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Introducere

Rolul anexei este de a prezenta situatia

actuala a auditului public intern 1n
administratia publicd localda din Romaénia,
precum si de a sprijini la identificarea

directiilor de actiune ce vor fi urmate de catre
UCAAPI pentru dezvoltarea acestei functii pe
acest segment de entitati publice.

Informatiile si datele din raport sunt preluate
din rapoartele anuale privind activitatea de
audit public intern elaborate de structurile de
audit public intern si transmise la UCAAPI.
Pentru aceste rapoarte, persoanele care le-au
elaborat Tsi asuma intreaga responsabilitate.

*

Colectarea informatiilor s-a bazat pe
elaborarea de catre UCAAPI a unui format
standard de raportare care a fost transmis
spre completare tuturor structurilor de audit
public intern. Din informatiile colectate, in
cadrul administratiei publice locale s-a raportat
un numar total de 10.199 de entitati publice. in
functie de tipul ordonatorului de credite
acestea se Tmpart in 3.228 de ordonatori
principali de credite si 6.971 de unitati
subordonate, sub autoritatea sau in
coordonarea acestora. Pentru usurinta
exprimarii, pe parcursul prezentului raport, se
va folosi sintagma “entitati subordonate” cu
referire la aceste entitati.

in functie de tipul entitatii publice, cele 10.199
de entitati publice au urmatoarea structura:

- 1.603 UAT-uri care raporteaza prin DGRFP

- 4.969 de entitati subordonate UAT-urilor care
raporteaza prin DGRFP

- 1.625 de UAT-uri care isi asigura functia de
audit public intern in sistem de cooperare;

- 2.002 entitati subordonate UAT-urilor care isi
asigura functia de audit public intern in
sistem de cooperare.

Din aceste informatii se poate observa faptul
ca UAT-urile care raporteaza prin DGRFP si
entitatile subordonate lor au cea mai mare
pondere in cadrul administratiei publice locale,
de circa 64%.

De mentionat faptul ca balanta este inclinata
in acest sens de entitatile subordonate, pentru
ca in fapt, 50,34% dintre UAT-uri au organizat
functia de audit public intern in sistem de
cooperare.

%k %

@ UAT care raporteaza prin DGRFP si US lor

@ UAT care isi asigura functia de audit in sistem de
cooperare si US lor
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Partea | — Situatia actuala a auditului public
intern Tn administratia publica locala din
Romania

1. infiintarea si functionarea structurilor de
audit public intern

1.1. infiintarea structurii de audit public
intern

Organizarea structurii de audit public intern se
refera fie la infiintarea unei structuri proprii de
audit public intern fie la accesul la o capacitate
de audit public intern, furnizatd de organul
ierarhic superior, in conditiile legii.

La nivel administratiei publice locale, fara a
tine cont de tipul ordonatorului de credite
(principal sau entitate subordonata), exista un
numar total de 10.199 de institutii care au
obligativitatea nfiintarii functiei de audit public
intern, conform raportarii primite.

Dintre acestea, a fost infiintata functia de audit
public intern la un numar de 8.235 de structuri,
ceea ce reprezintd un grad de infiintare al
auditului public intern de circa 81%.

infiintarea auditului intern s-a realizat astfel:

» 033 de entitati au infiintat auditul intern prin
structuri de audit public intern proprii. In
total exista 983 de structuri de audit intern,
la cele 933 adaugandu-se 50 de structuri
de audit intern in sistem de cooperare;

= 3.675 de entitati in care auditul intern este
asigurat de catre organul ierarhic superior;

= 3.627 entitati au infiintat auditul intern prin
sistem de cooperare;

* 114 entitati au infiintat auditul intern prin
contracte de prestari servicii.

Facem mentiunea ca infiintarea auditului
public intern prin contracte de prestari servicii
nu respecta prevederile legale, vezi cap. 1.1.2
de mai jos.

Tendinte cu privire la infiintarea auditului
public intern in administratia publica locala

Crestere
medie
anuala

2016 | 2017 | 2018

Numar institutii publice care au
obligativitatea infiintarii functiei 9.711 {10.470|10.199| 2,61 %
de audit public intern

Numar institutii publice care au
infiintat functia de audit public| 7.428 | 8.061 | 8.349
intern

6,05 %

Numar institutii publice care au
infiintat functia de audit public| 742 | 856 | 933
intern prin structura proprie

12,18 %

Numar institutii publice care au
infiintat functia de audit public
intern prin  organul ierarhic
superior

3.797 | 3.830 | 3.675 | -1,59 %

Numar institutii publice care au
finfiintat functia de audit public
intern prin contracte de prestari
servicii

182 138 114 |-20,78 %

Numar institutii publice care au
infiintat functia de audit public| 2.707 | 3.237 | 3.627 | 15,81 %
intern prin sistem de cooperare

Numar de structuri de audif

public intern 1n sistem del 42 46 50 9,11 %

cooperare

m2016 2017 2018
10,470
12,000 7 9,711 10,199
8 06134
10,000 A 7,428
8,000 -
6,000 - 3,830
97 3,675 3 23§,527
4,000 A 2,707
742 856 933
2,000 - 182138114 42 46 50
Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar institutii Numar de
publice care au publice care au publice care au publice care au publice care au publice care au  structuri de
obligativitatea infiintat functia infiintat functia infiintat functia infiintat functia infiintat functia  audit public
infiintarii de audit public de audit public de audit public de audit public de audit public intern in sistem
functiei de audit intern intern prin intern prin intern prin intern prin de cooperare
public intern structura organul ierarhic  contracte de sistem de
proprie superior prestari servicii cooperare
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1.1.1. Modalitati de infiintare a structurilor
de audit public intern

Cele 983 de structuri de audit public intern de
la nivelul administratiei publice locale sunt
infiintate Tn urmatoarea structura:

- 9 directii;

- 30 servicii;

- 52 de birouri;

- 892 de compartimente.

Din analiza datelor se poate observa faptul ca
ordonatorii de credite au organizat auditul
intern cu preponderenta sub forma de
compartiment - circa 91% din numarul total al
structurilor.

Un inconvenient major al acestei forme de
organizare este acela ca, nefiind reglementata
de legislatia specifica functiei si administratiei
publice, nu se pot infiinta posturi de conducere
la nivelul compartimentului ceea ce atrage
dupa sine deficiente in exercitarea functiei de
audit public intern precum si dificultati n
implementarea metodologiei de efectuare a
misiunilor de audit public intern.

Exista cazuri in care au fost nominalizati
coordonatori ai compartimentului de audit
public intern, fara insa a exista posibilitatea
legala de remunerare a acestora in raport cu
atributile acordate, ceea ce poate crea
insatisfactii in réndul acestor persoane si
implicit poate afecta calitatea functiei de audit
public intern.

Tendinte cu privire la modul de infiintare a
auditului public intern la nivelul
administratiei publice locale

Crestere

2016 | 2017 | 2018 medie

anuala

Directie Generala 0 1 0 0,00%
Directie 10 8 -3,75%
Serviciu 25 26 30 +9,69%
Birou 47 48 52 +5,23%
Compartiment 701 819 892 +12,87%

1.1.2. Contractele de prestari servicii

Odata cu emiterea OUG nr. 26/06.06.2012
privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei
financiare si de modificare si completare a
unor acte normative, s-a abrogat modalitatea
de asigurare a activitatii de audit public intern
prin contracte de prestari servicii, mentionata
la art.11, lit. c) din Legea nr. 672/2002.

Dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 26/2012
nu se mai poate organiza si exercita
activitatea de audit public intern prin contracte
de prestari servicii.

La nivelul administratiei publice locale sunt in
derulare un numar total de 79 de contracte de
prestari servicii care au ca beneficiari un
numar total de 114 entitati publice (UAT-uri si
entitati subordonate acestora).

M 2016 W 2017 = 2018
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Dintre cele 79 de contracte, 78 sunt incheiate
de catre UAT-uri, unul singur fiind incheiat de
0 entitate subordonata unui UAT.

Tendinte cu privire la evolutia numarului de
entitati de la nivelul administratiei publice
locale care folosesc contracte de prestari
servicii

1.1.3. Structura entitatilor care nu au
infiintat functia de audit public intern

Din totalul de 10.199 de entitati publice
existente Tn administratia publica locala, un
numar de 1.850 de entitati nu au infiintat
functia de audit public intern.

Cauzele neinfiintarii auditului public intern:
- Resursele financiare existente
insuficiente;

- In cazul restructurarii institutiilor s-a procedat
la desfiintarea structurilor de audit public

sunt

Crestere intern, redistribuirea posturilor de la nivelul
Regiunea | 2016 | 2017 | 2018 ::ii'l‘: compartimentului de audit catre alte structuri
— din cadrul entitatii sau preluarea posturilor de
Timisoara 1 0 4 +150% . . . N .

, - auditor intern si transformarea lor in posturi de
Cluj 34 16 -39,71% consilier de catre ordonatorul principal de
lasi 69 25 24 | -32,61% credite:

Brasov 17 | 16 ~26,47% - Nu sunt aplicate sanctiuni pentru
Galati 2 16 +75,00% neorganizarea auditului intern, desi aceasta
Craiova 43 | 52 62 | +22,09% faptda  constituie  contraventie = conform
Ploiesti 16 | 13 -37.50% prevederilor art. 23v(a) (din cadrul Legii nr.
Bucurest 0 0 0.00% 672/2092 [epubllcata, Si e§te sanctionata cu
~OTAL 162 | 138 | 114 | -1s.6ew amenda Tintre 3.000 si 5.000 de lei.
Bl Neaplicarea sanctiunilor este generata de
faptul ca nu sunt puse in aplicare, la nivel
national, prevederile art. 24 din cadrul Legii nr.
672/2002 republicata, prin care ordonatorii
principali de credite trebuie sa
imputerniceasca reprezentanti care sa
constate si sa aplice sanctiunile.
Lipsa implementarii acestor prevederi in cei 17
ani care au trecut de la data emiterii Legii
auditului public intern (anul 2002), combinata
cu restrictiile bugetare si de personal aplicate
69
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in administratia publica, au generat situatia
existenta la acest moment.

1.2. Functionarea auditului public intern

Prin functionarea auditului public intern se
intelege masura in care structurile de audit
public intern infiintate functioneaza in mod
efectiv. in special se urmareste a se identifica
cate si care sunt cazurile in care auditul intern
este infiintat dar nu functioneaza si de
asemenea se urmareste identificarea cauzelor
acestor aspecte.

Un aspect particular al functionarii structurii de
audit intern este reprezentat de cazul in care
auditul intern a fost infiintat prin asigurarea
acestei functii de catre organul ierarhic
superior. In acest caz, structura de audit intern
de la organul ierarhic superior este cea care
trebuie sa efectueze misiuni de audit intern la
entitatea subordonata, asigurénd, in termen
de 3 ani, conform prevederilor legale,
acoperirea sferei auditabile. in aceste conditii,
in cazul in care structura de audit intern de la
nivelul organului ierarhic superior, in ultimii 3
ani nu a efectuat nicio misiune de audit intern
la entitatea subordonata, se considera ca, la
nivelul acestei entitati, auditul intern este
infiintat dar nu functioneaza.

Gradul de functionare al auditului public intern
este determinat ca raport procentual Tintre
numarul de entitati in care auditul intern
functioneaza si numarul total de entitati
existente care aveau obligatia de a avea o
structura de audit intern functionala.

La nivelul administratiei publice locale, fara a
tine cont de tipul ordonatorului de credite
(principal sau entitate subordonata), s-a
raportat existenta unui numar de 10.199 de

institutii care au obligativitatea sa mentina o
structura de audit public intern functionald. Din
punctul de vedere al functionarii structurilor de
audit intern, acestea se impart astfel:

+ 5421 entitati au infiintat auditul intern si
acesta functioneaza, ceea ce reprezinta un
grad de functionare al auditului intern de circa
53%;

¢ La 4.778 entitati auditul
functioneaza (circa 47%), astfel:
-2.928 de entitati au infiintat auditul
intern dar acesta nu functioneaza;
- 1.850 de entitati nu au infiintat auditul
intern, deci implicit acesta nu
functioneaza.

intern nu

Tendinte cu privire la functionarea auditului
public intern la nivelul administratiei publice

locale
Crestere
2016 | 2017 | 2018 medie
anuala
Numar institutii
publice unde auditul | 5 g5 | 6 358 | 5421 | +25,9%
public intern
functioneaza
Numar institutii
publice unde auditul
g s 1546 | 1.703 | 2.928 | +41,0%
public intern exista
dar nu functioneaza
Numar institutii
publice unde auditul
public intern nu 1.200 | 2.409 | 1.850 | +38,8%
exista deci nici nu
functioneaza

7.000
6.000 +
5.000
4.000 |
3.000 ©

2.000 |

1.000

Numar institutii publice
unde auditul public intern
functioneaza

Numar institutii publice
unde auditul public intern
exista dar nu functioneaza

W 2016 m2017

2018

2.928

Numadr institutii publice
unde auditul public intern
nu exista deci nici nu
functioneaza
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1.2.1. Structura entitatilor la care functia de
audit public intern este infiintata dar
nefunctionala

La nivelul administratiei publice centrale,
auditul intern este infiintat dar nu functioneaza
la un numar de 1.850 de entitati:
907ordonatori principali de credite si 943 de
entitati subordonate acestora.

Cauzele infiintarii dar nefunctionarii auditului
public intern sunt reprezentate de faptul ca:

¢ resursele umane si financiare sunt
insuficiente pentru a asigura buna functionare
a structurii de audit public intern;

+ exista o slaba preocupare din partea unor
entitati Tn organizarea de concursuri i
ocuparea posturilor vacante de auditori publici
interni;

¢ In cazul iIn care au fost organizate
concursuri de ocupare a acestor posturi,
acestea nu au fost ocupate.

1.3. Concluzii privind infiintarea si
functionarea auditului public intern

Gradul de infiintare al auditului public intern in
administratia publica locala este de circa 81%,
calculat la numarul total al entitatilor publice
din acest tip de administratie. infiintarea
auditului intern s-a realizat atat prin structuri
proprii cat si prin organul ierarhic superior. in
cazul structurilor proprii, acestea sunt infiintate
in special sub forma de compartimente.

Gradul de functionare al auditului public intern
este de 53%, calculat la numarul total al
entitatilor ~ publice din acest tip de
administratie.

2. Raportarea activitatii de audit intern

La nivelul administratiei publice locale exista
un numar total de 10.199 entitati publice care
au obligativitatea sa emita rapoarte anuale de
activitate. Din acest punct de vedere, acestea
se clasifica astfel:

¢ 5406 entitati au elaborat raportul anual
(circa 53%). In total, la nivelul UCAAPI, au fost
primite un numar de 58 rapoarte anuale de
activitate Tn care sunt incluse cele 5.406 de
entitati, astfel:

= 297 de entitati ai caror conducatori au
calitatea de ordonator principal de credite,
au exercitat auditul public intern prin
structura proprie si au emis propriul
raport. Aceste rapoarte au fost centralizate
de catre fiecare DGRFP in 8 rapoarte
comunicate direct la UCAAPI,

= 1.281 de entitati subordonate
ordonatorilor principali de credite si care au
exercitat auditul public intern prin organul
ierarhic superior. Acestia nu_au emis
propriul raport anual de activitate, deoarece
nu au structura proprie de audit intern.
Raportul organului ierarhic superior are rol
de raport anual de activitate, deoarece
acesta se emite de catre fiecare structura
de audit public intern;

» 201 de entitati subordonate ordonatorilor
principali de credite si care au exercitat
auditul public intern prin structura proprie si
au emis propriul raport, transmis la
organul ierarhic superior. Rapoartele
acestor structuri de audit intern au fost
incluse in raportul organului ierarhic
superior (cele 297);

= 3.627 entitati publice au emis raport in
sistem de cooperare. Au fost emise 50 de
rapoarte comunicate direct la UCAAPI.

¢ 4793 de entitati nu au elaborat raportul
(47%) astfel:

»= 15 entitéti nu au elaborat raport anual
desi structura de audit intern este
functionala;

= 2.928 de entitati nu au elaborat raport
anual deoarece structura de audit intern nu
este functionald (aici sunt incluse si
prestarile de servicii);

* 1.850 de entitati nu au elaborat raport
anual deoarece auditul intern nu este
infiintat.
In concluzie, prezenta anexa cumuleaza
informatiile dintr-un numar total de 548 de
rapoarte anuale:

- 297 de rapoarte transmise la UCAAPI (prin
intermediul a 8 rapoarte ale DGRFP) de
ordonatorii principali de credite si care la
randul lor cumuleaza informatiile dintr-un
numar de:

- 201 rapoarte anuale de audit public intern
emise de entitati publice subordonate, cu
structuri proprii de audit public intern.
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- 50 rapoarte ale structurilor asociative.

Cauzele neraportarii sunt reprezentate 1in
principal de neinfiintarea sau nefunctionarea
structurii de audit public intern.

3. Independenta auditului
obiectivitatea auditorilor

intern  si

Independenta este atributul functiei de audit
intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor
atribute, trebuie respectate anumite criterii,
cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei:

e functia de audit intern trebuie sa se
subordoneze direct managementului superior
al organizatiei,

* numirea si destituirea managementului
functiei de audit intern respectiv a auditorilor
interni trebuie sa fie supuse procesului de
avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor
interni:

* Auditorii interni nu trebuie implicati in
activitatile pe care le pot audita;
* Auditorii interni trebuie sa-si declare

obiectivitatea Tn cadrul misiunilor de audit
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala
actuala, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicata si HG nr. 1086/2013. De
asemenea, aspecte similare se regasesc in
practica internationala de audit intern stipulata
in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de
catre Institutul Auditorilor Interni  (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

3.1. Independenta auditului intern

La nivelul administratiei publice locale au fost
declarate un numar de 19 de cazuri care ar
putea afecta independenta structurii de audit
intern:

-1 caz referitor la faptul ca auditul public
intern nu este subordonat managementului
superior;

- 15 cazuri referitoare la lipsa avizului la
numirea sau destituirea auditorilor interni;

- 3 cazuri referitoare lipsa avizului la numirea
sau destituirea conducatorilor structurilor de
audit intern;

independenta

Tendinte privind elementele care pot
influenta independenta functiei de audit
intern, la nivelul administratiei publice locale

Crestere
medie
anuala

2016 | 2017 | 2018

Numar de entitati in
care auditul public
intern nu este
subordonat
managementului
superior

0 0 1 +0,5

Numar de entitati in
care nu s-a
respectat procedura
de numire si
destituire a sefilor
structurii de audit
public intern (lipsa
avizului)

Numar de entitati in
care nu s-a
respectat procedura
de numire si
destituire a
auditorilor publici
interni (lipsa
avizului)

6 16 15 +4,5

TOTAL 10 23 19 +4,5

Se poate observa faptul ca in cursul anului
2018 a existat o reducere a numarului
elementelor care pot afecta independenta
structurii de audit public intern.

3.2. Obiectivitatea auditorilor

La nivelul administratiei publice locale au fost
declarate un numar de 26 de cazuri care ar
putea afecta obiectivitatea auditorilor publici
interni:

- 11 de cazuri in care auditul intern a
fost implicat Tn derularea activitatilor
auditabile;

- 15 cazuri in care declaratia de
independenta nu este completata.
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Tendinte privind elementele care pot
influenta obiectivitatea auditorilor interni in
administratia publica locala

Crestere
2016 | 2017 | 2018 medie
anuala
Auditul intern a
fost implicat in
derularea 8 8 11 +1,5
activitatilor
auditabile
Declaratia de
independenta nu 0 6 15 +7,5
este completata
TOTAL 8 14 26 +9,0

Se poate observa faptul ca in cursul anului
2018 a existat o crestere semnificativa a

numarului elementelor care pot afecta
obiectivitatea auditorilor.

4. Asigurarea cadrului metodologic si
procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent

activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna
desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
ludnd Tn calcul si aplicarea si respectarea
codului de conduita etica al auditorului public
intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de
audit public intern a fost reglementata
incepand cu anul 2003, pe langa legislatia
primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii
Legii auditului public intern, a fost emisa HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor

generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern. Aceasta aduce o serie de
modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune
a normelor generale. Ambele versiuni ale
normelor generale prevedeau emiterea de
norme proprii de audit public intern.

In  cadrul analizei
metodologic, s-au luat in
urmatoarele aspecte:

asigurarii  cadrului
considerare

- Toate entitatile publice au obligativitatea
emiterii normelor proprii;

- Exista posibilitatea ca in anul de raportare
unele entitati sa fi emis norme proprii dar
acestea sa nu fi fost inca transmise in
vederea avizarii de catre UCAAPI sau de
catre organul ierarhic superior, dupa caz;

- Exista posibilitatea ca in anul de raportare
unele entitati sa fi emis norme proprii si sa
le fi transmis in vederea avizarii, dar
avizul nu a fost inca emis;

- Entitatea publica are normele emise si
avizate.

Referitor la procedurarea activitatilor din
cadrul structurii de audit public intern, acestea
sunt supuse si ele emiterii de proceduri de
sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea
de procedura este utilizata in cadrul
prezentului raport in sensul dat de OSGG nr.
600/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand Tn vedere acest lucru, este necesar ca
structurile de audit public intern sa analizeze
si sa decida cate dintre activitatile derulate
trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o
procedurd scrisd pentru acea activitate). In
acest context gradul de procedurare poate
varia de la o entitate la alta, in functie de
judecata profesionala aplicata.

De asemenea, pentru activitatileprocedurabile,
se va stabili care este gradul de emitere a
procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%,
urmarindu-se apropierea cat mai mult de
acest scor.

4.1. Emiterea normelor proprii de audit
public intern

in general normele proprii sunt emise 1in
marea majoritate a structurilor de audit public
intern.

Din totalul de 548 de rapoarte anuale
centralizate din cadrul administratiei publice
locale, se desprinde urmatoarea imagine:
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- 30 de structuri de audit public intern nu au
emis normele proprii;

- 24 de structuri de audit public intern au
intocmit normele proprii dar nu le-au
comunicat in vederea avizarii;

- 12 structuri de audit public intern au Tntocmit
normele proprii iar acestea au fost transmise
in vederea avizarii si sunt in curs de avizare;

- 15 structuri de audit public intern au intocmit
normele proprii, au fost transmise in vederea
avizarii si au fost restituite cu observatii;

- 390 de structuri de audit public intern au
normele proprii emise si avizate;

- 77 de structuri de audit public intern nu au
norme proprii deoarece organul ierarhic

superior nu si-a dat acordul in acest sens.

In acest caz, aceste entitati utilizeazi normele
proprii ale organului ierarhic superior.

Tendinte privind emiterea normelor proprii
de audit public intern in administratia publica
locala

Crestere
medie
anuala

2016 | 2017 | 2018

Numar de entitati
care nu au emis 88 25 30 -29
norme proprii

= Neintocmite

= Avizate
= OIS nu si-a exprimat acordul

= Intocmite dar netransmise la OIS/UCAAPI
= Tntocmite si transmise la OIS/UCAAPI dar neavizate pana la data raportarii
Tntocmite si transmise la OIS/UCAAPI dar restituite cu observatii

100 -
90
80
70
60 -+
50
40 |
30 |
20
10 -

0 1

Numar de entitati care nu au emis norme proprii
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4.2. Procedurarea activitatilor de audit
public intern

La nivelul administratiei publice locale,
auditorii interni considera ca este necesara
procedurarea a circa 76% dintre activitatile
desfasurate la nivelul structurii de audit public
intern. Dintre acestea, au fost elaborate circa
76%.

Ca observatie
acceptabila,
imbunatatire.

generala,
existand

situatia este
posibilitate de

Tendinte privind procedurarea activitatilor de
audit public intern in administratia publica
locala

5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii
activitatii de audit public intern

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7.
din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la
nivelul structurii de audit public intern se
elaboreaza un program de asigurare Si
imbunatatire a calitati  (PAIC) sub toate
aspectele auditului intern, care sa permita un
control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se
desfasoara 1in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a
auditorului intern si  sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit
public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor
concluzii cu privire la calitatea activitatii de

Crestere TR F ol %
cwis | o SaiE i audit intern si sa duca la efectuarea unor
anuali recomandari pentru implementarea unor
Ponderea imbunatatiri  corespunzatoare a acestei
m?ql'?% activitati. Acest program ar trebui sa permita o
activitatilor 0 0 0 .
procedurabil | 68:53% | 84.83% | 76,05% | +3,76 pp evaluare a:
en total « Conformitatii cu baza legala in vigoare;
activitati (%) ’
Gradului de + Contributiei auditului intern la procesele de
Smirdeuﬁlor 64,77% | 82,49% | 75,96% | +5,60 pp guvernantd, management al riscurilor si
(%) controlul organizatiei;
* Acoperirea integrala a sferei auditabile;
* Respectarea legilor, reglementarilor si
procedurilor pe care activitatea de audit intern
trebuie sa le respecte.
W 2016 m 2017 2018
100,00%
84,83% 82.49%
90,00% .
75,96%
80,00%
64,77%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Ponderea activitatilor procedurabile in total Gradul de emitere a procedurilor (%)
activitati (%)
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* Riscurile care afecteaza
auditului intern.

functionarea

</

1
£

PAIC ar trebui sa impuna o abordare
sistematica si disciplinata a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea
de realizare a autoevaluarilor periodice pentru
fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o
monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia
pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal
si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa
ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa
de evaluare, cu privire la modalitatile de
imbunatatire a calitatii generale a auditului
intern, a eficientei si a eficacitatii.

Dezvoltarea activitatii va depasi stadiul de
conformitate si va aborda modalitati noi si
inovatoare de a exercita activitatea de audit
public intern si de a oferi rezultate semnificativ
imbunatatite.

100% 2016 H2017 E2018
90%
80%

70%

60% 5%

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Gradul mediu de elaborare al PAIC Gradul mediu de actualizare al PAIC

Complementar PAIC, calitatea functiei de
audit intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la
fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de
audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (IIA). Obiectivul evaluarii externe este
de a evalua activitatea de audit intern din
punctul de vedere al conformitatii cu definitia
auditului intern, cu cerintele codului de etica si
cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de
asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatéatire a functiei de audit intern, oferind
sugestii pentru a imbunatati eficacitatea
acestei activitati si promovand idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de
audit intern.

5.1. Elaborarea si actualizarea PAIC

Circa 88% dintre structurile de audit public
intern din administratia publica localdau emis
PAIC.

Referitor la actualizarea PAIC, circa 57%
dintre aceste structuri de audit public intern au
procedat la actualizarea acestui document.

Tendinte privind emiterea si actualizarea
PAIC la nivelul administratiei publice locale

Crestere
2016 | 2017 | 2018 anuala
medie
Gradul mediu de
elaborare al 56% | 84% | 88% | +15,97 pp
PAIC
Gradul mediu de
actualizare al 42% | 60% | 57% +7,40 pp
PAIC

Anexa 2

Pagina 12 din 22



Anexa 2

Raport privind activitatea de audit public intern desfasurata in anul 2018 Tn administratia publicé locala din Romania

5.2. Realizarea evaluarii externe

in administratia publicad centrald entitatile
publice cu atributii de evaluare externa sunt:

- UCAAPI cu un portofoliu de 50 de structuri
de audit public intern aflate n cadrul
structurilor asociative la care se adauga
cele 8 DGRFP-uri pentru atributiile
delegate;

- DGRFP-urile cu atributii delegate in ceea
ce priveste evaluarea externa, cu un
portofoliu de 297 de structuri de audit public
intern;

- UAT-urile ale caror subordonate au
structuri proprii de audit public intern, cu un
portofoliu de 201 structuri de audit intern.

Portofoliul este cel declarat in cadrul
rapoartelor anuale emise de structurile de
audit public intern respective.

In anul 2018, circa 12% dintre structurile de
audit intern au fost evaluate de catre UCAAPI
sau DGRFP sau organul ierarhic superior,
dupa caz.

Avand n vedere faptul ca evaluarea externa
trebuie realizatd o data la 5 ani, mentinerea
acestui ritm ar permite evaluarea tuturor
entitatilor din administratia publica locala intr-
un interval de 8 ani si 3 luni, mult peste cel
specificat de standardele international
acceptate dar si de cadrul legal in vigoare.
Analizand Tn dinamica, pentru anii 2017 si
2018, realizarea activitatii de evaluare externa
se prezinta astfel:

= - " Numar Numarul de ani

Numarul Numaérul | Numarul diud ) q

Entitatea entitatilor entitatilor| entitatilor me ,'u, .e necesari pentru
e entitati evaluarea tuturor

evaluatoare supuse evaludrii | evaluate | evaluate evaluate entitatilor supuse

tofoliu 2018)| in 2017 in 2018

(el ]| n anual evaludrii (2018)

UCAAPI * 58 5 0 2,50 23,2
UAT-uri 201 27 30 28,50 7,1
DGRFP-uri 297 19 13 16,00 18,6
TOTAL 259 32 30 31 8,4

* suntincluse si cele 8DGRFP-uri pentru atributiile delegate

Comparativ cu anul trecut, numarul de ani
necesar pentru evaluarea tuturor entitatilor din
administratia publica locala supuse evaluarii
are un trend ascendent, asa cum se poate
observa din graficul de mai jos.

25 23,2 m2017

o201
186
20 - +18,99%,
+132% e

-4,69%
—_
74, Tintd

DGRFP-uri

UCAAPI UAT-uri

6. Resursa umana

6.1. Situatia posturilor alocate structurilor
de audit intern din administratia publica
locala

Intr-un moment In care se pune accent sporit
pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe
managementul riscurilor si pe guvernanta
corporativa, ar trebui sa se puna tot mai mult
accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este
important ca structura de audit intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede
abilitatile necesare in acest scop.

Structurile de audit public intern care au
raportat si-au efectuat propria analiza privind
suficienta resursei umane (posturi de
conducere + posturi de executie).

Ca urmare a acestei analize a rezultat faptul
ca, in structurile de audit public intern din
administratia publica locala, la data de 31
decembrie 2018 existau un numar total de
1.606 de posturi alocate.

Dintre acestea erau ocupate un numar de
1.240 de posturi, dar 53 dintre acestea nu
exercitau atributii de audit public intern.
Titularii acestor posturi sunt: mutati temporar,
detasati, suspendati, in concediu de
maternitate, etc.

Prin urmare, la 31.12.2018, structurile de audit
public intern functionau cu un numar de 1.187
de auditori care exercitau atributii de audit
intern.

La aceeasi data, posturile vacante erau in
numar total de 366.

In concluzie, la finele anului 2018 existau 419
posturi care erau alocate dar fie erau vacante,
fie erau ocupate dar titularii lor nu exercitau
activitati de audit public intern.

Numarul de ani necesari pentru
evaluarea tuturor entitatilor supuse
Evaluator -
evaluarii (2018)

2017 2018
UCAAPI 10,00 23,2
UAT-uri 7,40 7,1
DGRFP-uri 15,6 18,6
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*

La nivelul administratiei publice locale,
posturile de conducere sunt ocupate in
proportie de circa 78% (din totalul de 117
alocate), existand un deficit de 26 de auditori
pentru ocuparea unor functii de conducere.
Dintre aceste posturi, 1 este un post ocupat,
dar care nu exercita atributii de audit intern iar
restul (25) sunt posturi vacante.

In ceea ce priveste functiile de executie, sunt
ocupate circa 74% (din totalul de 1.489 de
posturi alocate), existand un deficit de 393 de
persoane pentru ocuparea posturilor de
executie, dintre care 52 de posturi sunt
ocupate dar nu exercita atributii de audit
intern, iar restul (341) sunt posturi vacante.

In concluzie, indiferent de natura posturilor,
sunt ocupate circa 74% (din totalul de 1.606
posturi alocate), existand un deficit de 419
auditori interni. Dintre aceste posturi, 53 sunt
posturi ocupate, dar care nu exercita atributii
de audit intern iar restul (366) sunt posturi
vacante.

Tendinte privind gradul de ocupare a
posturilor in administratia publica locala

Crestere
medie
anuala

2016 2017 2018

Numar de
posturi
alocate

1.631 1541 1.606 -0,65%

Numar de
posturi
ocupate cu
atributii de
audit intern

1.074 1.120 1.187 +5,13%

Numar de
posturi 557 421 366
vacante

-18,74%

Gradul de

ocupare 65,85%

72,68% | 73,91% | +4,03 pp

Numar de
posturi
ocupate fara - - 53
atributii de
audit intern*

* Informatie colectata incepand cu anul 2018

1800 m2016 m2017 = 2018 2016 m2017 D2018
o _
1631, ., 1.606 100%
1600 -
73,91%
e 187 80% 1 6%
1200 - 1_0741'120 65,85%
1000 60%
800
600 40% |
400 -
200 2% 1
0~ 1 : 4
Numar de posturi Numar de posturi Numar de posturi 0% ‘ /
alocate oc:za;tsdﬁtjiztgrnugii vacante Gradul de ocupare
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6.2. Dimensionarea structurii de audit
public intern

Dimensionarea structurii de audit public intern
se face in funciie de riscurile existente in
cadrul entitatii publice, de dimensiunea sferei
auditabile precum si tindand cont de
necesitatea auditarii intregii sfere de audit
intr-o perioada de trei ani de zile.

Structurile  de audit public intern din
administratia publica locala au realizat analiza
necesarului de resurse umane pentru
dimensionarea functiei de audit intern.

Se poate observa faptul ca, cele 1.187 posturi
ocupate la 31.12.2018 nu sunt suficiente
pentru buna derulare a activitati de audit
public intern, numarul total necesar de posturi
ocupate care sa exercite activitati de audit
intern fiind de 2.030.

Rezulta astfel un deficit de 843 de posturi,
care poate fi gestionat partial prin ocuparea

celor 366 de posturi vacante, precum si prin
oprirea mutarilor, detasarilor, etc. auditorilor
publici interni (53 de posturi).

Daca se vor pune in aplicare aceste masuri, Si
aceste posturi vor fi ocupate cu persoane care
vor exercita activitati de audit public intern, va
fi necesara alocarea suplimentara a 424 de
posturi.

Daca deficitul de resurse umane (persoane
calificate care sa ocupe posturile vacante
precum si posturi alocate necesare) va
persista, structurile de audit intern se vor afla
in continuare Tn imposibilitatea Tndeplinirii
atributiilor legale.

Posturi ocupate care | Posturinecesare care sa .
e s o | Deficit (-) / Excedent
exercita atributiide | exercite atributii de audit "
audit intern intern
UAT prin Structuri Asociative 313 493 -180
UAT prin DGRFP 577 1.072 -495
US UAT prin DGRFP 297 465 -168
Total 1.187 2,030 -843
1.500 W Posturi ocupate care exercita atributii de audit intern
' m Posturi necesare care sa exercite atributii de audit intern
1.200 1.072
9200
600 493 465
300
. | . . y
UAT prin Structuri UAT prin DGRFP US UAT prin DGRFP
Asociative
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Tendinte la nivelul administratiei publice locale privind rata de fluctuatie a
personalului

conducere executie TOTAL

Crestere Crestere Crestere

2016 2017 2018 medie 2016 2017 2018 medie 2016 2017 2018 medie

anuala anuala anuala

UAT Structuri asociative 800% | 20,83% | 3,85% -208pp | 18,67% | 21,05% | 1647% | -1,10pp | 17,60% | 21,03% | 1530% | -1,15pp
UAT prin DGRFP 22,22% | 22,50% | 1538% | -342pp | 1321% | 992% | 6,46% | -3,38pp | 1382% | 10,86% | 7,09% | -3,36 pp
US UAT prin DGRFP 1481% | 870% | 16,00% [ 060pp | 18,00% | 16,60% | 9,05% | -447pp | 17,77% | 1593% | 9,70% | -4,03 pp
TOTAL APL 1590% | 1839%% | 12,22% | -184pp | 1576% | 1424% | 9,61% | -307pp | 1521% | 1458% | 9,83% | -2,69 pp

6.3. Fluctuatia personalului

Fluctuatia personalului se refera la plecarea
unei persoane dintr-o entitate publica si poate
fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal
are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atat competente
deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o rata mare a
fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a
noilor angajati si a timpului acordat selectjei
acestora, precum si din cauza unor costuri
indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o serie de cunostinfe Tn cadrul
organizatiei).

Nivelul general acceptat al fluctuatiei
personalului, care sa nu induca efecte
negative la nivelul organizatiei este de circa
10%.

Referitor la personalul de conducere

La nivelul administratiei publice locale, Tn anul
2018, rata medie a fluctuatiei personalului de
conducere este de circa 12,22%, in scadere
cu circa 6 puncte procentuale fata de anul
2017.

Se poate observa faptul ca tendinta medie
anuala a fluctuatiei functiei de conducere este
de scadere cu circa 2 puncte procentuale
anual.

Referitor la personalul de executie

~

La nivelul administratiei publice centrale, n
anul 2018, rata medie a fluctuatiei
personalului de executie este de circa 9%, n
scadere cu circa 5 puncte procentuale fata de
anul 2017.

Se poate observa faptul ca tendinta medie
anuala a fluctuatiei functiei de conducere este
de scadere cu circa 3 puncte procentuale
anual.

Functii de conducere | B206 B2 12018
14,81%
US UAT prin DGRFP 8, 10%
1 16,00%
|
22,22%
UAT prin DGRFP 22,50%
! 15,38%
i
800%
UAT Structuri asociative 20,83%
3,85
|
L | : : i
0% 0%  20% 0% 4%  50%

Futide eafe B2016 m2017 02018
|
8,00%
US UAT prin DGRFP 6,60%
05%
1
|
321%
UAT prin DGRFP ,52%
,45%:
:— Tinta
867%
UAT Structuri asociative 1,05%
: 647%
|
———
0% 10% 20% 30%
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6.4. Structura personalului de audit public
intern din administratia publica locala

La analiza structurii personalului au fost luate
in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul  intern, domeniul  studiilor de
specialitate, limbi straine vorbite, certificari
nationale si internationale detinute precum si
calitatea de membru in  organizatii
profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea
profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativa a resursei umane, factor
extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

6.4.1. Structura personalului de conducere

In functie de aceste criterii, structura
personalului de conducere, format din 91 de
persoane care exercita activitati de audit
public intern, se prezinta astfel:

¢ 70% au experientd de peste 5 ani in
domeniu.

¢+ 90% au studii economice.
+ 68% au cunostinte de limba engleza

* 69% detin o certificare nationald. Cele mai
des intalnite sunt certificarile de auditor
financiar, expert contabil, auditor de calitate.

* 97% nu detin nicio certificare internationala.

¢ 56% nu sunt membri Tn organisme
profesionale nationale.
¢ 98% nu sunt membri Tn organisme

profesionale internationale.

0% 10% 20% 30% 40% 650% 60% 70% 80% 90%
sub 1an ! ' ! '
1-3 ani
3-5 ani
peste 5 ani

juridice

tehnice

medicale

altele

engleza

franceza
germana
spaniola

alte limbi vorbite
auditor financiar
auditor de calitate
expert bil
consultant fiscal |,
alte certificari nationale pe===
ClA §

ACCA |

CISA

CRMA

CSA

CGAP

alte certificari internationale
AAIR

CAFR

CECCAR

alte organisme nationale

A

alte organisme internationale

H 2016 ®2017 m2018

Avand n vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul sefului structurii de
administratia

audit public

intern din

publica locala din Romania:

- Vechime peste 5 ani in audit intern;

- Studii economice;

- Vorbitor de limba engleza;

- Detine o certificare nationala

- Nu detine certificare internationala;
este

- Nu

membrul

profesionale nationale
- Nu este membrul vreunei organizatii
profesionale internationale.

unei

Tendinte privind evolutia structurii
personalului de conducere in administratia

publica locala

organizatii

Tendinta
2016 | 2017 | 2018 | medie
anuald
sub lan 2% 9% 3% | +0,5pp
Experientd in auditul 1-3ani 14% 11% 16% | +1,3pp
intern -
3-5ani 10% 10% 10% | -0,2 pp
peste 5ani 74% 71% 70% | -1,6 pp
economice 87% 89% 90% | +1,4pp
juridice 9% 12% 10% | +0,3pp
Studiile de specialitate tehnice 5% 6% 5% | +0,4pp
medicale 0% 0% 0% | +0,0pp
altele 2% 5% 5% | +1,6 pp
engleza 69% 65% 68% | -0,4pp
franceza 38% 44% 40% | +0,8pp
Limbd strdind vorbita —
|sermand 8% 6% 8% | -0,2pp
spaniold 1% 1% 3% | +1,1pp
alte limbi vorbite 7% 9% 13% | +3,1pp
auditor financiar 6% 6% 9% | +1,5pp
Certificér nationale auditor de cali'tate 6% 6% 10% | +2,1pp
iz expert contabil 26% 24% 29% | +1,1pp
consultant fiscal 0% 0% 1% | +0,5pp
alte certificari nationale 11% 12% 20% | +4,1pp
CIA 0% 1% 1% | +0,5pp
ACCA 0% 1% 0% | +0,0pp
Certificdri internationale  [CISA 0% 0% 0% | +0,0pp
detinute CRMA 0% 0% 0% | +0,0pp
CSA 0% | 0% | 0% |+00pp
CGAP 0% 0% 0% | +0,0pp
alte certificari internationale 0% 0% 2% | +1,1pp
AAIR 1% 1% | 0% [-06pp
Membru in organisme CAFR 7% 8% 9% | +0,9pp
profesionale nationale CECCAR 25% 22% 25% | -0,0pp
alte organisme nationale 7% 6% 10% | +1,5pp
Membru in organisme 1A 0% 1% 1% | +0,5pp
profesionale alte organisme internationale | 0% 0% 1% | +0,5pp
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6.4.2. Structura personalului de executie

In functie de aceste criterii, structura Tendinte privind evolutia structurii
personalului de executie, format din 1.096 personalului de executie in administratia
persoane care exercita atributii de audit public publica locala

intern, se prezinta astfel:

Crestere
. - . ~ 2016 2017 2018 medie
¢ 49% au experienta de peste 5 ani in anual
domenlu. sub 1an 11,6% | 14,3% | 13,1% | +0,8 pp
.. . Experientd in auditul intern 1-3ani 21,5% | 20,5% | 22,4% | +0,5pp
+ 899% au studii economice. 3-5ani 15,3% | 16,4% | 15,4% | +0,1pp
peste 5 ani 51,7% | 48,4% | 49,0% | -1,3 pp
0, 1 1 S economice 88,8% | 87,7% | 88,7% | -0,0
¢ 67% au cunostinte de limba engleza. . o e
. . e . . . .. udiile de specialitate tehnice 29% | 40% | 41% | +0,6
* 69% dintre auditorii interni nu detin nicio [T e o o o o
certificare nationala. altele 14% | 2% | 27% 1407pp
engleza 60,0% | 61,7% | 67,0% | +3,5pp
¢ 99% dintre auditorii interni nu detin nicio S — o5 [3io% i (5050
certificare internationala. HmbRStENAVOrEIE L germans 23% | 2m% | 2% | w020
spaniola 1,2% 1,8% 1,8% | +0,3pp
¢ 78% dintre auditorii interni nu s-au Tnscris alte Umid vorbite A 6% | S 070
~ . . . . . o . o auditor financiar ,5% b ,6% | -0,4 pp
in nicio asociatie profesionala nationala. auditor de calitate 4,0% | 4,6% | 5,2% | w0600
i . L . . i " Certificari nationale detinute |expert contabil 16,1% | 13,1% | 15,1% | -0,5pp
* 99% din auditorii interni nu s-au inscris Tn consultant fiscal_ 12% | 11% | 16% | +02pp
nicio asociatie profesionala internationala. T Bt ot o o
Avand in vedere toate aceste analize, se - | e O | 2% | 0% | 02
. . . . . . ertificdri internationale CISA 0,0% 0,0% 0,0% | +0,0
poate creiona profilul auditorului public intern |sinue s oo [ 00% [ 00% [ 20005
din administratia publica locala din Romania: o o T oo oo oo
. N . alte certificari internationale 0,6% 0,9% 0,7% | +0,1pp
- Vechime peste 5 ani in audit intern; AR 0% | 0,6% | 1.0% | +03pp
. . Membru in organisme CAFR 3,6% | 2,6% | 40% | +0,2
= StUdII eC0n0mICE, profesionale :a;ionale CECCAR 14,9% | 13,0% | 14,0% -0,5:)3:)J
- Vorbltor de |Imba engleZé’ Membru in organisme Iallﬁte e netonae (:;:g:: ;::;: (3):3: :éjz:;
- Nu det’|ne n|C|O Cer‘t|flcare nat,lonalé sau profesionale internationale |alte organisme internationale | 0,0% | 0,2% | 0,1% | +0,0pp

internationala;

- Nu este membru al vreunei organizatii
profesionale nationale sau
internationale.
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6.5. Asigurarea pregatirii
continue a auditorilor interni

profesionale

Pregatirea profesionala continua se realizeaza
n cadrul unei perioade de minimum 15 zile
lucratoare pe an, activitate care intra in
responsabilitatea conducatorului structurii de
audit public intern, precum si a conducerii
entitatii publice.

Din totalul de 1.187 de posturi ocupate si care
exercita atributii de audit public intern, un
numar de 1.164 de persoane au participat la
diferite forme de pregatire profesionala, ceea
ce reprezinta un grad de participare de circa
98%. in urma acestor participari, s-au
cumulat, in medie, 17 zile de pregatire pentru
fiecare persoana participanta.

In ceea ce priveste structura pregatirii
profesionale realizata in anul 2018, acesta se
prezinta astfel:

¢ 21% cursuri de instruire;

¢ 76% studiu individual;

+ 3% alte forme de pregatire (conferinte,
seminarii, workshopuri, etc.)

Se poate observa preponderenta studiului
individual ca instrument de pregatire
profesionala. Acest lucru este cauzat de
faptul ca nu sunt resurse financiare suficiente
pentru a asigura participarea auditorilor la
cursuri, seminarii conferinte, workshop-uri,
etc.

Tendinte la nivelul administratiei publice
locale privind asigurarea pregatirii
profesionale continue

Crestere

2016 | 2017 | 2018 medie

anuala

Gradul de participare 97% | 96% | 98% | +0.,5 pp

la pregatire

Ponderea cursurilor

0, 0, 0,
de pregatire 21% | 19% | 21% 0 pp

Ponderea studiului

0, 0, 0,
individual 74% | 76% | 76%

+1 pp

Ponderea altor forme

o, [v)
de pregatire 5% 5% 4%

-0,5 pp

Se constata o crestere a studiului individual ca
forma de pregatire, in conditile insuficientei
resurselor financiare pentru finantarea altor
forme de pregatire profesionala.

7. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea  reprezinta  activitatea  prin
intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de
timp cu resursele disponibile  pentru
ndeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public
intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si
anual. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt
(1 an).

7.1. Planificarea multianuala

Primul pas in realizarea planificarii multianuale
este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau
structurilor care isi desfasoara activitatea in
cadrul entitatii publice.

97,66%

97,41% 96,07%

2016 m2017 = 2018

100%

75%

50%

25%

0%

Gradul de participare la pregatire

100%
W2016 m2017 w2018

7a% 76% 76%

5%

50%

259, A% 19% 21%
{4

5% 5% gy

0%

Cursuri Studiu individual

Alte forme de pregétire
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Planificarea multianuala are la baza evaluarea
riscurilor aferente activitatilor derulate in
cadrul entitatii publice si prioritizarea acestor
activitati in functie de scorul de risc. Acest
scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi
auditata de catre structura de audit public
intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate
activitatilor sunt generate de mediul economic
si social in care activitatea este derulats,
apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. in
acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest
lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului
anual de audit public intern.

Referitor la actualizarea periodica a planului
multianual de audit public intern, acest
concept nu este cunoscut si implementat in
majoritatea entitatilor publice, din cauza
faptului cd nu este mentionata obligativitatea
actualizarii acestuia in baza legala aplicabila
activitatii de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize
de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc,
consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea
modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de
risc.

In acest caz, sunt putine situatile in care
entitatile publice au dezvoltat un sistem de
criterii specifice de analiza a riscului, adaptate
entitatii  publice  respective, majoritatea
auditorilor preferand sa foloseasca sistemul
mentionat in HG nr. 1086/2013.

in fapt, acest sistem ofera un model de la care
se poate pleca pentru creionarea unui sistem
intern de evaluare a riscului pentru activitatea
de planificare multianuala.

Cele mai des intalnite practici in ceea ce
priveste  planificarea  multianuala  sunt
urmatoarele:

- criteriile de analiza a riscului sunt asimilate
cu cerintele legale care trebuie avute 1in
vedere la intocmirea planului;

- lipsa criteriilor specifice de analiza de risc si
utilizarea criteriilor generale specificate in HG

nr. 1086/2013.

7.2. Planificarea anuala

Planificarea anuala este rezultatul planificarii
multianuale si caracterul adecvat al acesteia
depinde in mare masura de corectitudinea
modalitati  de executare a planificarii
multianuale.

In planurile anuale de audit public intern sunt
incluse misiuni de asigurare, misiuni de
consiliere dar si misiuni dedicate urmaririi
modului de implementare a recomandarilor.
Sunt putine entitatile care, la nivelul planificarii
anuale analizeaza suficienta resurselor umane
existente si se pronunta cu privire la gradul de
acoperire al sferei auditabile, desi, doar un
numar limitat de entitati au posibilitatea de a
acoperi sfera auditabila in termen de 3 ani, in
conformitate cu prevederile legale.

4

y
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In cazul in care, din efectuarea planificarii
anuale si din calculul resurselor disponibile,
rezultd imposibilitatea  acoperirii  sferei
auditabile in termen de 3 ani, acest lucru se
va comunica in mod obligatoriu conducerii
entitatii publice, deoarece este afectat cadrul
organizatoric si functional necesar desfasurarii
activitatii de audit public intern.

8. Realizarea misiunilor de audit intern in
administratia publica locala

Tn cursul anului 2018 au fost realizate in total
un numar de 5.936 de misiuni de audit intern.
Dintre acestea, 5.395de misiuni au fost
misiuni de asigurare, 514 au fost misiuni de
consiliere si 27 au fost misiuni de evaluare.

In cadrul misiunilor de asigurare, cele 10
domenii ale auditului intern specificate n
raportul anual (bugetar, financiar-contabil,
achizitii publice, resurse umane, IT, juridic,
fonduri comunitare, functii specifice, SCIM si
alte domenii) au fost abordate de 6.992 ori
insemnand faptul ca, unele misiuni de
asigurare au abordat mai mult de un singur
domeniu.

in ceea ce priveste misiunile de asigurare se
constata faptul ca o pondere importanta este
ocupata de misiunile de asigurare aferente
domeniului financiar contabil si functiilor
specifice entitatii publice.

De mentionat faptul ca misiunile de consiliere
au fost realizate preponderent la nivelul
ordonatorilor principali de credite, si mai putin
la nivelul entitatilor subordonate.

consiliere sunt, Tn general, efectuate la
solicitarea conducatorului entitatii publice si
mai rar la initiativa structurii de audit public
intern, putem trage concluzia ca
managementul entitatilor publice de la nivelul
ordonatorilor principali de credite foloseste
mai mult functia de audit public intern in
exercitarea atributilor de management decéat
managerii de la nivelul entitatilor subordonate,
ceea ce poate sugera existenta unei culturi
manageriale mai dezvoltate la nivelul
ordonatorilor principali de credite.

Tendinte la nivelul administratiei publice
locale privind numarul de misiuni de audit
intern efectuate

Tendinta
2016 2017 2018 anuala
medie
Numar total de
misiuni efectuate 5.724 5.424 | 5.936 +106
Numar de
misiuni de 5395 | 5209 | 5.395 0
asigurare
efectuate
Numar de
misiuni de 329 215 | 514 +92
consiliere
efectuate
Numar misiuni
- - 27 -
de evaluare*
Numar de
misiuni ad-hoc - 3 197 +194
efectuate**

* Date colectate Tncepand cu anul 2018
**Date colectate incepand cu anul 2017

9. Urmarirea implementarii recomandarilor

Urmarirea implementarii recomandarilor se
realizeaza la nivelul structurilor de audit public

Avénd Tn Vedere faptul Cé m|S|un|le de intern. UCAAPI CO”Sldera activitatea de
5724 s
6.000 _—yT | 8000 1 o 206 w2017 n2ms 5,395 119539 600
5.500 | 5.500 1 550
000 5.000 -
5.000 52016 500 " 2016
4.500 4,500 1450 -
4.000 | m2017| 4.000 400 2017
3.500 3.500 350
3.000 2018 3,000 300 | 018
2300 2.500 250 197
2.000
2,000 1 1200
1.500 150
1,000 1.500 o
1.000 - 514
500 ) s 5 0 3
| 500 27 1
0 .
| 7 A——
Numir total de misiuni 0 - — Sl
efectuate Misiuni de consiliere Misiuni de evaluare Misiuni de asigurare Numér de misiuni ac-hoc
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urmarire a recomandarilor ca fiind foarte
importanta deoarece ea reprezinta finalitatea
muncii de audit, iar prin implementarea
recomandarilor se asteapta sa fie corectate
disfunctiile identificate de auditorii interni.

In cursul anului 2018, la administratiei publice
locale au fost urmarite un numar de 56.403
recomandari care se regasesc in urmatoarele
stadii de implementare:

¢ 27971 recomandari implementate
(50%);

¢+ 11.090 recomandari partial
implementate (20%);

¢ 17.342 recomandari neimplementate
(31%).

Evolutia fata de anul 2017 este prezentata in
graficul de mai jos.

B 2017 T 2018

100%
80%
80%
0%
60%
50%

51% 50%

m2017 w2018

100%
90%
80%
70%
60% -

50% 38% 38%
40%
24% 26%
0% | 25%25%
20% 13% 12%
B |
0% . : TS 4
Implementate In curs de Implementate In curs de
implementare  dupdtermen  implementare

dar in termen cu termen

depdsit

10. Raportarea recomandarilor neinsusite

In anul 2018 nu au fost raportate recomandari
neinsusite de catre conducerea entitatilor
publice din administratia publica centrala.

11. Raportarea iregularitatilor

In anul 2018, in administratia publica centrala,
au fost constatate un numar de 123 de
iregularitati, majoritatea in domeniul financiar
contabil si cel al functiilor specifice.

Tendinte privind iregularitatile in
administratia publica centrala

40% 29% 3%
30% 2 2016 | 2017 | 2018
:::f T numar de iregularitati constatate | 469 645 123
o : domeniul bugetar 24 105 10
Implementat Partial imp fate Neimpl domeniul financiar contabil 140 261 48
. domeniul achizitiilor publice 50 38 21
Referitor la respectarea termenelor de : '
implementare a recomandarilor, la nivelul domeniul resurselor umane €0 | 53 | 17
administratiei  publice  centrale  exista domeniul IT > 0
urmétoarea situatie: domeniul juridic
¢ 21.257 recomandari implementate in domeniul fondurilor comunitare 0 40
termen (38%); domeniul functiilor specifice 178 135 23
¢ 14.578 recomandari aflate in curs de domeniul SCIM 0 0
implementare, dar in termen (26%); alte domenii 0 0
*

6.714 recomandari implementate dupa
termenul stabilit (12%);

¢ 13.854 de recomandari aflate in curs de
implementare, dar cu termenul depasit (25%).
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