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INTRODUCERE

Achizitile intr-o institutie publica reprezinta o functie suport importanta, fiind un
domeniu de preferinta pentru auditorul intern, justificatda in mare masura de ponderea
acestora, de multitudinea de procese care sunt derulate si in mod implicit de riscurile care
le sunt atasate (achizitiile publice sunt activitatile cele mai vulnerabile coruptiei).

Ghidul de audit intern privind achizitiile publice reprezintda un model practic de
desfasurare a unei misiuni, prin parcurgerea in detaliu, a fiecarui pas, intr-o maniera
didactica. Ghidul constituie un model care poate fi utilizat de entitatile din sectorul public si
care poate fi dezvoltat functie de situatiile concrete intalnite de auditori in practica.

Elaborarea ghidului de audit intern privind achizitile publice are la baza prevederile
art. 8 lit. c) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, referitoare la dezvoltarea si
implementarea unor proceduri si metodologii uniforme, bazate pe standardele
internationale.

In conformitate cu prevederile punctului 4, Partea | din Normele generale de
exercitare a auditului public intern, aprobate prin OMF nr. 38/2003, misiunea de audit intern
are drept scop evaluarea sistemelor de management si control intern ale entitatii, urmarind
transparenta si conformitatea cu cadrul normativ.

Elaborarea ghidului privind auditul achizifilor publice cuprinde procedurile gi
documentele specifice structurate pe cele patru etape stabilite prin normele generale.

- In etapa de pregétire a misiunii de audit intern au fost elaborate documentele
prevazute de Normele generale si s-au adus clarificari, in special, cu privire la modul
concret de dezvoltare a procedurii de Analiza riscurilor, succesiunea documentelor,
structura acestora si modul de completare, nivelul de apreciere si impartire al riscurilor in
mari, medii si mici, clasarea si ierarhizarea acestora in vederea finalizarii procedurii pe
baza careia se va concentra munca pe teren si a Programului preliminar.

- In etapa de interventie la fata locului s-au elaborat teste, prin utilizarea diferitelor
tehnici de esantionare, teste de verificare, modele de interviuri, note de relatii si foi de
lucru, elemente care s-au constituit in probe de audit si au stat la baza intocmirii FIAP-
urilor si FCRI- urilor.

- In etapa de elaborare a Raportului de audit intern s-a urmarit structurarea acestuia
pe Tematica in detaliu obtinuta in procedura de Analiza riscurilor si transferarea FIAP-
urilor si FCRI- urilor intr-o maniera standardizata pentru a putea fi utilizat de factorii de
management.

- In etapa de urmarire a recomandarilor in afara documentelor standardizate sunt
propuse unele modele de documente pentru evaluarea interna si externa a activitatii de
audit intern.



1.

Obiectivele Ghidului practic de audit intern privind achizitiile publice de produse,
lucrari si servicii corespund asigurarii ca:

in adoptarea oricarei decizii s-au avut in vedere principiile general acceptate in

Uniunea Europeana in acest domeniu:

principiul nediscriminarii, respectiv asigurarea conditiilor de manifestare a

concurentei reale astfel incat orice operator economic, indiferent de nationalitate,

sa aiba dreptul de a participa la procedura de atribuire si, implicit, de a deveni, in

conditiile legii, contractant;

principiul tratamentului egal, respectiv stabilirea si aplicarea, in toate etapele

procedurii de atribuire, a unor reguli, cerinte si criterii, identice pentru toti

operatorii economici, astfel incat toti participantii la procedura sa beneficieze de

sanse egale de a deveni, in conditiile legii, contractant;

principiul recunoasterii reciproce, respectiv acceptarea:

- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene,

- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente
din alte state,

- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

principiul transparentei, respectiv aducerea la cunostinta tuturor celor interesati a

informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire;

principiul proportionalitatii, respectiv asigurarea corelatiei intre necesitatea

obiectiva a autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si

cerintele formulate in contextul aplicarii procedurii de atribuire,

principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, respectiv aplicarea procedurii de

atribuire astfel incat sa se obtina o maximizare a rezultatului urmarit si utilizarea

unor criterii de atribuire care sa reflecte in primul rand avantajele de natura

economica ale ofertelor prezentate;

principiul asumarii raspunderii, respectiv determinarea clara a sarcinilor si

responsabilitatilor persoanelor implicate in procesul de achizitie publica,

urmarindu-se totodata asigurarea profesionalismului si independentei deciziilor

adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

2. activitatea de achizitii este bine cunoscuta si stapanita, din faza initierii si lansarii
pana la livrare si decontarile finale;

3. Programul anual al achizitiilor publice corespunde necesitatilor reale, justificate,
bugetate si programate;

4. exista exhaustivitatea inregistrarilor;

5. documentele sunt corect certificate si inregistrate;

6. cheltuielile efectuate corespund unui serviciu prestat;

7. functionalitatea sistemului de control intern.



Fara a se limita la acestea, obiectivele misiunii de audit intern privind achizitiile
publice sunt urmatoarele:

A. Obiective generale initiale

1. Organizarea activitatii de achizitii publice

2. Organizarea sistemului informatic al achizitiilor publice
3. Programul anual al achizitiilor publice

4. Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate

B. Derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
5. Licitatie deschisa

6. Licitatie restransa

7. Dialog competitiv

8. Negociere

9. Cererea de oferte

10. Concursul de solutii

C. Obiective generale finale
11. Atribuirea contractului de achizitie publica

12. Derularea si administrarea contractului de achizitie publica



1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

1)

2)
3)
4)
o)
6)
7)
8)
9)

LISTA ACTE NORMATIVE

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Manual operational pentru atribuirea contractelor de achizitii publice, vol. |, elaborat
de ANRMAP in 2009;

OMFP 2181/2007

OMFP 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si de dezvoltare a
sistemelor de control managerial;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

LISTA ABREVIERI UTILIZATE

ANRMNAP — Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice

BA — Bacescu Ana, auditor superior;

CC — Comanescu Cristian, auditor superior;

CNSC - Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
FCRI — Formular de Constatare si Raportare a Iregularitatilor ;
FIAP — Fisa de ldentificare si Analiza a Problemelor;

MFP — Ministerul Finantelor Publice;

PA — Petrescu Aurel, sef Serviciul Audit Intern;

RN — Radu Nicolae, sef Serviciul Achizitii Publice;

10)SAl — Serviciul Audit Intern;

11)SAP — Serviciul Achizitii Publice;

12)SEAP — Sistem Electronic de Achizitii Publice

13)UCVAP — Unitatea pentru Coordonarea de Verificarea Achizitiilor Publice

14)UE — Uniunea Europeana.



Prezentarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute
de OUG nr. 34/2006

Licitatie deschisa
- procedura la care orice operator economic interesat are dreptul de a depune oferta.

Licitatie restransa
- procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura,
urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta.

Dialog competitiv

- procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura si
prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in scopul
identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale, urmand ca,
pe baza solutiei/solutiilor identificate, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala.

Negociere
- procedura prin care autoritatea contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati
si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre acestia.
Negocierea poate fi:
- cu publicare prealabila a unui anunt de participare;
- fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Cerere de oferta

- procedura simplificata prin care autoritatea contractanta solicita oferte de la mai mulii
operatori economici. Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica aceasta procedura
numai in cazul in care valoarea estimata, fara TVA, a contractelor de achizitji publice nu
depasesc anumite praguri valorice.

Concurs de solutii

- procedura prin care se achizitioneaza, in special in domeniul amenajarii teritoriului al
proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, un
plan sau un proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale de catre un juriu, cu
sau fara acordarea de premii.

Achizitia directa

- Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari,
in masura in care valoarea achizitiei estimata nu depaseste echivalentul in lei a 15.000
euro pentru fiecare achizitie de produse, servicii sau lucrari. (art. 19, OUG 34/2006).

- reprezinta o modalitate simpla de a cumpara produse, servicii sau lucrari a caror valoare,
fara TVA, cumulata pe parcursul unui an, nu depaseste echivalentul in lei a 15.000 euro —
vezi Manualul operational ANRMAP

- Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura ob{inerea si pastrarea documentelor
justificative care dovedesc efectuarea achizitiei directe.



Notéa:

In acest ghid sunt auditate numai modalitatile traditionale de atribuire a contractului
de achizitie publica (licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv, negociere,
cerere de oferta si concurs de solutii).

Procedurile de licitatie deschisa si licitatie restransa reprezinta regula de atribuire a
oricarui contract de achizitie publica, indiferent de valoarea estimata a acestuia. Celelalte
reprezinta exceptii de la regula de atribuire a contractului de achizitie publica si intra in
responsabilitatea exclusiva a autoritatii contractante.

Modalitatile speciale de atribuire a contractului de achiziiie publica sunt: acordul-
cadru, sistemul de achizitie dinamic si licitatia electronica.

Acordul-cadru reprezinta infelegerea scrisa intervenita intre una sau mai multe
autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici, al carei scop este
stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul si,
dupa caz, cantitatile avute in vedere.

Acordul-cadru este incheiat de regula, prin aplicarea procedurilor de licitatie
deschisa sau licitatie restransa.

Sistemul de achizitie dinamic este procesul in intregime electronic, limitat in timp si
deschis pe intreaga sa durata oricarui operator economic care indeplineste criteriile de
calificare si selectie si care a prezentat o oferta initiala conforma cu cerintele caietului de
sarcini.

Sistemul dinamic se utilizeaza numai pentru produse de uz curent ale caror
caracteristici sunt general disponibile pe piata (exemple: articole de papetarie, suporturi de
date - dischete, CD, DVD - produse de uz gospodaresc, baterii electrice si acumulatori,
unelte de mana)

Licitatia electronica este procesul repetitiv realizat dupa o prima evaluare completa a
ofertelor, in care ofertantii au posibilitatea, exclusiv prin intermediul mijloacelor electronice,
de a reduce preturile prezentate si /sau de a imbunatati alte elemente ale ofertei; evaluarea
finala trebuie sa se realizeze in mod automat prin mijloacele electronice utilizate.

Incepand cu anul 2008, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza mijloacele
electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe,
intr-un procent de cel putin 20% din valoarea totala a achizitiilor publice efectuate de
aceasta n cursul anului respectiv.

Pana in 2010 toate administratiile publice din Europa trebuie sa dispuna de capacitatea
de a realiza 100% din achizitile publice prin mijloace electronice si cel putin 50% din
achizitiile publice aflate peste pragurile valorice europene vor trebui realizate prin aceste
mijloace.



Etapele de derulare ale misiunii de audit intern

Modul de desfasurare a unei misiuni de audit intern si documentele elaborate pe

parcursul acesteia sunt prezentate in urmatorul tabel:

Fazele Activitati/ operatiuni Documente elaborate

misiunii
Elaborarea Ordinului de serviciu Ordinul de serviciu
Intocmirea Declaratiei de independenta Declaratia de independenta
Notificarea inceperii misiunii Notificarea si anexa
Colectarea si prelucrarea informatiilor Teste — modele
preliminare Tabloul aspectelor pozitive si negative

posibile
Analiza aspectelor pozitive si negative Situatia aspectelor negative
. semnificative identificate
PREGATIREA ["gigpjlirea esantionului pentru realizarea Calendarul preliminar al interventiei la

MISIUNII interventiei la fata locului si intocmirea fata locului
calendarului interventjei
Elaborarea programului de audit Programul de audit

Programul interventiei la fata locului
Sedinta de deschidere Minuta sedintei de deschidere
Notificarea interventiei la fata locului Notificarea interventiei la fata locului
Colectarea dovezilor si utilizarea Liste de verificare
instrumentelor aplicabile Chestionare
INTERVENTIA Teste
LA FATA Analiza si prelucrarea informatiilor FIAP- uri
LOCULUI colectate FCRI- uri
Revizuirea documentelor de lucru Rezumatul informativ
Sedinfa de inchidere Minuta sedintei de inchidere
Elaborarea Raportului de audit intern Raport de audit public intern privind
privind achizitiile publice (proiect) achizitiile publice (proiect)
Transmiterea proiectului Raportului de Adresa de transmitere
ELABORAREA | audit intern privind achizitiile publice
RAPORTULUI | Analiza observatiilor si punctelor de Raport de audit intern privind achizitiile
DE AUDIT vedere ale structurii auditate publice (proiect actualizat)

INTERN Reuniunea de conciliere Minuta reuniunii de conciliere
Finalizarea Raportului de audit intern Raportul de audit intern privind
privind achizitiile publice achizitiile publice (forma finala)
Difuzarea Raportului de audit intern privind | Nota de prezentare a raportului spre
achizitiile publice aprobare

Nota de transmitere
Arhivarea raportului si documentelor Dosarele misiunii de audit intern
misiunii privind achizitiile publice
URMARIREA | Urmadrirea stadiului implementarii
RECOMAN- recomandarilor Fisa de urmarire a recomandarilor
DARILOR
SUPERVIZARE | Supervizarea misiunii Lista de supervizare a documentelor
A
MISIUNII




ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern
Nr. 45/9.01.2009

ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile art. 8, litera c) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, Normelor generale privind
exercitarea activitati de audit public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si cu Planul de audit public intern pentru anul 2009,
se va efectua o misiune de audit intern privind achizitile publice la Directia
Administrativa si Patrimoniu, Serviciul Achizitii Publice, in perioada 1.02.-30.04. 20009.

Scopul misiunii de audit intern este de a se asigura ca:

in adoptarea oricarei decizii in procesul de achizitii publice s-au avut in vedere
principiile general acceptate in U E in acest domeniu:

activitatea de achizitii este bine cunoscuta si stapanita, din faza initierii si lansarii pana
la livrare si decontarile finale;

controlul intern este functional,

exista exhaustivitatea inregistrarilor;

documentele sunt corect certificate si inregistrate ;

cheltuielile efectuate corespund unui serviciu prestat;

Programul anual al achizitiilor publice corespunde necesitatilor reale, justificate,
bugetate si programate.

Obiectivele misiunii de audit intern sunt:

A. Obiective generale initiale

. Organizarea activitatii de achizitii publice

Organizarea sistemului informatic al achizitjiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice

Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate

BN =

B. Derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
5. Licitatie deschisa

6. Licitatie restransa

7. Dialog competitiv

8. Negociere

9. Cererea de oferte

10.Concursul de solutii



C. Obiective generale finale
11. Atribuirea contractului de achizitie publica
12. Derularea si administrarea contractului de achizitie publica

Mentionam ca se va efectua un audit de conformitate privind activitatea de achizitii
publice.

Perioada supusa evaluarii este: 01.01.-31.12.2008.

Echipa de audit intern este formata din Comanescu Cristian (coordonator) si
Popescu Maria. Supervizorul misiunii este seful structurii de audit intern.

Sef Serviciul Audit Intern,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Incompatibilitati

in legétura cu Serviciul Achizitii Publice

Da

Nu

putea sa va limiteze masura in care puteti sa va interesati, sa descoperiti
sau sa constatati slabiciuni in misiunea de audit intern, in orice fel?

Ati avut/aveti vreo relatie oficiala, financiara sau personala cu cineva care ar

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective
care ar putea sa va influenteze in misiunea de audit intern?

in activitatea entitatii/structurii auditate?

Ati avut/aveti funciii sau ati fost/sunteti implicat in ultimii 3 ani intr-un alt mod

Alti fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
entitatii/structurii auditate?

X[ X| X| X

entitatii/structurii auditate sau cu membrii organelor de conducere colectiva
din unitatile din subordinea/coordonarea/sub autoritatea acesteia ?

Sunteti sot, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul

primirea de redevente de la entitatea/structura auditata?

Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau

Ati fost implicat in activitatea financiar-contabila la entitatea auditata sau la
o unitate din subordinea/in coordonarea/sub autoritatea acesteia ?

Aveti vreun interes direct sau indirect la entitatea/structura auditata?

X[ X[ X| X

Daca in timpul misiunii de audit intern, apare orice incompatibilitate
personala, externa sau organizationala care ar putea sa va afecteze

urgenta conducatorul structurii de audit intern?

abilitatea dvs. de a lucra si a face rapoartele de audit impartiale, notificati de

Auditor intern
Comanescu Cristian

In continuare se completeaza de catre conducatorul structurii de audit intern

1. Incompatibilitati personale.
Nu exista.

2. Pot fi negociate/diminuate incompatibilitatile?
Daca da, explicati cum anume
Nu este cazul.

Data Sef Serviciul Audit Intern,
12.01.2009 Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Incompatibilitati

In legatura cu Serviciul Achizitii Publice Da Nu

Ati avut/aveti vreo relatie oficiala, financiara sau personala cu cineva care ar
putea sa va limiteze masura in care puteti sa va interesati, sa descoperiti
sau sa constatati slabiciuni in misiunea de audit intern, in orice fel?

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective
care ar putea sa va influenteze in misiunea de audit intern?

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat in ultimii 3 ani intr-un alt mod
in activitatea entitatji/structurii auditate?

X[ X| X| X

Ati fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
entitatii/structurii auditate?

Sunteti sot, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
entitatii/structurii auditate sau cu membrii organelor de conducere colectiva
din unitatile din subordinea/coordonarea/sub autoritatea acesteia ?

Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau
primirea de redevente de la entitatea/structura auditata?

Ati fost implicat in activitatea financiar-contabila la entitatea auditata sau la
o unitate din subordinea/in coordonarea/sub autoritatea acesteia ?

X[ X| X| X

Aveti vreun interes direct sau indirect la entitatea/structura auditata?

Daca in timpul misiunii de audit intern, apare orice incompatibilitate
personala, externa sau organizationala care ar putea sa va afecteze X
abilitatea dvs. de a lucra si a face rapoartele de audit impartiale, notificati de
urgenta conducatorul structurii de audit intern?

Auditor intern
Popescu Maria

in continuare se completeaza de catre conducatorul structurii de audit intern

1. Incompatibilitati personale

D-ra Popescu Maria este ruda cu noul conducator al structurii auditate. Tncepand cu 25
ianuarie 2008 a fost numit in functia de director la Directia Administrativa si Patrimoniu
domnul Popescu Laurentiu, varul d-rei Popescu Maria.

2. Pot fi negociate/diminuate incompatibilitatile? Daca da, explicati cum anume.
Incompatibilitatea este reala, nu se poate modifica. D-ra Popescu Maria este inlocuita cu
d-na Bacescu Ana.

Data Sef Serviciul Audit Intern,

12.01.2009 Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Incompatibilitati

in legatura cu Serviciul Achizitii Publice

Ati avut/aveti vreo relatie oficiala, financiara sau personala cu cineva care ar
putea sa va limiteze masura in care puteti sa va interesati, sa descoperiti sau
sa constatati slabiciuni in misiunea de audit intern, in orice fel?

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective
care ar putea sa va influenteze in misiunea de audit intern?

Ati avut/aveti funciii sau ati fost/sunteti implicat in ultimii 3 ani intr-un alt mod
in activitatea entitatji/structurii auditate?

Alti fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale
entitatii/structurii auditate?

X X| X| X

Sunteti sot, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
entitatii/structurii auditate sau cu membrii organelor de conducere colectiva
din unitatile din subordinea/coordonarea/sub autoritatea acesteia ?

Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau
primirea de redevente de la entitatea/structura auditata?

Ati fost implicat in activitatea financiar-contabila la entitatea auditata sau la o
unitate din subordinea/in coordonarea/sub autoritatea acesteia ?

Aveti vreun interes direct sau indirect la entitatea/structura auditata?

X X[ X| X

Daca in timpul misiunii de audit intern, apare orice incompatibilitate
personala, externa sau organizationala care ar putea sa va afecteze abilitatea
dvs. de a lucra si a face rapoartele de audit impartiale, notificati de urgenta
conducatorul structurii de audit intern?

Auditor intern
Bacescu Ana

In continuare se completeaza de catre conducatorul structurii de audit intern

1. Incompatibilitati personale
Nu exista.

2. Pot fi negociate/ diminuate incompatibilitatile? Daca da, explicati cum anume
Nu este cazul.

Data Sef Serviciul Audit Intern,
13.01,2009 Petrescu Aurel



In practica, se recomandéa ca seful compartimentului de audit intern, inainte de a se
hotari asupra echipei de auditori, care va realiza misiunea, sa le mai adreseze urmatoarele
intrebari:

1. Aveti cunostinte suficiente privind domeniul achizitiilor publice?

2. Puteti selecta responsabilitatile si problemele, sa stabiliti riscurile specifice si sa
identificati disfunciiile si abaterile?

3. Puteti evalua eficacitatea proceselor si sistemelor in raport cu cerintele specificate si
conformitatea obiectivelor cu politica entitatji?

4. Puteti concepe sisteme de raportare si sa formulati corect si obiectiv puncte de vedere in
urma analizelor efectuate?

5. Stapaniti tehnicile si metodele de colectare, analiza si interpretare a datelor si

informatiilor specifice unui audit al conformitatii?

Daca in timpul misiunii de audit apare o situatie de incompatibilitate, seful
compartimentului de audit intern procedeaza la eliminarea sau diminuarea lor, eventual prin
transferarea atributiilor intre auditorii interni.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern
Nr. 46/14.01.2009

ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile art. 8, litera c) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, Normelor generale privind
exercitarea activitati de audit public intern, aprobate prin OMFP nr. 38/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare si cu Planul de audit public intern pentru anul 2009,
se va efectua o misiune de audit intern privind achizitile publice la Directia
Administrativa si Patrimoniu, Serviciul Achizitii Publice, in perioada 1.02.-30.04. 20009.

Scopul misiunii de audit intern este de a se asigura ca:
in adoptarea oricarei decizii in procesul de achizitii publice s-au avut in vedere
principiile general acceptate in U E in acest domeniu:
activitatea de achizitii este bine cunoscuta si stapanita, din faza initierii si lansarii pana
la livrare si decontarile finale;
controlul intern este functional,
exista exhaustivitatea inregistrarilor;
documentele sunt corect certificate si inregistrate ;
cheltuielile efectuate corespund unui serviciu prestat;
Programul anual al achizitiilor publice corespunde necesitatilor reale, justificate,
bugetate si programate.

Obiectivele misiunii de audit intern sunt:

A. Obiective generale initiale

. Organizarea activitatii de achizitii publice

Organizarea sistemului informatic al achizitjiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice

Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate

BN =

S

Derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
Licitatie deschisa

Licitatie restransa

Dialog competitiv

Negociere

. Cererea de oferte

0. Concursul de solutji

SOONe O
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E. Obiective generale finale
11. Atribuirea contractului de achizitie publica
12. Derularea si administrarea contractului de achizitie publica

Mentionam ca se va efectua un audit de conformitate privind activitatea de achizitii
publice.

Perioada supusa evaluarii este: 01.01.-31.12.2008.

Echipa de audit intern este formata din Comanescu Cristian (coordonator) si
Bacescu Ana. Supervizorul misiunii este seful Serviciului Audit Intern.

Sef Serviciul Audit Intern,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern
Nr. 50/16.01.2009

NOTIFICARE
privind declangarea misiunii de audit intern

Catre: Directia Administrativa si Patrimoniu, Serviciul Achizitii Publice
De la: Seful Serviciului Audit intern
Referitor la misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Stimate domn POPESCU Laurentju

Stimate domn Radu NICOLAE

in conformitate cu prevederile art.11, lit.c) din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu Planul de audit intern pe anul
2009, urmeaza ca in perioada 1 februarie — 30 aprilie 2009 sa efectuam o misiune de audit
intern cu tema “Activitatea de achizitii publice” la Directia Administrativa si Patrimoniu,
Serviciul Achizitii Publice.

Auditul intern va examina responsabilitatile asumate de catre Serviciul Achizitii
Publice si va determina daca acesta si-a indeplinit obligatiile Tn mod eficient si efectiv.

Perioada supusa evaluarii este 01.01.-31.12.2008.

Ulterior, va vom contacta pentru a stabili de comun acord data sedintei de
deschidere, in cadrul careia vor fi discutate diverse aspecte ale misiunii de audit intern.
Printre acestea enumeram:

- prezentarea auditorilor;

- scopul si obiectivele misiunii de audit intern;

- calendarul preliminar al interventiilor la fata locului;

- persoanele de contact;

- alte aspecte organizatorice.

Pentru o mai buna intelegere a activitatii dumneavoastra, va rugam sa ne puneti la
dispozitie in termen de 10 zile de la data primirii prezentei adrese urmatoarea
documentatie necesara: legile si reglementarile ce se aplica activitatii dumneavoastra,
organigrama, regulamentul de organizare si functionare, figsele posturilor existente, toate
procedurile scrise care descriu sarcinile ce trebuie realizate in vederea desfasurarii
activitatii de achizitii publice si un exemplar al rapoartelor anterioare care se refera la
aceasta tema. Pentru documentele solicitate se va asigura conformitatea cu originalul.

Detalii suplimentare puteti obtine la tel. ...., persoana de contact este: Comanescu
Cristian, auditor intern, coordonatorul misiunii.

Cu stima,

Sef Serviciul Audit Intern
Petrescu Aurel

17



ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

COLECTAREA INFORMATIILOR

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Intocmit: Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:

COLECTAREA INFORMATIILOR

SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE DA | NU OBSERVATII

Identificarea legilor si regulamentelor aplicabile | X -

structurii auditate

Obtinerea organigramei X -

Obtinerea Regulamentului de organizare si X

functionare

Obtinerea fiselor posturilor X -

Obtinerea procedurilor scrise si formalizate - X | Exista doar partial

Identificarea personalului responsabil X -

Obtinerea Raportului de audit intern anterior - X | Anterior nu au fost
realizate misiuni de
audit intern privind
activitatea de achizitji
publice

Rapoarte elaborate de alte institutji X -

Obtinerea strategiilor si politicilor de dezvoltare ale X -

entitatii si implicit ale departamentului de achizitii

publice

Obtinerea delegarilor de atributii si sarcini X -

Mentionam ca pentru raspunsurile negative primite in aceasta faza a derularii
misiunii de audit intern se vor efectua teste pentru fixarea de recomandari si concluzii
pertinente.
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Entitatea Publica
Serviciul de Audit Intern

CHESTIONAR DE LUARE LA CUNOSTINTA - CLC

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01 — 31.12.2008

Intocmit: Comé&nescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:
Nr. N
crt. INTREBAREA DA | NU OBSERVATII
A. | Cunoasterea contextului socio-economic de functionare a Serviciului Achizitii
Publice
1 Care este numarul salariatilor 20 de posturi cu 12 ocupate.
Serviciului Achizitii Publice?
2 | Exista un buget al serviciului? NU Exista buget la nivel de
organizatie.
3 | Necesitatile financiare ale serviciului Da
sunt corelate cu bugetul elaborat?
4 | Care sunt atributiile generale ale Elaborarea programului anual al
serviciului? achizitiilor publice
Elaborarea documentatiilor de
atribuire
Asigura activitatea de publicitate
Aplica si finalizeaza procedurile
de atribuire
Constituie si pastreaza dosarele
achizitiilor publice
5 | Atributiile generale sunt acoperite in Da
totalitate de sarcinile stabilite posturilor?
6 | Care este nivelul de competente al De a aplica intocmai prevederile
salariatilor? OUG nr. 34/2006 .
7 | Care este nivelul de calificare al 2 salariati sunt asistenti, 2 sunt
personalului? principali si 8 sunt superiori.
8 | Tot personalul are calificare Da 2 salariati au studii tehnice.
economica?
9 | Personalul este evaluat cel putin anual? | Da
10 | Complexitatea obiectivelor individuale Sunt mentinute anual la acelasi
este imbunatatita anual, in corelatie de nivel.
cunostintele acumulate?
11 | Aprecierea realizarii obiectivelor este
realizata in functie de nivelul de criteriile Da

de performanta?
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12

Posturile existente asigura realizarea
activitatilor?

Da

Ins& acestea au un grad de
ocupare de 60%.

13

Exista un sistem de motivare al
salariatilor?

Motivarea se face financiar

14

Motivarea morala a salariatjlor exista in
cadrul serviciului?

Nu

15

Exista un plan de cariera definit pentru
functia de expert si/sau consilier?

Nu

16

Exista un sistem informatic fiabil la
nivelul serviciului?

Da

17

Exista o politica elaborata la nivelul
domeniului de activitate?

Nu

18

Eficientizarea activitatilor se realizeaza
prin asigurarea accesului la elementele
noi in materia achizitiilor publice?

In mica masura

19

Exista o evaluare a functionabilitatii
Serviciului Achizitii Publice?

Nu

20

Abilitatile de comunicare ale
personalului se urmaresc a fi
dezvoltate?

Nu

21

Relatiile de autoritate sunt definite si
aplicate la nivelul serviciului?

Da

22

Relatjile ierarhice asigura o buna
colaborare intre posturile de conducere
si cele de executie?

Da

23

Delegarea activitatilor este folosita
pentru asigurarea continuitatji
activitatilor?

Da

24

Sarcinile sunt astfel definite incat sa
asigure o buna cooperare intre posturile
de acelasi nivel?

Da

25

Relatjiile de control stabilite personalului
de conducere conduc la o evaluare
adecvata a modului de realizare a
atributiilor de catre personalul din
subordine?

Da

26

Relatiile de reprezentare asigura o buna
reprezentare a serviciului atat in cadrul
entitatii cat si in afara acesteia?

Da

27

Structura organizatorica este capabila
sa raspunda cerintelor entitatii sau a
mediului in care actioneaza?

Da

28

Exista o analiza SWOT la nivelul
serviciului?

Nu
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Cunoasterea contextului organizational al Serviciului Achizitii Publice

Care este subordonarea serviciului?

In subordinea conducatorului
entitatii.

2 | Cu cine are relatji de colaborare? Cu toate celelalte
compartimente.

3 Care sunt relatiile ierarhice? Subordonat conducatorului
institutiei, nu are compartimente
in subordine.

4 | In cadrul serviciului care sunt relatiile Seful serviciului este subordonat

ierarhice? conducatorului entitatii, iar
salariatii sunt subordonati sefului
de serviciu.

5 | Mai exista si alte functii de conducere? Nu

6 | Exista organigrama la nivelul D

S a
serviciului?
7 | Organigrama exprima corect relatiile D
. . a
ierarhice?
8 | Organigrama exprima relatiile cu D
: a
celelalte compartimente?
9 | Exista obiective definite la nivelul Da
serviciului?
10 | Exista obiective individuale la nivelul
. Da
posturilor de lucru?
11 | Care este organizarea functionala a Conducerea pe baza de
serviciului? obiective.
12 | Exista fise ale posturilor pentru toate
posturile existente in cadrul Da
compartimentului?
13 | Figele posturilor sunt intocmite in A
functie de complexitatea activitatilor In functie de complexitatea
stabilite postului sau pregatirea activitatilor
persoanei care il ocupa?
14 | In cadrul fiecarui post sunt definite si Da
stabilite obiective?
15 | Sarcinile sunt definite clar in cadrul D
. a
postului?
16 | In cadrul figelor posturilor sunt definite D
S e a
responsabilitati?
17 | Atributiile posturilor de conducere difera D
y , , a
fata de cele ale posturilor de executie?
18 | Posturile raspund necesitatilor D
o a
obiectivelor?
19 | In cadrul serviciului existd norme de NU

conduita?

21




20

Exista asigurata continuitatea

activitatilor in cadrul serviciului? Da
21 | Exista o diagrama functionala la nivelul NU
serviciului?
22 | Nivelul de conducere are putere Da
decizionala?
23 | Exista un circuit al documentelor in
o Da
cadrul serviciului?
24 | Toate documentele elaborate la nivelul
serviciului sunt cuprinse 1in circuitul | Da
documentelor?
25 | Exista stabilit un circuit informational la Da
nivel de serviciu?
26 | Circuitul informational permite urmarirea
. Da
documentelor pe fluxul realizarii?
27 | Accesul la informatiji este stabilit pe Da
nivele ierarhice?
28 | Sarcinile sunt comunicate zilnic
. Nu
salariatilor?
29 | Urmarirea realizarii sarcinilor de catre N
i o u
salariati este realizata zilnic?
30 | Structura organizatorica raspunde Toti salariati sunt implicati Tn
necesitatilor activitatilor derulate? realizarea tuturor activitatilor.
Este necesara o separare a
activitatilor si o specializare pe
acestea a salariatilor
31 Statul de functii corespunde posturilor D
) a
existente?
32 | Exista un sistem de promovare al Promovare se face in conditiile
salariatilor? stabilite de lege
33 | Posturile de lucru asigura flexibilitate in D
, e a
realizarea activitatilor alocate?
34 | Structura organizatorica corespunde
scopurilor si obiectivelor generale ale Da
organizatiei?
35 | Realizarea activitatilor are la baza un NU
set de indicatori stabiliti?
36 | Activitatile asigura conformitatea cu D
D . a
reglementarile si metodologiile?
37 | Activitatile asigura conformitatea cu D
. a
procedurile elaborate?
38 | Necesitatea postului este sustinuta prin
definirea de atributii specifice Da

complexitatii si nivelului acestuia?
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39

Este respectat principiul echilibrului
dintre sarcini si competente?

Da

40

Concordanta cerintelor postului cu
caracteristicile titularului asigura
corespondenta dintre volumul, natura si
complexitatea sarcinilor, competentelor
si responsabilitatilor postului cu
aptitudinile, deprinderile si experienta
acestuia?

Nu in totalitate

41

Elaborarea rapoartelor de activitate
respecta continutul tematic?

Nu in totalitate

42

Lucrarile de sinteza si raportare sunt
aprobate de conducerea entitatii?

Da

Cunoasterea functionarii Serviciului Achizitii Publice?

Fisa postului defineste clar cerintele
postului?

Da

Dar necesita actualizari

Nivelul de cunostinte al salariatului
asigura realizarea sarcinilor postului e
care il ocupa?

Da

In cadrul serviciului sunt elaborate
procedurile de lucru?

Este folosit cadrul normativ

Procedurile de lucru acopera toate
activitatile?

Este folosit cadrul normativ

Procedurile de lucru descriu corect
activitatile procedurate?

Este folosit cadrul normativ

Procedurile de lucru definesc corect
responsabilitatile?

Este folosit cadrul normativ

Procedurile de lucru sunt cunoscute gi
aplicate de salariati?

Este folosit cadrul normativ

Procedurile de lucru asigura separarea
sarcinilor?

Este folosit cadrul normativ

Exista regulament de organizare si
functionare?

Da

10

Regulamentul de organizare si
functionare defineste corect atributiile
serviciului?

Da

11

Exista registru de corespondenta la
nivelul serviciului?

Da

12

Care sunt problemele la nivelul
serviciului?

Lipsa de personal.

13

Care sunt reformele la nivelul
serviciului?

Nu exista elaborata nici o
reforma.

14

Exista realizata in cadrul serviciului o
analiza a posturilor?

Nu
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15 | Exista un program de pregatire a Sedintele de lucru din cadrul
personalului? serviciului.

16 | Programul de pregatire are la baza
necesitatile rezultate din evaluarea Programul este realizat pe baza
performantelor individuale si nevoile solicitarilor formulate de salariat;
individuale?

Data: Auditori,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

LISTA CENTRALIZATOARE A ACTIVITATILOR AUDITABILE

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Perioada auditata: 01.01 — 31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:

A. OBIECTIVE GENERALE INITIALE

g,'; Obiective Activitati auditabile Obs.
1. | ORGANIZAREA 1. Procedurile specifice care reglementeaza
ACTIVITATII DE activitatea de achizitii publice
ACHIZITII PUBLICE 2. Resursele umane ale Serviciului Achizitji
Publice
3. Sistemul de gestionare a riscurilor —
conducerea Registrului riscurilor
2. | ORGANIZAREA 4. Dotarea cu tehnica de calcul a Serviciului
SISTEMULUI Achizitii Publice si pregatirea profesionala
INFORMATIC AL corespunzatoare a personalului
ACHIZITIILOR 5. Crearea bazei proprii de date si
PUBLICE responsabilizarea personalului implicat in
utilizarea sistemului informatic al achizitjilor
publice
3. | PROGRAMUL ANUAL | 6. Fundamentarea Programului anual al
AL ACHIZITIILOR achizitiilor publice
PUBLICE 7. Alegerea procedurii de atribuire
8. Anuntul de intentie
4. | PREGATIREA 9. Anuntul de participare
APLICARII 10. Notificare UCVAP
PROCEDURILOR DE | 11. Comisia de evaluare
ACHIZITII PUBLICE 12. Documentatia de atribuire
PROGRAMATE 13. Garantia de participare
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B. DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE- regrupare toate procedurile

glrrt Obiective Activitati auditabile Obs.

5. | LICITATIE DESCHISA | 14. Deschiderea si calificarea ofertelor
15. Stabilirea ofertei cagtigatoare

6. | LICITATIE 16. Depunerea candidaturilor si selectia
acestora

RESTRANSA 17. Stabilirea ofertei castigatoare

7. | DIALOG COMPETITIV | 18. Preselectarea candidatilor

19. Desfasurarea dialogului cu candidatii
preselectati

20. Stabilirea ofertei castigatoare

8. | NEGOCIERE 21. Conditii de aplicare a procedurii de
negociere

22. Preselectia candidatilor

23. Negocierea si stabilirea ofertei castigatoare

9. | CERERE DE OFERTA | 24.Invitatia de participare
25. Deschiderea si calificarea ofertelor
26. Stabilirea ofertei castigatoare

10. | CONCURS DE 27. Juriul de evaluare
SOLUTII 28. Selectia preliminara
29. Stabilirea concurentului castigator

C. OBIECTIVE GENERALE FINALE

Z_’; Obiective Activitati auditabile Obs.
11. | ATRIBUIREA 30. Solutionarea contestatiilor
CONTRACTULUI DE | 31. Semnarea contractului de achizitie publica
ACHIZITIE 32. Anuntul de atribuire
12. | DERULAREA SI 33. Garantia de buna executie
ADMINISTRAREA 34. Finalizarea contractului de achizitie publica
CONTRACTULUI DE | 35. Dosarul achizitiei publice
ACHIZITIE PUBLICA 36, Analiza procesului de achizitie publica

Nota:

Lista centralizatoare a activitatilor auditabile reprezinta primul document care se
elaboreaza in cadrul procedurii Analiza riscurilor si cuprinde, pentru acest studiu de caz,
36 de activitati auditabile, structurate pe 12 obiective.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

IDENTIFICAREA RISCURILOR SEMNIFICATIVE

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Perioada auditata: 01.01 — 31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:

A. OBIECTIVE GENERALE INITIALE

(’:Vr'; Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Obs.
1. ORGANIZAREA 1. Procedurile specifice e Procedurile specifice elaborate pentru reglementarea
ACTIVITATII DE care reglementeaza activitatii de achizitii publice sunt insuficiente
ACHIZITII PUBLICE | activitatea de achiziii e Procedurile specifice elaborate pentru reglementarea
publice activitatii de achizitii publice nu indeplinesc conditiile de

conformitate

e Procedurile specifice elaborate pentru reglementarea
activitatii de achizitii publice nu sunt actualizate functie
de modificarile legislative

e Procedurile specifice elaborate pentru reglementarea
activitatii de achizitii publice nu sunt cunoscute si nu se

aplica
2. Resursele umane ale e Neadecvarea structurii profesionale a personalului cu
Serviciului Achizitii Publice necesitatile compartimentului

e Existenta unui numar mare de posturi neocupate

e Neactualizarea fiselor posturilor

e Nerespectarea principiului segregarii sarcinilor de
serviciu

27




Nr.

crt. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Obs.
Necuprinderea atributjilor stabilite prin ROF in fisele
posturilor
Evaluarea formala a personalului
Insuficienta unor programe de pregatire profesionala
continua
3. Sistemul de gestionare Inexistenta unei politici privind gestionarea riscurilor
a riscurilor — conducerea Nedesemnarea unei persoane responsabil& cu
Registrului riscurilor identificarea si elaborarea Registrului riscurilor
Neactualizarea sistematica a Registrului riscurilor
2. ORGANIZAREA 4. Dotarea cu tehnica de Dotarea cu hard si soft insuficienta
SISTEMULUI calcul a Serviciului Inexistenta unui sistem informatic care sa asiste
INFORMATIC AL Achizitii Publice si activitatea de achizitii publice
ACHIZITIILOR pregatirea profesionala Neinstruirea sistematica a utilizatorilor sistemului
PUBLICE corespunzatoare a informatic

personalului

Neinformarea periodica sau ori de cate ori este necesar
asupra modificarilor survenite in sistemul informatic

5. Crearea bazei proprii de
date si responsabilizarea
personalului implicat in
utilizarea sistemului
informatic al achizitiilor
publice

Baza de date insuficienta, care nu permite consultarea
ofertelor reprezentative

Neactualizarea sistematica a bazei proprii de date

Inexistenta programelor anti-virus

Neasigurarea protectiei impotriva accesarii de catre
persoane neautorizate prin sistem de parole

Nerespectarea calendarului privind modificarea
periodica a parolelor de acces

Nedesemnarea personalului pentru siguranta sistemului
informatic aferent activitatii de achizitii publice
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Nr.

crt Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Obs.
3. PROGRAMUL 6. Fundamentarea Activitatea de achizitii nu se desfasoara pe baza unui

ANUAL AL Programului anual al program anual

ACHIZITIILOR achizitiilor publice Corelarea insuficienta intre Program si politica de

PUBLICE realizarea a obiectivelor entitatji

Lipsa referatelor de necesitate privind achizitiile publice

Depasirea bugetului alocat

Programul nu indeplineste conditiile de conformitate

7. Alegerea procedurii de
atribuire

Estimarea eronata a valorii contractelor de
furnizare/lucrari/ servicii

Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
este stabilita fara respectarea pragurile valorice
prevazute in ordonanta

Divizarea achizitiei publice astfel incat sa se obtina
plafoane partiale mai mici

Utilizarea abuziva/improprie a procedurii de atribuire

Inexistenta unei note justificative pentru utilizarea unui
anumit tip de procedura de achizitie publica

8. Anuntul de intentie

Anuntul de intentie nu respecta continutul minim de
informatii

Omiterea unor contracte cu o valoare estimata egala sau
mai mare de 750.000 euro

Anuntul de intentie cuprinde in comun achizitii de
produse, lucrari si servicii

Anuntul de intentie nu este publicat in termenul legal

Anuntul de intentie nu este transmis corespunzator catre
sursele de informare prevazute (Monitorul Oficial, SEAP,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene)
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Nr.

crt. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Obs.
4. PREG/STIREA 9. Anuntul de participare Anuntul de participare nu respecta conditiile de
APLICARII conformitate
PROCEDURILOR Anuntul de participare publicat in mijloace de informare
DE ACHIZITII diferite contine informatii diferite
PUBLICE Anuntul de participare contine informatii care contravin
PROGRAMATE

precizarilor din Documentatia de atribuire

10. Notificarea UCVAP

Neinformarea UCVAP de initierea unor proceduri de
atribuire

Continuarea procedurii de atribuire, pe proprie
raspundere, prin neimplementarea recomandarilor
UCVAP

11. Comisia de evaluare

Decizia de numire a comisiei de evaluare nu indeplinegte
conditiile de conformitate

Membrii comisiei de evaluare nu au pregatire
profesionala si experienta relevanta in domeniu

Incompatibilitate intre membri comisiei de evaluare si
ofertanti

Constituirea unei singure comisii pentru atribuirea tuturor
contractelor de achizitii

Mai putin de 3 membri in componenta comisiei de
evaluare

12. Documentatia de
atribuire

Documentatia de atribuire nu indeplineste conditiile de
conformitate

Cerinte care incalca principiile ce stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica

Neconformitatea operatiunilor in ceea ce privesc
solicitarile de clarificari si completari la Documentatie
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Nr.

crt Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Obs.
13. Garantia de participare Perioada de valabilitate a garantiei de participare mai
mica decét perioada de valabilitate a ofertei
Neconformitatea scrisorii de garantie bancara
Nerespectarea cuantumului prevazut pentru garantia de
participare
Nerespectarea conditiilor de restituire/retinere a garantiei
de participare
B. DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE
(’:Vr'; Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Obs.
5. LICITATIE 14. Deschiderea si Proces-verbal de deschidere a ofertelor neconform
DESCHISA calificarea ofertelor

Oferta depusa nu corespunde cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire

Acceptarea ofertei nedepuse la termen

Oferta nu este insotita de dovada constituirii garantjei
pentru participare

Restrictionarea numarului ofertelor depuse

Modificarea/retragerea ofertei in perioada de valabilitate

Acceptarea ofertei neeligibile/neinregistrate/fara
capacitate tehnica si ec.-financiara

Continuarea procedurii cu 1 singura oferta depusa

15. Stabilirea ofertei
castigatoare

Examinarea ofertelor nu se realizeaza la sediul autoritatii
contractante

Evaluarea ofertelor nu se realizeaza in concordanta cu
termenii din caietul de sarcini

Stabilirea eronata a clasamentului ofertelor
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Nr.
crt.

Obiective

Activitati auditabile

Riscuri semnificative

Obs.

Neconformitatea Raportului de evaluare a ofertei si
propunerii de atribuire a contractului

Rezultatul evaluarii nu se comunica participantilor

LICITATIE
RESTRANSA

16. Depunerea
candidaturilor si selectia
acestora

Limitarea nejustificata a numarului de candidatj

Un candidat depune mai multe oferte in cadrul aceleiagi
proceduri

Aplicarea unor criterii de selectie neprevazute in anuntul

de participare

Continuarea procedurii cu mai putin de 5 candidati
selectati

Inexistenta unui raport intermediar aprobat

Necomunicarea rezultatului selectarii candidatilor

17. Stabilirea ofertei
castigatoare

Candidatii modifica oferta functie de informatiile
suplimentare solicitate de autoritatea contractanta

Nerespectarea termenului si locatiei stabilite pentru
deschiderea ofertelor

Stabilirea eronata a factorilor de evaluare a ofertelor

Evaluare incorecta a ofertelor

DIALOG
COMPETITIV

18. Preselectarea
candidatilor

Neasigurarea unei concurentei reale la preselectare

Subiectivism si discriminare in preselectarea
candidaturilor

Neinformare asupra criteriilor si regulilor de preselectie

Neinformare asupra numarului minim gi maxim de
preselectari

Candidatji nu sunt informati de rezultatul preselectiei
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19. Desfasurarea
dialogului cu candidatii
preselectati

Date diferite de transmitere a invitatiilor de participare
catre candidatji preselectati

Participarea la consultari si a unor ofertanti
nepreselectat]

Dialogul nu asigura un tratament egal tuturor candidatilor

Inexistenta proceselor-verbale ale intalnirilor cu
candidatii admigi

Inexistenta unui raport al fazei intermediare a dialogului,
daca este cazul

Candidatji nu sunt informati de rezultatul fazei
intermediare a dialogului

20. Stabilirea ofertei
castigatoare

Timp insuficient prevazut pana la depunerea ofertei
finale

Oferta finala este elaborata fara acordul candidatilor

Neconformitatea invitatiei de depunere a ofertei finale

Candidatii modifica oferta functie de informatiile
suplimentare solicitate de autoritatea contractanta

Inexistenta raportului procedurii de atribuire

NEGOCIEREA

21. Conditji de aplicare a
procedurii de negociere

Modificarea cerintelor initiale prevazute in Documentatia
de atribuire

Neacordarea importantei atribuirii unui contract unui
anumit operator economic

Neinitierea de negocieri cu concurentii castigatorii ai unui
concurs de solutii

Contractari in domeniul cercetarii stiintifice cu scopul
obtinerii de profit

Continuarea contractului dupa incetarea situatiei de
urgenta

Inexistenta notei justificative pentru utilizarea acestui tip
de procedura de achizifie publica
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22. Preselectia
candidatilor

Folosirea la preselectie a criteriului pretul cel mai scazut

Inceperea negocierilor cu un numar insuficient de
candidati

Nerespectarea termenelor pentru verificarea ofertelor
preliminare

Neinformarea ofertantului cu privire la
admiterea/respingerea ofertei preliminare

23. Negocierea si
stabilirea ofertei
castigatoare

Participarea la consultari si a unor ofertanti
nepreselectati

Dialogul nu asigura un tratament egal tuturor candidatilor

Inexistenta proceselor-verbale pentru negocierile cu
candidatii preselectati

in toate cazurile, oferta castigatoare este cea cu pretul
cel mai scazut

Oferta finala prezinta modificari fata de cea preliminara
negociata

CEREREA DE
OFERTE

24. Invitatia de participare

Neconformitatea invitatiilor de participare

Numar mic de candidati invitati

25. Deschiderea si
calificarea ofertelor

Procesul-verbal de deschidere a ofertelor este
neconform

Ofertele depuse nu corespund cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire

Ofertele nu respecta termenul de depunere

Oferta depusa nu este insotita de dovada constituirii
garantiei pentru participare, daca este cazul

Modificarea/retragerea ofertei in perioada de valabilitate
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26. Stabilirea ofertei
castigatoare

Stabilirea eronata a clasamentului ofertelor

Raportul de evaluare a ofertei si propunerea de atribuire
a contractului nu indeplinesc conditiile de conformitate

Rezultatul evaluarii nu se comunica participantilor

10.

CONCURSUL DE
SOLUTII

27. Juriul de evaluare

Neeligibilitatea in ceea ce priveste studiile si experienta
in domeniu a membrilor juriului

Proiectele nu isi pastreaza anonimatul pana la
formularea unei decizii/opinii

Proiectele nu sunt evaluate exclusiv pe baza criteriilor
indicate in anunful de concurs

Neelaborarea raportului de evaluare calitativa a
proiectelor

28. Selectia preliminara

incalcarea integritatii si confidentialitatii informatiilor

Neasigurarea unei concurente reale

29. Stabilirea
concurentului castigator

Nerespectarea criteriilor de evaluare indicate in anuntul
de concurs

Inexistenta/neconformitatea raportului de evaluare
calitativa

Probleme consemnate in raport si neclarificate

Procese-verbale incomplete ale rundelor de discutji
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C. OBIECTIVE GENERALE FINALE

Nr. Obiective Act{wta_p Riscuri semnificative
crt. auditabile
11. | ATRIBUIREA 30. Solutionarea Acceptarea contestatiilor care nu indeplinesc conditiile de
CONTRACTULUI contestatiilor conformitate
DE ACHIZITIE Analiza contestatiei nu se realizeaza in conformitate cu termenii
PUBLICA din caietul de sarcini
Rezolutia autoritatii contractante nu s-a comunicat in termen
Rezolutia autoritatii contractante nu s-a comunicat tuturor
participantilor inca implicati
Contestatorul nu-gi notifica pozitia fata de rezolutia si masurile
corective decise
Fundamentarea insuficienta a reprezentarii in instanta a cauzei
31. Semnarea Nerespectarea perioadei de asteptare, necesare eventualelor
contractului de contestatii
achizitie publica Incheierea contractului de achizitie nu respecta conditiile de
conformitate
Contractul nu se incheie cu ofertantul a carei oferta a fost
declarata castigatoare
Existenta diferentelor intre termenii prevazuti in caietul de
sarcini si termenii cupringi in contractul de achizitie incheiat
32. Anuntul de Anuntul de atribuire nu respecta conditiile de conformitate
atribuire
12. | DERULAREA SI 33. Garantja de Garantia de buna executie este sub nivelul impus

ADMINISTRAREA
CONTRACTULUI
DE ACHIZITIE
PUBLICA

buna executie

Garantia de buna executie nu este constituita

Neconformitatea scrisorii bancare a garantiei de buna executie
a contractului
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Nr.
crt.

Obiective

Activitati
auditabile

Riscuri semnificative

Eliberarea garantiei de buna executie, desi obligatiile
contractului nu au fost respectate

34. Finalizarea
contractului de
achizitie publica

Neconcordanta intre continutul facturilor (pret, cantitate) si
termenii contractului

Acceptarea nejustificata de devieri de la cantitatea, calitatea
sau termenele stabilite

Efectuarea platii finale fara realizarea receptiei finale

Efectuarea receptiei finale Tnaintea expirarii perioadei de
garantie

Neconformitatea procesului-verbal de receptie finala

Inexistenta documentului constatator privind indeplinirea
obligatiilor contractuale

Neconformitatea documentului constatator privind indeplinirea
obligatiilor contractuale

35. Dosarul
achizitiei publice

Dosarul achizitiei publice nu respecta conditiile de conformitate
indiferent de procedura de atribuire utilizata

Restrictionarea nejustificata a accesului la dosarul achizitiei
publice

Distrugerea dosarului achizitiei publice Thaintea limitei minime a
termenului legal

Pastrarea dosarelor in locatii si/sau conditii necorespunzatoare

36. Analiza
procesului de
achizitie publica

Inexistenta unor analize obiective a gradului de satisfacere a
nevoilor in urma incheierii fiecarei achizitji publice

Inexistenta unor propuneri de masuri de imbunatatire a
procesului de achizitie publica pentru viitor
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Nota:

Identificarea riscurilor este al doilea document care se elaboreaza in cadrul procedurii Analiza riscurilor gi
presupune asocierea riscurilor semnificative la operatiile stabilite in Lista centralizatoare a activitatilor auditabile. De regula, se
asociaza unul sau mai multe riscuri teoretice, determinate de auditorii interni din documentele colectate sau din riscurile practice
reiesite din propria experienta. in situatia in care la operatiile auditabile se ataseaza mai multe riscuri analiza acestora se va putea
realiza pentru fiecare risc in parte sau pe total activitate auditabila.

Acest studiu de caz contine 12 obiective, 36 de activitati auditabile, carora le-au fost asociate 158 riscuri.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

STABILIREA FACTORILOR DE RISC,
A PONDERILOR SI
APRECIEREA NIVELURILOR RISCURILOR

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:
I;:clfizr: Pondere Nivelul de apreciere al riscului (Ni)
(Fi) (Pi) N1 N2 N3
Aprecierea Exista Exista procedur, Nu exista
. o C sunt cunoscute, :
controlului P1-55% proceduri gi L proceduri sau nu
. e dar se aplica .
intern F1 se aplica : sunt utilizate
uneori
Aprecierea Impact Impact financiar Impact financiar
cantitativa P2 - 25% financiar P . P .
M mediu ridicat
F2 scazut
Aprecierea . . .
calitativi P3 — 20% Vulnera.bvllltat Vulnerapllltate Vulnerabilitate
F3 e mica medie mare
Nota:

Prin acest document se stabilesc, in functie de importanta si greutatea factorilor
de risc, ponderile si nivelurile de apreciere ale riscurilor.

Cei trei factori de risc sunt stabilifi prin normele generale si sunt acoperitori
pentru entitate, insa daca dorim sa evidentiem si alti factori de risc, cu nivelurile de
apreciere corespunzatoare, trebuie sa se aiba in vedere ca suma ponderilor factorilor
de risc sa fie de asemenea 100.
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Aprecierea controlului intern este necesara fiind factorul de risc cel mai complex
dintre cei trei, deoarece cuprinde: riscul de frauda, riscul neimplementarii
recomandarilor anterioare, riscul inexistentei procedurilor operationale de lucru etc. si in
consecinta va avea o pondere insemnata in cadrul factorilor de risc.

Factorii de risc pentru aprecierea controlului intern evalueaza functionalitatea
sistemului de control intern, care este structurat pe o scala cu trei niveluri.

CONTROL INTERN Daca

Corespunzator (nivel 1) | ¢ conducerea si personalul demonstreaza o atitudine
constructiva, existand preocuparea de a anticipa si a
inlatura problemele;

e auditurile si studiile preliminare nu au descoperit nici o
problema;

e sunt in functiune numeroase si eficiente tehnici de
control intern;

e procedurile sunt bine sustinute de documente.

Insuficient (nivel 2) e conducerea si personalul demonstreaza o atitudine
cooperanta cu privire la conformitate, la pastrarea
dosarelor sau la controalele externe;

e auditurile si studiile preliminare au descoperit anumite
probleme, dar conducerea a luat masuri imediate de
remediere si a raspuns la recomandari;

e sunt in functiune tehnici de control intern.

e procedurile sunt putin utilizate.

Cu lipsuri grave (nivel 3) | ¢ conducerea si/sau personalul demonstreazd o
atitudine necooperanta si nepasatoare cu privire la
conformitate, la pastrarea dosarelor sau la controalele
externe;

e auditurile si studiile preliminare au descoperit
probleme deosebite;

e nu sunt in functiune numeroase si eficiente tehnici de
control intern;

e procedurile lipsesc.
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CHESTIONAR DE CONTROL INTERN - CClI

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Comé&nescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:
ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.

Obiectiv 1.
Organizarea activitatii de achizitii publice (importanta procesului de achizitii publice)
a) exista o strategie clara stabilita pentru activitatea de X
achizitii publice?
b) strategia privind achizitiile publice se bazeaza si X
sustine obiectivele generale ale entitatii?
c) Serviciul Achizitii Publice este vazut ca o organizatie X

profesionala, experimentata, care respecta normele si
contractele?

d) personalul cunoaste si intelege strategiile de X
achizitionare?

e) performanta procesului de achizitie publica este X
masurata si sunt determinate tendintele pentru fiecare
proces de achizitie

f) exista un sistem de proceduri specifice care sa X Cadrul normativ
reglementeze activitatea de achizitii publice?

g) procedurile specifice existente sunt scrise i X | Ce este prevazut in
formalizate? cadrul normativ
h) procedurile specifice existente sunt cunoscute si X Partial

aplicate de personalul compartimentului ?

i) atributiile cuprinse in procedurile specifice se regasesc X
in fisele posturilor?

j) aveti stabilit responsabil cu elaborarea si actualizarea X

procedurilor specifice?

k) exista o politica privind recrutarea personalului? X

) aveti toate posturile ocupate? X | 10% neocupate prin
blocarea posturilor

m) aveti un plan in ceea ce priveste pregatirea X

profesionala a personalului?

n) planul reflecta nevoia de dezvoltare a abilitatilor de X

lucru in echipa?
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

0) personalul este incurajat sa isi dezvolte abilitatile prin
pregatire adecvata inafara entitatji?

p) sunt realizate sondaje cu privire la moralul si satisfactia
salariatilor?

r) conducerea asigura un feedback regulat cu personalul?

s) aveti o persoana responsabila cu monitorizarea
perfectionarii pregatirii profesionala a personalului?

t) personalul este constient de competenta necesara?

u) personalul este evaluat periodic?

Evaluarea anuala

v) exista un proces formalizat al riscului?

X) au fost riscurile identificate si evaluate?

z) s-au adoptat masuri adecvate de gestionare si
actualizare a riscurilor

XXX

Obiectiv 2.
Organizarea sistemului informatic al achizitiilor publice

a) exista o politica si strategie de informatizare a
Serviciului de achizitii publice?

La nivelul entitatii

b) exista acces la internet, intranet etc.?

c) informatiile gestionate sunt utilizate eficient?

d) dispuneti de dotare hard si soft suficienta si
corespunzatoare activitatii pe care o desfasurati?

e) dispuneti de o baza de date proprie in ceea ce priveste
furnizorii de produse/executantii de lucrari/prestatorii de
servicii si preturile practicate, foarte utila desfasurarii
activitatii dumneavoastra?

X[ X|X[X] X

f) aveti personal responsabil de specialitate pentru X | Personalul DGTI

intretinerea si actualizarea sistematica a bazei de date? responsabil cu
activitatea de
achizitji publice

g) exista un sistem pentru prevenirea si detectarea X

accesarilor si modificarilor neautorizate in sistem ?

h) utilizati programe antivirus? X

i) exista personal calificat pentru activitatea IT? X | Personalul DGTI
responsabil cu
activitatea de
achizitji publice

j) exista un program privind pregatirea IT pentru X | La nivelul entitatji

personalul serviciului?

42




ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

Obiectiv 3.
Programul anual al achizitiilor publice

a) exista un sistem procedural complet pentru realizarea
obiectivului ?

Cadrul legal

b) activitatea de achizitii publice se desfasoara pe baza
de plan?

c) daca da, exista o fundamentare detaliata a acestuia?

d) necesitatea fiecarei investitii este bine fundamentata?

e) nevoile, prioritatile sunt definite si convenite cu partile
interesate?

f) exista personal calificat pentru fundamentarea,
elaborarea si actualizarea Programului?

X[ X|X[X

g) Programul indeplineste conditiile de conformitate

h) Programul are toate avizele si aprobarile persoanelor
autorizate?

i) aveti procedura specifica scrisa si formalizata pentru
estimarea valorii contractelor de achizitie?

Cadrul legal

j) exista un sistem bine definit pentru desfasurarea
activitatilor privind realizarea obiectivului?

X[ X| XX

Cadrul legal

k) planificarea are asigurate resursele necesare?

I) aveti procedura specifica scrisa si formalizata pentru
publicarea anunturilor de intentie?

X

m) este respectat principiul dublei semnaturi?

X

Obiectiv 4.

Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate

a) aveti procedura specifica scrisa si formalizata pentru
publicarea anunturilor de participare?

X

Cadrul legal

b) exista persoana responsabila cu publicarea anunturilor
de participare?

c) este respectat principiul dublei semnaturi?

d) exista lista activitatilor privind constituirea comisiilor de
evaluare?

Cadrul legal

e) aveti procedura specifica scrisa si formalizata privind
emiterea si comunicarea deciziilor de numire?

Cadrul legal

f) exista stabilita persoana responsabila cu emiterea si
comunicarea deciziilor de numire?

g) sunt numiti in comisiile de evaluare si persoane
dinafara entitatii?

Foarte rar functie de
natura achizitiei

h) sunt stabilite atributiile si responsabilitatile expertilor
externi cooptati?

i) membrii comisiilor de evaluare sunt remunerati ?

Cei dinafara entitatji
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ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.

j) aveti procedura specifica scrisa si formalizata pentru X Cadrul legal

elaborarea Documentatiei de atribuire?

k) sunt stabilite persoane responsabile cu elaborarea X Personalul

Documentatiei de atribuire? Serviciului Achizitji

Publice

l) daca da, acestea beneficiaza de pregatire profesionala X

continua?

m) va rugam sa ne furnizati cerintele privind experientasi | X

pregatirea profesionala necesare elaborarii, completarii si

clarificarii Documentatiei de atribuire.

n) Documentatia de atribuire este intocmita si cu X

consultanti dinafara ?

0) exista un sistem procedural de lucru pentru eventualele | X Cadrul legal

completari si raspunsuri la solicitarile de clarificare privind

Documentatia de atribuire?

p) sunt stabilite persoane responsabile cu efectuarea de X Persoana care a

completari si clarificari la Documentatia de atribuire? elaborat documentul

initial

r) personalul serviciului are experienta si pregatirea X

necesare?

Obiectiv 5-10

Derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice

a) exista lista activitatilor pentru realizarea obiectivului? X Cadrul legal

b) sunt organizate licitatii pentru toate achizitiile X Mai putin pentru

efectuate? cumpararile directe

c) este selectata oferta cea mai avantajoasa? X Potrivit criteriului de

selectie

d) se respecta principiile care stau la baza organizarii si X Sunt respectate

desfasurarii licitatiilor? criteriile de atribuire

e) exista planuri de ajustare a procedurilor pentru sporirea X

eficientei?

f) achizitiile se efectueaza la momentul planificat? X

g) daca da, acest moment este corespunzator nevoilor? X Planul corespunde
unor nevoi prioritate

h) persoanele responsabile au experienta si pregatirea X

necesare?

i) este asigurata compatibilitatea acestor persoane cu X

activitatea desfasurata?

j) este asigurata fidelitatea si completitudinea continutului | X

proceselor verbale incheiate?
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ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

k) aveti proceduri specifice scrise si formalizate pentru
fiecare etapa care asigura atribuirea contractelor de
achizitji publice?

Cadrul legal

I) persoanele responsabile au experienta si pregatirea
necesare?

m) exista siguranta corectitudinii calculelor in ceea ce
priveste stabilirea ofertei castigatoare?

n) este respectat principiul celor “patru ochi’?

Obiectiv 11.
Atribuirea contractului de achizitie publica

a) exista lista activitatilor pentru realizarea obiectivului?

b) aveti procedura specifica scrisa si formalizata pentru
incheierea contractelor de achizitji publice?

c) este stabilit responsabil pentru incheierea contractelor
de achizitie publica?

X

In principiu seful
echipei participante
la atribuirea
contractului

d) va rugam sa ne furnizati cerintele privind experienta si
pregatirea profesionala necesare postului.

e) la atribuirea contractului de achizitie este respectata
procedura stabilita prin lege?

f) este utilizat principiul celor «patru ochi» ?

g) procesul de achizitii satisface utilizatorul final?

h) Contractele includ si clauze de protectie a mediului?

XXX X| X

Obiectiv 12.

Derularea si administrarea contractului de achizitie publica

a) dupa incheierea contractelor de achizitie publica mai X

este urmarita administrarea acestora?

b) daca da, exista o persoana responsabila cu aceasta X In principiu seful

activitate? echipei participante
la atribuirea
contractului

c) exista lista activitatilor pentru realizarea receptiei X Cadrul legal

bunurilor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul contractelor

de achizitii publice incheiate?

d) aveti proceduri specifice scrise si formalizate pentru X Cadrul legal

numirea comisiei i realizarea receptiei
bunurilor/serviciilor/lucrarilor care fac obiectul contractelor
de achizitii publice incheiate?
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ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.

e) sunt adoptate masuri corespunzatoare de asigurare si X

protejare a activelor?

if pentru fiecare proces exista o monitorizare a X

performantei?

g) sunt evaluate preful si calitatea produselor/serviciilor X

achizitionate?

h) sunt realizate studii de fezabilitate pentru a determina X

oportunitatea unei achizitji?

i) aveti procedura de lucru scrisa si formalizata pentru X Cadrul legal

intocmirea dosarelor fiecarei achizitii publice?

j) exista persoana responsabila cu intocmirea dosarelor X Un salarit,

fiecarei achizitji publice? participant la
desfasurarea

licitatiei
k) spatiul destinat depozitarii dosarelor achizitiilor publice X

corespunde cerintelor?

Nota :

In practica, acest chestionar reprezinta faza a patra din Analiza riscurilor si se
adreseaza managementului general si managementului de linie, cu privire la specificul
directiei/serviciului, asupra caruia auditorul intern are aspecte neclarificate, dar si pentru
observatii realizate pe baza documentelor colectate in procedura Colectarea si

prelucrarea informatiilor.

Se recomanda ca CLC sa fie structurat pe obiectivele misiunii de audit intern si
sa se construiasca intrebari pentru probleme neclare abordate pana in aceasta faza.
Prin intrebarile formulate si raspunsurile primite auditorii interni se asigura de

existenta si functionalitatea controalelor interne.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

STABILIREA NIVELULUI RISCULUI $1 PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCULUI

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

f’erioada auditata: 01.01 — 31.12.2008
Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana
Avizat: Petrescu Aurel

Data:
Data:

A. OBIECTIVE GENERALE INITIALE

Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Nr. Obiective Activitati controlului | cantitativa | calitativa
crt. auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%
1. | ORGANIZAREA | 1. Procedurile Procedurile specifice elaborate
ACTIVITATII DE | specifice care pentru reglementarea activitatii
ACHIZITII reglementeaza | de achizitji publice sunt 0,55 3 1025 1 020 | 1 2,10
PUBLICE activitatea de insuficiente
achizitii publice | Procedurile specifice elaborate
pentru .rggllementarea Aactlwtgtu 0.55 o 0.25 ’ 020 | 1 1,55
de achizitii publice nu indeplinesc
conditiile de conformitate
Procedurile specifice elaborate
pentru reglementarea activitatji
de achizitii publice nu sunt 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 1 2,10
actualizate functie de modificarile
legislative
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Nr.
crt.

Obiective

Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Activitati controlului | cantitativa | calitativa
auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%
Procedurile specifice elaborate
pentru reglementarea activitatii
de achizitii publice nu sunt 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 2 2,30
cunoscute si nu se aplica
2. Resursele Neadecvarea structurii
umane ale SAP | profesionale a personalului cu 0,55 3 0,25 1 0,20 | 1 2,10
necesitatile compartimentului
Emstep;a unui numar mare de 0.55 2 1025| 3 | 020 1 205
posturi neocupate
Neactualizarea figelor posturilor 0,55 0,25 0,20 | 2 2,00
Nerespectarea principiului 0,55 0,25 0,20 | 2 2,00
segregarii sarcinilor de serviciu
N(_acuprlndAere_a atnbu’;ulor stabilite 0.55 1 025 | 3 | 020 3 1,90
prin ROF in fisele posturilor
Evaluarea formala a personalului | 0,55 2 0,25 2 0,20 | 2 2,20
Insuficienta unor programe de
pregatire profesionala continua 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 2 2,30
3. Sllstemul de Inex!stenta unei p9I|t|C| privind 0.55 2 1025| 3 | 020 1 205
gestionare a gestionarea riscurilor
riscurilor — Nedesemnarea unei persoane
conducerea responsabila cu identificarea si 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 2 2,30
Registrului elaborarea Registrului riscurilor
riscurilor Neactualizarea sistematica a
Registrului riscurilor 0.55 3 | 025 1 0.20 | 1 210
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Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Nr. Obiective Activitati controlului | cantitativa | calitativa
crt. auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%
2. | ORGANIZAREA | 4. Dotarea cu Dotarea cu hard si soft
SISTEMULUI | tehnica de insuficienta 055 1 1 1025 1 10202 120
INFORMATIC calcul a SAP si | Inexistenta unui sistem informatic
AL pregatirea care sa asiste activitatea de 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,20
ACHIZITIILOR | profesionala achizitii publice
PUBLICE corespunzatoar | Neinstruirea sistematica a
e a personalului | utilizatorilor sistemului informatic 0,55 ! 025 1 020 | 2 1,20
Neinformarea periodica sau ori
de céate ori este necesar asupra
modificarilor survenite in sistemul | 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,20
informatic
5. Crearea Baza de date insuficienta, care
bazei proprii de | nu permite consultarea ofertelor 0,55 2 1025 | 2 | 020 | 2 2,00
date si reprezentative
responsabilizare | Neactualizarea sistematica a
a personalului | bazei proprii de date 055 1 2 | 0251 2 10202 2,00
implicat in Inexistenta programelor anti-virus | 0,55 | 3 [ 025 | 1 | 0,20 | 2 2,30
u.tllézare;e\ . Neasigurarea protectiei impotriva
sistemului X it x
normatical | neautorizate prin sistem de. | 095 | 3025 1020 | 5 | 230
achizitjilor parole
publice Nerespectarea calendarului
privind modificarea periodica a 0,55 2 1025| 3 | 0,20 | 1 2,05
parolelor de acces
Nedesemnarea personalului
pentru siguranta sistemului 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 1 2,10
informatic aferent ahizitjiilor
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Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Nr. Obiective Activitati controlului | cantitativa | calitativa
crt. auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%
3. | PROGRAMUL | 6.Fundamentare | Activitatea de achizitii nu se
ANUAL AL a Programului desfasoara pe baza unui 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 2 2,30
ACHIZITIILOR | anual al program anual
PUBLICE achizitiilor Corelarea insuficienta intre
publice Program si politica de realizarea 0,55 2 0,25 2 0,20 | 2 2,00
a obiectivelor entitatii
Lipsa referatelor de necesitate | 55 | 3 | 005 | 1 | 020 | 1| 2,10
privind achizitiile publice
Depasirea bugetului alocat 0,55 3 0,25 1 0,20 | 2 2,30
Programul nu indeplineste 055 | 2 | 025| 3 [020 1| 205
conditiile de conformitate
7. Alegerea Estimarea eronata a valorii
procedurii de contractelor de furnizare/lucrari/ 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 1 2,10
atribuire servicii
Nerevspectarea pragurile valorice 0.55 3 0.25 1 020 | 2 230
prevazute
Divizarea achizitiei publice astfel
incat sa se obtina plafoane 0,55 2 1025| 2 | 0,20 | 2 2,00
partiale mai mici
UtlI|zarea"abuzw_ahmpropne a 0,55 > 0.25 3 020 | 1 205
procedurii de atribuire
Inexistenta unei note justificative
pentru utilizarea unui tip de
procedura de achizitie publica 055 3 | 025 1 020 | 1 210
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Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Nr. Obiective Activitati controlului | cantitativa | calitativa
crt. auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%
_8. Angntul de Anupl_;ul de mtgntle nu respegta 0.55 1 0.25 1 020 | 2 1,20
intentie continutul minim de informatji
Omiterea unor contracte cu o
valoare estimata egala sau mai 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,20
mare de 750.000 euro
Anuntul de intentie cuprinde in
comun achizitii de produse, 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,20
lucrari si servicii
Anuptul ge intentie nu este 0.55 1 0.25 1 020 | 2 1,20
publicat in termenul legal
Anuntul de intentie nu este
transmis corespunzator catre
sursele de informare prevazute 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,20
(Monitorul Oficial, SEAP, Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene)
4. | PREGATIREA 9. Anuntul de Anuntul de participare nu
APLICARII participare respecta conditiile de 0,55 1 0,25 1 0,20 | 1 1,00
PROCEDURI- conformitate
LOR DE Anuntul de participare publicat in
ACHIZITII mijloace de informare diferite 0,55 1 0,25 2 0,20 | 2 1,45
PUBLICE contine informatii diferite
PROGRAMATE Anuntul de participare contine
informatii care contravin 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,25
precizarilor din Documentatia de
atribuire
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Nr.
crt.

Obiective

Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Activitati controlului | cantitativa | calitativa
auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%

10. Notificarea Neinformarea UCVAP de

UCVAP initierea unor proceduri de 0,55 1 0,25 1 0,20 | 1 1,00
atribuire
Continuarea procedurii de
atribuire, pe proprie raspundere,
prin neimplementarea 0,55 1 0,25 1 0,20 | 2 1,20
recomandarilor UCVAP

11. Comisia de | Decizia de numire a comisiei de

evaluare evaluare nu indeplineste 0,55 3 | 0,25 1 0,20 | 1 2,10
conditiile de conformitate
Membrii comisiei de evaluare nu
au pregatire profesionala si 0,55 3 0,25 1 0,20 | 2 2,30
experienta relevanta in domeniu
Inco.m.pgtibilitate intre membri . 0.55 2 1025 2 | 020 2 200
comisiei de evaluare si ofertanti
Constituirea unei singure comisii
pentru atribuirea tuturor 0,55 2 0,25 3 0,20 | 1 2,05
contractelor de achizitii
Mai putin de 3 membri in
componenta comisiei de 0,55 3 | 025 1 020 | 1 210
evaluare

12Documentatia | Documentatia de atribuire nu

de atribuire |ndepI|n§§te conditiile de 0,55 3 0.25 1 020 | 2 230
conformitate
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Nr.
crt.

Obiective

Criterii de analiza a riscurilor Punctaj
Apreciere | Apreciere | Apreciere total
Activitati controlului | cantitativa | calitativa
auditabile Riscuri semnificative intern F1 F2 F3 Pt
P1 N1 | P2 | N2 | P3 | N3
55% 25% 20%

Cerinte care incalca principiile ce
stau Ia.b.a.za atrlpUJrll contractului 0,55 3 0,25 1 0,20 | 2 2,30
de achizitie publica
Neconformitatea operatiilor in
ceea ce privesc solicitarile de
clarificari si 90mpleta_n Ifa 0.55 3 | 025 1 0.20 | 1 210
Documentatia de atribuire

13. Garantia de | Perioada de valabilitate a

participare garaAntlel Qe participare mai mica 0.55 1 0.25 1 020 | 1 1,00
decéat perioada de valabilitate a
ofertei
Necon.formltateav scrisorii de 0,55 1 0.25 1 020 | 2 1,20
garantie bancara
Nerespectarea cuantumului
prevazut pentru garantia de 0,55 1 0,25 2 0,20 | 1 1,25
participare
Nerespectarea conditiilor de 0,55 1 0,25 1 0,20 | 1 1,00
restituire/retinere a garantiei de
participare
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B. DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Criterii de analiza a riscurilor

A . Aprecier | Apreciere | Punctaj
preciere e e
Y sy . e calitativa total
Nr. Obiective Activitafi Riscuri semnificative controlului cantitati F3
crt. auditabile intern F1 vi F2
P1 Ni P2 | Ni| P3 Ni
55% 25% 20%
5. | LICITATIE 14. Deschiderea | Proces-verbal de deschidere a
DESCHISA si calificarea ofertelor neconform 0,85 3 1025 1) 020 | 1 2,10
ofertelor Ofe_rta depusavnu corespunde 0.55 3 1025 1 020 | 2 230
cerintelor prevazute in
Documentatia de atribuire
Acceptarea ofertei nedepuse la 0,55 o 025 | 2 0.20 5 2.00
termen
Oferta nu este insotita de dovada
constituirii garantiei pentru 0,55 1 025 3 | 0,20 | 3 1,90
participare
Restrictionarea numarului 0,55 3 025 | 1 0.20 o 2.30
ofertelor depuse
Mo@ﬁcarea/retrag_t—::rea ofertei in 0,55 2 |025| 3 | 020 1 205
perioada de valabilitate
Acceptarea ofertei
neeligibile/neinregistrate/fara 0,55 3 0,25 | 1 0,20 1 2,10
capacitate tehnica si ec.-fin.
Continuarea procedurii cu o
singura oferta depusa 0,55 2 |025| 2 | 0,20 | 2 2,00
15. Stabilirea Examinarea ofertelor nu se
otert.elv realizeaza la sediul autoritatji 0,55 3 025 1 0,20 1 210
castigatoare contractante
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Criterii de analiza a riscurilor

A . Aprecier | Apreciere | Punctaj
preciere e e
NF. o Activitati o controlului e | calitativa | total
crt. Obiective auditabile Riscuri semnificative intern F1 ce‘wll;tggtl F3
P1 Ni P2 | Ni| P3 Ni
55% 25% 20%
Evaluarea ofertelor nu se
realizeaza in concordanta cu 0,55 2 10,25| 3 | 0,20 1 2,05
termenii din caietul de sarcini
Stabilirea erqnata a 0,55 3 0.25 | 1 0.20 2 230
clasamentului ofertelor
Neconformitatea Raportului de
evaluare a ofertei si propuneriide | 0,55 2 1025 2| 0,20 | 2 2,00
atribuire a contractului
Rezultatul evaluarii nu se
comunica participantilor 0,55 3 0,25 | 1 0,20 1 2,10
6. | LICITATIA 16. Depunerea Limitarea nejustificata a
RESTRANSA | candidaturilor si | numarului de candidatj 055 | 2 1025131020 ) 1) 205
selectia acestora | Un candidat depune mai multe
oferte in cadrul aceleiasi 0,55 1 025| 3 | 0,20 | 3 1,90
proceduri
Aplicarea unor criterii de selectie
neprevazute in anuntul de 0,55 3 (025 1 0,20 1 2,10
participare
Continuarea procedurii cu mai
putin de 5 candidati selectati 0,55 3 102511 020 |2 2,30
Inexistenta unui raport 055 | 2 |025| 2] 020 |2/ 200
intermediar aprobat
Necomunicarea rezultatului
selectarii candidatilor 0,55 3 0,25 | 1 0,20 1 2,10
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Criterii de analiza a riscurilor

A . Aprecier | Apreciere | Punctaj
preciere e o
Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative controlului n?it ti cahlgt’va total
crt. auditabile intern F1 c?/é Fg
P1 Ni | P2 | Ni| P3 Ni
55% 25% 20%
17. Stabilirea Candidatii modifica oferta functie
ofertei de informatiile suplimentare
castigatoare solicitate de autoritatea 0,55 3 1025 1 020 | 2 2,30
contractanta
Nerespectarea termenului Si
locatiei stabilite pentru 0,55 2 0,25 | 3 0,20 1 2,05
deschiderea ofertelor
Stabilirea eronata a factorilor de 055 0251 2 | 020 1 210
evaluare a ofertelor ’ ’ ’ ’
Evaluare incorecta a ofertelor 0,55 2 0,25 | 2 0,20 2 2,00
7. | DIALOG 18. Preselectarea | Neasigurarea unei concurente
COMPETITIV | candidatilor reale la preselectare 0,55 3 102511 020 |2 2,30
Subiectivism si discriminare in 055 1 0251 2 | 020 | 2 145
selectarea candidaturilor ’ ’ ’ ’
Neinformare asupra criteriilor i
regulilor de preselectie 0,55 1 025 1 0,20 1 1,00
Neinformare asuopra numarului
minim $i maxim de preselectari 0,55 1 025| 21020 1 1,25
Candidatiji nu sunt informati de
rezultatul preselectiei 0,55 1 025 1 020 | 2 1,20
19. Desfasurarea | Date diferite de transmitere a
dialogului cu invitatiilor de participare catre 0,55 1 0,25 | 1 0,20 1 1,00
candidatii candidatii preselectati
preselectati Participarea la consultari si a 055 3 025 | 1 0.20 1 210
unor ofertanti nepreselectati ’ ’ ’ ’
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Dialogul nu asigura un tratament
egal tuturor candidatilor

0,55

0,25

0,20

2,30

Inexistenta proceselor-verbale
ale intalnirilor cu candidatii
admisi

0,55

0,25

0,20

1,00

Inexistenta unui raport al fazei
intermediare a dialogului, daca
este cazul

0,55

0,25

0,20

1,00

Candidatji nu sunt informati de
rezultatul fazei intermediare a
dialogului

0,55

0,25

0,20

1,00

20. Stabilirea
ofertei
castigatoare

Timp insuficient prevazut pana la
depunerea ofertei finale

0,55

0,25

0,20

1,00

Oferta finala este elaborata fara
acordul candidatilor

0,55

0,25

0,20

1,00

Neconformitatea invitatiei de
depunere a ofertei finale

0,55

0,25

0,20

1,00

Candidatii modifica oferta functie
de informatjile suplimentare
solicitate de autoritatea
contractanta

0,55

0,25

0,20

1,00

Inexistenta raportului procedurii
de atribuire

0,55

0,25

0,20

1,00

NEGOCIERE

21. Conditii de
aplicare a
procedurii de
negociere

Modificarea cerintelor initiale
prevazute in Documentatie

0,55

0,25

0,20

2,10

Neacordarea unui contract unui
anumit operator economic

0,55

0,25

0,20

2,30

Neinitierea de negocieri cu
concurentii castigatorii ai unui
concurs de solutii

0,55

0,25

0,20

2,10
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Contractari in domeniul cercetarii
stiintifice cu scopul obtinerii de
profit

0,55

0,25

0,20

2,05

Continuarea contractului dupa
incetarea situatiei de extrema
urgenta

0,55

0,25

0,20

2,75

Inexistenta notei justificative
pentru utilizarea acestui tip de
procedura de achizitie publica

0,55

0,25

0,20

1,00

22. Preselectia
candidatilor

Folosirea la preselectie a
criteriului pretul cel mai scazut

0,55

0,25

0,20

1,00

Inceperea negocierilor cu un
numar insuficient de candidati

0,55

0,25

0,20

1,45

Nerespectarea termenelor pentru
verificarea ofertelor preliminare

0,55

0,25

0,20

1,20

Neinformarea ofertantului cu
privire la admiterea/respingerea
ofertei preliminare

0,55

0,25

0,20

1,00

23. Negocierea si
stabilirea ofertei
castigatoare

Participarea la consultari si a
unor ofertanti nepreselectati

0,55

0,25

0,20

2,10

Dialogul nu asigura un tratament
egal tuturor candidatijlor

0,55

0,25

0,20

2,05

Inexistenta proceselor-verbale
pentru negocierile cu candidatii
preselectati

0,55

0,25

0,20

2,00

In toate cazurile, oferta
castigatoare este cea cu pretul
cel mai scazut

0,55

0,25

0,20

2,30

Oferta finala prezinta modificari
fata de cea preliminara negociata

0,55

0,25

0,20

2,10
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CEREREA DE
OFERTE

24. Invitatia de
participare

Neconformitatea invitatiilor de
participare

0,55

0,25

0,20

2,10

Numar mic de candidati invitati

0,55

0,25

0,20

2,30

25. Deschiderea
si calificarea
ofertelor

Procesul-verbal de deschidere a
ofertelor este neconform

0,55

0,25

0,20

1,00

Ofertele depuse nu corespund
cerintelor prevazute in
Documentatia de atribuire

0,55

0,25

0,20

1,45

Ofertele nu respecta termenul de
depunere

0,55

0,25

0,20

1,00

Oferta depusa nu este insotita de
dovada constituirii garantiei
pentru participare

0,55

0,25

0,20

1,45

Modificarea/retragerea ofertei in
perioada de valabilitate

0,55

0,25

0,20

1,25

26. Stabilirea
ofertei
castigatoare

Stabilirea eronata a
clasamentului ofertelor

0,55

0,25

0,20

1,45

Raportul de evaluare a ofertei si
propunerea de atribuire a
contractului nu indeplinesc
conditiile de conformitate

0,55

0,25

0,20

1,00

Rezultatul evaluarii nu se
comunica participantilor

0,55

0,25

0,20

1,25

10.

CONCURSUL
DE SOLUTII

27. Juriul de
evaluare

Neeligibilitatea in ceea ce
priveste studiile si experienta in
domeniu a membirilor juriului

0,55

0,25

0,20

2,30

Proiectele nu isi pastreaza
anonimatul pana la formularea
unei decizii/opinii

0,55

0,25

0,20

2,10
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Proiectele nu sunt evaluate

exclusiv pe baza criteriilor 0,55 0,25 0,20 2,00

indicate in anunful de concurs

Neelaborarea raportului de

evaluare calitativa a proiectelor 0,55 0,25 0,20 2,05
28. Selectia Incalcarea integritatii si 0,55 0,25 0,20 1,00
preliminara confidentialitatii informatiilor

Neasigurarea unei concurente

reale 0,55 0,25 0,20 1,20
29. Stabilirea Nerespectarea criteriilor de
concurentului evaluare indicate in anuntul de 0,55 0,25 0,20 1,20
castigator concurs

Inemsten;a/neconform|tat_ea. ) 0,55 0.25 0,20 1,00

raportului de evaluare calitativa

Plroblem.el consemnate in raport 0.55 0.25 0.20 1,20

si neclarificate

Procese-verbale incomplete ale

rundelor de discutji 0,55 0,25 0,20 1,00
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C. OBIECTIVE GENERALE FINALE

Nr. Criterii de analiza a riscurilor
crt. A , Apreciere | Aprecier | Punctaj
preciere e pr <
Sy Activitati . . e g controlului cantitativa e fotal
Obiective b Riscuri semnificative . F2 calitativa
auditabile intern F1 F3
P1 Ni P2 Ni P3 | Ni
55% 25% 20%
11. | ATRIBUIREA 30. Solutionarea | Acceptarea contestatiilor care
CONTRAC- contestatiilor nu indeplinesc conditiile de 0,55 3 0,25 1 0,20 | 1 2,10
TULUI DE conformitate
ACHIZITIE Analiza contestatiei nu se
PUBLICA realizeaza in conformitate cu 0,55 3 1025 1 |020]| 2 2,30
termenii din caietul de sarcini
Rezolutia autoritatji
contractante nu s-a comunicat | 0,55 1 0,25 3 0,20 | 3 1,90
in termen
Rezolutia autoritatii
contractantg nu s-a CE)ml:Inlcat 0,55 2 0.25 3 020 | 1 205
tuturor participantilor inca
implicati
Contestatorul nu-si notifica
pozitia fata de rezolutia si 0,55 1 0,25 1 0,20 | 1 1,00
masurile corective decise
Fundamentarea insuficienta a
reprez_entaru in instanta a 0.55 3 0.25 1 020 | 1 2.10
cauzei
31. Semnarea Nerespectarea perioadei de
contractului de asteptare, necesare
achizitie publica | eventualelor contestatii 0,55 3 |0,25 1 0,20 | 2 2,30
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Nr.

Criterii de analiza a riscurilor

crt. A , Apreciere | Aprecier | Punctaj
preciere o er <
N Activitati . . i s controlului cantitativa e fotal
Obiective cp g s Riscuri semnificative . F2 calitativa
auditabile intern F1 F3
P1 Ni | P2 | Ni | P3 | Ni
55% 25% 20%
Incheierea contractului de
achizitie nu respecta conditile | 0,55 3 |0,25 1 0,20 | 1 2,10
de conformitate
Contractul nu se incheie cu
ofertantul a carei oferta a fost 0,55 1 0,25 1 0,20 | 1 1,00
declarata castigatoare
Existenta diferentelor intre
termenii prevazuti in caietul
fje sarcini si termenl_l cuprinsi 0,55 1 025 1 020 | 2 1,20
in contractul de achizitie
incheiat
32. Anuntul de Anuntul de atribuire nu
atribuire respectg conditiile de 0.55 1 0.25 1 020 | 1 1,00
conformitate
12. | DERULAREA Sl | 33. Garantia de | Garantia de buna executie
ADMINISTRA- | buna executie | este sub nivelul impus 055 | 2 10251 2 10202} 200
REA Garantia de buna executie nu
CONTRAC- este constituita 0,55 3 1025 ! 020 1 2,10
TULUI Neconformitatea scrisorii
ACHIZITIE bancare a garantjei de buna 0,55 2 025 3 |0,20| 1 2,05
PUBLICA executie a contractului
Eliberarea garantiei de buna
executie, dggl obligatiile 0.55 3 1025 1 020 | 2 230
contractului nu au fost
respectate
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Nr.
crt.

Obiective

Criterii de analiza a riscurilor

A . Apreciere | Aprecier | Punctaj
preciere e pr <
s . | cantitativa e total
Activitati . . e controlului e pr
iy Riscuri semnificative . F2 calitativa
auditabile intern F1 F3
P1 Ni P2 Ni P3 | Ni
55% 25% 20%
34. Finalizarea Neconcordanta intre continutul
contractului de facturilor (pret, cantitate) si 0,55 1 025 3 |020]| 3 1,90
achizitie publica | termenii contractului
Acceptarea nejustificata de
deylerl de la cantitatea, 0,55 3 | 025 1 0.20 | 1 210
calitatea sau termenele
stabilite
Efeqtuarea platii flr?alle fara 0,55 3 | 025 1 020 | 2 230
realizarea receptiei finale
Efectuarea receptiei finale
inaintea expirarii perioadei de 0,55 2 |025| 2 |020| 2 2,00
garantie
Neconformltateq pr_oce§uIU|- 0,55 2 |o025| 2 |o020] 2 200
verbal de receptie finala
Inexistenta documentului
constatator privind indeplinirea | 0,55 3 0,25 1 0,20 | 1 2,10
obligatiilor contractuale
Neconformitatea documentului | 0,55 2 |025| 3 |020| 1 2,05
constatator privind indeplinirea
obligatiilor contractuale
35. Dosarul Dosarul achizitiei publice nu
achizitiei publice respecta! conqml.le de 0.55 3 | 025 1 020 | 2 230
conformitate indiferent de
procedura de atribuire utilizata
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Nr.
crt.

Obiective

Criterii de analiza a riscurilor

A . Apreciere | Aprecier | Punctaj
preciere o er < total
Activitati Ri . e controlului cantitativa &
iy iscuri semnificative . F2 calitativa
auditabile intern F1 F3
P1 Ni | P2 Ni | P3 | Ni
55% 25% 20%
Restrictionarea nejustificata a
accesului la dosarul achizitiei 0,55 3 0,25 1 0,20 | 1 2,10
publice
Distrugerea dosarului achizitiei
publice Tnaintea limitei minime | 0,55 2 1025 3 |0,20] 1 2,05
a termenului legal
Pastrarea dosarelor in locatji
si/sau conditii neadecvate 0,55 2 (025 2 (0,20 3 1,80
36. Analiza Inexistenta unor analize
procesului de obiective a gradului de
achizitie publica | satisfacere a nevoilor in urma 0,55 1 0,25 1 0,20 | 1 1,00
incheierii fiecarei achizitii
publice
Inexistenta unor propuneri de
masuri de imbunatatire a 0,55 1 0.25 1 020 | 2 1,20

procesului de achizitie publica
pentru viitor
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Nota:
Punctajul total al riscului se realizeaza prin inmultirea, pe fiecare risc identificat, a nivelului si ponderilor factorilor de risc si
insumarea acestora pe baza formulei de calcul prezentate in normele generale, si anume:

Pt= ZPi X Ni ,

unde:

P: — punctaj total,

P; — ponderea riscurilor pentru fiecare factor;

N; — nivelul de apreciere a riscului pentru fiecare factor utilizat.Auditorii interni au impariit riscurile in urmatoarele trei
categorii :

- riscuri mici 1,00 -1,20;
- riscuri medii 1,25 -2,00 ;
- riscuri mari 2,05 - 3,00.

Elaborarea acestui document are un oarecare grad de subiectivitate si din aceste motive auditorii interni aduc
imbunatatiri acestei lucrari pe toata durata misiunii de audit in functie de informatiile privind activitatile auditate si a riscurilor
atasate acestora, pe care le constata.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

CLASAREA RISCURILOR PE BAZA PUNCTAJELOR TOTALE

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Perioada auditata: 01.01 — 31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:

A. OBIECTIVE GENERALE INITIALE

B.
Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
1. | ORGANIZAREA 1. Procedurile Procedurile specifice elaborate pentru
ACTIVITATII DE specifice care reglementarea activitatii de achizitii publice 2,10 Mare
ACHIZITII reglementeaza sunt insuficiente
PUBLICE activitatea de achizitii | Procedurile specifice elaborate pentru

publice reglementarea activitatii de achizitii publice 1,55 Mediu
nu indeplinesc conditiile de conformitate

Procedurile specifice elaborate pentru

reglementarea activitatii de achizitii publice 210 Mare
nu sunt actualizate functie de modificarile ’

legislative

Procedurile specifice elaborate pentru

reglementarea activitatii de achizitii publice 230 Mare

nu sunt cunoscute si nu se aplica

2. Resursele umane | Neadecvarea structurii profesionale a
ale SAP personalului cu necesitatile 2,10 Mare
compartimentului

Existenta unui numar mare de posturi

2,05 Mare
neocupate




Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
Neactualizarea figelor posturilor 2,00 Mediu
Nergspectarea pr.|n.0|p|uIU| segregarii 200 Mediu
sarcinilor de serviciu
[\le.cuprlnderea. atributiilor stabilite prin ROF 1,90 Mediu
in fisele posturilor
Evaluarea formala a personalului 2,20 Mare
Insuficienta unor programe de pregatire
profesionala continua 2,30 Mare
3. Sl_stemul dg . IpeX|§ten§a unei politici privind gestionarea 205 Mare
gestionare a riscurilor | riscurilor
— conducerea Nedesemnarea unei persoane
Registrului riscurilor | responsabila cu identificarea si elaborarea 2,30 Mare
Registrului riscurilor
l\.leact.uallzarea sistematica a Registrului 210 Mare
riscurilor
21. | ORGANIZAREA 4. Dotarea cu tehnica | Dotarea cu hard si soft insuficienta 1,20 Mic Nu
SISTEMULUI de calcul a SAP si Inexistenta unui sistem informatic care sa 120 Mic NU
INFORMATIC AL | pregatirea asiste activitatea de achizitii publice ’
ACHIZITIILOR profesionala Neinstruirea sistematica a utilizatorilor 120 Mic NU
PUBLICE corespunzatoare a sistemului informatic ’
personalului Neinformarea periodica sau ori de cate ori
este necesar asupra modificarilor survenite 1,20 Mic Nu
in sistemul informatic
5. Crearea bazei Baza de date insuficienta, care nu permite 200 Medi
- : . : ediu
proprii de date si consultarea ofertelor reprezentative
responsabilizarea Neactualizarea sistematica a bazei proprii .
personalului implicat | de date i 2,00 Mediu
in utilizarea Inexistenta programelor anti-virus 2,30 Mare

sistemului informatic
al achizitiilor publice
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Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
Neaggurarea protectiei |m_potr|va accesaril 2.30 Mare
de catre persoane neautorizate prin parole
Nerggpectarea _ca!endarulw privind 205 Mare
modificarea periodica a parolelor de acces
Nedesemnarea personalului pentru
siguranta sistemului informatic 2,10 Mare
3. | PROGRAMUL 6.Fundamentarea Activitatea de achizitii nu se desfasoara pe 230 Mare
ANUAL AL Programului anual al | baza unui program anual ’
ACHIZITIILOR achizitiilor publice Corelarea insuficienta intre Program i 200 Mediu
PUBLICE politica de realizarea a obiectivelor entitatii ’
Llps_a_ (_eferatellor de necesitate privind 2.10 Mare
achizitjile publice
Depasirea bugetului alocat 2,30 Mare
Programul nu indeplineste conditiile de 2,05 Mare
conformitate
7. Alegerea Estimarea eronata a valorii contractelor de
N : - . 2,10 Mare
procedurii de furnizare/lucrari/ servicii
atribuire Procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica este stabilita fara
) . . u 2,30 Mare
respectarea pragurile valorice prevazute in
ordonanta
D|V|za_re? achizifiei publllce astfel |_n_cat sa 2.00 Mediu
se obtina plafoane partiale mai mici
Utl!lzqrea abuziva/improprie a procedurii de 205 Mare
atribuire
Inexistenta unei note justificative pentru
utilizarea unui tip de procedura de achizitie
publica 2,10 Mare
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Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
8. Anuntul de intentie Ar_wu_ni_;ul dg mten’;lg nu respecta continutul 1,20 Mic NU
minim de informatji
Omiterea unor contracte cu o valoare
estimata egala sau mai mare de 750.000 1,20 Mic Nu
euro
Anu_n_t,q.l de intentie cuprlrjc!e in comun 1,20 Mic NU
achizifii de produse, lucrari i servicii
Anuntul de intentie nu este publicat in 1,20 Mic NU
termen
Anuntul de intentie nu este transmis
coresp. catre sursele de informare
prevazute (Monitorul Of., SEAP, Jurnalul 1,20 Mic Nu
Oficial al UE)
4. | PREGATIREA 9. Anuntul de Anuntul de participare nu respecta 1,00 Mic Nu
APLICARII participare conditiile de conformitate
PROCEDURILOR Anuntul de participare publicat in mijloace
DE ACHIZITII de informare diferite contine informatji 1,45 Mediu
PUBLICE diferite
PROGRAMATE Anuntul de participare contine informatii
care contravin precizarilor din 1,25 Mediu
Documentatia de atribuire
10. Notificarea Neinformarea UCVAP de initierea unor 1.00 Mic Nu
UCVAP proceduri de atribuire )
Continuarea procedurii de atribuire, pe Nu
proprie raspundere, prin neimplementarea 1,20 Mic
recomandarilor UCVAP
11. Comisia de Decizia de numire a comisiei de evaluare
evaluare nu indeplineste conditiile de conformitate 210 Mare
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Nr.
crt.

Obiective

Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
total risc
Membrii comisiei de evaluare nu au
pregatire profesionala si experienta 2,30 Mare
relevanta in domeniu
Incompatlpllltate |nt.re membri comisiei de 200 Mediu
evaluare si ofertanti
Co'nstlltuwea unei singure comisii pen.tr.u" 205 Mare
atribuirea tuturor contractelor de achizitji
Mai putin de 3 membri in componenta
comisiei de evaluare 2,10 Mare
12.Documentatia de | Documentatia de atribuire nu indeplineste
L o ) 2,30 Mare
atribuire conditiile de conformitate
Cerinte care incalca principiile ce stau la
baza atribuirii contractului de achizitie 2,30 Mare
publica
Neconformitatea operatjilor in ceea ce
privesc soI|C|tar|Ie de cllarnflcarl si completari 210 Mare
la Documentatia de atribuire
13. Garantia de Perioada de valabilitate a garantiei de
participare participare mai mica decat perioada de 1,00 Mic Nu
valabilitate a ofertei
Neconf9rm|tatea scrisorii de garantie 1,20 Mic Nu
bancara
Nerespectare_a cuantumglw prevazut 1,25 Mediu
pentru garantia de participare
Nerespectarea conditiilor de
restituire/retinere a garantiei de participare 1,00 Mic NU
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B. DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
5. | LICITATIA 14. Deschiderea si Proces-verbal de deschidere a ofertelor 210 Mare
DESCHISA calificarea ofertelor neconform ’
Oferta depusa nu corespunde cerintelor 2,30 Mare
prevazute in Documentatia de atribuire
Acceptarea ofertei nedepuse la termen 2,00 Mediu
Oferta nu este insotita de dovada 1.90 Medi
e - .. , ediu
constituirii garantiei pentru participare
Restrictionarea numarului ofertelor depuse 2,30 Mare
Modlflcarga/retragerea ofertei in perioada 205 Mare
de valabilitate
Acceptarea ofertei
neeligibile/neinregistrate/ fara capacitate 2,10 Mare
tehnica si economico-financiara
Continuarea procedurii cu o singura oferta
depusa 2,00 Mediu
15. Stabilirea ofertei | Examinarea ofertelor nu se realizeaza la 210 M
PO ) e , are
castigatoare sediul autoritatii contractante
Evaluarea ofertelor nu se realizeaza in
concordanta cu termenii din caietul de 2,05 Mare
sarcini
Stabilirea eronata a clasamentului ofertelor 2,30 Mare
Neconformitatea Raportului de evaluare a
ofertei si propunerii de atribuire a 2,00 Mediu
contractului
Rezultatul evaluarii nu se comunica
participantilor 210 Mare
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Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
6. | LICITATIA 16. Depunerea Limitarea nejustificata a numarului de 205 Mare
RESTRANSA candidaturilor gi candidati ’
selectia acestora Un candidat depune mai multe oferte in .
o . 1,90 Mediu
cadrul aceleiasi proceduri
Apllcarga unor criterii de selecl_;_le. 210 Mare
neprevazute in anuntul de participare
Contl_nue!rea proc_eduru cu mai putin de 5 230 Mare
candidati selectati
Inexistenta unui raport intermediar aprobat 2,00 Mediu
Necomunicarea rezultatului selectarii
candidatilor 2,10 Mare
17. Stabilirea ofertei | Candidatii modifica oferta functie de
castigatoare informatiile suplimentare solicitate de 2,30 Mare
autoritatea contractanta
Nerespectarea termenului si locatiei
stabilite pentru deschiderea ofertelor 2,05 Mare
Stabilirea eronata a factorilor de evaluare a
2,10 Mare
ofertelor
Evaluarea incorecta a ofertelor 2,00 Mediu
7. | DIALOG 18 Preselectarea Neasigurarea unei concurente reale la 230 Mare
COMPETITIV candidatilor preselectare ’
Sublgctlws.m si discriminare in selectarea 1.45 Mediu
candidaturilor
Nelnformareg asupra criteriilor si regulilor 1,00 Mic NU
de preselectie
Nequormarea asupra .numarulw minim Si 1,25 Mediu
maxim de preselectari
Candidatii nu sunt informati de rezultatul 1.20 Mic NU

preselectiei
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19. Desfasurarea

Participarea la consultari si a unor ofertanti

2,10

Mare

dialogului cu nepreselectat|
candidatji Dialogul nu asigura un tratament egal
preselectati tuturor candidatilor 2,30 Mare
Oferta finala este elaborata fara acordul
A 2,05 Mare
candidatilor
lneps}gnta procesglor:verbglg ale 1,00 Mic NU
intalnirilor cu candidatii admisi
Ine_msten;a.unw [aport al fazei intermediare 1,00 Mic NU
a dialogului, daca este cazul
Candidatiji nu sunt informati de rezultatul
fazei intermediare a dialogului 1,00 Mic Nu
20.Stabilirea ofertei Timp insuficient prevazut pana la .
n o 1,00 Mic Nu
castigatoare depunerea ofertei finale
Candidatii modifica oferta functie de
informatiile suplimentare solicitate de 1,00 Mic Nu
autoritatea contractanta
Este utilizat criteriul pretul cel mai scazut 1,00 Mic Nu
Inexistenta raportului procedurii de atribuire 1,00 Mic Nu
Neinformarea tuturor candidatilor de
rezultatul procedurii de atribuire 1,90 Mic Nu
NEGOCIEREA 21. Conditji de Modificarea cerintelor initiale prevazute in
. N . L 2,10 Mare
aplicare a procedurii | Documentatia de atribuire
de negociere Neacordarea importantei atribuirii unui
. . . 2,30 Mare
contract unui anumit operator economic
NAeln.ltlfareg dg negocieri cu concurep;u 210 Mare
castigatorii ai unui concurs de solutji
Contractari in dorpenlul cgrcetaru stiintifice 205 Mare
cu scopul obtinerii de profit
Continuarea contractului dupa incetarea
situatiei de extrema urgenta 2,75 Mare
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Inexistenta notei justificative pentru
utilizarea acestui tip de procedura de

achizitie publica 1,00 Mic Nu
22. Preselectia Folosirea la preselectie a criteriului pretul .
candidatilor gel mai scazut 1,00 Mic Nu

Inceperea negocierilor cu un numar 145 Mediu

insuficient de candidati '

Nerespectarea termenelor pentru 120 Mic NU

verificarea ofertelor preliminare ’

Neinformarea ofertantului cu privire la

admiterea/respingerea ofertei preliminare 1,00 Mic Nu
23. Negocierea si Participarea la consultari si a unor ofertanti 210 Mare
stabilirea ofertei nepreselectat| ’
castigatoare Dialogul nu asigura un tratament egal

tuturor candidatilor 2,05 Mare

Inexistenta proceselor-verbale pentru .

negocierile cu candidatii preselectati 2,00 Mediu

In toate cazurile, oferta castigatoare este 230 Mare

cea cu pretul cel mai scazut ’

Oferta finala prezinta modificari fata de cea

preliminara negociata 2,10 Mare

CEREREA DE 24. Invitatia de Neconformitatea invitatiilor de participare 2,10 Mare
OFERTE participare S mi idati invitati

Numar mic de candidati invitatj 230 Mare
25. Deschiderea si Procesul-verbal de deschidere a ofertelor 1.00 Mic NU
calificarea ofertelor este neconform ’

Ofertele depuse nu corespund cerintelor 145 Mediu

prevazute in Documentatia de atribuire ’

Ofertele nu respecta termenul de depunere 1,00 Mic Nu
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Oferta depusa nu este insotita de dovada

constituirii garantiei pentru participare, daca 1,45 Mediu
e cazul
Modificarea/retragerea ofertei in perioada
de valabilitate 1,25 Mediu
26. Stabilirea ofertei | Stabilirea eronata a clasamentului ofertelor 1,45 Mediu
castigatoare Raportul de evaluare a ofertei si
propunerea de atribuire a contractului nu 1,00 Mic Nu
indeplinesc conditiile de conformitate
Rezultatul evaluarii nu se comunica
participantilor 1,25 Mediu
10. | CONCURSUL DE | 27. Juriul de evaluare | Neeligibilitatea in ceea ce priveste studiile
SOLUTII si experienta in domeniu a membrilor 2,30 Mare
juriului
PfOl?cteIe nu isi pastregza a.nlcl)nlrr.]a.t.ul 2.10 Mare
pana la formularea unei decizii/opinii
Proiectele nu sunt evaluate exclusiv pe
baza criteriilor indicate in anuntul de 2,00 Mediu
concurs
Neelaborarea raportului de evaluare
calitativa a proiectelor 2,05 Mare
28. .Sellec’;lva !ncalcarga integritatii si confidentjalitatii 1,00 Mic NU
preliminara informatiilor
Neasigurarea unei concurente reale
1,20 Mic Nu
28. Stabilirea Nerespectarea criteriilor de evaluare 120 Mi
. o N , ic Nu
concurentului indicate in anuntul de concurs
castigator Inexistenta/neconformitatea raportului de
evaluare calitativa 1,00 Mic Nu
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Probleme consemnate in raport si

e 1,20 Mic Nu
neclarificate
Procese-verbale incomplete ale rundelor de
discutii 1,00 Mic Nu
C. OBIECTIVE GENERALE FINALE
Nr. Obiective Activitati auditabile Riscuri semnificative Punctaj | Clasare | Obs.
crt. total risc
11. | ATRIBUIREA 30. Solutionarea Acceptarea contestatiilor care nu 210 Mare
CONTRAC- contestatjilor indeplinesc conditiile de conformitate ’
TULUI DE Analiza contestatiei nu se realizeaza in
ACHIZITIE conformitate cu termenii din caietul de 2,30 Mare
PUBLICA sarcini
Rezoluli_;la aﬂutorlta’;u contractante nu s-a 1,90 Mediu
comunicat in termen
Rezolutia autoritatii contractante nu s-a
comunicat tuturor participantilor inca 2,05 Mare
implicati
Contesltato.rulvnu-g notlflca.pozn_;la.fata de 1,00 Mic NU
rezolutia si masurile corective decise
Fundamentarea insuficienta a reprezentarii
in instanta a cauzei 2,10 Mare
31. Semnarea Nerespectarea perioadei de asteptare, 230 M
; $ : are
contractului de necesare eventualelor contestatii
achizitie publica Incheierea contractului de achizitie nu
e . 2,10 Mare
respecta conditiile de conformitate
Contractul nu se incheie cu ofertantul a
carei oferta a fost declarata castigatoare 1,00 Mic Nu
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Existenta diferentelor intre termenii
prevazuti in caietul de sarcini si termenii

cupringi in contractul de achizitie incheiat 1,20 Mic Nu
32. Anuntul de Anuntul de atribuire nu respecta conditiile
atribuire de conformitate 1,00 Mic Nu
12. | DERULAREA SI 33. Garantia de buna | Garantia de buna executie sub nivelul 200 Mediu
ADMINISTRA-REA | executie impus ’
CONTRAC-TULUI Garantia de buna executie neconstituita 2,10 Mare
DE ACHIZITIE Neconformitatea scrisorii bancare a 205 Mare
PUBLICA garantiei de buna executie a contractului ’
Eliberarea garantiei de buna executie, desi
obligatiile contractului nu au fost respectate 2,30 Mare
34. Finalizarea Neconcordanta intre continutul facturilor .
: : : 2 : 1,90 Mediu
contractului de (pret, cantitate) si termenii contractului
achizitie publica Acceptarea nejustificata de devieri de la
: . i 2,10 Mare
cantitatea, calitatea sau termenele stabilite
Efectuarea platii finale fara receptia finala 2,30 Mare
Efeptuar(_ea receptle! finale inaintea expirarii 2.00 Mediu
perioadei de garantie
Neconforrnlta:tea procesului-verbal de 2.00 Mediu
receptie finala
Inexistenta documentului constatator
A e o 2,10 Mare
privind indeplinirea obligatiilor contractuale
Neconformitatea documentului constatator
privind Tndeplinirea obligatiilor contractuale 2,05 Mare
35. Dosarul achizitiei | Dosarul achizitiei publice nu respecta
publice conditiile de conformitate indiferent de 2,30 Mare
procedura de atribuire utilizata
Restrictionarea nejustificata a accesului la
2,10 Mare

dosarul achizitiei publice
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Distrugerea dosarului achizitiei publice

publica

N N : 2,05 Mare
inaintea limitei minime a termenului legal
Pastrarea dosarelor in locatji si/sau conditii
necorespunzatoare 1,80 Mediu
36. Analiza Inexistenta unor analize obiective a
procesului de gradului de satisfacere a nevoilor in urma 1,00 Mic Nu
achizitie publica incheierii fiecarei achizitii publice
Inexistenta unor propuneri de masuri de
imbunatatirea procesului de achizitie 1,20 Mic NU

Nota:

Pe baza punctajelor totale obtinute anterior, riscul se poate clasa pe baza unei scari de valori predeterminate in: risc

mic, risc mediu, risc mare.

Activitatile auditabile clasate ca fiind cu riscuri mici, nu vor intra in etapa de ierarhizare, respectiv nu vor fi cuprinse in
documentul Tabelul puncte tari si puncte slabe. Riscurile prezinta un nivel scazut, iar importanta lor este redusa pentru

moment.

Activitatile auditabile clasate ca fiind cu riscuri semnificative (mari si medii), vor fi preluate pentru ierarhizare in

documentul Tabelul puncte tari si puncte slabe.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

IERARHIZAREA RISCURILOR

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01 — 31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana
Avizat: Petrescu Aurel

Data:
Data:

A. OBIECTIVE GENERALE INITIALE

TABELUL PUNCTE TARI $I PUNCTE SLABE

Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile /S functionarii/ incredere
nefunctio-narii al
controlului auditorului
intern internin
controlul
intern
1. | ORGANIZAREA | 1. Procedurile Procedurile specifice elaborate Nerealizarea
ACTIVITATII DE | specifice care pentru reglementarea activitatii s ¢ <
y o . uturor Scazut
ACHIZITII reglementeaza de achizitii publice sunt obiectivelor
PUBLICE activitatea de insuficiente
achizitii publice Procedurile specifice elaborate
pentru reglementarea activitatii Neintelegere
de achizitii publice nu S totala a Scazut
indeplinesc conditiile de sarcinilor
conformitate
Procedurile specifice elaborate S Riscul abaterii Scazut

pentru reglementarea activitatii
de achizitii publice nu sunt
actualizate functie de
modificarile legislative

de la cadrul
legal
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile /S functionarii/ incredere
nefunctio-narii al
controlului auditorului
intern internin
controlul
intern
Procedurile specifice elaborate :
o o Nerealizarea
pentru reglementarea activitatii -
e . obiectivelor la y
de achizitii publice nu sunt S . Scazut
cunoscute si nu se aplica para”!‘?t.”'
stabilif;
2. Resursele Neadecvarea structurii Neasigurarea
umane ale profesionale a personalului cu competentelor o
o ex s . . S . . Scazut
Serviciului necesitatile compartimentului in realizarea
Achizitji Publice activitatilor
Existenta unui numar mare de Riscul ca
posturi neocupate S obiectivele sa Scazut
nu fie indeplinite
Neactualizarea fiselor posturilor s .Neresponslat.)l- Scizut
lizarea sarcinilor
Nerespectarea principiului Relatji
segregarii sarcinilor de serviciu T functionale bine Ridicat
definite
Necuprinderea atributiilor Colaborare in
stabilite prin ROF in figele T interiorul si Ridicat
posturilor exteriorul SAP
Evaluarea formala a Aplicarea
personalului S incorecta a Scazut
legislatiei
Insuficienta unor programe de Riscul ca
pregatire profesionala obiectivele sa <
S Scazut

nu fie indeplinite
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile /S functionarii/ incredere
nefunctio-narii al
controlului auditorului
intern internin
controlul
intern
3. Sistemul de Inexistenta unei politici privind Producerea de
gestionare a gestionarea riscurilor S evenimente Scazut
riscurilor — nedorite
conducerea Nedesemnarea unei persoane Neasigurarea
Registrului responsabila cu identificarea si S competentelor Scizut
riscurilor elaborarea Registrului riscurilor in realizarea
sarcinilor
Neactualizarea sistematica a Consecinte
Registrului riscurilor S nedorite ale Scizut
unor riscuri
potentiale
2. | ORGANIZAREA | 4. Crearea bazei | Baza de date insuficienta, care Inefici
SISTEMULUI proprii de date si | nu permite consultarea ofertelor S ne |C|er_1;a Scazut
INFORMATIC responsabilizare | reprezentative informatiilor
AL a personalului Neactualizarea sistematica a S Denaturarea Sci
ACHIZITIILOR | implicat in bazei proprii de date informatjilor cazut
PUBLICE utilizarea Inexistenta programelor anti- s Inexactitatea Sci
sistemului virus datelor stocate cazut
informatic al Neasigurarea protectiei Nesiguranta
achizitiilor impotriva accesérii de catre S continutului Sci
publice persoane neautorizate prin datelor cazut
sistem de parole
Nerespectarea calendarului de Accesare
modificare periodica a parolelor S neautorizata Scizut

de acces
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile /S functionarii/ incredere
nefunctio-narii al
controlului auditorului
intern internin
controlul
intern
Nedesemnarea personalului Folosirea
pentru s!guranta sistemului T _eficienté_a Ridicat
informatic sistemului IT
3. | PROGRAMUL 5.Fundamentare | Activitatea de achizitii nu se Realizarea de
ANUAL AL a Programului desfasoara pe baza unui T achizitji Ridicat
ACHIZITIILOR | anual al program anual pertinente
PUBLICE achizitiilor Corelarea insuficienta intre Realizarea de
publice Program si politica de realizarea T achizitji Ridicat
a obiectivelor entitatii pertinente
Lipsa referatelor de necesitate S Decizii luate Sc3
- e . . cazut
privind achizitiile publice superficial
Depasirea bugetului alocat S Achi;i’;ii Scazut
nerealizate
Programul nu indeplineste Nerespectarea
conditiile de conformitate S cadrului legal Scazut
6. Alegerea Estimarea eronata a valorii Cheltuieli mai
procedurii de contractelor de furnizare/lucrari/ S : N Scazut
. . mari cu achizitia
atribuire servicii
Procedura de atribuire este Nerespectarea
stabilita fara respectarea s prevederilor Sch
) . - - cazut
pragurile valorice prevazute in legale
ordonanta
Divizarea achizitiei publice astfel Prelungirea
incat sa se obtina plafoane S duratei de Scazut
partiale mai mici executie
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile /S functionarii/ incredere
nefunctio-narii al
controlului auditorului
intern internin
controlul
intern
Utilizarea abuziva/improprie a T Respectarea Ridi
. N : idicat
procedurii de atribuire cadrului legal
Inexistenta unei note justificative T Realizarea de Ridicat
pentru utilizarea unui tip de achizitji
procedura de achizitie publica pertinente
4. | PREGATIREA 7. Anuntul de Anuntul de participare publicat Informarea
APLICARII participare in mijloace de informare diferite T similara a Ridicat
PROCEDURI- contine informatii diferite ofertantilor
LOR DE Anuntul de participare contine Depunerea de
ACHIZITI informatii care contravin oferte valabile
PUBLICE precizarilor din Documentatia de T Ridicat
PROGRAMATE atribuire
8. Comisia de Decizia de numire a comisiei de Competente si
evaluare evaluare nu indeplineste S responsabilitati Scazut
conditiile de conformitate neclare
Membrii comisiei de evaluare nu Oferte incorect
au pregatire profesionala si S analizate Scazut
experienta relevanta in domeniu
Incompatibilitate intre membri S Favorizarea Sch
L . . . cazut
comisiei de evaluare si ofertanti unor ofertantj
Constituirea unei singure comisii Oferte
pentru atribuirea tuturor insuficient
contractelor S studiate Scazut
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile /S functionarii/ incredere
nefunctio-narii al
controlului auditorului
intern internin
controlul
intern
Mai putin de 3 membri in Oferte
componenta comisiei de s insuficient Sc3
: cazut
evaluare studiate
9. Documentatia | Neconformitatea Documentatiei S Necalificarea Sc3
o _ cazut
de atribuire de atribuire unor oferte bune
Cerinte care incalca principiile Aparitia de
ce stau la baza atribuirii S contestatii Scazut
contractului de achizitie publica
Neconformitatea operatiilor in Litigii cu
ceea ce privesc solicitarile de ofertantii
clarificari si completari la S Scazut
Documentatia de atribuire
10. Garantia de | Nerespectarea cuantumului Calcul direct,
participare prevazut pentru garantia de T corespunzator . Ridicat

participare
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B. DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S | functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului intern in
intern controlul
intern
5. | LICITATIA 11. Deschiderea | Proces-verbal de deschidere a Derulare
DESCHISA si calificarea ofertelor neconform T corecta a Ridicat
ofertelor procedurii
Oferta depusa nu corespunde Reducerea
cerintelor prevazute in Documentatia S numarului Scazut
de atribuire ofertelor
Acceptarea ofertei nedepuse la T Cadru legal Ridicat
termen respectat
Oferta nu este insotita de dovada Pierderea
constituirii garantiei pentru S calificarii Scazut
participare
Restrictionarea numarului ofertelor S Descalificare Sch
) < cazut
depuse incorecta
Modificarea/retragerea ofertei in s Reducerea Sc3
) o . cazut
perioada de valabilitate concurentei
Continuarea procedurii cu o singura Cadru legal
oferta depusa S incalcat Scazut
12.Stabilirea Examinarea ofertelor nu se Reluarea
ofertei realizeaza la sediul autoritatii S procedurii Scazut
castigatoare contractante
Evaluarea ofertelor nu se realizeaza Contestarea
in concordanta cu termenii din S rezultatului Scazut
caietul de sarcini procedurii
Stabilirea eronata a clasamentului s Céastigator Sc3
: cazut
ofertelor neeconomic
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S | functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului intern in
intern controlul
intern
Neconformitatea Raportului de Posibile
evglugre a ofertei si propunerii de S greseliin Scazut
atribuire a contractului derularea
procedurii
Rezultatul evaluarii nu se comunica Inexistenta
participantilor S transparentei Scazut
6. | LICITATIA 13. Depunerea Limitarea nejustificata a numarului s Reducerea Scizut
RESTRANSA candidaturilor si | de candidati concurentei
selectia acestora | Un candidat depune mai multe S Oferta buna Sc3
N . , e o cazut
oferte in cadrul aceleiasi proceduri descalificata
Aplicarea unor criterii de selectie Anularea
neprevazute in anuntul de S procedurii Scazut
participare
Continuarea procedurii cu mai putin S Neasigurarea Sch
o . . cazut
de 5 candidati selectati concurentei
Inexistenta unui raport intermediar S Neresponsa- Sch
" cazut
aprobat bilizare
Necomunicarea rezultatului selectarii Contestatii
candidatilor S nejustificate Scazut
14. Stabilirea Candidatii modifica oferta functie de Principii
ofertei informatiile suplimentare solicitate S incalcate Scazut
castigatoare de autoritatea contractanta
Nerespectarea termenului si locatiei Lipsa unor
stabilite pentru deschiderea ofertelor s ofertanti Scazut
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S | functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului internin
intern controlul
intern
Stabilirea eronata a factorilor de s Contestarea Scazut
evaluare a ofertelor procedurii
Evaluarea incorecta a ofertelor Rezultat
S eronat Scazut
7. | DIALOG 15 Preselectarea | Neasigurarea unei concurente reale 3 Pierderi Scazut
COMPETITIV candidatilor la preselectare financiare
Subiectivism si discriminare in T Obiectivitate Ridicat
selectarea candidaturilor
Neinformarea asupra numarului Asigurarea
minim $i maxim de preselectari T concurentei Ridicat
16. Desfasurarea | Participarea la consultari si a unor T Selectie Ridicat
dialogului cu ofertanti nepreselectati obiectiva
candidatii Dialogul nu asigura un tratament T Rezultat Ridicat
preselectati si egal tuturor candidatilor asteptat
stabilirea ofertei | Oferta finala este elaborata fara T Rezultat Ridicat
cagtigatoare acordul candidatilor acceptat
8. | NEGOCIEREA | 17. Conditii de Modificarea cerintelor initiale din s Incélcarea Scazut
aplicare a Documentatia de atribuire normativului
procedurii de Neacordarea importantei atribuirii Pierderi
negociere unui contract unui anumit operator S financiare Scazut
economic
Neinitierea de negocieri cu Incalcarea
concurentii castigatorii ai unui s normativului Scazut

concurs de solutji
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Incalcarea

Contractari in domeniul cercetarii <
e . , : , Scazut
stiintifice cu scopul obtinerii de profit normativului
Continuarea contractului dupa Incalcarea
incetarea situatiei de extrema normativului <
N Scazut
urgenta
18. Preselectia Inceperea negocierilor cu un numar Informatii
candidatilor insuficient de candidat; obtinute din .-
Ridicat
dosarele
achizitjilor
19. Negocierea Participarea la consultari si a unor Corectitudine -
. g . . Ridicat
si stabilirea ofertanti nepreselectati
ofertei Dialogul nu asigura un tratament Oferta bine Ridicat
castigatoare egal tuturor candidatilor stabilita
Inexistenta proceselor-verbale Lipsa
pentru negocierile cu candidatii observatiilor Ridicat
preselectati ulterioare
In toate cazurile, oferta castigatoare Oferte -
S . Ridicat
este cea cu pretul cel mai scazut avantajoase
Oferta finala prezinta modificari fata Oferta corect
de cea preliminara negociata stabilita Ridicat
CEREREA DE | 20. Invitatia de Neconformitatea invitatiilor de Neinscriere la Scazut
OFERTE participare participare procedura
Numar mic de candidati invitati Reducerea -
. Ridicat
concurentei
21.Deschiderea | Ofertele depuse nu corespund Nu se cer
si calificarea cerintelor prevazute in Documentatia clarificari Ridicat
ofertelor de atribuire
Oferta depusa nu este insotita de Acceptarea
dovada constituirii garantiei pentru ofertelor Ridicat
participare, daca e cazul
Modificarea/retragerea ofertei in Oferte .-
) o . Ridicat
perioada de valabilitate valabile
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22. Stabilirea Stabilirea eronata a clasamentului Rezultat
ofertei ofertelor T corect la Ridicat
castigatoare atribuire
Rezultatul evaluarii nu se comunica Rezultat
participantilor T acceptat Ridicat
10. | CONCURSUL 23. Juriul de Neeligibilitatea in ceea ce priveste Evaluare
DE SOLUTII evaluare studiile si experienta in domeniu a S incorecta a Scazut
membrilor juriului proiectelor
Proiectele nu isi pastreaza Incélcarea
anonimatul pana la formularea unei S confidentia- Scazut
decizii/opinii litatii
Proiectele nu sunt evaluate exclusiv Contestarea
pe baza criteriilor indicate in anuntul S rezultatului Scazut
de concurs
Neelaborarea raportului de evaluare Incertitudine
calitativa a proiectelor S in stabilirea Scazut
castigatorului
C. OBIECTIVE GENERALE FINALE
Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S | functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului intern in
intern controlul
intern
11. | ATRIBUIREA 24 Solutionarea | Acceptarea contestatiilor care nu Respingerea
CONTRAC- contestatiilor indeplinesc conditiile de S de catre Scazut
TULUI DE conformitate CNSC
ACHIZITIE Analiza contestatiei nu se realizeaza Continuarea
PUBLICA in conformitate cu termenii din s contestatiilor Scazut

caietul de sarcini
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S | functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului intern in
intern controlul
intern
Rezolutia autoritatii contractante nu Cresterea
s-a comunicat in termen S termenelor de Scazut
solutionare
Rezolutia autoritatii contractante nu Continuarea
s-a comunicat tuturor participantilor S contestatiilor Scazut
inca implicati
Fundamentarea insuficienta a Pierderea
reprezentarii in instanta a cauzei S cauzei Scazut
25. Semnarea Nerespectarea perioadei de Anularea
contractului de asteptare, necesare eventualelor S contractului Scazut
achizitii publice | contestatii incheiat
Incheierea contractului de achizitie Anularea
nu respecta conditiile de s contractului Sc3
: - . cazut
conformitate incheiat
12. | DERULAREA Sl | 26. Garantia de | Garantia de buna executie este sub Nerecupera-
ADMINISTRA- | buna executie nivelul impus s rea unor Sc3
cazut
REA eventuale
CONTRAC- pierderi
TULUI DE Garantia de buna executie nu este Nerecupera-
ACHIZITIE constituita s rea unor Scazut
PUBLICA eventuale
pierderi
Neconformitatea scrisorii bancare a Neconstitui-
garantiei de buna executie a s rea gajului Sc3
cazut

contractului
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S | functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului intern in
intern controlul
intern
Eliberarea garantiei de buna Ineficienta
executie, desi obligatiile contractului S utilizarii Sch
) cazut
nu au fost respectate fondurilor
27. Finalizarea | Neconcordanta intre continutul Finalizare
contractului de | facturilor (pret, cantitate) si termenii S defectuoasa Scazut
achizitie publica | contractului a contractului
Acceptarea nejustificata de devieri Pierderi
de la cantitatea, calitatea sau S financiare Scazut
termenele stabilite
Efectuarea platii finale fara Posibile
realizarea receptiei finale s . pag_ube . Scizut
financiare si
materiale
Efectuarea receptiei finale ihaintea Aparitia unor
expirarii perioadei de garantie S probleme Scazut
ulterioare
Neconformitatea procesului-verbal Contestare <
PR S . Scazut
de receptie finala ulterioara
Inexistenta documentului constatator Pagube
privind Tndeplinirea obligatiilor S neacoprite Scazut
contractuale
Neconformitatea documentului S Pagube Scazut
constatator privind indeplinirea neacoprite

obligatiilor contractuale
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Nr. Obiective Activitati Riscuri semnificative Punct | Consecinta Grad de Obs.
crt. auditabile T/S functionarii/ | incredere al
nefunctionar | auditorului
ii controlului intern in
intern controlul
intern
28. Dosarul Dosarul achizitiei publice nu Lipsa
achizitiei publice | respecta conditiile de conformitate S dovezilor in Sch
o o cazut
indiferent de procedura de atribuire cazul unor
utilizata contestatii
Restrictionarea nejustificata a Incélcarea
accesului la dosarul achizitiei publice S principiului Scazut
transparentei
Distrugerea dosarului achizitiei Pierderea
publice inaintea limitei minime a S informatiilor Scazut
termenului legal
Pastrarea dosarelor in locatii si/sau s Distrugerea Sch
e N cazut
conditii necorespunzatoare dosarelor
Nota:

lerarhizarea riscurilor realizata prin documentul Tabelul puncte tari si puncte slabe a contribuit la identificarea a 29

riscuri, atasate unor activitati auditabile, care au fost evaluate ca fiind puncte tari, iar diferenta de 85 de riscuri au fost
identificate ca fiind puncte slabe. Evaluarea operatiile identificate ca fiind puncte tari si riscurile asociate acestora a avut loc ca
urmare a unor controale interne functionale care limiteaza aparitia riscurilor.

In urma ierarhizarii activitatilor auditabile in documentul Tematica in detaliu a misiunii de audit intern au fost

preluate obiectivele si activitatile auditabile, considerate ca fiind puncte slabe, ocazie cu care vor fi renumerotate, si ulterior
stabilita corespondenta cu paragrafele din Raportul de audit intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TEMATICA iN DETALIU A MISIUNII DE AUDIT INTERN

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:
Nr. PR P Paragraful
obiectiv Obiective Activitati auditabile corespunzator
din RAI
A. OBIECTIVE GENERALE INITIALE
1. ORGANIZAREA 1. Procedurile specifice care
ACTIVITATIIDE | reglementeaza activitatea de achizitji 1.1.1.
ACHIZITII oublice
PUBLICE
2. Resursele umane ale Serviciului Achizitii
. 1.1.2.
Publice
3. Sistemul de gestionare a riscurilor — 113
conducerea Registrului riscurilor T
2. ORGANIZAREA | 4. Crearea bazei proprii de date si
SISTEMULUI responsabilizarea personalului implicat in
INFORMATIC AL | jtilizarea sistemului informatic al achizitiilor I1.2.1.
ACHIZITIILOR publice
PUBLICE
3. PROGRAMUL 5. Fundamentarea Programului anual al
ANUAL achizitiilor publice 1.3.1.
AL ACHIZITIILOR
PUBLICE
6. Alegerea procedurii de atribuire I1.3.2
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Nr. PR g Paragraful
obiectiv Obiective Activitati auditabile corespunzator
din RAI

4. PREGATIREA 7. Comisia de evaluare 1.4.1.
APLICARII
PROCEDURILOR
DE ACHIZITII . o
PUBLICE 8. Documentatia de atribuire 40
PROGRAMATE

B. DERULAREA PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITII

PUBLICE
5. LICITATIE 9. Deschiderea si calificarea ofertelor 11.5.1.
DESCHISA
10. Stabilirea ofertei castigatoare 11.5.2.
6. LICITATIE 11. Depunerea candidaturilor si selectia 1161
12. Stabilirea ofertei castigatoare 11.6.2.
7. DIALOG 13. Preselectarea candidatilor
COMPETITIV I1.7.1.
8. NEGOCIERE 14. Conditii de aplicare a procedurii de I1.8.1
negociere T
9. CERERE DE 15. Invitatia de participare 11.9.1.
OFERTE
10. CONCURS DE 16. Juriul de evaluare 11.10.1.
SOLUTII
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o Activitati auditabile Paragraful

obiectiv Obiective corespunzator
din RAI
C. OBIECTIVE GENERALE FINALE
11. ATRIBUIREA 17. Solutionarea contestatjilor 11.11.1.
CONTRACTELOR
DE ACHIZITII
PUBLICE 18. Semnarea contractului de achizitie 1.11.2
publica B
12. DERULAREA Sl | 19. Garantia de buna executie 11.12.1.
ADMINISTRAREA
CONTRACTELOR
DE ACHIZITII T . L
PUBLICE 20. Ij'lrlallzarea contractului de achizitie 1122,
publica
21. Dosarul achizitiei publice 11.12.3.

Nota:

Analiza riscurilor a pornit de la Lista centralizatoare a obiectelor auditabile,
care a cuprins 12 obiective si 36 de operatii, si s-a finalizat cu Tematica in detaliu a
misiunii de audit intern, in care au fost selectate 12 obiective si numai 21 de activitati
auditabile.

Tematica in detaliu a misiunii de audit intern se obtine in baza preluarii obiectelor
auditabile considerate ca fiind puncte slabe din documentul Tabelul puncte tari $i puncte
slabe.

In continuare, doar acestea, vor fi avute in vedere in activitatea de auditare,
deoarece prezinta riscuri semnificative pentru domeniul auditat si vor fi supuse diferitelor
testari, stabilite pe baza Programului interventiei la fata locului, care se vor materializa
in FIAP-uri si FCRI-uri, acolo unde este cazul, si in final vor fi transferate si comentate in
Raportul de audit intern, in ordinea din Tematica in detaliu a misiunii de audit.

Precizam ca in coloana ,Observatii” a documentului, se trece numarul paragrafului
corespunzator din Raportul de audit intern, in care vor fi abordate respectivele obiecte
auditabile selectate.

in situatia in care, se considera necesar, in Tematica in detaliu a misiunii de audit, la
obiectele auditabile selectate se pot adauga si alte obiecte auditabile, care nu au fost
auditate in ultimii 3 ani si/sau nu au fost supuse analizei riscurilor, iar aceasta completare
va fi mentionata in coloana ,Observatii”.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

PROGRAM DE AUDIT

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian (CC), Bacescu Ana (BA) Data:
Avizat: Petrescu Aurel (PA) Data:
Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii
Tema: Activitatea de achizitii publice 1008
A. Pregatirea 472
misiunii de 1. Intocmirea si aprobarea Ordinului de 8 PAI SAl
audit serviciu
2.Intocmirea si validarea Declaratiei de 8 CC, BA SAl
independenta
3. Pregatirea si transmiterea Notificarii 8 CC, BA SAl
privind declangarea misiunii de audit intern PA
catre partile interesate
4. Colectarea si prelucrarea informatiilor 72 CC, BA SAl
SAP
5. Elaborarea Chestionarului de control 48 CC, BA SAl
intern
6. Elaborarea Listelor de verificare 104 CC, BA SAIl
7. Analiza riscurilor 104 CC, BA SAl
8. Intocmirea Programului de audit 40 CC SAIl
9. Intocmirea Programului preliminar al 32 CC, BA SAl
interventiei la fata locului
10. Organizarea Sedintei de deschidere cu 16 CC, BA, SAl
serviciul auditat Radu Nicolae SAP
11. Redactarea Minutei sedintei de 8 CC SAl

deschidere.
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Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii
12. Organizarea Sedintei de inchidere cu 16 CC, BA SAP
serviciul auditat. Radu Nicolae
13. Redactarea Minutei sedintei de 8 CC SAl
inchidere.
B. Interventia 360
la fata locului | 1. Organizarea 30
activitatii de 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CcC SAP
achizitii publice | detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, PA SAl
serviciu
3. Elaborare FIAP - urilor 8 CC SAI
4. Colectarea dovezilor 4 CC SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 CC SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
2. Organizarea 30
sistemului 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliata 10 BA SAP
informatic al in Programul interventiei la fata locului)
achizitiilor 2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 BA, PA SAl
publice serviciu
3. Elaborare FIAP - urilor 8 BA SAl
4. Colectarea dovezilor 4 BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 BA SAl

punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
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Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii
3. Programul 30
anual al 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CC SAP
achizitiilor detaliata in Programul interventiei la fata
publice locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, PA SAl
serviciu
3. Elaborare FIAP-urilor 8 CC SAl
4. Colectarea dovezilor 4 CC SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 CcC SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru
4. Pregatirea 30
aplicarii 1. Efectuarea testarilor (prezentare detaliata 10 BA SAP
procedurilor de | in Programul interventiei la fata locului)
achizitii publice | 2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 BA, PA SAl
programate serviciu
3. Elaborare FIAP — urilor 8 BA SAl
4. Colectarea dovezilor 4 BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 BA SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru.
5. Licitatie 30
deschisa 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CC SAP
detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, PA SAl
serviciu
3. Elaborarea FIAP -urilor 8 CC SAl
4. Colectarea dovezilor 4 CcC SAP
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Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii

5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 cC SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru

6. Licitatie 30

restransa 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 BA SAP
detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 BA, PA SAl
serviciu
3. Elaborarea FIAP —urilor 8 BA SAl
4. Colectarea dovezilor 4 BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 BA SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru

7. Dialog 30

competitiv 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CcC SAP
detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, PA SAl
serviciu
3. Elaborarea FIAP —urilor 8 CcC SAl
4. Colectarea dovezilor 4 cC SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 CcC SAl

punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru.
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Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii

8. Negociere 30
1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 BA SAP
detaliata in Programul interventiei la fata
locului).
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 BA, PA SAl
serviciu
3. Elaborarea FIAP —urilor 8 BA SAl
4. Colectarea dovezilor 4 BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 BA SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru.

9. Cerere de 30

oferte 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CC SAP
detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, PA SAl
serviciu
3. Elaborare FIAP - urilor 8 CcC SAl
4. Colectarea dovezilor 4 CC SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 CcC SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru

10. Concurs de 30

solutii 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 BA SAP
detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 BA, PA SAl
serviciu
3. Elaborare FIAP - urilor 8 BA SAl
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Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii

4. Colectarea dovezilor 4 BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 BA SAl
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru

11. Atribuirea 30

contractului de | 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CC, BA SAP

achizitie publica | detaliata in Programul interventiei la fata
locului)
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, BA, PA SAl
serviciu
3. Elaborare FIAP - urilor 8 CC, BA SAl
4. Colectarea dovezilor 4 CC, BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 CC, BA SAP
punct de vedere al continutului si al formei si
intocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru

12. Derularea si 30

administrarea 1. Efectuarea testarilor (prezentare 10 CC, BA SAP

contractului de | detaliata in Programul interventiei la fata

achizitie publica | locului).
2. Discutarea constatarilor cu seful de 4 CC, BA, PA SAl
serviciu
3. Elaborarea FIAP —urilor 8 CC, BA SAl
4. Colectarea dovezilor 4 CC, BA SAP
5. Revizuirea documentelor de lucru din 4 CC, BA SAP

punct de vedere al continutului si al formei si
ntocmirea Notei centralizatoare a
documentelor de lucru.
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recomandarilor

Etapele Domeniul Activitati Durata Persoane Locul
misiunii (h) implicate desfasurarii

C. Raportul de audit intern 160
14. Redactarea si revizuirea proiectului de 80 CC, BA, PA SAl
Raport de audit intern
15. Transmiterea proiectului de Raport la 8 CC, BA, SAl
structura auditata si solicitarea de raspuns Radu Nicolae
in 15 zile
16.0rganizarea Reuniunii de conciliere, 16 CC, BA, SAP
daca este cazul si elaborarea minutei Radu Nicolae
17.Includerea in Raportul de audit intern a 32 CC, BA SAl
punctului de vedere al structurii auditate,
finalizarea si intocmirea sintezei raportului
18.0btinerea avizarii Raportului de 8 CC,BA SAl
conducerea structurii de audit
19.0btinerea aprobarii Raportului de audit 8 CC, BA SAl
de conducerea entitatii
20. Transmiterea recomandarilor aprobate, 8 CC, BA, PA SAl
catre structura auditata

D. Urmarirea recomandarilor 16
21. Intocmirea fisei de urmarire a 16 CC, BA SAl

Nota:

Programul de audit este un document de lucru intern al compartimentului de audit, prin care se realizeaza ordinea de parcurgere
a procedurilor misiunii de audit intern pe timpul derularii acesteia.
Cuprinde numarul total de ore afectate misiunii de audit, repartizate pe membri echipei, cu mentionarea locului de desfagurare a

actiunii.

Confera siguranta neomiterii aspectelor importante ale auditului si repartizarii sarcinilor si planificarii activitatilor pe auditori interni.
Programul de audit este finalizat inainte de interventia la fata locului.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

PROGRAMUL INTERVENTIEI LA FATA LOCULUI

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian, Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:
Durata Nr. lista
Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare
TOTAL GENERAL -120ore
Obiectivul 1. ORGANIZAREA ACTIVITATII DE ACHIZITII PUBLICE
1. Procedurile specifice care | ¢ Analiza procedurilor existente 3 Interviu 1.1.1.
reglementeaza activitatea de | e Verificarea calitatii si
achizitii publice cuprinderii procedurilor
e Interviu adresat sefului SAP SAP LV 1 CC
2. Resursele umane ale SAP | ¢ Analiza statului de functii 4 Interviu1.5.1.
e Analiza programelor de FIAP 1.5.1.
pregatire a personalui
e Verificarea corespondentei
cerintelor postului cu
pregatirea personalului
3. Sistemul de gestionare a | ¢ Interviu adresat sefului SAP 3 Interviu1.6.1.
riscurilor — conducerea e \Verificarea existentei si FIAP 1.6.1.
Registrului riscurilor modului de gestionare a
riscurilor
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Durata Nr. lista
Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare

TOTAL GENERAL -120ore
Obiectivul 2. ORGANIZAREA SISTEMULUI INFORMATIC AL ACHIZITIILOR PUBLICE
4. Crearea bazei proprii de e Studierea bazei de date de 10 Interviu 2.6.1.
date si responsabilizarea care dispune serviciul achizitji FIAP 2.6.1.
personalului implicat in publice FIAP 2.6.2.
utilizarea sistemului e Interviu adresat sefului FIAP 2.6.3.
informatic al achizitiilor Serviciului Achizitii Publice,
publice privind realizarea unui studiu

al pietei si crearea bazei de

date proprii
Obiectivul 3. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE
5. Fundamentarea e Examinarea Referatelor de SAP 5 Interviu3.5.1. LV 3 BA
Programului de achizitii necesitate LC 3.5.1.
publice e Analiza fundamentarii FIAP 3.5.1.

Programului de achizitii

publice

e Observarea fizica directa a

respectarii sumelor din

Program cu bugetul alocat
6. Alegerea procedurii de e Verificarea modului de calcul a SAP 5 Test 3.6.1. LV 3 BA
atribuire a contractelor de valorii estimative a contractului Foaie de lucru
achizitie publica de achizitie 3.6.1.

e Analiza alegerii procedurii de LC 3.6.1.
atribuire FIAP 3.6.1.

Esantionul va fi de 25% din
populatia totala, respectiv 8
achizitii publice
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Durata Nr. lista
Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare
TOTAL GENERAL -120ore
Obiectivul 4. PREGATIREA APLICARII PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE PROGRAMATE
7. Comisia de evaluare e Examinarea deciziilor de 3 Test 4.5.1. LV 4
numire Note de relatji
e Verificarea declaratiilor de 4.5.1.
confidentialitate si LC 4.5.1.
impartialitate FIAP 4.5.1.
¢ Note de relatii privind
respectarea cadrului normativ
referitor la compatibilitatea
membrilor comisiilor de
evaluare
8. Documentatia de atribuire | e Verificarea continutului Test4.6.1. LV 4
Documentatiei de atribuire 7 Test 4.6.2.
e Verificarea respectarii LC 4.6.2.
principiilor care guverneaza FIAP 4.6.1.
activitatea de achizitji publice FIAP 4.6.2.
e Analiza solicitarilor si
raspunsurilor pentru clarificari
la Documentatia de atribuire,
verificarea transmiterii la tofj
participantii
Obiectivul 5. LICITATIE DESCHISA
9. Deschiderea si calificarea | ¢ Examinarea anuntului de SAP 4 Test 5.5.1. LV 5 CC
ofertelor participare, examinarea LC 5.51.
continutului FIAP 5.5.1.

Examinarea Proceselor
verbale incheiate in urma
sedintelor de deschidere a
ofertelor
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Durata Nr. lista
Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare

TOTAL GENERAL -120ore
10. Stabilirea ofertei e Testarea a urmarit verificarea SAP 6 Test 5.6.1. LV 5 CcC
castigatoare corectitudinii stabilirii ofertei LC 5.6.1.

castigatoare din cele calificate FIAP 5.6.1.

cu privire la respectarea

specificatiilor din

Documentatia de atribuire si

corectitudinea algoritmilor de

calcul
Obiectivul 6. LICITATIE RESTRANSA
11. Depunerea candidaturilor | ¢ Examinarea Documentatiei de
si selectia acestora atribuire transmisa SAP 6 Test 6.5.1. LV 6 CcC

e Analiza solicitarilor si LC 6.5.1.

raspunsurilor pentru clarificari Interviu 6.5.1.

la Documentatia de atribuire,

verificarea adreselor catre

participanti
12. Stabilirea ofertei ¢ Analiza Rapoartelor de SAP
castigatoare stabilire a ofertei castigatoare

e Analiza documentatiilor 4 Interviu 6.6.1. LV 6 CC

aferente
Examinarea Procesului-verbal
de adjudecare
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Durata Nr. lista
Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare

TOTAL GENERAL -120ore
Obiectivul 7. DIALOG COMPETITIV
13. Preselectarea e Examinare directa
candidatilor e Analiza raportului de stabilire a SAP 10 Interviu 7.5.1. Lv7 BA

ofertei castigatoare FIAP 7.5.1.

¢ Analiza documentatjilor
aferente contractului de
achizitie incheiat
e Examinarea Procesului-verbal

de adjudecare
Obiectivul 8. NEGOCIEREA
14. Conditii de aplicare a e Studierea directa a conditiilor
procedurii de achizitie legale de aplicare a acestui tip SAP 10 FIAP 8.5.1. LV 8 BA
publica de procedura FIAP 8.5.2.
Obiectivul 9. CEREREA DE OFERTE
15. Invitatia de participare ¢ Analiza invitatiilor de 10 Test 9.6.1. LV 9

participare din punct de LC 9.6.1.

vedere al conformitaji FIAP 9.6.1.

continutului si publicarii in

SEAP
Obiectivul 10. CONCURS DE SOLUTII
16. Juriul de evaluare e Examinarea Figei de achizitie SAP 10 Nota de relatii LV 10 BA

aferenta concursului de solutii
e Examinarea CV-urilor

membrilor juriului de evaluare
o Nota de relatii si interviu

solicitate salariatilor serviciului

10.5.1.
Interviu 10.5.1.
FIAP 10.5.1.
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Durata Nr. lista
Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare
TOTAL GENERAL -120ore
Obiectivul 11. ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
17. Solutionarea e Examinarea documentatiei de 2 Interviu 11.5.1. LV 11
contestatiilor concurs si a contestatiilor
existente.
e Vizualizarea documentelor
care atesta masurile
administrative aplicate.
¢ Interviu adresat sefului
Serviciului Achizitii Publice
18. Incheierea contractului e Examinarea unui procent mare 8 Test 11.6.1., LV 11
de achizitie publica din contractele atribuite de 11.6.2., 11.6.3
entitate pentru stabilirea Foi de lucru
corectitudinii pasilor parcursi 11.6.1., 11.6.2,,
pentru semnarea acestora 11.6.3
LC11.6.1.,
11.6.2., 11.6.3
FIAP 11.6.1.,
11.6.2., 11.6.3
FCRI 11.6.3.
Obiectivul 12. DERULAREA SI ADMINISTRAREA CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE
19. Garantia de buna e Analiza documentelor care 2 Test 12.5.1. LV 12
executie atesta depunerea garantiei Foaie de lucru
LC 12.51.
FIAP 12.5.1.
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Durata Nr. lista

Obiecte auditabile Tipul testarii Locul | testarii Nr. test de Auditori
testarii (h) verificare
TOTAL GENERAL -120ore
20. Finalizarea contractului: | ¢ Verificarea corectitudinii SAP 6 Interviu 12.6.1. LV12 CC
- Dosarul de urmarire a decontarii Serv. BA
derularii contractului ¢ Analiza adendum-urilor Contb.
incheiat o Examinarea diferentelor si Interna
- Constatarea minusurilor solutionarea lor
sau plusurilor la o Verificarea conformitati
receptie facturilor
- Certificarea si e Interviu privind administrarea
verificarea facturilor contractelor de achizitji

publice, adresat unui salariat
din cadrul Serviciului Achizitii

Publice
21. Dosarul achizitjilor e Verificarea existentei, 2 Test 12.7.1. LV 12
publice continutului si conditiilor de LC12.71.

pastrare a dosarelor achizitiilor FIAP

publice derulate la nivelul 12.7.1.

serviciului

Nota:

Programul de interventie la fata locului sau Programul preliminar se elaboreaza pe baza Programului de audit si prezinta
detaliat lucrarile pe care auditorii interni isi propun sa le efectueze, tipurile de teste si esantioanele pe baza carora se vor realiza
acestea, locul si durata testarii.

Pentru organizarea acestor testari auditorii intocmesc Liste de verificare (LV) care vor cuprinde operatiile din structura activitatilor
auditabile, precum si rezultatele obfinute.

De regula, Listele de verificare se elaboreaza pe fiecare obiectiv in parte si contin ansamblul testelor care se vor efectua si
rezultatele acestora, respectiv necesitatea elaborarii de FIAP-uri si/sau FCRI-uri.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Eerioada auditata: 01.01.-31.12.2008
Intocmit: Bacescu Ana Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:

Lista participantilor:

N Functia/Directia/ Nr. E- o

umele . . . Semnatura
Serviciul telefon | mail

Tanase Dumitru Director Ec.

Popescu Laurentiu Director Adm.Patr.

Radu Nicolae Sef Serv. Achizitii Publice

Nicolescu Mircea Director Audit Intern

Petrescu Aurel Sef Serv. Audit Intern

Comanescu Cristian Auditor intern

Bacescu Ana Auditor intern

Stenograma sedintei:

e prezentarea echipei de auditori care urmeaza sa efectueze misiunea de audit intern;

e prezentarea functiei de audit intern de catre auditori, in special a obiectivelor generale
ale auditului intern, din care sa rezulte semnificatia auditului intern;

e prezentarea Programului interventiei la fata locului, obiectivele auditabile care se
intentioneaza a fi realizate, dupa analizele de risc efectuate. A fost ceruta parerea
auditatilor cu privire la aceste obiective, unde s-au facut remarci ca acestea in general
reprezinta zone cu risc;

o stabilirea persoanelor pe care auditorii le pot contacta in vederea colectarii
informatiilor, efectuarii de teste asupra muncii lor si pentru interviuri. A fost stabilit
programul intalnirilor si timpul necesar pentru realizarea acestor proceduri;

o stabilirea conditiile pe care auditatul trebuie sa le asigure in vederea realizarii misiunii
de audit (spatiu de lucru, calculatoare, posibilitate de editare etc.)

o stabilirea unor aspecte procedurale, respectiv eventualitatea unor sedinte intermediare
in cursul misiunii, informarea sistematica asupra constatarilor. A fost stabilita Sedinta
de inchidere, inclusiv lista participantilor;

e Stabilirea modalitatii de redactare a Raportului de audit intern (cand, cum si cui va fi
distribuit). Recomandarile formulate ca urmare a eventualelor disfunctionalitati
constatate vor fi discutate si analizate cu structura auditata, inclusiv calendarul
implementarii si persoanele raspunzatoare cu implementarea.
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LISTA DE VERIFICARE NR. 1

OBIECTIVE GENERALE

Obiectivul 1. ORGANIZAREA ACTIVITATII DE ACHIZITII PUBLICE

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

11.

Examinarea procedurilor specifice care reglementeaza
activitatea de achizitii publice

1.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin proceduri
specifice a activitatilor aferente compartimentului de
achizitii publice

a) existenta unui sistem de proceduri specifice pentru
realizarea obiectivelor in domeniul achizitiilor publice

X

b) aprobarea procedurilor de catre persoanele
competente

c) stabilirea modelelor de formulare

d) precizarea modalitatilor de completare a modelelor

e) oferirea unor exemple in acest sens

X|X| X| X

f) cuprinderea modalitatilor de actualizare a procedurilor

1.1.2. Existenta activitatilor de control intern in punctele
cheie ale activitatilor/operatiilor

1.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie

>

Interviu
nr.1.1.1.

1.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

1.2.

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu
cele din procedura specifica si evaluarea completitudinii
preludrii acestora

1.3.

Examinarea cunoasterii procedurilor specifice de catre
responsabilii cu realizarea activitatilor

1.4.

Aprecierea calitatii procedurilor specifice:

a) considera procedurile specifice corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice?

) exista propuneri de perfectionare a procedurii?

1.5.

Analiza resurselor umane ale Serviciului Achizitii Publice

a) numar mare de posturi neocupate

b) corelarea structurii profesionale a personalului cu
necesitatile compartimentului de achizitji publice

c) cuprinderea in figsele posturilor a atributiile stabilite prin
ROF si actualizarea permanenta

d) existenta planurilor de pregatire profesionala

e) efectuarea sistematica a analizei indeplinirii planurilor
de pregatire profesionala

f) pregatirea profesionala a salariatilor este realizata
conform atributjilor si responsabilitatilor stabilite prin fisa
postului

g) pregatirea profesionala a salariatilor asigura atingerea
obiectivelor organizatiei

Interviu
nr.1.5.1.

FIAP nr.
1.51.
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Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA | NU

OBS.

h) existenta unui sistem de indicatori de performanta
pentru evaluarea gradului de pregatire profesionala

1.6

Examinarea sistemului de gestionare a riscurilor —
conducerea Registrului riscurilor

a) existenta unei politici unitare privind gestionarea
riscurilor

X

b) existenta Registrului riscurilor la nivelul Serviciului de
Achizitii Publice

c) actualizarea sistematica a Registrului riscurilor

d) existenta unui sistem de evaluare a riscurilor

e) desemnarea unui responsabil privind gestionarea
riscurilor la nivelul Serviciului de Achizitii Publice

X|X|X| X

f) riscurile majore prezentate in Registrul riscurilor
elaborat la nivelul Serviciului de Achizitii Publice se
regasesc in Registrul riscurilor elaborat la nivelul intregii
entitati publice

Interviu
nr.1.6.1.

FIAP nr.
1.6.1.

1.7.

Analiza sistemului de arhivare a documentelor

Data:
Auditor intern,
Comanescu Cristian

Supervizor,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 1.1.1.
privind

procedurile specifice care reglementeaza activitatea de achizitii publice,
adresat domnului Radu Nicolae, sef serviciu, Serviciul Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr. intrebare DA NU Obs.
crt.
1. | Pentru activitatea de achizitii publice aveti un sistem de X Cadrul
proceduri? normativ
2.. | Exista corespondenta intre prevederile procedurilor gi X
responsabilitatile stabilite prin fisele posturilor?
3. | Exista stabilit prin procedura modul de solutionare al X
abaterilor?
Aveti stabiliti responsabili pentru procedurile de lucru? X
Procedurile sunt scrise si formalizate? X Cadrul
normativ
6. | Sunteti de acord cu importanta elaborarii procedurilor X
specifice in vederea imbunatatirii mediului de control?
7. | Mai aveti ceva de adaugat referitor la acest subiect? X
Data Auditor, Intervievat,
Comanescu Cristian Radu Nicolae
Nota:

e in aceasts situatie nu se va elabora FIAP, desi s-ar impune, avand in vedere c&
problema intocmirii si formalizarii procedurilor specifice va fi abordata la toate
obiectivele misiunii de audit intern.

¢ Informatiile obtinute in cadrul interviului vor fi luate in consideratie la redactarea
Raportului de audit intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 1.5.1.
privind

analiza resurselor umane ale Serviciului Achizitii Publice
adresat domnului Radu Nicolae, sef serviciu

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr. Intrebari Da | Nu Obs.

crt.

1. | Ati semnat fisa postului pentru acest an? X

2. | Pregatirea profesionala continua este o activitate X
coordonata de dumneavostra la nivelul serviciului si
este cuprinsa in fisa postului?

3. | Aveti aprobat un plan de pregatire profesionala X
continua?

4. | Procedati la efectuarea sistematica a analizei X
indeplinirii planului?

5. | Exista alte forme de pregatire profesionala a X Sedintele de lucru
salariatilor? din cadrul serviciului.

6. |Exista un sistem de verificare a cunostintelor X Evaluarile individuale
dobandite ca urmare a cursurilor efectuate? anuale

7. | Pregatirea profesionala a salariatilor este in X
concordanta cu atributiile si responsabilitatile
stabilite prin fisa postului?

8. | Pregatirea profesionala a salariatilor asigura X Ne indeplinim
atingerea obiectivelor organizatiei? sarcinile de serviciu

9. | Aveti manuale, ghiduri practice referitoare la X
derularea activitatii de achizitii publice?

10. | Exista indicatori de performanta pe baza carora sa X
se poata evalua gradul de pregatire profesionala al
salariatilor coroborat cu nivelul de realizare a
obiectivelor strategice ale entitatii?

11. | Mai aveti ceva de adaugat? X
Data Auditor, Intervievat,

Comanescu Cristian

Nota:

Radu Nicolae

Pe baza raspunsurilor la interviu si a documentelor transmise s-a hotarat ca pentru
acest obiectiv sa se elaboreze FIAP.
De asemenea, informatiile primite in cadrul interviului vor fi utilizate si la elaborarea
Raportului de audit intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE Sl ANALIZA A PROBLEMEI nr. 1.5.1.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01 —31.12.2008

PROBLEMA
Inexistenta unui sistem de pregatire profesionala continua a salariatilor Serviciului
de Achizitii Publice.

CONSTATARE

Din analiza s-a constatat ca aproximativ 20% dintre salariatii serviciului au fost
angaijati in ultimele 6 luni si nu au primit o pregatire profesionala adecvata.

Pentru intregul personal s-a constatat ca de la intrarea in vigoare a OUG nr.
34/2006 nu s-au organizat nici un fel de cursuri de instruire in acest domeniu.

De asemenea, nu exista elaborate manuale si ghiduri practice de aplicare a
cadrului normativ. Astfel, majoritatea angajatilor nu stapanesc clar prevederile cu privire la
activitatea de achizitii publice sau de cele mai multe ori se fac confuzii cu prevederile
cadrului normativ abrogat de curand.

CAUZE
- Inexistenta planului de pregatire profesionala continua.
- Lipsa experientei si profesionalismului in procesul derularii achizitiilor publice.
- Nesolicitarea unor competente speciale din partea conducerii.
- Nedesemnarea unui responsabil cu planul de pregatire profesionala continua.
- Neasigurarea instruirii adecvate a personalului.
- Inexistenta procedurilor scrise si formalizate cu pregatirea profesionala continua.

CONSECINTE
- Desi pana in prezent nu au aparut erori cu grave implicatii financiare, totusi exista
pericolul aparitiei unor probleme/disfunctionalitati datorate pregatirii profesionale a
salariatilor.

RECOMANDARI

- Elaborarea unui sistem de pregatire profesionala continua a salariatilor.

- Elaborarea procedurilor scrise si formalizate pentru pregatirea profesionala continua.

- Stabilirea unor responsabilitati cu elaborarea procedurilor si actualizarea acestora.

- Coroborarea atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin proceduri cu fisele posturilor.

- Analiza nivelului de pregatire profesionala a salariatilor si stabilirea modalitatilor de
realizare a perfectionarii pregatirii profesionale in vederea elaborarii planului pentru
anul viitor.
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- [Este necesara pregatirea personalului pentru utilizarea mijloacelor electronice in
derularea activitatii de achizitii publice avand in vedere ca:

- din anul 2008, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza mijloacele
electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor
directe, intr-un procent de cel putin 20% din valoarea totala a achizitiilor publice
efectuate de aceasta in cursul anului respectiv.

- incepand cu anul 2010 toate administratiile publice din Europa trebuie sa dispuna
de capacitatea de a realiza 100% din achizitiile publice prin mijloace electronice si
cel putin 50% din achizitiile publice aflate peste pragurile valorice europene.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 1.6.1.
privind
sistemul de gestionare a riscurilor
adresat domnului Radu Nicolae, sef Serviciul Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr. B Da | Nu Obs.
crt. Intrebari
1. | Exista o politica de management al riscului? X
2. | Exista preocupari pentru managementul riscurilor in cadrul X
Serviciului Achizitii Publice?
3. | S-au organizat cursuri cu intreg personalul pentru X

activitatea de gestionare a riscurilor in conformitate cu
metodologia de organizare a sistemului de control intern
conform prevederilor OMFP nr. 946/2005 privind Codul
controlului intern?

4. | Au fost identificate riscurile la nivelul Serviciului Achizitji X
Publice?

5. | Exista un sistem de evaluare a riscurilor? X

6. | Au fost prevazute masuri de raspuns in cazul aparitiei X
riscurilor?

7. | Exista un sistem de monitorizare si raportare periodica a X
riscurilor asociate activitatii Serviciului Achizitii Publice?

8. | Aveti elaborat si actualizat Registrul riscurilor? X

9. | Este desemnat un responsabil cu gestionarea riscurilor la X
nivelul Serviciului Achizitii Publice?

Data Auditor, Intervievat,
Comanescu Cristian Radu Nicolae

Nota:

Pe baza raspunsurilor la interviu si a documentelor transmise s-a hotarat ca pentru
acest obiectiv sa se elaboreze FIAP.

Informatiile primite Tn cadrul interviului vor fi utilizate si la elaborarea Raportului de
audit intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 1.6.1.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01 — 31.12.2008

PROBLEMA
Inexistenta unui sistem de identificare, evaluare si management al riscurilor la nivelul
Serviciului Achizitii Publice.

CONSTATARE

Din analiza s-a constatat ca nu exista preocupari pentru gestionarea riscurilor in
Serviciului Achizitii Publice si nu a fost tinut Registrul riscurilor cuprinzénd riscurile
potentiale si istoricul acestora, cu efectele si consecintele lor, precum si activitatile de
control intern asociate pentru limitarea riscurilor.

CAUZE

- Inexistenta procedurilor scrise si formalizate pentru realizarea Registrului riscurilor.

- Performanta sistemului achizitiilor publice nu este eficace monitorizata.

- Neacordarea atentiei cuvenite managementului riscurilor de catre personalul
Serviciului Achizitjii Publice.

CONSECINTE

- Informatiile aferente achizitiilor publice nu sunt adecvate, disponibile, corecte sau pot fi
corupte, ceea ce conduce la luarea de decizii necorespunzatoare sau incapacitatea de
a lua decizii in timp util.

- Posibilele Tmbunatatiri ce pot fi aduse procesului achizitilor publice nu sunt
recunoscute.

- Producerea unor evenimente nedorite pentru care Serviciul Achizitii Publice nu este
pregatit sa actioneze.

- Exista pericolul de a nu identifica riscuri majore si de a nu fi asociate controale interne
adecvate pentru reducerea efectului riscurilor la un nivel acceptabil pentru Serviciul
Achizitii Publice.

RECOMANDARI

- Stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul Serviciului Achizitii Publice.

- Stabilirea responsabilului pentru elaborarea si actualizarea sistematica a procedurilor
privind intocmirea Registrului riscurilor.

- Coroborarea atributiilor si responsabilitatilor din proceduri cu cele din fisa postului
referitor la gestionarea riscurilor.

- Organizarea si tinerea la zi a Registrului riscurilor cuprinzand masurile de control intern
care sunt luate pentru limitarea acestora.

- Monitorizarea sistematica a modului de respectare in activitatea zilnica a procedurilor
scrise gi formalizate menite sa asigure gestionarea riscului.

- Informarea echipei de auditori in privinta stadiului elaborarii, insugirii $i monitorizarii
riscurilor.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 2

OBIECTIVE GENERALE

Obiectivul 2. ORGANIZAREA SISTEMULUI INFORMATIC AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

2.1.

Examinarea procedurilor specifice privind organizarea
sistemului informatic al achizitiilor publice

2.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin proceduri
specifice organizarii sistemului informatic al
achizitiilor publice

a) existenta unui sistem de proceduri specifice

b) aprobarea procedurilor de catre persoanele
competente

c) stabilirea modelelor de formulare

d) precizarea modalitatilor de completare a modelelor

e) oferirea unor exemple in acest sens

f) cuprinderea modalitatilor de actualizare a
procedurilor

2.1.2. Existenta activitatilor de control intern in
punctele cheie ale activitatilor/operatiilor

2.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de
executie

La nivelul
serviciului nu
exista personal
cu specializare
IT

2.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

2.2,

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu
cele din procedura specifica si evaluarea
completitudinii preludrii acestora

2.3.

Examinarea cunoasterii procedurilor specifice de
catre responsabilii cu realizarea activitatilor

2.4,

Aprecierea calitatii procedurilor specifice:

a) considera procedurile specifice corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii
practice?

c) exista propuneri de perfectionare a procedurii?

2.5.

Analiza credrii bazei proprii de date si
responsabilizarea personalului implicat in utilizarea
sistemului informatic al achizitiilor publice

a) existenta bazei proprii de date

b) actualizarea sistematica a bazei proprii de date

c) elaborarea si actualizarea sistematica a
documentatiei tehnice adecvate privind conectarea la
Internet

XXX

d) existenta unui sistem de prevenire si detectare a
accesarilor neautorizate ale bazei proprii de date

€) monitorizarea sistematica a functionalitatii
programelor anti-virus:

Interviu nr.
251.
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Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.
crt.

- instalarea unui program anti-virus adecvat X
necesitatilor FIAP nr. 2.5.1.
- programul anti-virus sa verifice statia de lucru la X
pornire;
- programul anti-virus sa monitorizeze toate FIAP nr. 2.5.2.
programele si aplicatiile active, mesajele primite si X

sa verifice automat actualizarile la intervale
regulate (zilnic);

f) alocarea unui singur nume de utilizator si singure X
parole de acces la sistemul informatic al achizitiilor
publice

g) urmarirea schimbarii periodice a parolelor de acces

la sistemul informatic al achizitiilor publice X
h) examinarea sigurantei accesului la retea si a X
comunicarii datelor in retea
i) existenta unui responsabil cu activitatea de formare La nivelul
profesionala X entitatii
N o " La nivelul
j) existenta programului privind pregatirea IT. X entitati
2.6. | Analiza sistemului de arhivare a documentelor - -
Data:
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIUL nr. 2.5.1.
privind
crearea bazei proprii de date si responsabilizarea personalului
implicat in utilizarea sistemului informatic al achizitiilor publice
adresat
domnului Radu Nicolae, sef Serviciu Achizitii Publice

Nr.

ort. intrebare
1 Exista un sistem informatic integrat la nivelul entitatii?
" | Da.
Exista o procedura de securitate pentru sistemul informatic al achizitiilor publice?
o Nu. Exista o procedura de sistem, deci la nivelul entitatii, elaborata de structura de
" | specialitate, dar care nu este aplicata la nivelul serviciului, deci privind activitatea de
achizitii publice.
Aveti desemnata o persoana responsabila cu securitatea sistemului informatic al

3 achizitiilor publice?

" | Nu. Fisele posturilor nu prevad sarcini legate de securitatea sistemului informatic si in
plus serviciul nu are angajat personal de specialitate.
Accesul in sistemul informatic al achizitjiilor publice se face printr-o singura parola de

4. | acces?

Nu. Se utilizeaza mai multe nume de utilizator si parole de acces.
Exista o persoana responsabila cu detectarea accesarii neautorizate a sistemului
5. | informatic al achizitiilor publice?
Nu.
Considerati ca este asigurata securitatea sistemului IT privind datele intrate/iegite din
Serviciul Achizitii Publice?

6. | Nu pot da un raspuns relevant. Cerintele posturilor si pregatirea profesionala
ulterioara nu fac referire la siguranta IT, iar serviciul, repet, nu are personal de
specialitate.

Sistemele de calcul din cadrul Serviciului Achizitii Publice sunt prevazute cu programe

7 antivirus, antispyware, firewall s.a.?

" | Partial. Am dispus modificarea configuratiei programului anti-virus deoarece am
considerat ca are efect negativ asupra performantei sistemului informatic.
Avand in vedere ca, activitatea de studiere a pietei si realizarea bazei de date proprii
privind furnizorii/executantii/prestatorii este foarte importanta pentru desfasurarea
activitatii serviciului dumneavoastra eficient, eficace si economic, este repartizata prin

8 fisa postului unei persoane din cadrul Serviciului Achizitii Publice?

Nu, dar in urma discutiilor cu dumneavoastra a fost elaborata o decizie prin care este
numita o persoana cu aceasta responsabilitate, cu pregatire in marketing, si urmeaza
a se actualiza corespunzator fisa postului.

Exista procedura specifica, scrisa si formalizata, privind studierea pietei si realizarea
bazei de date proprii.

9.

Nu, dar persoana care a primit aceasta responsabilitate va avea sarcina elaborarii
procedurii, in termen de trei luni.
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Exista o baza de date proprie actualizata care sa puna la dispozitie cea mai larga
10 oferta.
Da, si o consider suficient de completa si acoperitoare nevoilor serviciului nostru.
Exista un istoric pe fiecare furnizor/ executant/prestator din baza de data.
11. | Da, si cu ocazia actualizarilor sistematice sunt eliminate informatiile mai vechi de doi
ani.
Se folosesc si alte mijloace de informare, de moment?
12. | Da, Serviciul Achizitii Publice dispune continuu de diverse materiale publicitare, dar
baza o constituie publicatia Pagini aurii, si informatiile ce se gasesc pe Internet.
13 Mai aveti ceva de adaugat referitor la cele de mai sus?
" | Nu.
Data:
Auditor intern, Intervievat,
Comanescu Cristian Radu Nicolae
Notéa:

In urma acestui interviu, respectiv datoritd raspunsurilor 4, 5, 6 si 7 se vor elabora FIAP-
urile nr. 2.5.1. sinr. 2.5.2.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 2.5.1.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA
Inexistenta unui sistem de prevenire si detectare a accesarilor neautorizate la
sistemul informatic al achizitiilor publice.

CONSTATARE

Echipa de auditori constata posibilitatea accesarii sistemului informatic al achizitiilor
publice de catre persoane neautorizate.

Din evaluare s-a constatat ca majoritatea salariatilor din cadrul entitatii publice, prin
natura sarcinilor de serviciu, trebuie sa acceseze mai multe subsisteme IT care folosesc
nume de utilizator si parole diferite.

Sistemul IT este conceput astfel incat pentru accesul la fiecare subsistem IT
trebuiesc folosite: nume de utilizator si parola diferite, in loc sa se foloseasca acelasi
nume de utilizator si parola indiferent de subsistemul IT la care se conecteaza angajatul.

CAUZE

- Inexistenta la nivelul serviciului a unui responsabil care sa detecteze accesul
neautorizat la sistemul informatic al achizitiilor publice.

- Lipsa unei proceduri pentru schimbarea periodica a parolelor ce permit accesul la
sistemul informatic al achizitiilor publice.

- Pregatirea profesionala necorespunzatoare in domeniul informatic a personalului din
cadrul Serviciului Achizitii Publice.

- Inexistenta unor proceduri adecvate de conectare a utilizatorilor la retea;

- Lipsa corelarii dintre atributiile de serviciu si fisele de post ale salariatilor.

CONSECINTE

- Posibilitatea accesarii sistemului informatic al achizitiilor publice de catre persoane
neautorizate;

- Vulnerabilitate ridicata a sistemului in fata unor accesari neautorizate.

- Neasigurarea integritatii informatiilor.

- Datorita numarului mare de parole ce trebuiesc utilizate de salariati, deseori acestia
noteaza parolele pe documente lasate pe birou. Astfel salariati cunosc parolele
colegilor de serviciu, putandu-se conecta la subsistemele IT folosindu-le datele de
identificare si prin urmare putand sa vizualizeze si/sau modifice date aflate in acele
subsisteme IT.

- Practic, sistemul de parole nu are functia principala de restrictionare a accesului
persoanelor nepotrivite ci doar ingreuneaza functionarea sistemului.

- In situatia aparitiei unor incidente nu se pot stabili responsabilitatile adecvate.
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RECOMANDARI
Elaborarea si formalizarea unui sistem de proceduri privind schimbarea periodica a
parolelor de acces la sistemul informatic al achizitjilor publice.
Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea acestor proceduri.
Stabilirea unui responsabil cu detectarea accesarii neautorizate a sistemului informatic
al achizitiilor publice.
Realizarea in cadrul entitatii a unui program de pregatire profesionala cu personalul
Serviciului Achizitii Publice pentru asigurarea securitatii sistemului informatic al
achizitiilor publice.
Realizarea unui proces de reorganizare nivelul sistemului IT din cadrul entitatii publice,
astfel incat salariatii sa poata accesa subsistemele IT de care au nevoie utilizdnd un
singur nume de utilizator si o singura parola;
Instruirea adecvata a salariatilor ce utilizeaza sistemul IT.

pata:
Intocmit, Supervizor, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 2.5.2.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata:

PROBLEMA
Nefunctionalitatea programelor anti-virus si infectarea cu virusi a unor statii de lucru

din sistemul IT al serviciului.

CONSTATARE
O politica adecvata privind securitatea IT trebuie sa prevada instalarea unui

program anti-virus pe toate statiile de lucru si acesta sa verifice statia de lucru la pornire,
sa monitorizeze toate programele de aplicatii active, mesajele primite si sa verifice
automat actualizarile la intervale regulate (poate chiar zilnic). Echipa de auditori a verificat
5 calculatoare personale, selectate in mod aleator si a constatat urmatoarele:

configuratia programului anti-virus a fost modificata pentru a nu intrerupe monitorizarea
intregii activitati si verificarea e-mail-ului si, in special, a figsierelor anexate. Acest lucru
s-a realizat la cererea sefului serviciului, deoarece se considera ca programul anti-virus
are un efect negativ asupra performantei sistemului;

urmare acestei constatari, am verificat respectivele statjii de lucru pentru a descoperi
prezenta virusilor si am descoperit ca toate erau infectate cu virusi.

CAUZE
Inexistenta unei proceduri pentru aplicarea in mod unitar a politicii de securitate IT;
Lipsa procedurilor formalizate care sa prevada actiunile ce trebuiesc intreprinse n
cazul modificarii configuratiei programului anti-virus.

CONSECINTE

Prezenta virusilor si a altor programe daunatoare pe statiile de lucru afecteaza in mod
negativ activitatea utilizatorilor.

Existenta virusilor ridica numeroase semne de intrebare in privina exactitatii datelor
stocate.

RECOMANDARI

Elaborarea procedurilor formalizate care sa prevada actiunile ce trebuiesc intreprinse
in cazul modificarii configuratiei programului anti-virus;

Stabilirea unui responsabil pentru elaborarea si actualizarea procedurilor;

Coroborarea atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin fisele posturilor cu sarcinile
stabilite prin proceduri;

Monitorizarea aplicarii in mod unitar a politicii de securitate IT;

Constituirea unor echipe pentru efectuarea de verificari anti-virus la nivelul tuturor
statiilor de lucru din cadrul serviciului.

pata
Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 3

OBIECTIVE GENERALE

Obiectivul 3. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

3.1.

Examinarea procedurii specifice privind Programul anual
de achizitii publice

3.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin
procedura specifica a activitatilor aferente fundamentarii
si intocmirii Programului de achizitii publice:

a) existenta procedurii specifice

b) aprobarea procedurii specifice de catre persoanele
competente;

c) stabilirea modelului Programului anual al achizitjilor
publice si precizarea modalitatilor de completare

d) existenta unui sistem de prioritizare al solicitarilor
compartimentelor functionale

e) cuprinderea modalitatilor de actualizare a Programului
pe parcursul derularii achizijilor

3.1.2.Existenta activitatilor de control intern in punctele
cheie ale procesului

3.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie

Modalitatea arhivarii documentelor

3.2

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu
cele din procedura specifica si evaluarea completitudinii
preludrii acestora

3.3.

Examinarea cunoasgterii proceduri specifice de catre
responsabilul cu realizarea activitatii

3.4.

Aprecierea calitatii procedurii specifice de catre
responsabilul acesteia:

a) considera procedura specifica corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice ?

c) exista propuneri de perfectionare a procedurii
specifice?

3.5.

Analiza fundamentarii Programului anual al achizitiilor
publice

a) existenta adresei de solicitare a referatelor de
necesitate compartimentelor functionale

b) existenta referatelor de necesitate transmise de
compartimentele functionale

c) existenta aprobarilor pe referatele de necesitate

d) existenta notelor de fundamentare la referatele
utilizate la elaborarea Programului

e) existenta centralizatorului necesitatilor

x| X|X| X

f) incadrarea necesarului in norme i normative

g) corelarea necesarului cu stocul existent in depozit

TEST nr.
3.5.1.

Lista de

control
nr. 3.5.1.

FIAP nr. 3.5.1.

126




Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.
crt.
h) corelarea cu contractele de achizitie aflate in derulare -
i) respectarea continutului minim de informatii al
Programului anual al achizitiilor publice
- cuprinde cele trei parti: furnizare produse, prestare X
servicii, executare lucrari
- fiecare articol are prevazut codul utilizat in CPV? X Observare
- exista prevazuta valoarea estimata fara TVA a X directa
fiecarei achizitii ?
- exista procedura de atribuire a fiecarui contract de X
achizitie ?
- este precizata suma totala estimata a Programului X
j) conformitatea definitivarii Programului X
k) respectarea procedurilor privind actualizarile pe X
parcursul derularii Programului
3.6. | Analiza alegerii procedurii de atribuire a contractelor de TEST nr.
achizitii publice 3.6.1.
a) respectarea calculelor pentru determinarea valorii X Foaie de lucru
estimative, fara TVA, a fiecarui tip de achizitie cuprinse in nr. 3.6.1.
Program Lista de
b) alegerea corecta a procedurii de atribuire a X control
contractelor de achizitie publica nr. 3.6.1.
FIAP nr. 3.6.1.
3.7. | Analiza sistemului de arhivare a documentelor - -
Data:
Auditor intern, Supervizor,

Bacescu Ana Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA

Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 3.51.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Programul anual al achizitiilor publice.
OBIECTIVUL TESTULUI: Fundamentarea Programului anual al achizitiilor publice.

DESCRIEREA TESTULUI:

Pentru efectuarea testului s-au analizat referatele de necesitate ale compartimentelor
functionale ale entitatii si notele de fundamentare ale acestora, utilizate pentru intocmirea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2008.

o Populatia este reprezentata din documentele privind intocmirea Programului elaborate
de cele 10 compartimente functionale ale entitatii, ceea ce reprezinta un numar redus
de documente, motiv pentru care le vom analiza in totalitate pentru a conduce la o
concluzie pertinenta.
e in consecintd, esantionul va fi constituit din referatele de necesitate si notele de
fundamentare ale compartimentelor functionale din cadrul entitatii, deci in proportie de
100% din populatie.
e Testarea a urmarit analiza modului de fundamentare a Programului anual al achizitiilor
publice, pe baza elementelor stabilite in Lista de verificare nr. 3, poz. 3.5., literele a — e,
astfel:
Analiza fundamentarii Programului anual al achizitiilor publice:

- existenta adresei de solicitare a referatelor de necesitate catre toate
compartimentele functionale;

- existenta referatelor de necesitate transmise de compartimentele functionale;

- existenta aprobarilor pe referatelor de necesitate;

- existenta notelor de fundamentare atasate la referatele utilizate la elaborarea
Programului anual al achizitiilor publice

- existenta centralizatorului necesitatilor.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 3.5.1. privind analiza

fundamentarii Programului anual al achizitiilor publice pe baza referatelor de necesitate.

CONSTATARI:
Din analiza listei de control putem remarca urmatoarele:

- compartimentele functionale nu au transmis in totalitate referate de necesitate;

- inexistenta unei persoane nominalizate cu responsabilitatea fundamentarii, intocmirii gi
actualizarii Programului anual al achizitiilor publice;

- inscrierea in Programul anual al achizitiilor publice a unor achizitii cuprinse in referate,
dar care nu au fost fundamentate si/sau aprobate.

QONCLUZII:

In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 3.5.1.

Data: Auditor intern, Supervizor,
Bacescu Ana Petrescu Aurel
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Lista control nr. 3.5.1.

privind analiza fundamentarii Programului anual al achizitiilor publice,
respectiv a referatelor de necesitate

Solicitarea referatelor de Compartimentele Referatele de necesitate | Referatele de necesitate
Elemente necesitate ale functionale au transmis au avizele persoanelor au atasate note de
testate compartimentelor referate de necesitate responsabile fundamentare
Populatia functionale ale entitatii
Compartiment X FIAP FIAP
functional 1 X
Compartiment X X X X
functional 2
Compartiment X FIAP _ _
functional 3
Compartiment X FIAP _ _
functional 4
Compartiment X X FIAP FIAP
functional 5
Compartiment X X X X
functional 6
Compartiment X X X X
functional 7
Compartiment X FIAP _ _
functional 8
Compartiment X X X X
functional 9
Compartiment X X X X
functional 10

129



ENTITATEA PUBLICA

Servici

ul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE S| ANALIZA A PROBLEMEI NR. 3.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008.

PROBLEMA:

Ela

borarea Programului anual al achizifilor publice anual, fara realizarea unei

fundamentari temeinice, conform cadrului normativ in vigoare.

coO
Act

NSTATARE:
ivitatea de achizitii publice se desfagsoara pe baza Programului anual de achizitii

publice, nefundamentat corespunzator, respectiv fara referatele de necesitate si notele de
fundamentare ale tuturor compartimentelor entitati publice, fara o centralizare si
prioritizare a necesitatile de produse, lucrari si servicii ale acestora.

CAUZE:

CO

Neasigurarea prin fisa postului a responsabilitatilor, delegarii competentelor si
separarii sarcinilor.

Efectuarea fundamentarii si elaborarii Programului de catre persoane fara o
pregatire corespunzatoare (pentru primirea propunerilor de la compartimente,
centralizarea si prioritizarea necesitatilor a fost numit un functionar debutant).
Inexistenta unor proceduri scrise si formalizate.

NSECINTE:

Imposibilitatea oferirii unei imagini de ansamblu asupra volumului necesitatilor
entitatii si a gradului de prioritate al acestora, rezultdnd de aici neachizitionarea
unor bunuri si servicii indispensabile desfasurarii activitatii curente in favoarea
altora care nu erau strict necesare.

Crearea de stocuri supranormative si imobilizare de fonduri financiare.

RECOMANDARI:

Stabilirea unui responsabil cu elaborarea Programului anual al achizitiilor publice.
Existenta listelor de verificare atasate Programului, cu atributile persoanelor
implicate in elaborarea si aprobarea acestuia.

Intocmirea procedurilor scrise si formalizate privind fundamentarea si elaborarea
programelor de achizitii publice si actualizarea sistematica a acestora.

Completarea figelor posturilor cu atributji clare, coroborate cu procedurile elaborate,
privind continutul referatelor de necesitate, modul de incadrare in cadrul normativ si
sistemul de centralizare si prioritizare al achizitiilor solicitate.

Instituirea unui sistem de asigurare a pregatirii profesionale a salariatilor implicati in
munca de planificare.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA

Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 3.6.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Programul anual al achizitiilor publice.

OBIECTIVUL TESTULUI: Alegerea procedurii de atribuire a contractelor de achizitji
publice.

DESCRIEREA TESTULUI:

e Esantionul pentru verificarea modului de alegere a procedurii de atribuire a contractelor
de achizitie s-a stabilit la 25% din populatia totala, respectiv 6 proceduri, conform Foii
de lucru anexate, la care se adauga o achizitie realizata prin cumpérare directa.

e Testarea a urmarit corectitudinea pasilor parcursi in vederea alegerii procedurii de
atribuire a contractelor de achizitie publica pe baza elementelor stabilite in Lista de
verificare nr. 3.6., poz. 3.6. si anume:

Verificarea alegerii procedurii de atribuire a contractelor de achizitie:
- respectarea calculelor pentru determinarea valorii estimative, fara TVA, a
achizitiilor publice cuprinse in Program;
- alegerea corecta a procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica.
Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 3.6. privind verificarea
modului de alegere a procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica.

CONSTATARI:

In urma verificarii si pe baza listei de control s-a constatat:
- nerespectarea cadrului normativ, respectiv pragurile valorice, in ceea ce
priveste alegerea procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 3.6.1.

Data:
Auditor intern, Supervizor,
Bacescu Ana Petrescu Aurel
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FOAIE DE LUCRU
nr. 3.6.1.

Obiectivul Il : PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Esantionul pentru testarea modului de alegere a procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie a fost constituit astfel:

e populatia totala este reprezentata de 24 achizifii publice (10 licitatii deschise; 5
licitatii restranse; 5 cereri de oferta; 1 dialog competitiv; 1 negociere cu
publicarea unui anunt de participare; 1 negociere fara publicarea unui anunt de
participare; 1 concurs de solutii), la care se adauga achizitia prin cumparare
directa;

e esantionul s-a stabilit la 25% din populatia totala, respectiv 6 achizitii publice (3
licitatii deschise, 1 licitatii restranse , 1 cerere de oferta, 1 negociere) la care se
adauga achizitia prin cumparare directsa;

o selectarea celor 6 proceduri s-a realizat aleatoriu prin alegerea de achizitii
publice din tipurile de proceduri mai frecvent utilizate, cuprinse in Programul
anual al achizitiilor publice, la care se adauga achizitia prin cumparare directs;

e esantionul constituit din cele 7 achizitii va fi verificat integral;

o verificarea esantionului constituit se va realiza pe baza unui test.

Auditor intern, In prezenta,
Bacescu Ana Radu Nicolae
Sef Serviciu Achizitii Publice
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LISTA DE CONTROL nr. 3.6.1.
privind verificarea modului de alegere a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice

Elemente
testate

Respectarea calculelor pentru
determinarea valorii

Respectarea pragurile valorice
pentru stabilirea procedurii de

Alegerea corecta a
procedurii de atribuire a

Esantion estimative, fara TVA, a atribuire a contractelor de achizitie | contractelor de achizitie
achizitiilor cuprinse Tn publica publica
Program
Achizitia publica 1, X
licitatie deschisa X X
Achizitia publica 2, X X X
licitatie deschisa
Achizitia publica 3, X X X
licitatie deschisa
Achizitia publica 4, X X X
licitatie restransa
Achizitia publica 5, X FIAP FIAP
licitatie prin negociere
Achizitia publica 6,
cerere de oferta X FIAP FIAP
Achizitia publica 7, X FIAP FIAP

cumparare directa
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $1 ANALIZA A PROBLEMEI NR. 3.6.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008.

PROBLEMA:
Analiza respectarii cadrului normativ privind alegerea procedurii de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

CONSTATARE:
Schimbarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica din «licitatie deschisa»
prin divizarea acesteia in alte tipuri de proceduri cu plafoane partiale mai mici. Spre exemplu:
e Investitia privind unitatea exterioara de aer conditionat, a fost divizata in 3 achizitji, astfel:
a) Achizifia privind unitatea exterioara de aer conditionat pentru 200 unitati
interioare, in valoare de 90.000 euro, fara TVA, a fost atribuita prin procedura
«cerere de oferta» (achizitia publica nr. 6);
b) Demontare/montare si probe instalatie exterioara de aer conditionat, in valoare
de 12 000 euro, fara TVA, a fost atribuita prin procedura «negociere fara
publicarea prealabilé a unui anunt de participare» (achizitia publica nr. 5);
c) Achizifionare consumabile, in valoare de 1.500 euro, fara TVA, a fost realizata
prin «cumpdrare directa» (achizitia publica nr. 7).

Echipa de auditori a constatat ca prin divizarea investitiei privind instalatia exterioara
de aer conditionat in valoare de 103.500 euro, fara TVA, a reusit sa schimbe procedura de
«licitatie deschisa» care trebuia aplicata conform cadrului normativ, in alte trei tipuri de
proceduri care presupun o serie de facilitatj.

CAUZE:

- Scopul divizarii valorii achiziiei a fost acela de a diminua costurile investitiei prin
executarea unor lucrari in regie proprie.

- Incercarea de a diminua costurile si timpul aferent achizitionarii.

- Intelegerea eronati a legislatiei privind achizitiile publice.

CONSECINTE:

- Incalcarea principiului tratamentului egal al posibililor ofertant;.

- Nerespectarea prevederilor legislatiei privind achizitiile publice si concurenta.

- Prelungirea duratei de executie prin incheierea mai multor contracte.

- Posibilitatea realizarii unor cheltuieli mai mari cu achizitia respectiva, incalcandu-se
astfel principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice.
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RECOMANDARI:

Stabilirea unui responsabil cu alegerea procedurii de atribuire a contractelor de achizitie
publica si asigurarea pregatirii profesionale corespunzatoare a acestuia.

Elaborarea listelor de verificare atasate la Nota privind estimarea valorii contractelor, in
vederea precizarii elementelor verificate cu ocazia stabilirii procedurii de achizitie pentru
atribuirea acestora.

Elaborarea unei proceduri specifice scrisa si formalizata, privind alegerea procedurii de
atribuire a contractelor de achizitie publica si actualizarea acesteia.

Asigurarea coroborarii atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin fisa postului cu
procedura.

Asigurarea pregatirii profesionale a salariatilor in vederea insusirii procedurilor si
influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele acesteia.

Constituirea unei echipe de control si verificarea tuturor licitatiilor din ultimul an, pentru a
constata daca aceasta divizare a valorii totale a achizitiei este o intdmplare sau se
prezinta deja ca o practica in cadrul Serviciului Achizitii Publice.

Analiza rezultatelor acestei actiuni de control.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 4

OBIECTIVE GENERALE

Obiectivul 4.

PREGATIREA APLICARII PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE PROGRAMATE

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

4.1.

Examinarea procedurii specifice privind pregétirea
aplicarii procedurilor de achizitie publica programqte

4.1.1. Verificarea gradului de acoperire prin procedura
specifica

a) existenta procedurii specifice

b) aprobarea procedurii specifice de catre persoanele
competente

c) stabilirea modelelor documentelor aferente acestui
obiectiv si modalitatile de completare

4.1.2.Existenta activitatilor de control intern in punctele
cheie ale procesului

4.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie

3.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

4.2.

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu
cele din procedura specifica si evaluarea completitudinii
preludrii acestora

4.3.

Examinarea cunoasgterii procedurii specifice de cétre
responsabilul cu realizarea activitatii

4.4,

Aprecierea calitatii procedurii specifice de cétre
responsabilii acestora:

a) considera procedura corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice ?

c)exista propuneri de perfectionare a procedurii?

4.5.

Analiza modului de constituire a comisiilor de evaluare

a) ordinele de numire ale comisiilor de evaluare sunt
aprobate;

b) numarul membrilor comisiei este de cel putin 3;

c) membrii comisiilor de evaluare sunt independenti de
participantii la procedura;

d) membrii comisiilor sunt eligibili in ceea ce priveste
studiile si experienta in domeniu;

e) declaratiile de confidentialitate si impartialitate sunt
semnate de toti membrii comisiei;

f) semnarea declaratjilor se face inainte de deschiderea
ofertelor;

g) constituirea pentru atribuirea fiecarui contract de
achizitie in parte a unei comisii de evaluare

h) existenta unui corp al membrilor de rezerva

i) numirea in comisia de evaluare a expertilor externi

TEST nr. 4.5.1.
NOTE DE
RELATII
(4.5.1.a. i
45.1.b.)
adresate d-nei
Luiza Marin si
d-lui Andrei
Bratu, memobrii
in comisiile de
evaluare
Lista de control
nr.4.5.1.
FIAP nr. 4.5.1.
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Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

j) comisia de evaluare elaboreaza raportul procedurii de
atribuire care este semnat de toti membri

4.6.

Analiza Documentatiei de atribuire

a) Conformitatea continutului Documentatiei de atribuire:

- adresa la care se depune oferta

- data limita si modalitati pentru depunerea ofertei

- ora, data si locul deschiderii ofertelor

- cerinte minime de calificare

- garantia pentru participare (cuantum, perioada de
valabilitate, modul de constituire)

- criteriul aplicat pentru atribuirea contractului

- garantia de buna executie a contractului (cuantum,
modul de constituire)

- caietul de sarcini

b) Documentatia de atribuire cuprinde specificatii in
favoarea unui operator economic

c) Documentatia de atribuire restrictioneaza posibilitatea
depunerii ofertelor de catre toti operatorii economici

d) Autoritatea contractanta transmite in termen
Documentatia de atribuire catre toti ofertantji solicitanti in
acest sens

X X XX O X|X|  X[X[X] XX

TEST nr. 4.6.1.

FIAP nr. 4.6.1

e) Pretul de vanzare al unui exemplar al Documentatiei
de atribuire nu depaseste costul multiplicarii acestuia
plus costul transmiterii, daca este cazul

f) Solicitarea de clarificari

- respectarea termenului de raspuns la solicitari

- oferirea de raspunsuri evazive sau care schimba
specificatiile din documentatje fara a acorda un
termen corespunzator operatorilor pentru a se adapta
la clarificari

- transmiterea clarificarilor la Documentatia de atribuire
catre toti ofertantii care au solicitat documentatia
initiala

- existenta inregistrarii si confirmarii primirii oricarui
document transmis

TEST nr. 4.6.2.

Lista de control
nr.4.6.2.

FIAP nr. 4.6.2.

4.7.

Analiza sistemului de arhivare a documentelor

Data:
Auditor intern,
Comanescu Cristian

Supervizor,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 4.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitie publica.
OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza modului de constituire a comisiilor de evaluare.

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia, pentru efectuarea testarii reprezinta documentele aferente constituirii,
componentei si a compatibilitatii membrilor comisiilor de evaluare, organizate in 2008.

e Esantionul s-a constituit din documentele celor 24 achizitii publice, prevazute in Program,
respectiv 100%. Echipa de auditori interni a considerat necesara testarea intregii populatii
pentru obtinerea unei concluzii de ansamblu, avand in vedere faptul ca populatia totala a
fost rezonabila ca marime.

e Testarea a urmarit analiza constituirii, componentei si a compatibilitatii membrilor comisiilor
de evaluare pe baza elementelor stabilite in Lista de verificare nr. 4, poz.4.5.1., literele a-g,
si anume:

Verificarea constituirii, componentei si a compatibilitatii membrilor comisiilor de evaluare:

a) Ordinele de numire ale comisiilor de evaluare sunt aprobate;

b) numarul membrilor comisiei este de cel putin 3;

¢c) membrii comisiilor de evaluare sunt independenti de participantiji la procedura;

d) membrii comisiilor sunt eligibili in ceea ce priveste studiile si experienta in domeniu;
e) declaratiile de confidentialitate si impartialitate sunt semnate de toti membrii comisiei;
f) semnarea declaratiilor se face inainte de deschiderea ofertelor;

g) constituirea pentru atribuirea fiecarui contract de achizitie in parte a unei comisii de

evaluare.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 4.5.1. privind Analiza modului
de constituire a comisiilor de evaluare.

De asemenea, au fost solicitate note de relatii de la salariati din cadrul Serviciului
Achizitii Publice, membri ai comisiilor de evaluare, pentru problemele legate de declaratijile de
confidentialitate si impartialitate.

CONSTATARI:

- declaratiile de confidentialitate si impartialitate nu au fost semnate de toti membrii comisiilor

- unele declaratii de confidentialitate si impartialitate ale membrilor comisiilor de evaluare au
fost semnate dupa deschiderea ofertelor.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 4.5.1.
Data,
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

NOTA DE RELATII nr. 4.5.1.a.
privind
respectarea cadrului normativ referitor la compatibilitatea membrilor comisiilor de evaluare,
adresat
doamnei Luiza Marin, consilier in cadrul Serviciului Achizitii Publice

intrebare 1: La nivelul Serviciului Achizitii Publice exist& proceduri specifice, scrise i
formalizate, privind asigurarea compatibilitatii membrilor comisiilor de evaluare?

Raspuns 1: Nu, dar avem cadrul legal si in plus exista in figsele posturilor principalele
elemente care trebuie respectate pentru asigurarea compatibilitatii membrilor comisiilor de
evaluare.

intrebare 2: De catj ani participati in calitate de membru in comisiile de evaluare?
Raspuns 2: Lucrez in acest serviciu de numai 10 luni.

intrebare 3: Ati fost numit membru titular sau erati in corpul de rezerva?
Raspuns 3: Membru de rezerva si am inlocuit o singura data un membru titular initial.

intrebare 4: Cunoasteti prevederile legale privind asigurarea compatibilitatii membrilor
comisiilor de evaluare?
Raspuns 4: Da, cunosc prevederile legale pentru tot domeniul achizitiilor publice.

intrebare 5: Atunci, cum explicati nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate?

Raspuns 5: Fiind membru de rezerva, membrul comisiei de evaluare pe care I-am inlocuit a
intrat Tn concediu medical in ziua Sedintei de deschidere a ofertelor, si acest aspect a fost

intrebare 6: Mai aveti ceva de adaugat?
Raspuns 6: Nu.

Auditor, Consilier,
Comanescu Cristian Luiza Marin

Nota:
Pentru intrebarea si raspunsul nr. 5 se va elabora FIAP-ul nr. 4.5.1.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

NOTA DE RELATII nr. 4.5.1.b.
privind
respectarea cadrului normativ referitor la compatibilitatea membrilor comisiilor de evaluare,
adresat
domnului Andrei Bratu, consilier in cadrul Serviciului Achizitii Publice

intrebare 1: La nivelul Serviciului Achizitii Publice existd proceduri specifice, scrise si
formalizate, privind asigurarea compatibilitatii membrilor comisiilor de evaluare?
Raspuns 1: Nu, dar avem cadrul legal si fisele posturilor in care sunt prevazute de
asemenea principalele elemente care trebuie respectate pentru asigurarea compatibilitatii
membrilor comisiilor de evaluare.

intrebare 2: De cand participati in calitate de membru in comisii de evaluare?
Raspuns 2: Avand 15 ani vechime in acest domeniu, si in acest serviciu, sunt numit
frecvent in comisii de evaluare ca membru titular.

intrebare 3: Cunoasteti prevederile legale privind asigurarea compatibilitatii membrilor
comisiilor de evaluare?

Raspuns 3: Da si consider ca am acumulat si multa experienta practica in domeniul
achizitiilor publice.

intrebare 4: Atunci, cum explicati nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si
impartialitate?

Raspuns 4: in ziua intrevederii membrilor comisiei de evaluare am intarziat, declaratiile erau
semnate de ceilalti membri gi, in continuare, s-a pierdut din vedere acest aspect. Semnarea
s-a facut ulterior, dupa deschiderea ofertelor.

intrebare 5: Mai aveti ceva de adaugat?
Raspuns 5: Nu.

Auditor, Consilier,
Comanescu Cristian Andrei Bratu

Nota:
Pentru intrebarea si raspunsul nr. 4 se va elabora FIAP-ul nr. 4.5.1.
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LISTA DE CONTROL nr. 4.5.1.
privind Analiza modului de constituire a comisiilor de evaluare

N\
Elemente | Ordinele Numarul Membrii Membrii Declaratiile de Semnarea Constituirea
testate | de numire | membrilor comisiilor de comisiilor | confidentialitate | declaratiilor pentru
ale comisiei evaluare sunt sunt eligibili | si impartialitate se face atribuirea
comisiilor este de independenti in ceea ce | sunt semnate de inainte de fiecarui
Licitatii de cel putin 3 de priveste toti membrii deschiderea contract de
achizitii evaluare | persoane rticipantii studiile si comisiei ofertelor achizitie in
publice sunt Ip;a P experienta parte a unei
\ , procedura | . : ..

cuprinse in aprobate in domeniu comisii de
Program evaluare
Licitatie 1 X X X X X X X
Licitatie 2 X X X X FIAP X X
Licitatie 3 X X X X X X X
Licitatie 4 X X X X X X X
Licitatie 5 X X X X FIAP FIAP X
Licitatie 6 X X X X X X X
Licitatie 7 X X X X X X X
Licitatie 8 X X X X X X X
Licitatie 9 X X X X X X X
Licitatie ....... X X X X X X X
Licitatie 19 X X X X X X X
Licitatie 20 X X X X FIAP FIAP X
Licitatie 21 X X X X FIAP X X
Licitatie 22 X X X X X X X
Licitatie 23 X X X X X X X
Licitatie 24 X X X X X FIAP X
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR. 4.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Neconformitatea documentelor aferente activitatii comisiilor de evaluare.

CONSTATARE:

- Din examinarea notelor de relatii si a declaratiilor de confidentialitate si impartialitate ale
membrilor comisiilor de evaluare, aferente procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, organizate in anul 2008, respectiv 24 achizitji, s-a constatat ca acestea nu
erau semnate de toti membrii comisiei.

- De asemenea, membrii unei comisii de evaluare semnasera aceste declaratii dupa
deschiderea ofertelor, incalcandu-se astfel prevederile legale in vigoare.

CAUZE:
- Interpretarea si aplicarea superficiala a legislatiei privitoare la respectarea conditiilor de
constituire, competenta si compatibilitatea comisiilor de evaluare.

CONSECINTE:
- Favorizarea potentialilor ofertanti privind atribuirea unor contracte de achizitie publica.
- Nedelimitarea clara a competentelor si responsabilitatilor membrilor comisiilor de
evaluare in eventualitatea aparitiei unor litigii.

RECOMANDARI:

- Ordinul de numire al comisiei de evaluare sa aiba in anexa atributiile si responsabilitatile
membrilor comisiei, ale secretarului comisiei care are sarcina verificarii semnarii
declaratiilor de confidentjalitate si impartialitate inainte de deschiderea ofertelor.

- Elaborarea unei proceduri specifice, scrisa si formalizata, care sa cuprinda si modul de
lucru al membrilor comisiilor de evaluare in activitatea practica.

- Stabilirea unui responsabil pentru elaborarea procedurii si actualizarea sistematica a
acesteia.

- Coroborarea atributiilor prevazute prin fisele posturilor cu procedurile realizate.

- Realizarea unor perfectionari profesionale de catre seful de compartiment pentru
cunoasterea cadrului normativ si procedural cu personalul implicat in activitatea de
achizitji publice si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele acestora.

Tntocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern
TESTUL nr. 4.6.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate.
OBIECTIVUL TESTULUI: Verificarea conformitatii Documentatiei de atribuire.

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia pentru realizarea testului o reprezinta Documentatiile de atribuire existente in
dosarele achizitiilor realizate in 2008 in cadrul entitatii.

e Esantionul pentru testarea conformitati Documentatiei de atribuire este de 100%,
considerandu-se o etapa importanta in procesul achizitiilor publice, pentru a putea ajunge
la o concluzie documentata .

e Testarea a urmarit existenta unor indicatori in continutul Documentatiei de atribuire si
transmiterea acestora tuturor solicitantilor, important in derularea ulterioara a procedurii de
atribuire a contractelor de achizitii publice si anume:

a) Verificarea conformitatii Documentatiei de atribuire:

- adresa la care se depune oferta;

- data limita si modalitati pentru depunerea ofertei;

- ora, data si locul deschiderii ofertelor;

- cerinte minime de calificare;

- garantia pentru participare (cuantum, perioada de valabilitate, constituire);

- criteriul aplicat pentru atribuirea contractului;

- garantia de buna executie a contractului (cuantum, modul de constituire)

- caietul de sarcini.
b) Documentatia de atribuire cuprinde specificatii in favoarea unui operator economic
c) Documentatia de atribuire restrictioneaza posibilitatea depunerii ofertelor de catre
toti operatorii economici
d) Autoritatea contractanta transmite in termen Documentatia de atribuire catre tofi
ofertantii solicitanti in acest sens.

CONSTATARI:

In urma verificarii s-a constatat ca unele documentatii de atribuire cuprind cerinte care
incalca principiile ce stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica.

Datorita acestor constatari s-a elaborat FIAP nr. 4.6.1.

Data,
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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privind conformitatea Documentatiei de atribuire

Lista de control nr. 4.6.1.

Elemente testate
(cuprins Documentatia de atribuire)

Licitatie
1

Licitatie
2

Licitatie
3

Licitatie
4

Licitatie
5

Licitatie
22

Licitatie
23

Licitatie
24

a) Conformitatea continutului
Documentatiei de atribuire

- adresa la care se depune oferta

- data limita si modalitati pentru
depunerea ofertei

- ora, data si locul deschiderii
ofertelor

- cerinte minime de calificare

- garantia pentru participare
(cuantum, perioada de
valabilitate, modul de constituire)

XX X | X |[X

X IX| X | X |[X

X X X | X [X

X IX| X | X |[X

X IX| X | X |X

X IX| X | X |X

- criteriul aplicat pentru atribuirea
contractului

X

X

X

X

X

- garantia de buna executie a
contractului (cuantum, modul de
constituire)

X| X| X |X| X| X|X

X| X| X |X| X| X|X

X

X

X

X

X

- caietul de sarcini

b) Documentatia de atribuire
cuprinde specificatji in favoarea unui
operator economic

FIAP

FIAP

c) Documentatia de atribuire
restrictioneaza posibilitatea
depunerii ofertelor de catre  toti
operatorii economici

FIAP

FIAP

FIAP

FIAP

d) Autoritatea contractanta nu
transmite in termen Documentatia
de atribuire catre toti ofertantii
solicitanti in acest sens

X

X

Data,

Auditor intern,

In prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE S| ANALIZA A PROBLEMEI NR. 4.6.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Neconformitatea Documentatiei de atribuire.

CONSTATARE:

Din analiza Documentatiilor de atribuire a rezultat:

1. Specificatii nelegale in caietul de sarcini, respectiv in cazul achiziionarii de
software de protectie antivirus, prin Documentatia de atribuire s-a specificat
denumirea produsului, respectiv Symantec AntiVirus, GFI Download Securyti ver.6,
sau similar, ceea ce contravine prevederilor art.38, alin.(1) din O.U.G. nr.34/2006
privind achizitiile publice, respectiv ,Se interzice definirea in caietul de sarcini a
unor specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert (...) care au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse”.

2. Documentatia de atribuire nu cuprinde informatii cu privire la modalitatea de
prezentare a ofertei financiare in vederea redarii unitare de catre participanti a
acesteia (moneda in care se va exprima pretul, daca pretul confine TVA sau nu,
etc). De asemenea, s-a constatat ca modalitatea de stabilire a pretului final al
ofertelor a fost diferita, comisia de evaluare stabilind in raport de modalitatea de
prezentare a ofertei si modul de calcul a pretului final. De exemplu:

- in cazul societatii AAA in consortiu cu societatea BBB, comisia de selectie a
stabilit un pret mediu de 100 Euro/h, calculat prin efectuarea unei medii a tuturor
tarifelor din oferta financiara (in oferta nu se precizeaza daca preturile contin
sau nu TVA), pentru toti partenerii si asociatii din cele doua societati, desi
onorariile variaza foarte mult.

- Tn cazul societatii CCC impreuna cu societatea DDD (in oferta financiara nu se
precizeaza daca preturile contin sau nu TVA), nu s-a utilizat modalitatea de
stabilire a pretului mediu utilizata mai sus, ci o medie a tarifelor minim si maxim
prezentate in oferta, astfel ca media stabilita de comisie a fost de 120 Euro/h.

- In cazul societatii EEE, comisia de selectie a stabilit un pret mediu de 110
Euro/h, folosind media onorariilor din oferta financiara. De asemenea,
mentionam faptul ca, in oferta financiara, societatea a prezentat onorarii in lire
sterline, iar comisia a efectuat conversia in euro.

- in cazul societatii FFF, aceasta a prezentat un onorariu orientativ de 200 dolari,
comisia de selectie efectuadnd o conversie si stabilind un onorariu de 130 Euro/h.

3. La procedura de achiziti de manuale de invatare a limbii engleze autoritatea
contractantd a conditionat participarea numai a editurilor englezesti, incalcand
astfel principiul nediscriminarii operatorilor economici functie de nationalitate. La
procedura de achizitie de bonuri de masa autoritatea contractantd a conditionat
inscrierea la procedura de achizifie doar a imprimeriilor proprietate de stat
(Imprimeria Nationala si Imprimeria Bancii Nationale) excluzand din competitie
imprimeriile  proprietate privata, fincalcand astfel principiul nediscriminarii
operatorilor economici functie de forma de proprietate.
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4. Autoritatea contractanta a achizitionat un microbuz necesar transportului expertilor
in cadrul unui proiect de twinning in domeniul auditului intern. Tn documentatia de
atribuire s-a decis utilizarea criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut’, iar la
procedura au fost depuse doua oferte, respectiv:

- Operatorul X — pret oferta 60.000 euro pentru un microbuz cu urmatoarele
caracteristici:
- consum carburant 10 I/100 km (1)
- garantie 1 an (2)
- service post garantie 2000 euro/an (3)
- cheltuieli cu piese de schimb post garantie 2000 euro/an (4).

- Operatorul Y — pret oferta 55.000 euro pentru un microbuz cu urmatoarele
caracteristici:
- consum carburant 151/100 km (1)
- garantie 1 an (2)
- service post garantie 5000 euro/an (3)
- cheltuieli ci piese de schimb post garantie 4000 euro/an (4).
- Calculand dupa:
- 0 durata normala de functionare de 3 ani
- numar estimat de km/luna — 200
1 euro —4 lei
cost carburant - 4lei/l.

Oferta | Pret 2 3 Cheltuieli 1 Cheltuieli | Total 3
microbuz 4 ani
euro ani Euro/ | Total Euro/ | Total | Total Total

an euro an euro euro euro

X 60.000 1 2000 |4000 |240 720 4000 68.720

Y 55.000 1 5000 | 10.000 | 360 1080 | 8000 74.080

Potrivit criteriului de atribuire, prevazut in documentatia de atribuire,
ofertantul Y al carui pref este cel mai scazut a fost desemnat castigator al
contractului.

Punctand corespunzator factorii de evaluare raportati la cheltuielile pe
intreaga duratad de functionare, pretul oferit strict de ofertantul Y nu constituie un
avantaj d.p.d.v. economic.

Autoritatea contractanta ncalca principiul utilizarii eficiente a fondurilor
publice.

5. Autoritatea contractanta a atribuit un contract de furnizare de medicamente pentru
propriul cabinet medical, solicitand prezentarea unui document prin care ofertantul
face dovada detinerii autorizatiei de punere pe piata din Romania de o anumita
agentie, incalcand principiul recunoasterii reciproce prin nerecunoasterea altor
autorizari.

6. Autoritatea contractanta a atribuit un contract de lucrari avand ca obiect reabilitarea
retelei de alimentare cu apa. Conform caietului de sarcini lucrarile constau in
inlocuirea conductelor vechi din otel cu conducte din polipropilena care trebuie sa
detina certificat de conformitate in raport cu standardul roman SR XXXXXX. Se
incalca principiul recunoasterii reciproce intrucat si prin alte certificate operatorii
economici pot face dovada indeplinirii cerintelor de calitate solicitate.
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7. Autoritatea contractanta a atribuit un contract de furnizare articole papetarie, cu o
valoare estimata de 150.000 euro, solicitandu-se cerinte minime privind experienta
similara in furnizare de cel putin 200.000 euro sau existenta in stocul furnizorului la
data depunerii ofertei a cel putin 50% din cantitatea totala. Este incalcat principiul
proportionalitatii.

CAUZE:
Documentatiile de atribuire sunt elaborate de salariati care nu au intotdeauna
pregatirea corespunzatoare specificului achiziiei.
Documentatiile de atribuire sunt elaborate de salariati, posibili membri in comisia de
evaluare, interesati de calificarea anumitor oferte.
Inexistenta unor proceduri specifice.

CONSECINTE:
Ofertele depuse de participanti fiind prezentate in mod diferit, in cazul contestarii
rezultatelor, chiar comisia de evaluare se poate confrunta cu situatia de a emite o
decizie incorecta, in lipsa unui cadru unitar.
Posibilitatea incheierii unor contracte cu sume mai mari decat suma stabilita initial prin
ierarhizarea ofertelor, prin adaugarea unor sume suplimentare reprezentdnd TVA
(suma stabilita initial in oferta este considerata fara TVA, desi oferta prezentata poate fi
cu TVA, iar in contract se inscrie aceasta suma stabilita initial, la care se mai adauga
inca o data TVA).
Incalcarea principiilor de atribuire a contractului de achiyi’ie public].
Restrangerea ariei ofertantilor;
Posibilitatea aparitiei de contestatii si eventuale litigii cu ofertantii.

RECOMANDARI:
Elaborarea de proceduri de control (check-list) cu ajutorul carora comisia de evaluare
va verifica daca Documentatiile de atribuire au fost realizate in conformitate cu
prevederile legale privind achizitiile publice.
Stabilirea unor responsabili cu realizarea si actualizarea procedurilor.
Coroborarea atributiilor stabilite in proceduri cu cele atribuite prin fisele posturilor.
Elaborarea proiectelor Documentatiilor de atribuire de catre persoane cu pregatire
corespunzatoare si care nu vor face parte din comisia de evaluare.
Instruirea personalului cu atributii in domeniul achizitiilor publice Tn vederea: constituirii
si transmiterii Documentatiilor de atribuire si insusirii si aplicarii corecte a legislatiei
privind achizitiile publice in spiritul eliminarii caracterului interpretabil al acesteia.
Intocmirea procedurii specifice, scrisd si formalizats, referitoare la elaborarea
Documentatiei de atribuire.
Efectuarea de instruiri profesionale in cadrul serviciului pentru insusirea legislatiei si a
cadrului procedural, indeosebi pentru procedurile nou introduse, cunoasterea si
interpretarea corecta a acestora si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele
obtinute.

Data:
Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 4.6.2.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate.

OBIECTIVUL TESTULUI: Verificarea solicitarilor de clarificari privind Documentatia de
atribuire .

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia pentru realizarea testului o constituie documentele aferente, completarile la
Documentatia de atribuire, solicitarile de clarificari si transmiterea raspunsurilor la
acestea.

e Esantionul va fi constituit din documentele de la o singura achizitie publica, la care s-a
aplicat procedura licitatie deschisa si unde au existat astfel de solicitari, respectiv
LAchizitia de servicii intretinere si reparatii ascensoare”. Pentru participarea la licitatie
cei trei ofertanti au solicitat cate un exemplar al Documentatiei de atribuire, dintre care,
ulterior, unul a solicitat clarificari.

e Testarea a urmarit analiza respectarii prevederilor privind completarile solicitate la
Documentatia de atribuire si dreptul de a solicita clarificari, pe baza elementelor
stabilite in Lista de verificare nr. 4, poz. 4.6., litera f), astfel:

f) Solicitarea de clarificari

- respectarea termenului de raspuns la solicitari;

- oferirea de raspunsuri evazive sau care schimba specificatile din
documentatie fara a acorda un termen corespunzator operatorilor pentru a
se adapta la clarificari

- transmiterea clarificarilor la Documentatia de atribuire catre toti ofertantii
care au solicitat documentatia initiala.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 4.6.2. pentru Verificarea
respectarii prevederilor privind completarile la Documentatia de atribuire si dreptul de a
Solicita clarificari.

CONSTATARI:
Pe baza testarii efectuate si a listei de control s-a constatat:
- nu au existat completari la Documentatia de atribuire;
- raspunsul la solicitarea de clarificari la Documentatia de atribuire s-a transmis
numai solicitantului, iar ceilalti competitori nu au fost informati.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 4.6.2.
Data
Auditor intern Supervizor
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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LISTA DE CONTROL nr. 4.6.2.
privind
solicitarea de clarificari

Esantion : Achizitia de servicii intretinere si reparatii ascensoare - licitatie deschisa

Ofertanti

Elemente
testate

SC Ascensorul SRL

SC Liftul Service SRL

SC Elevatorul SRL

Respectarea termenului de raspuns la
clarificarilor solicitate, de cel putin 6 zile
Tnainte de data limita pentru depunerea
ofertelor

Oferirea de raspunsuri evazive sau care
schimba specificatiile din documentatie fara
a acorda un termen corespunzator
operatorilor pentru a se adapta la clarificari

Transmiterea clarificarilor la Documentatia
de atribuire catre toti ofertantii care au
solicitat documentatia initiala in cel mult 3
zile de la primirea solicitarii

X FIAP

FIAP

Data,

Auditor intern,

in prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR. 4.6.2.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Nerespectarea prevederilor ordonantei privind dreptul de a solicita clarificari la continutul
Documentatiei de atribuire.

CONSTATARE:

Din testul efectuat a rezultat faptul ca la solicitarea de clarificari din partea SC Elevatorul
SRL raspunsul a fost transmis numai acesteia si nu si celorlalti doi competitori.

Raspunsul la clarificarile solicitate de unul dintre ofertanti trebuie transmise tuturor
ofertantilor, cu protejarea identitatii celui care le-a solicitat, conform prevederilor legale.

CAUZE:

- Inexistenta unor proceduri specifice scrise si formalizate referitoare la transmiterea
raspunsurilor la solicitarile de clarificari primite din partea unor ofertanti.

- Efectuarea acestei activitati de catre persoane care nu au atributii si competente stabilite
prin fisa postului.

CONSECINTE:

- Posibilitatea respingerii unor oferte datorita neintelegerii complete a cerintelor prevazute in
Documentatia de atribuire.

- Incélcarea principiului “transparentei”, respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati
a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

- Incalcarea principiului “tratamentului egal”, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a
criteriilor de selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie publica, astfel
incat orice furnizor/executant/ prestator sa aiba sanse egale de a i se atribui contractul
respectiv.

- Posibilitatea informarii suplimentare a unor competitori in defavoarea altora.

RECOMANDARI:

- Intocmirea procedurii specifice, scrisd si formalizatd, referitoare la transmiterea
raspunsurilor la solicitarile de clarificari primite din partea unor ofertanti.

- Stabilirea prin procedura a unui responsabil cu transmiterea raspunsului la clarificarile la
Documentatia de atribuire solicitate de ofertanti.

- Coroborarea continutului procedurilor cu responsabilitatile stabilite prin fisele posturilor.

- Efectuarea de instruiri profesionale in cadrul serviciului pentru insusirea legislatiei si a
cadrului procedural, cunoasterea si interpretarea corecta a acestora si influentarea
evaluarilor anuale cu rezultatele obtinute.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 5

LICITATIE DESCHISA

Obiectivul 5. DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

5.1.

Examinarea procedurii specifice privind derularea
procedurii de licitatie deschiséa pentru atribuirea
contractului de achizitie publica

5.1.1. Verificarea gradului de acoperire prin procedura
specifica

a) existenta procedurilor specifice

b) aprobarea procedurilor specifice de catre persoanele
competente

c) existenta modelelor aferente activitatilor si precizarea
modalitatilor de completare

d) existenta componentei de actualizare a procedurilor
specifice

5.1.2. Existenta activitatilor de control intern in punctele
cheie ale procesului

5.1.3.Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie

5.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

5.2.

Compararea atributiilor din procedura specifica cu figele
posturilor

5.3.

Examinarea cunoasterii procedurilor specifice de catre
responsabilul cu realizarea activitatii

5.4.

Aprecierea calitatii procedurii specifice de céatre
responsabilul acesteia:

a) considera procedura specifica corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice ?

c) exista propuneri de perfectionare a procedurii specifice?

5.5.

Analiza deschiderii si calificarii ofertelor

a) respectarea termenului si adresei de depunere al
ofertelor

b) deschiderea ofertelor la data, ora si locul indicate in
anuntul de participare

c) calificarea ofertelor care au depus garantia pentru
participare

d) calificarea ofertelor inregistrate ca persoane juridice sau
inregistrate/atestate/apartenenta din punct de vedere
profesional

e) calificarea ofertelor eligibile

f) calificarea ofertelor cu capacitatea tehnica

TEST nr.
551.

Lista de
control
nr.5.5.1.

FIAP nr.
551.
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g) calificarea ofertelor cu capacitatea economico-financiara

h) numarul ofertelor depuse este mai mare de 2

X | X

5.6.

Analiza stabilirii ofertei castigatoare

a) conformitatea propunerii tehnice cu cerintele prevazute
in Documentatia de atribuire

b) conformitatea propunerii financiare cu cerintele
prevazute in Documentatia de atribuire

Testnr. 5.6.1.

c) existenta clarificarilor necesare pentru evaluarea
ofertelor

Lista de
control

d) existenta corecitiilor aritmetice in textul ofertelor

nr.5.6.1.

e) pastrarea criteriului pe baza caruia se atribuie contractul
stabilit in Documentatia de atribuire, pe tot parcursul
derularii procedurii

XX X| X| X

FIAP nr.
56.1.

f) corectitudinea calculelor pentru stabilirea clasamentului
ofertelor, in cazul aplicarii criteriului “oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”

g) existenta hotararii comisiei de evaluare cu privire la
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica

h) existenta comunicarii, in scris, simultan, a rezultatului
aplicarii procedurii respective catre toti ofertantji

i) existenta, in cazul anularii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, a deciziei de anulare

5.7.

Analiza sistemului de arhivare a documentelor

Data:

Auditor intern,
Comanescu Cristian

Supervizor,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 5.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Derularea procedurii de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului
de achizitie publica.

OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza deschiderii si calificarii ofertelor.

DESCRIEREA TESTULUI:

Populatia pentru efectuarea testului o reprezinta licitatile deschise, in numar de 10,
realizate in anul 2008 in cadrul entitatii.
Esantionul a fost constituit din documentele aferente unei singure licitatii deschise, care
reprezinta 10% din populatia totala, unde numarul ofertelor depuse a fost cel mai mare,
respectiv Achizitia de calculatoare, cu 8 oferte depuse.
Testarea a urmarit analiza deschiderii ofertelor si stabilirea ofertelor calificate pe baza
elementelor stabilite in Lista de verificare nr. 5, poz. 5.5, literele a- h, astfel:
Verificarea desfasurarii deschiderii gi calificarii ofertelor:

a) respectarea termenului si adresei de depunere al ofertelor;

b) deschiderea ofertelor la data, ora si locul indicate in anuntul de participare;

c) calificarea ofertelor care au depus garantia pentru participare;

d) calificarea ofertelor inregistrate ca persoane juridice sau inregistrate/atestate din

punct de vedere profesional,

e) calificarea ofertelor eligibile;

f) calificarea ofertelor cu capacitatea tehnica;

g) calificarea ofertelor cu capacitatea economico-financiara;

h) numarul ofertelor depuse este mai mare de 2

Pentru efectuarea testarii s-a elaborat Lista de control nr. 5.5.1. privind Analiza

deschiderii si calificarii ofertelor.

QONSTATARI:
In urma verificarii si pe baza listei de control intocmite s-a stabilit:

data indicata in anuntul de participare nu a coincis cu data deschiderii propriu-zise a
ofertelor;

ofertanti inscrisi la licitatie care nu au depus garantia de participare;

ofertanti descalificati incorect.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 5.5.1.
Data,
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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Esantion: Achizitia de calculatoare

LISTA DE CONTROL nr. 5.5.1.

privind Analiza deschiderii si calificarii ofertelor

Ofertele
depuse
Elemente

testate

Oferta 1

Oferta 2

Oferta 3

Oferta 4

Oferta 5

Oferta 6

Oferta 7

Oferta 8

Verificarea desfasurarii deschiderii si

calificarii ofertelor

respectarea termenului si adresei

de depunere al ofertelor

X

X

deschiderea ofertelor la data, ora si

locul indicate Tn anuntul de
participare

FIAP

FIAP

FIAP

FIAP

FIAP

FIAP

FIAP

FIAP

calificarea ofertelor care au depus
garantia pentru participare

FIAP

calificarea ofertelor inregistrate ca
persoane juridice sau inregistrate/
atestate din punct de vedere
profesional

calificarea ofertelor eligibile

calificarea ofertelor cu capacitatea
tehnica

calificarea ofertelor cu capacitatea
economico-financiara

numarul ofertelor depuse este mai
mare de 2

X | X | X [X] X

X | X | X [X X

X | X | X [X] X

X | X | X [X] X

X | X | X |[X X

X | X | X [X] X

X | X | X [X X

existenta si continutul Procesului-
verbal al Sedintei de deschidere a
ofertelor

X

X

X

X

X

X

X

Data,

Auditor intern,

In prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE Sl ANALIZA A PROBLEMEI NR. 5.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Nerespectarea cadrului normativ privind deschiderea si calificarea ofertelor.

CONSTATARE:

o Data precizata in anuntul de participare la licitatie nu a coincis cu data deschiderii propriu-
zise a ofertelor.

e in urma aplicarii procedurii, ofertantul SC STYLE SRL a fost descalificat pentru
nedepunerea garantiei de participare, desi in Procesul verbal al Sedintei de deschidere a
ofertelor “comisia de evaluare atesta existenta garantiilor de participare pentru toate firmele
ofertante”.

e In cazul licitatiei deschise organizate pentru «Achizitia de calculatoare», autoritatea
contractanta a dispus ca propunerile tehnice sa fie depuse, in vederea analizarii, la un
termen limita anterior celui al depunerii efective a ofertelor. In aceste conditii, constituirea
garantiei de participare la procedura de achizitie a devenit obligatorie doar pentru ofertantji
calificati din punct de vedere al indeplinirii conditjilor tehnice minimale.

CAUZE:
o Neefectuarea controlului ierarhic privind corectitudinea elaborarii Documentatiei de atribuire.
¢ Inexistenta unei proceduri scrise si formalizate in ceea ce priveste deschiderea si calificarea
ofertelor.

CONSECINTE:

e Descalificarea incorecta a unui ofertant poate conduce la atribuirea contractului de achizitie
publica la un pret mai mare.

o Posibilitatea contestarii si anularii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie.

o Nerespectarea caracterului confidential al informatiilor prezentate de catre ofertanti dupa
prima etapa de verificare a indeplinirii conditiilor de calificare.

e Aparitia riscului de a efectua verificari inutile, in contextul in care cei declarati calificati din
punct de vedere al conditiilor tehnice minimale, nu indeplinesc conditiile de eligibilitate
impuse prin Documentatia de atribuire.

RECOMANDARI:

o Intocmirea procedurii specifice scrisa si formalizata referitoare la deschiderea si calificarea
ofertelor.

e Stabilirea unui responsabil cu elaborarea procedurilor si actualizarea sistematica a acestora.

o Coroborarea fiselor posturilor salariatilor cu atributiile stabilite prin procedurile elaborate.

e Asigurarea insusirii cadrului normativ si procedural de catre salariafii serviciului si
influentarea evaluarii anuale cu rezultatele activitatilor practice.

pata :
Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 5.6.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Derularea procedurii de achizitie publica — licitatie deschisa.
OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza stabilirii ofertei castigatoare.

DESCRIEREA TESTULUI:
e Populatia este reprezentata de documentele aferente ofertelor depuse pentru licitatiile
deschise realizate in cadrul entitatii in anul 2008.
e Esantionul va fi constituit din documentatiile a 5 din cele 10 achizitii prin licitatie deschisa,
prevazute in Program, respectiv pornind cu prima achizitie si urmand din doi in doi.
e Testarea a urmarit analiza stabilirii ofertei castigatoare pe baza elementelor din Lista de
verificare nr. 5, poz. 5.6, lit. a-f, si anume:
Verificarea stabilirii ofertei castigatoare documentatiei :
a) conformitatea propunerii tehnice cu cerintele prevazute in Documentatia de atribuire;
b) conformitatea propunerii financiare cu cerintele prevazute in Documentatia de
atribuire;
c) existenta clarificarilor necesare pentru evaluarea ofertelor;
d) existenta corectiilor aritmetice in textul ofertelor;
e) pastrarea criteriului pe baza caruia se atribuie contractul stabilit in Documentatia de
atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii;
f) corectitudinea calculelor pentru stabilirea clasamentului ofertelor, in cazul aplicarii
criteriului “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 5.6.1. pentru Analiza stabilirii
ofertei castigatoare.

CONSTATARI:
Pe baza testarii efectuate si a listei de control s-a constatat:
- calcule eronate pentru stabilirea clasamentului ofertelor, in cazul aplicarii criteriului
“oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”

CONCIA_UZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 5.6.1.
Data,
Auditor intern, Supervizor,
Bacescu Ana Petrescu Aurel
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LISTA DE CONTROL nr. 5.6.1.
privind Analiza stabilirii ofertei castigatoare

Achizitiile Achizitie Achizitie Achizitie Achizitie Achizitie
publice publica 1 publica 3 publica 5 publica 7 publica 9
Elemente testate
e conformitatea propunerii tehnice cu
cerintele prevazute in Documentatia de X X X X X
atribuire
¢ conformitatea propunerii financiare cu
cerintele prevazute in Documentatia de X X X X X
atribuire
e existenta clarificarilor necesare pentru X
evaluarea ofertelor X X X X
e existenta corecfiilor aritmetice in textul
ofertelor X X X X X
e pastrarea criteriului pe baza caruia se
atribuie contractul stabilit in Documentatia
de atribuire, pe tot parcursul derul&rii X X X X X
procedurii
e corectitudinea calculelor pentru stabilirea
clasamentului ofertelor, in cazul aplicarii EIAP
criteriului “oferta cea mai avantajoasa din X X X X
punct de vedere tehnico-economic”
Data, Auditor intern, in prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $1 ANALIZA A PROBLEMEI NR. 5.6.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Analiza stabilirii ofertei castigatoare.

CONSTATARE:

n continutul Documentatiei de atribuire aferent Dosarului nr. 5 al achizitiei de servicii de
intretinere si reparatii climatizoare au fost constatate unele deficiente:

e In Fisa de date a achizitiei pentru factorul financiar de evaluare ,tariful manoperei/ora de
lucru la interventiile accidentale/lot” au fost acordate 300 puncte, iar in algoritmul de calcul
prezentat in Documentatia de atribuire punctajul maxim a fost de 150 de puncte.

De asemenea, pentru valoarea minima a criteriului ,esantion de piese de
schimb/unitate de aer conditionat’ s-a acordat punctajul maxim de 150 de puncte. in
formula de calcul a punctajelor intermediare acestei valori minime a factorului financiar i-au
fost acordate 300 de puncte.

Datorita diferentelor mari dintre valorile inscrise in Fisele de date prezentate de
ofertanti, erorile de calcul nu au influentat clasificarea ofertelor in functie de acest criteriu.

e Pentru valoarea maxima a factorului tehnic de evaluare ,asigurarea cu piese de schimb pe
perioada indelungatd (minim 9 luni)” au fost acordate 150 de puncte. in oferta tehnico-
economica SC AER COM SA a ofertat termenul de 120 de luni, adica 10 ani, pentru care a
primit punctajul maxim.

De subliniat ca, oferta SC AER COM SA privind manopera/ora servicii prestate a
fost substantial mai mica decét a celorlalti ofertanti si in final nu a castigat licitatia.

CAUZA

- Interpretarea eronata a prevederilor Documentatiei de atribuire Tn privinta calculelor
necesare pentru stabilirea ofertei castigatoare.

- Inexistenta procedurii scrise si formalizate pentru evaluarea ofertelor in vederea stabilirii
ofertei castigatoare.

- Necunoasterea prevederilor legale in ceea ce priveste obligativitatea solicitarii de clarificari
in cazul unei oferte cu un pret neobisnuit de scazut.

CONSECINTE:

- Depunctarea nefondata a unor ofertanti care au respectat cerinfa minima din
Documentatia de atribuire care duce la favorizarea celorlalf;.

- Posibilitatea aparitiei de contestatii si eventuale litigii cu ofertantii.

- Incheierea de contracte neeconomice.
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RECOMANDARE:

Elaborarea unei proceduri scrise si formalizate in ceea ce priveste aplicarea prevederilor
Documentatiei de atribuire pentru stabilirea ofertei castigatoare si actualizarea sistematica
a acesteia.

Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea procedurilor.

Coroborarea responsabilitatilor stabilite prin proceduri cu cele atribuite prin fisele posturilor.
Realizarea unui sistem de pregatire profesionala cu personalul Serviciului Achizitii Publice,
viitori membrii in comisiile de evaluare, in ceea ce priveste aplicarea prevederilor
Documentatiei de atribuire pentru stabilirea ofertei castigatoare.

Intocmirea unor proceduri de control (check-list) cu ajutorul cdrora sa se poaté verifica
respectarea prevederilor Documentatiei de atribuire privind stabilirea clasamentului
ofertelor si implicit stabilirea castigatorului.

Realizarea unei instruiri periodice cu personalul de executie de catre seful serviciului si
influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele acestora.

Constituirea unei echipe de control si verificarea tuturor licitatiilor din ultimul an, pentru a
constata daca aceste erori de calcul pentru stabilirea ofertei castigatoare a fost o
intdmplare sau se prezinta deja ca o practica in cadrul Serviciului Achizitii Publice.

Analiza rezultatelor acestei actiuni de control. Luarea masurilor care se impun si informarea
echipei de auditori interni.

Data:
Tntocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 6

LICITATIA RESTRANSA

Obiectivul 6: DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Nr. crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

6.1.

Examinarea procedurii specifice privind derularea
procedurii de licitatie restrénsa pentru atribuirea
contractului de achizitie publica

6.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin procedura
specifica

a) existenta procedurii specifice

b) aprobarea procedurii specifice de catre persoanele
competente

c) stabilirea modelelor de formulare si precizarea
modalitatilor de completare

d) existenta componentei de actualizare a procedurii
specifice

6.1.2. Existenta activitatilor de control intern in punctele
cheie ale procesului

6.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de
executie

6.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

6.2.

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu
cele din procedura specifica si evaluarea
completitudinii preluérii acestora

6.3.

Examinarea cunoasterii procedurii specifice de catre
responsabilii cu realizarea activitatii

6.4.

Aprecierea calitatii procedurii specifice de catre
responsabilii acestora:

a) considera procedura corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii
practice ?

c) exista propuneri de perfectionare a procedurii?

6.5.

Analiza depunerii candidaturilor si selectia acestora

a) candidaturile sunt depuse in termenul legal,
corespunzator si situatiilor suplimentar prevazute?

b) sunt selectati un numar de candidati egal cu cel
indicat in anunful de participare (peste 5)?

c) procedura se continua cu un numar mai mic de 5
candidati?

d) criteriile de selectie aplicate sunt cele indicate in
anuntul de participare?

x| X| X| X

Test nr.
6.5.1.

Lista de
control
nr.6.5.1.
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e) criteriile de selectie aplicate sunt doar de natura
tehnica si economico-financiara

f) invitatia de participare la etapa a doua a procedurii
se transmite, concomitent, tuturor candidatilor selectati

g) invitatia de participare la etapa a doua a procedurii
se transmite si candidatilor neselectati

h) la etapa a doua a procedurii participa si candidati
neinscrisi in prima etapa

i) invitatia de participare include informatii privind
modalitatea de procurare a Documentatiei de atribuire

X

Interviu nr.
6.5.1.

6.6.

Analiza stabilirii ofertei castigatoare

a) existenta similitudinii intre oferte si cerintele
prevazute in Documentatia de atribuire

b) clarificarile/completarile solicitate creeaza avantaje
unui ofertant?

b) corectitudinea calculelor pentru stabilirea
clasamentului ofertelor

c) pastrarea criteriului pe baza caruia se atribuie
contractul stabilit in anuntul de participare si in
Documentatia de atribuire, pe tot parcursul derularii
procedurii

X X X| X

d) existenta hotararii Comisiei de evaluare cu privire la
rezultatul aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica

e) existenta comunicarii, in scris, simultan, a
rezultatului aplicarii procedurii respective catre toti
ofertantii

f) existenta, in cazul anularii procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica, a deciziei de
anulare

Interviu nr.
6.6.1.

6.7.

Analiza sistemului de arhivare a documentelor

Data,

Auditor intern,
Comanescu Cristian

Supervizor,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern
TESTUL NR. 6.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Derularea procedurii de achizitie publica prin licitatie restransa.
OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza depunerii candidaturilor si selectia acestora.

DESCRIEREA TESTULUI:
e Populatia pentru efectuarea testului o reprezinta licitatile restranse, in numar de 5,
realizate in anul 2008 in cadrul entitatii.
e Esantionul a fost constituit din documentele ofertelor depuse, aferente tuturor licitatiilor
restranse, deci reprezinta 100% din populatia totala.
e Testarea a urmarit analiza depunerii candidaturilor si selectia acestora pe baza
elementelor stabilite in Lista de verificare nr. 6, poz. 6.5, literele a-i, astfel:
Verificarea depunerii candidaturilor si selectia acestora:
a) candidaturile sunt depuse in termenul legal, corespunzator si situatiilor suplimentar
prevazute
sunt selectati un numar de candidati egal cu cel indicat in anuntul de participare
procedura se continua cu un numar mai mic de 5 candidati
criteriile de selectie aplicate sunt cele indicate in anuntul de participare
criteriile de selectie aplicate sunt doar de natura tehnica si economico-financiara
invitatia de participare la etapa a doua a procedurii se transmite, concomitent, tuturor
candidatilor selectatj
g) invitatia de participare la etapa a doua a procedurii se transmite si candidatilor
neselectati
h) la etapa a doua a procedurii participa si candidati neinscrisi in prima etapa
i) invitatia de participare include informatii privind modalitatea de procurare a
Documentatiei de atribuire
Pentru efectuarea testarii s-a elaborat Lista de control nr. 6.5. privind Analiza depunerii
candidaturilor gi selectia acestora

O

—
=228

CONSTATARI:

n urma verificarii si pe baza listei de control intocmite s-a stabilit:

- Invitatia de participare la etapa a doua a procedurii nu s-a transmis concomitent tuturor
candidatilor selectat;.

- Etapa a doua a procedurii s-a continuat cu un numar prea mic de selecfii.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a hotarat intervievarea unui membru in comisiile de evaluare la
licitatiile cu probleme.

Data,
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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LISTA DE CONTROL nr. 6.5.1.
privind Analiza depunerii candidaturilor gi selectia acestora

Ofertele Licitatie Licitatie Licitatie Licitatie Licitatie
depuse la fiecare licitatie restransa | restransa | restrdnsa restransa restransa

Elemente 1 2 3 4 5

testate
a) candidaturile sunt depuse in termenul legal, corespunzator
si situatiilor suplimentar prevazute X X X X X
b) sunt selectati un numar de candidati egal cu cel indicat in
anuntul de participare (peste 5) X X X X X
c) procedura se continua cu un numar mai mic de 5 candidatj

X X Interviu Interviu X
d) criteriile de selectie aplicate sunt cele indicate in anuntul de
participare X X X X X
e) criteriile de selectie aplicate sunt doar de natura tehnica si
economico-financiara X X X X X
f) invitatia de participare la etapa a doua a procedurii se
transmite, concomitent, tuturor candidatilor selectati X X Interviu X X
g) invitatia de participare la etapa a doua a procedurii se
transmite si candidatilor neselectati X X X X X
h) la etapa a doua a procedurii participa si candidati neinscrisi
in prima etapa X X X X X
i) invitatia de participare include informatii privind modalitatea
de procurare a Documentatiei de atribuire X X X X X
Data, Auditor intern, in prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 6.5.1.
privind
analiza depunerii candidaturilor si selectia acestora
in cazul licitatiilor restrénse,

adresat
domnului Tanase Alexandru, salariat Serviciul Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr.
crt.

intrebare/raspuns

Alti participat in comisiile de evaluare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice prin licitatie restransa la cele doua proceduri unde s-au constatat abateri
de la cadrul legal?

Da. La prima licitatie restransa am fost membru titular, iar la a doua, initial,
membru de rezerva. Am devenit titular prin inlocuirea obiectiva a unui coleg.

Cunoasteti cadrul normativ in vigoare in domeniul achizitiilor publice?

Da. Intreg Serviciul Achizitii Publice, odata cu modificarea cadrului normativ a
desfasurat suficiente ore pentru cunoasterea modificarilor normative, chiar
prezentarea in paralel cu cele abrogate, si au fost simulate multe posibile situatii.

Cum va explicati neregulile gasite la procedurile la care ati participat efectiv?
Procedurile s-au continuat cu un numar foarte mic de candidati, mai exact la
prima licitatie trei candidatj, iar a doua cu doi candidati? Considerati ca a fost
asigurata concurenta?

Da. La ambele licitatii numarul operatorilor economici care si-au depus
candidatura a fost foarte mare, (12 si 9), selectia a fost obiectiva si
nediscriminatorie, s-au respectat criteriile de selectie si in consecinta am
considerat ca ofertele selectate sunt cele mai bune si nu am anulat procedurile.

Invitatia de participare la etapa a doua a procedurii nu s-a transmis candidatilor
selectati in acelasi timp.

Nu. S-a dorit transmiterea electronica a invitatjilor. Baza proprie de date nu avea
actualizata adresa electronica a unui candidat selectat. Ulterior, la sesizarea
acestuia, i s-a transmis invitatia de participare la etapa a doua, iar acest candidat
si-a dat acordul scris pentru continuarea procedurii.
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Care a fost masura intreprinsa pentru aceasta abatere?

Colegul care nu a verificat adresa din dosarul candidatului, inainte de
transmiterea invitatiilor, a fost sanctionat material si retras din comisia de
evaluare. Acesta a fost motivul trecerii mele din membru de rezerva in membru
titular.

Mai aveti ceva de adaugat?

Da. Exceptand greseala privind transmiterea neconcomitenta a invitatiilor de
participare la a doua etapa a procedurii de licitatie restransa, lucru care in mod
cert nu se va mai repeta, consider ca Serviciul Achizitii Publice respecta
reglementarile legale in vigoare si are expertiza necesara derularii unei activitati
eficiente.

Nota:

Data Auditor, Intervievat,

Comanescu Cristian Chiriac Marian

Nu se va elabora FIAP.
Informatiile obtinute in cadrul interviului vor fi luate in consideratie la redactarea Raportului de
audit intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 6.6.1.
privind
Stabilirea ofertei castigatoare,

in cazul licitatiilor restrénse,

adresat
domnului Chiriac Marian, salariat Serviciul Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr. intrebare/raspuns
crt.

1. | Ali participat in calitate de membru titular in comisii de evaluare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice prin licitatie restransa?

Da. La o licitatie restransa am fost presedintele comisiei de evaluare, deci persoana
responsabila pentru atribuirea contractului, iar la o alta, initial, membru de rezerva.
Am devenit titular prin Tnlocuirea obiectiva, respectiv concediu medical, a unui coleg.

2. | Intotdeauna oferta castigatoare s-a stabilit pe baza criteriului de atribuire precizat in
anuntul de participare si in Documentatia de atribuire?

Da. La licitatiile la care am participat eu s-a respectat criteriul de atribuire prevazut si
nu au existat nicio data contestatii privind acest aspect.

3. | Pe parcursul examinarii si evaluarii candidaturilor depuse ati solicitat candidatilor
clarificari/completari pentru documentele prezentate?

Da. Am solicitat documente omise de acestia, am respectat termenul de solicitare si
am asteptat 72 de ore, timp rezonabil pentru raspuns.

4. | Daca da, acestea au urmarit avantajarea unuia dintre ofertanti?

Nu. Din verificari se poate observa ca au fost solicitate doar documente prevazute
de cadrul legal.

5. | Au fost cazuri cand o oferta a prezentat un pret neobisnuit de scazut? Daca da, ce
s-a intreprins?

Nu au fost cazuri. Dar in calitate de membru intr-o comisie de evaluare cunosc
foarte bine procedura ce trebuie parcursa in acest caz, posibilitatile de
acceptare/respingere a ofertei si obligatia notificarii ANRMAP in cazul respingerii.

6. | Oferta castigatoare este din randul candidatilor selectati?

Cu siguranta, raspunsul este da.
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7. | Contractul de achizitie se incheie intotdeauna cu ofertantul a carui oferta a iesit
castigatoare?
Regula generala spune ca da. A fost un caz cand castigatorul a renuntat si
contractul s-a incheiat cu urmatorul clasat.

8. | Comisia de evaluare elaboreaza Raportul procedurii de atribuire?
Da. Si Raportul este semnat de toti membri comisiei de evaluare.

9. | Rezultatul licitatiei este notificat tuturor ofertantilor participanti la procedura?
Da. intotdeauna comunicam rezultatul final privind atribuirea contractului tuturor
ofertantilor, insotit de motivarea deciziei.

10. | Cand este incheiat contractul cu ofertantul castigator?
Cadrul legal precizeaza clar numarul de zile dintre stabilirea ofertei castigatoare,
comunicarea rezultatului si incheierea contractului. Respectam aceste termene
pentru a anula eventuale contestatii.

11. | Mai aveti ceva de adaugat?
Da. Sunt angajat in aceasta entitate si in acest serviciu de 20 de ani. Am suficienta
experienta care sa-mi justifice si sa ma oblige sa respect legislatia. Este un
domeniu greu, responsabil, mereu nou si antrenant si Serviciul nostru incearca sa-i
tina pasul.

Data Auditor, Intervievat,
Comanescu Cristian Chiriac Marian
Nota:

Potrivit raspunsurilor la interviu, nu se va elabora FIAP.
Informatiile obtinute in cadrul interviului vor fi luate Tn consideratie la redactarea Raportului de
audit intern.
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LISTA DE VERIFICARE NR. 7
DIALOG COMPETITIV 3
Obiectivul 7. DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.
crt.

7.1. | Examinarea procedurii specifice privind derularea procedurii - -
de dialog competitiv pentru atribuirea contractului de
achizitie publica

7.1.1 . Verificarea gradului de acoperire prin procedura - -
specifica
a) existenta procedurii specifice - -
b) aprobarea procedurii specifice de catre persoanele - -
competente
c) stabilirea modelelor de formulare si precizarea - -
modalitatilor de completare
d) existenta componentei de actualizare a procedurii - -
specifice
7.1.2. Existenta activitatilor de control intern in punctele - -
cheie ale procesului
7.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie - -
7.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor - -

7.2. | Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu cele - -
din procedura specifica si evaluarea completitudinii preluarii
acestora

7.3. | Examinarea cunoasterii procedurii specifice de catre - -
responsabilii cu realizarea activitatii

7.4. | Aprecierea calitatii procedurii specifice de catre responsabilii - -
acestora:

a) considera procedura corespunzatoare ? - -
b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice ? - -
c) exista propuneri de perfectionare a procedurii? - -

7.5. | Analiza etapei de preselectare a concurentilor Observare
a) asigurarea concurentei la preselectare X directa
b) mai putin de trei candidaturi preselectate X Interviu 7.5.1.
c) conformitatea candidaturilor depuse X FIAP 7.5.1.
d) informarea candidatilor despre rezultatul preselectiei X

7.6. | Analiza sistemului de arhivare a documentelor

Data,

Auditor intern, Supervizor,

Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 7.5.1.
privind desfasurarea procedurii de dialog competitiv,
adresat domnului Dumitru Gabriel, salariat Serviciul Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr.
crt.

Intrebare/raspuns

1.

In anul 2008 un singur contract s-a incheiat in baza unui dialog competitiv?

Dialogul competitiv este o procedura introdusa recent in legislatia romaneasca referitor la
achizitiile publice. in anul 2008 s-a derulat o singura astfel de procedura pentru
incheierea unui contract pentru construirea unui drum intre doua unitati proprii pentru
pregatirea profesionala continua si recreerea salariatilor.

Parcurgand documentele din singurul dosar de achizitie publica incheiata prin dialog
competitiv, am sa va adresez cateva intrebari ale caror raspunsuri imi vor completa
constatarile proprii obtinute in urma observarii directe.

Ati fost membru in comisia de evaluare in cadrul acestei proceduri?

Presedintele comisiei, in consecinta responsabil cu derularea actiunii si atribuirea
contractului.

Tinand cont de specificul achizitiei, din comisie au facut parte si persoane cu pregatire in
constructii drumuri si poduri?

Din cei cinci membri, doi au avut o astfel de pregatire, iar ceilalti au fost economisti.

Cadrul legal privind acest gen de procedura de atribuire prevede asigurarea unei
concurente reale, respectiv un numar minim de candidati inscrisi. Care a fost realitatea?

Aceasta constructie era foarte importanta pentru institutia noastra. La competitie s-a
inscris un singur candidat, un nume recunoscut in domeniu. Cum legislatia de ultima ora
face o modificare, respectiv la dialog poate participa chiar un singur candidat preselectat,
daca indeplineste criteriile specificate, ,am fortat” cadrul legal. Nu am anulat procedura,
am purtat dialogul si fiind foarte multumiti de rezultat am incheiat contractul.

De ce ati considerat ca este o oferta avantajoasa daca nu ati avut si altele in competitie?

Cunosteam istoricul firmei candidate si de asemenea recomandarile si efectiv lucrarile
executate de aceasta firma sunt impresionante. Am considerat un avantaj al nostru ca si-
a depus candidatura.

In cazul in care contractul nu are cursul normal ce decizie veti lua.

Totul decurge conform pasilor din contract. Fiind singurul candidat, oferta castigatoare
dealtfel, am fost foarte precauti la intocmirea clauzelor contractuale.

Mai aveti ceva de adaugat la aceasta discutie?

Nu.

Data Auditor, Intervievat,

Comanescu Cristian Dumitru Gabriel

Nota: Se va elabora FIAP-ul nr. 7.5.1.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR. 7.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA: Neasigurarea concurentei la preselectare.

CONSTATARE:

Autoritatea contractanta a fost interesata de construirea unui drum ce leaga doua localitatj
aflate pe versantii opusi ai unui munte (in cele doua localitati aveau construite centre proprii
de pregatire profesionala continua si recreere a personalului). Pentru a utiliza o procedura de
licitatie deschisa sau restransa trebuia sa stie cu precizie specificatiile tehnice ale constructiei
respective, dar acest lucru nu a fost posibil, avand in vedere ca exista mai multe solutii
tehnice pentru a realiza respectiva constructie (tunel, pod suspendat, drum pe munte). Evident
ca si montajul financiar ar fi fost diferit in functie de solutia tehnica aleasa.

in aceasta situatie s-a utilizat procedura de dialog competitiv pentru a stabili solutia
tehnica cea mai avantajoasa din punct de vedere economic (constructie si intretinere).

S-a inscris un singur candidat, acesta a fost acceptat la preselectie si in final oferta
depusa a fost castigatoare si s-a incheiat contractul. Au fost astfel incalcate prevederile OUG
34/2006, Capitolul Il ,Proceduri de atribuire”, art. 94-109.

CAUZE:
- Neacordarea importantei cuvenite concurentei;
- Folosirea doar a informatjilor externe in aprecierea candidatilor;
- Comoditate in derularea procedurilor de achizitie publica;
- Necunoasterea completa a cadrului normativ aferent acestei spete.

CONSECINTE:

- Incélcarea principiilor generale care guverneaza activitatea de achizitii publice respectiv,
nediscriminarea, concurenta, eficienta utilizarii fondurilor publice;

- Eliminarea din start a unor candidati posibil mai performanti tehnic/financiar;

- Posibila crestere a costurilor achizitiei publice respective.

RECOMANDARI:

- Intocmirea procedurii specifice, scrisa si formalizata, referitoare la situatiile de aplicare a
procedurilor de dialog competitiv si responsabilizarea personalului;

- Revizuirea dosarelor achizitjilor publice incheiate prin proceduri noi, in anii 2007-2008, si
in conditiile Tn care exista abateri de la legalitate, dar nu exista contestatii, atenfionarea
personalului responsabil;

- Efectuarea de instruiri profesionale in cadrul serviciului pentru insusirea legislatiei si a
cadrului procedural, indeosebi pentru procedurile nou introduse, cunoasterea si
interpretarea corecta a acestora si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele obfinute.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 8

NEGOCIEREA

Obiectivul 8.

DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Nr.

crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

8.1

Examinarea procedurii specifice privind
derularea procedurii de negociere pentru
atribuirea contractului de achizitie publica

8.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin
procedurile specifice a activitatilor aferente
initierii procedurii negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare:

a) existenta procedurilor specifice

b) aprobarea procedurilor specifice de catre
persoanele competente

c) existenta modelelor aferente activitatilor si
precizarea modalitatilor de completare

d) existenta componentei de actualizare a
procedurilor specifice

8.1.2. Existenta activitatilor de control intern in
punctele cheie ale procesului

8.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de
executie

8.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

8.2

Compararea atributiilor din procedura specifica
cu fisele posturilor

8.3

Examinarea cunoagterii proceduri specifice de
catre responsabilii cu realizarea activitatii

8.4

Aprecierea calitatii procedurii de cétre
responsabilii acestora:

a) considera procedura specifica
corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii
practice ?

c) exista propuneri de perfectionare a
procedurii specifice?
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8.5

Conditii de aplicare a procedurii de achizitie
publica de negociere

a) anularea procedurii initiale de licitatie
deschisd/licitatie restransa/dialog competitiv

b) pastrarea cerintelor initiale prevazute in

Observare
directa

FIAP nr.

Documentatia de atribuire

8.5.1.
Observare
directa

c) atribuirea unui contract unui anumit operator | Nu a fost cazul
economic (furnizor initial si sigur compatibil cu
necesarul suplimentar contractului initial,
conditii avantajoase prin lichidarea de catre
acest operator afacerilor etc. )

d) negocieri cu concurentiji castigatorii ai unui
concurs de solutii

Nu a fost cazul

e) contractari in scopul cercetarii stiintifice care X
nu urmaresc obtinerea de profit

FIAP
nr. 8.5.2.

f) limitarea contractului la situatia de extrema X
urgenta

g) existenta notei justificative pentru utilizarea X
acestui tip de procedura de achizitie publica

8.6. | Analiza sistemului de arhivare a documentelor - -

Data

Supervizor,
Petrescu Aurel

Auditor intern,
Bacescu Ana

Nota:

S-a recurs la observarea fizica directd avand in vedere numarul mic de proceduri
derulate, respectiv doua (o procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare si o procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare),
specificul acestora (contract incheiat dupa anularea unei licitatii deschise, respectiv pentru o
situatie de extrema urgenta) si obiectivele cuprinse in tematica misiunii de audit intern.

S-au elaborat FIAP-urile nr. 8.5.1. si 8.5.2.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR. 8.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA: Nerespectarea conditiilor de aplicare a procedurii de achizitie publica de
negociere.

CONSTATARE:

Pentru atribuirea unui contract de furnizare articole uz casnic s-a organizat initial o

licitatie deschisa. S-au inscris 3 oferte care in urma evaluarii au fost respinse ca neconforme.
S-a decis organizarea procedurii de negociere cu publicare prealabila a unui anunt de
participare. S-a anulat licitatia deschisa si pentru ca s-a dorit o concurenta mai puternica s-a
transmis un anunt de participare la negociere. Documentatia de atribuire a suferit modificari in
ceea ce priveste criteriul de atribuire, respectiv nu se mai dorea oferta cea mai avantajoasa
economic, ci pretul cel mai mic. Astfel nu a fost respectat art. 110, alin.(1), lit a) privind dreptul
de a aplica procedura de negociere, cu publicarea prealabila a unui anunt de participare:
a) atunci cand, in urma aplicarii licitatiei deschise, licitatiei restranse, dialogului competitiv sau
a cererii de oferte, nu a fost depusa nicio oferta sau au fost depuse numai oferte inacceptabile
ori neconforme. Aplicarea procedurii de negociere in acest caz este posibila numai dupa
anularea procedurii initiale de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv sau cerere
de oferte si numai daca cerintele initiale prevazute in documentatia de atribuire nu sunt
modificate substantial;

CAUZE:

- Neacordarea importantei cuvenite concurentei si comoditate in derularea procedurilor de
achizitie publica;

- Necunoasterea completa a cadrului normativ aferent acestei spete.

CONSECINTE:
- Eliminarea din start a unor candidati posibil mai performanti tehnic/financiar;
- Posibila crestere a costurilor achizitiei publice respective.

RECOMANDARI:

- Intocmirea procedurii specifice, scrisa si formalizata, referitoare la situatiile de aplicare a
procedurilor de negociere;

- Revizuirea dosarelor achizitjilor publice incheiate prin proceduri noi, in anii 2007-2008, si
in conditiile Tn care exista abateri de la legalitate, dar nu exista contestatii, atentionarea
personalului responsabil;

- Efectuarea de instruiri profesionale in cadrul serviciului pentru insusirea legislatiei si a
cadrului procedural, indeosebi pentru procedurile nou introduse, cunoasterea si
interpretarea corecta a acestora si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele obfinute.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR. 8.5.2.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA: Nerespectarea conditiilor de aplicare a procedurii de achizitie publica de
negociere.

CONSTATARE:

In urma reorganizarii entitatii publice, prin infiintarea a dou& noi directii, cu un numar
total de 50 de salariati, a fost necesara dotarea rapida cu mobilier si tehnica de calcul a
spatiilor si personalului aferente.

Serviciul Achizitii Publice a recurs in aceasta situatie, de extrema urgenta, la procedura
de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

In virtutea acestei situatii create, Serviciul Achizitii Publice a marit volumul si durata
contractului pentru modernizarea tuturor departamentelor entitatii, neludndu-se in calcul
organizarea unei noi proceduri de achizitie publica.

Este incalcata astfel prevederea legala din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice,
art. 122, alin. (3), respectiv: ,Autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata
contractului pe o perioada mai mare decat cea necesara pentru a face fata situatiei de urgenta
care a determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

CAUZE:

- Neacordarea importantei cuvenite concurentei si comoditate in derularea procedurilor de
achizitie publica;

- Necunoasterea completa a cadrului normativ aferent acestei spete.

CONSECINTE:

- Tncalcarea principiilor generale care guverneaza activitatea de achizitii publice respectiv,
nediscriminarea, transparenta, eficienta utilizarii fondurilor publice;

- Eliminarea din start a unor candidati posibil mai performanti tehnic/financiar;

- Posibila crestere a costurilor achizitiei publice respective.

RECOMANDARI:

- Intocmirea procedurii specifice, scrisa si formalizata, referitoare la situatiile de aplicare a
procedurilor de negociere;

- Revizuirea dosarelor achizitiilor publice incheiate prin proceduri noi, in anii 2007-2008, si
in conditiile in care exista abateri de la legalitate, dar nu exista contestatji, atentionarea
personalului responsabil;

- Efectuarea de instruiri profesionale in cadrul serviciului pentru insusirea legislatiei si a
cadrului procedural, indeosebi pentru procedurile nou introduse, cunoasterea si
interpretarea corecta a acestora si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele obfinute.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 9

Obiectivul 9: CEREREA DE OFERTE

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

9.1.

Examinarea procedurii specifice privind derularea procedurii de
cerere de oferte pentru atribuirea contractului de achizitie publica

9.1.1. Verificarea gradului de acoperire prin procedura specifica

a) existenta procedurii specifice

b) aprobarea procedurii specifice de catre persoanele competente

c) stabilirea modelelor documentelor aferente acestui obiectiv si
modalitatile de completare

9.1.2.Existenta activitatilor de control intern in punctele cheie ale
procesului

9.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie

9.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

9.2.

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu cele din
procedura specifica si evaluarea completitudinii preludrii acestora

9.3.

Examinarea cunoasterii procedurii specifice de céatre responsabilul
cu realizarea activitatii

9.4.

Aprecierea calitatii procedurii specifice de céatre responsabilii
acestora:

a) considera procedura corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice ?

c) exista propuneri de perfectionare a procedurii?

9.5.

Analiza conformitétii invitatiilor de participare

a) verificarea publicarii invitatiilor de participare in SEAP

b) verificarea publicarii in SEAP in corelatie cu termenul de
depunere a ofertelor

c) verificarea respectarii continutului minim de informatii:

- data limita pentru depunerea ofertelor

- adresa la care se transmit ofertele

- limba in care trebuie elaborate ofertele

- criteriile minime de calificare

- descrierea pe scurt a viitorului contract de achizitie publica

- modalitatea de obtinere a Documentatiei de atribuire

TEST nr.
9.51.

Lista de
control nr.
9.51.

FIAP nr.
9.51.

d) asigurarea accesului direct si nerestrictionat al operatorilor
economici la Documentatia de atribuire publicata in SEAP

Nu exista
sesizari

e) verificarea transmiterii, in cazul anularii primei proceduri si
aplicarea unei proceduri noi, invitatiilor de participare si altor
operatori economici de la care exista premisele obtinerii de oferta

Nu a fost
cazul

9.7.

Analiza sistemului de arhivare a documentelor

Data:

Auditor intern,
Bacescu Ana

Supervizor,
Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 9.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Derularea procedurii de achizitie publica prin cerere de oferte.
OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza conformitatii invitatiilor de participare.
DESCRIEREA TESTULUI:

o Populatia a reprezentat-o invitatile de participare existente in cele 5 dosare de achizitii,
efectuate prin cerere de oferte, in anul 2008.

e Esantionul a fost constituit din totalitatea invitatiilor de participare, respectiv 100%, datorita
numarului redus de documente, dar si pentru obtinerea unor concluzii pertinente prin
testarea intregii populatii.

e Testarea a urmarit analiza invitatilor de participare la procedura de cerere de oferte
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice, pe baza elementelor stabilite in Lista de
verificare nr. 9, pozitia 9.5., literele a-c, si anume:

Analiza conformitatii invitatiilor de participare
a) verificarea publicarii invitatiilor de participare in SEAP
b) verificarea publicarii in SEAP in corelatie cu termenul de depunere a ofertelor
c) verificarea respectarii continutului minim de informatji:
- data limita pentru depunerea ofertelor;
- adresa la care se transmit ofertele;
- limba in care trebuie elaborate ofertele;
- criteriile minime de calificare;
- descrierea pe scurt a viitorului contract de achizitie publica;
- modalitatea de obtinere a Documentatiei de atribuire.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 9.6. privind Analiza
conformitéatii invitatiilor de participare.

CONSTATARI:

In urma verificarii si pe baza listei de control s-a constatat:

- diminuarea termenului legal dintre publicarea invitatiei de participare si data limita de
depunere a ofertelor

- invitatile de participare nu informeaza intotdeauna cu privire la data limita pentru
depunerea ofertelor;

- nespecificarea modalitatii de obtinere a Documentatiei de atribuire.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 9.5.1.
Data,
Auditor intern, Supervizor,
Bacescu Ana Petrescu Aurel
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LISTA DE CONTROL nr. 9.5.1.

privind Analiza conformitéatii invitatiilor de participare

Ofertele Cerere de | Cerere de | Cerere de | Cerere de | Cerere de
depuse oferta 1 oferta 2 oferta 3 oferta 4 oferta 5

Elemente

testate
Verificarea publicarii invitatiilor de participare in X X X X X
SEAP
Verificarea publicarii in SEAP in corelatie cu FIAP X X X FIAP
termenul de depunere a ofertelor
Verificarea respectarii continutului minim de informatii
- data limita pentru depunerea ofertelor; FIAP FIAP X X FIAP
- adresa la care se transmit ofertele; X X X X X
- limba in care trebuie elaborate ofertele; X X X X X
- criteriile minime de calificare; X X X X X
- descrierea pe scurt a viitorului contract de X X X X X
achizitie publica;
- modalitatea de obtinere a Documentatiei de FIAP X X X X
atribuire.

Data, Auditor intern, in prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE S| ANALIZA A PROBLEMEI NR. 9.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Sistemul de prezentare al invitatiilor de participare la licitatii.

CONSTATARE:

 Intre publicarea invitatiilor de participare in SEAP si termenul de depunere a ofertelor
nu au fost intotdeauna 6 zile distanta indiferent de complexitatea contractului de
furnizare ce se dorea a se atribui

e Invitatile de participare nu au informat intotdeauna cu privire la data limita pentru
depunerea ofertelor.

e Invitatile de participare nu au informat intotdeauna cu privire la modalitatea de
obtinere a Documentatiei de atribuire.

CAUZE:

e Nu a existat un control privind corectitudinea intocmirii si publicarii invitatiilor de
participare la licitatji.

e Inexistenta unei proceduri scrise si formalizate in ceea ce priveste intocmirea si
publicarea invitatiilor de participare

CONSECINTE:

o Baza de selectie a ofertelor este mai mica, (de regula nefiind mai mult de doi ofertanti
pentru fiecare achizifie), ceea ce duce la o concurenta limitata si se reduce
posibilitatea asigurarii unui pret mai bun/performante tehnice mai mari pentru subiectul
achizitiei. Preturile mai ridicate pot sa impiedice firmele mici, care de cele mai multe ori
sunt surse de inovatie, sa concureze si sa obtina contracte.

o Posibilitatea contestarii si anularii procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica.

RECOMANDARI:

o Intocmirea procedurii specifice, scrisd si formalizatd, referitoare la invitatile de
participare.

e Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea sistematica a procedurii.

e Asigurarea coroborarii responsabilitatilor din fisele posturilor cu procedura elaborata.

o Realizarea verificarii de catre seful Serviciului Achizitii Publice a insusirii cadrului
normativ de catre salariatii serviciului si influentarea evaluarii anuale cu rezultatele
practice obtinute de acestia.

Data:
Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 10
CONCURS DE SOLUTII

Obiectivul 10. 5
DERULAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.
crt

10.1 | Examinarea procedurii specifice privind derularea
procedurii de concurs de solutii pentru atribuirea - -
contractului de achizitie publica

10.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin
procedurile specifice a activitatilor aferente derularii - -
procedurii concurs de solutii
a) existenta procedurile specifice - -

b) aprobarea procedurilor specifice de catre persoanele - -
competente
c) existenta modelelor aferente activitatilor si - -
precizarea modalitatilor de completare
d) existenta componentei de actualizare a procedurilor - -
specifice
10.1.2. Existenta activitatilor de control intern in - -
punctele cheie ale procesului
10.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de - -
executie
10.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor - -

10.2 | Compararea atributiilor din procedura specifica cu - -
fisele posturilor

10.3 | Examinarea cunoasterii proceduri specifice de catre - -
responsabilii cu realizarea activitatii

10.4 | Aprecierea calitatii procedurii de céatre responsabilii - -
acestora:

a) considera procedura specifica corespunzatoare ? - -
b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii - -
practice ?
c) exista propuneri de perfectionare a procedurii - -
specifice?

10.5 | Juriul de evaluare

a) numarul membrilor comisiei este de cel putin 3 X
b) membrii juriului de evaluare sunt independenti de X
participantii la procedura
¢) membrii juriului sunt eligibili in ceea ce priveste X
studiile si experienta in domeniu
d) proiectele isi pastreaza anonimatul pana la X
formularea unei decizii/opinii Nota de relatji
e) proiectele sunt evaluate exclusiv pe baza criteriilor X nr.10.5.1.

indicate in anuntul de concurs
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f) juriul solicita concurentilor clarificarea unor aspecte X Interviu nr.
privind proiectul propus 10.5.1.
g) daca da, toate aceste discutii sunt consemnate in X
procese-verbale FIAP nr.
h) juriul elaboreaza raportul de evaluare calitativa a X 10.5.1.
proiectelor
i) daca da, acesta este semnat de toti membri juriului X
j) este respectata conformitatea anuntului privind X
rezultatul concursului
k) numarul concurentilor selectati asigura o X
concurenta reala?
[) sunt respectate criteriilor de selectie precizate in X
Documentatia de concurs
10.7 | Analiza sistemului de arhivare a documentelor - -
Data:
Auditor intern, Supervizor,

Bacescu Ana

Petrescu Aurel
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

NOTA DE RELATII nr. 10.5.1.
privind
respectarea cadrului normativ referitor la desfasurarea unui concurs de solutii, adresata
domnului Radu Nicolae, sef serviciu, Serviciul Achizitii Publice

intrebare 1: Cate contracte de achizitie publica au fost incheiate prin concurs de solutji, la
nivelul Serviciului Achizitii Publice, Tn ultimii 5 ani?

Raspuns 1: Acum doi ani, la modernizarea arhitecturala a cladirii s-a mai derulat o astfel
de procedura si acum 1in vederea elaborarii de materiale de prezentare a institutiei noastra.

intrebare 2: Consideratj ca aveti experienta in derularea acestui tip de procedura de
achizitie publica?

Raspuns 2: Avem experienta n achizitii publice in general si folosind legislatia am parcurs
si acest tip mai rar de procedura.

intrebare 3: Tinand cont de cerintele minime de calificare solicitate concurentilor,
considerati ca persoanele componente ale juriului au asigurat proiectelor o evaluare
profesionista corespunzatoare asteptarilor?

Raspuns 3: Juriul a fost compus din 4 persoane, respectiv o persoana din partea organului
ierarhic superior, doua persoane din institutia noastra si o persoana din partea Universitatji
de Arhitectura. Aceasta din urma, a fost si in juriul format la licitatia de acum doi ani si
cunoaste bine activitatea institutiei.

intrebare 4: Fisa de date a concursului de solutii este detaliata si complets incat sa va
asigure un proiect castigator intr-adevar reprezentativ dumneavoastra?

Raspuns 4: La completarea Fisei de date a fost solicitat sprijinul unui specialist extern, iar
in ceea ce priveste finalitatea licitatiei, institutia noastra a avut de castigat in urma
procesului de publicitate.

intrebare 5:Ati solicitat transmiterea electronica a ofertelor? in aceste conditii au fost
indeplinite toate cerintele legale aferente acestui proces?

Raspuns 5: Modul de desfasurare a procedurii de licitatie prin concurs de solutii nu a fost
contestat de nici un participant.

intrebare 6: Mai aveti ceva de ad&ugat?
Raspuns 6: Nu.

Auditor, Sef Serviciul Achizitii Publice,
Bacescu Ana Radu Nicolae

Nota: Pentru mai multe detalii privind desfasurarea procedurii achizitie publica prin

concurs de solutii se va lua un interviu persoanei direct responsabile cu atribuirea
contractului, respectiv presedintele juriului.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU NR. 10.5.1.

privind

desfasurarea concursului de solutii,

adresat

domnului lon Paraschiv, salariat Serviciul Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

Nr.
crt.

intrebare

DA

NU

Obs.

1.

Ali participat in mod direct la desfasurarea
concursului de solutii organizat in vederea
elaborarii de materiale de reprezentare a
institutiei dvs.?

Alti fost presedintele juriului de evaluare a
proiectelor in cadrul acestei proceduri de
licitatie publica?

Exista proceduri scrise si formalizate
privind acest tip de licitatie?

Cadrul normativ

La concursul de solutii la care ne referim s-
a solicitat transmiterea electronica a
proiectelor?

S-a asigurat integritatea si
confidentialitatea deplina a proiectelor?

Salariatii serviciului au
acces toti la toate
calculatoarele.

S-a pastrat anonimatul proiectelor pana ce
juriul si-a exprimat o opinie?

Eu am detinut informatii
despre concurenti.

Considerati ca membrii juriului aveau
capacitatea profesionala de a evalua
proiectele, corespunzator cu criteriile de
evaluare stabilite prin documentatia de
atribuire?

Ali solicitat din partea concurentilor o
anumita calificare profesionala?

Daca da, parte din juriul de evaluare avea o
calificare identica sau echivalenta?

10.

Criteriul de evaluare al proiectelor a fost cel
prevazut in anuntul de concurs?
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11. | Considerati ca numarul concurentilor Initial au fost depuse 10
selectati a asigurat o concurenta reala? proiecte, iar in urma unei
selectii preliminare au
ramas 4, cu adevarat
,nume” In domeniu
publicitar.
12. | Sunteti de parere ca procedura de concurs
de solutii s-a desfagurat 100% obiectiv?
13. | Au existat contestatii referitor la modul de Solutionata
desfagurare a acestui concurs de solutji?
14. | Mai aveti ceva de adaugat referitor la acest
subiect?
Data Auditor, Intervievat,

Bacescu Ana

lon Paraschiv

Nota: Urmarea raspunsurilor la intrebarile 5, 6 si 9 se va elabora FIAP-ul nr. 10.5.1..
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR. 10.5.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Nereguli referitoare la constituirea si derularea activitatii juriului pentru concursul de
solutii.

CONSTATARE:

- Din examinarea Documentatiei de concurs, respectiv a Fisei de date a concursului de
solutii se poate observa ca s-a solicitat concurentilor specializare in design si
publicitate, experientd in activitatea atelierelor de creatie si agentiilor de publicitate.
Aceste specializari nu se regasesc in nici un CV al membrilor juriului. Se incalca astfel
prevederile ordonantei, respectiv ,in cazul in care concurentilor li s-a solicitat o
anumita calificare profesionala, atunci cel putin o treime din numarul membrilor juriului
trebuie sa aiba acea calificare sau una echivalenta”.

- Potrivit raspunsurilor intervievatului, salariat in cadrul Serviciului Achizitii Publice si
membru in juriul de evaluare, au fost incalcate prevederile legale de asigurare a
integritatii si confidentialitatii depline a informatiilor comunicate de concurenti.

CAUZE:
- Interpretarea superficiala a legislatiei privitoare la respectarea conditiilor de constituire
a juriului de evaluare.
- Lejeritate in abordarea concursului, mai exact minimizarea scopului si importantei lui.

CONSECINTE:
- Neaprecierea justa a criteriilor aplicate la evaluarea proiectelor.
- Posibilitatea contestarii rezultatului concursului de solutji
- Nedelimitarea clara a competentelor si responsabilitatilor membrilor juriului de
evaluare in eventualitatea aparitiei unor litigii.

RECOMANDARI:

- Ordinul de numire al juriului de evaluare sa aiba in anexa atributiile si responsabilitatile
membrilor comisiei.

- Elaborarea unei proceduri specifice, scrisa si formalizata, care sa cuprinda si modul de
lucru al membrilor juriilor de evaluare in activitatea practica.

- Realizarea unor perfectionari profesionale de catre seful de compartiment pentru
cunoasterea cadrului normativ si procedural cu personalul implicat in activitatea de
achizitii publice si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele acestora.

Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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LISTA DE VERIFICARE NR. 11

OBIECTIVE GENERALE FINALE

Obiectivul 11. ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Nr.
crt.

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

11.1.

Examinarea procedurilor specifice privind
atribuirea contractului de achizitie publica

12.1.1. Verificarea gradului de acoperire prin
procedura specifica a activitatii de atribuire a
contractului de achizitie publica

a)existenta procedurilor specifice;

b) aprobarea procedurilor specifice de catre persoanele
competente;

c) existenta modelelor aferente activitatilor si
precizarea modalitatilor de completare;

d) existenta componentei de actualizare a procedurilor
specifice;

12.1.2. Existenta activitatilor de control intern in
punctele cheie ale procesului

12.1.3.Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de
executie

12.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

11.2.

Compararea atributiilor din procedura specifica cu
fisele posturilor

11.3.

Examinarea cunoasterii procedurilor specifice de catre
responsabilul cu realizarea activitétii

11.4.

Aprecierea calitatii procedurii specifice de catre
responsabilul acesteia:

a) considera procedura specifica corespunzatoare?

b)constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice?

c)exista propuneri de perfectionare a procedurii
specifice?

11.5.

Analiza solutionérii contestatiilor

a) verificarea conformitatii contestatiilor

b) verificarea rezolutiilor formulate de autoritatea
contractanta

c) verificarea comunicarii rezolutjilor tuturor
participantilor inca implicati in procedura de achizitie
publica

Interviu
nr. 11.5.1.

d) analiza reprezentarilor in instanta

Nu a fost cazul
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Nr. ACTIVITATEA DE AUDIT DA | NU OBS.
crt.
11.6. | Analiza semnarii contractului de achizitie publica
a) existenta avizului favorabil din partea serviciului X
financiar-contabil pentru disponibilitatea fondurilor
b) verificarea existentei vizei de CFP X
c) verificarea existentei avizului juridic X Foaie de lucru
d) examinarea existentei vizei managementului X nr. 11.6.1.
general;
e) examinarea clauzelor referitoare la reclamatii si X Lista de control
actiuni in justitie nr. 11.6.1.
f) examinarea clauzelor referitoare la penalitati pentru
nefurnizarea bunurilor/neprestarea serviciilor/ X | FIAP nr. 11.6.1.
neefectuarea lucrarilor la termenele stabilite
g) examinarea clauzelor referitoare la penalitati pentru X
neplata in termen a datoriilor catre furnizori
h) verificarea similitudinii datelor din Fisa de date a
achizitie/ Caietul de sarcini cu cele din Contractul de X
achizitie publica T:]?)iiTenéé 1|L'gﬁ'
i) verificarea similitudinii datelor din Propunerea X
financiara cu cele din Contractul de achizitie publica Lista de control
j) examinarea clauzelor referitoare la subcontractanti, X nr. 11.6.2
daca este cazul; oo
k) examinarea datelor referitoare la asociere in cazul FIAP nr. 11.6.2
unei oferte depuse in comun de mai mulii ofertanti, X T
daca este cazul.
[) contractul se incheie cu oferta declarata castigatoare Intr-un singur
X caz contractul
s-a incheiat cu
al doilea clasat
m) existenta, ca parte integranta a contractului, cel
putin a urmétoarelor documente: TEST nr. 11.6.3.
- Caietul de sarcini X .
- Propunerea tehnica si propunerea financiara X Lista de control
- Graficul de indeplinire a contractului X nr. 11.6.3.
- Graficul de plat X FIAP nr. 11.6.3.
n) Informatii/clauze privind modul de actualizare si/sau x | FCRInr. 11.6.3.
revizuire a preturilor contractelor
11.7. | Analiza sistemului de arhivare a documentelor - -
Data :
Auditor intern, Supervizor,

Bacescu Ana

Petrescu Aurel

186




ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 11.5.1.
privind
solutionarea contestatiilor
adresat domnului Radu Nicolae, seful Serviciului Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice

intrebare 1. Sunteti seful Serviciului Achizitii Publice de 5 ani. Sunt anii cu multe
schimbari in legislatia din domeniu. In anul 2008, la care ne raportam in misiunea de audit
intern, au fost programate si sunt incheiate/in derulare 24de contracte de achizitii publice.

Raspuns 1. A fost un an plin, in care am avut experienta a 6 tipuri de proceduri de
atribuire a contractelor de achizitie publica, unele in premiera.

intrebare 2. Din partea operatorilor economici cu care ati conlucrat ati intampinat
greutati?

Raspuns 2. Din pacate au existat probleme, dar s-au putut rezolva legal pe
parcursul derularii procedurilor, cu impedimentul maximizarii termenele legale.

intrebare 3. Au existat contestatji?

Raspuns 3. Au existat n total 5 contestatii cu referire la 3 proceduri. Patru nu au
fost acceptate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, fie au fost depuse
dupa incheierea contractelor de achizitii publice, fie ca fiind nefondate. In consecinta, o

=

contestatie ,reald” a existat la concursul de soluiii realizat de entitatea noastra.

intrebare 4. La ce s-au referit contestatiile tardive, respectiv depuse dupa
incheierea contractelor de achizitii publice?

Raspuns 4. Sunt situatiile depistate si de audit, si pentru care ati intocmit FIAP,
respectiv, netransmiterea clarificarilor la Documentatia de atribuire solicitate de un
operator economic tuturor competitorilor, neprevederea datei de depunere a ofertelor
prevazuta in invitatile de participare si o treime din membrii juriului de concurs nu aveau
calificarea profesionala solicitatéd concurentilor.

intrebare 5. Ce méasuri au fost intreprinse pentru eliminarea acestor probleme?

Raspuns 5. Au fost luate masuri administrative vis-a-vis de persoanele
responsabile de aceste incalcari ale legii.
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intrebare 6. Care a fost subiectul contestatiei ,reale”?

Raspuns 6. Acordarea premiilor primilor trei clasati in cazul concursului de solutii.
Documentatia de concurs si anuntul de participare prevedeau acordarea de premii primilor
trei clasati. Avand in vedere situatia financiara a entitatii, mai putin favorabila, nu am
onorat aceastd obligatie. In perioada de asteptare prevazutd pana la incheierea
contractului cu castigatorul concursului, a fost depusa contestatia, corecta din toate
punctele de vedere.

Copia contestatiei ne-a fost transmisa de contestatar. Situatia am facut-o
cunoscuta tuturor participantilor la procedura, iar premiile au fost acordate in cuantumurile
prevazute. Drept consecinta, contestatarul a anuntat Consiliul si autoritatea contractanta
ca renunta la contestatie.

intrebare 7. Mai aveti ceva de ad&ugat?

Raspuns 7. Ma declar satisfacut de activitatea desfagurata de compartimentul pe
care il coordonez, si speram ca proiectele de acte normative sa revigoreze suficient
aceasta activitate atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici.

Reducerea termenelor corespunzatoare etapelor din cadrul procedurilor, procentul
mai mare de folosire a sistemului electronic de transmitere a datelor vor performa
activitatea noastra si vor da siguranta economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii
banului public.

Data: Auditor intern, Intervievat,
Comanescu Cristian Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 11.6.1.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Atribuirea contractului de achizitie publica
OBIECTIVUL TESTULUI: Semnarea contractului de achizitie publica

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia pentru efectuarea testului este formata din contractele de achizitie
publica aferente perioadei auditate, atribuite de entitate, in numar de 24.

o Esantionul pentru examinarea modului de atribuire a contractului de achizitie
publica, va fi constituit dintr-un procent de 50%, din populatie, respectiv 12
contracte de achizitie publica, conform Foii de lucru;

e Testarea a urmarit corectitudinea pasilor parcursi in vederea incheierii contractelor
de achizitie publica pe baza Listei de verificare nr. 11, poz. 11.6., lit. c-i i anume:

- existenta avizului favorabil din partea serviciului financiar-contabil pentru
disponibilitatea fondurilor;

- verificarea existentei vizei de CFP;

- verificarea existentei avizului juridic;

- examinarea existentei vizei managementului general;

- examinarea clauzelor referitoare la reclamatii si actiuni in justitie;

- examinarea clauzelor referitoare la penalitati pentru nefurnizarea bunurilor/
neprestarea serviciilor/neefectuarea lucrarilor la termenele stabilite;

- examinarea clauzelor referitoare la penalitati pentru neplata in termen a datoriilor
catre furnizori.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 11.6.1. privind Analiza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

CONSTATARI:
Din analiza Listei de control nr. 11.6.1 am constatat ca la nivelul entitatii nu se

respecta conditiilor de conformitate cu privire la contractele de achizitie publica.

CONC[_UZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 11.6.1.

Data: Auditor intern, Supervizor,
Bacescu Ana Petrescu Aurel
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FOAIE DE LUCRU
nr. 11.6.1.

Obiectivul nr. XI:

ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Esantionul in vederea testarii modului de atribuire a contractelor de achizitie publica
a fost constituit astfel:

- populatia statistica: 24 contracte de achizitie publica;

- esantionul 50%: 12 contracte de achizitie publica;

- pasul de selectie: 2;

- esantionul rezultat din aplicarea pasului va incepe de la Contractul de achizitie
publica nr. 1, asa cum sunt prevazute in Programul anual al achizitiilor publice.

- esantionul astfel constituit va fi verificat integral;

- in urma verificarii esantionului se va intocmi Lista de control nr. 11.6.1. privind
Analiza atribuirii contractelor de achizitie publica, in care se vor concretiza
rezultatele testarii.

Data: Auditor intern, in prezenta,
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LISTA DE CONTROL NR. 11.6.1.
privind Analiza atribuirii contractelor de achizitie publica

Elemente esantionatel Contract | Contract | Contract | Contract | Contract Contract | Contract
Nr. de de de de de de de
crt. | Elemente achizitie | achizitie | achizitie | achizitie | achizitie achizitie | achizitie
testate publicd | publicd | publica | publica | publica publica | publica
nr.1 nr.3 nr.5 nr.7 nr.9 nr21 nr.23
1. | Existenta avizului favorabil din
partea Serviciului financiar-
contabilitate pentru disponibilitatea X X X X X X X
fondurilor
2. | Verificarea existentei vizei de CFP X X X X X X X
3. | Verificarea existentei avizului juridic X X X X X X X
4. | Examinarea eX|s_ten§e| vizei X X X X X X X
managementului general
5. | Examinarea clauzelor referitoare la FIAP X X X X X X

reclamatii si actiuni in justitie

6. | Examinarea clauzelor referitoare la
penalitati pentru nefurnizarea
bunurilor/neprestarea X X FIAP X X X X
serviciilor/neefectuarea lucrarilor la
termenele stabilite

7. | Examinarea clauzelor referitoare la
penalitati pentru neplata in termen X X X X FIAP X
a datoriilor catre furnizori

Data: Auditor intern, n prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE Sl ANALIZA A PROBLEMEI NR. 11.6.1.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01-31.12.2008

PROBLEMA:

Contractele de achizitie publica nu respecta conditiile de conformitate.

CONSTATARE:

Unele din contractele de achizitie publica atribuite de entitate nu contin clauze

referitoare la reclamatii si actiuni in justitie, daune-interese pentru neexecutarea totala sau
partiala a contractului, precum si clauze referitoare la eventuale penalitati pentru
neachitarea in termenele prevazute a obligatiilor si/sau nerealizarea in termen a lucrarilor,
respectiv:

contractul de achizitie publica nr. 3 din data de 01 februarie 2008, atribuit SC CCC SA,
nu contine clauze referitoare la reclamatii si actiuni in justitie, ce ar putea rezulta din
incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuala (licente de software) in legatura cu
utilizarea softului achizitionat. Totodata, avand in vedere importanta noului soft pentru
entitate, echipa de auditori a constatat lipsa clauzelor contractuale referitoare la daune-
interese pentru neexecutarea totala sau partiala a contractului, sub forma daunelor
moratorii sau a celor compensatorii.
contractul de achizitie nr. 9 din data de 05 martie 2008, atribuit de autoritatea
contractanta SC BBB SRL, nu are stipulate clauze contractuale referitoare la penalitati
pentru nerealizarea lucrarilor la termenele stabilite.
contractul de achizitie nr. 15 din data de 22 februarie 2008, atribuit SC SSS SRL,
privind furnizarea de produse, nu contine clauze referitoare la neplata in termen a
datoriilor catre furnizori.

In acest fel nu se respectd prevederile Legii nr.469/2002 privind unele mdasuri

pentru intarirea disciplinei contractuale.

CAUZE:

Inexistenta unor proceduri scrise si formalizate.

Lipsa unui personal specializat care sa aiba ca sarcina de serviciu urmarirea modului
intocmirea contractelor de achizitie publica atribuite .

Lipsa unui control efectuat de managementul entitatii modului de intocmire a
contractelor de achizitie.

CONSECINTE:

Entitatea se afla in imposibilitatea recuperarii unor eventuale daune cauzate de
efectuarea unor achizitii necorespunzatoare din punct de vedere cantitativ si/sau
calitativ.

Exista riscul aparitiei unor datorii viitoare reprezentand penalitati de intarziere.

De asemenea, lipsa unor preocupari in acest domeniu a condus la intocmirea unor
contracte de achizitie publica care nu sunt in conformitate cu reglementarile legale Tn
vigoare.
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RECOMANDARI:

e Elaborarea si formalizarea unui sistem procedural privind elaborarea si administrarea
contractelor de achizitie publica.

e Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea acestui sistem.

e Stabilirea unor atributii concrete, coroborate cu procedurile si fisele de post pentru
personalul implicat in aceste activita;.

e Realizarea uni program de pregatire profesionala pentru personalul entitatii cu atributii
in domeniul atribuirii si derularii contractelor de achizitie publica.

e Efectuarea unei analize contractelor de achizitie publica atribuite de entitate in
perioada auditata, in scopul identificarii contractelor care nu respecta conditiile de
conformitate si remedierea acestor deficiente.

Data:
Auditor intern, Supervizor, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 11.6.2.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Atribuirea contractului de achizitie publica
OBIECTIVUL TESTULUI: Incheierea contractului

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia pentru efectuarea testului este formata din contractele de achizitie publica
aferente perioadei auditate, atribuite de entitate, in numar de 245

e Esantionul pentru examinarea modului de atribuire a contractului de achizitie
publica, va fi constituit dintr-un procent de 10%, din populatie, respectiv 3 contracte
de achizitie publica, conform Foii de lucru.

e Testarea a urmarit corectitudinea pasilor parcursi in vederea atribuirii contractelor
de achizitie publica pe baza Listei de verificare nr. 11 poz. 11.6.2. lit. j-m si
anume:

- verificarea similitudinii datelor din Fisa de date a achizitie/ Caietul de sarcini
cu cele din Contractul de achizitie publica;

- verificarea similitudinii datelor din Propunerea financiara cu cele din
Contractul de achizitie publica;

- examinarea clauzelor referitoare la sub contractanti daca este cazul;

- examinarea datelor referitoare la asociere in cazul unei oferte.

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 11.6.2. privind Analiza
concordantei datelor din contractelor de achizitie publicd cu cele din documentatiile de
atribuire.

CONSTATARI

Din analiza Listei de control nr. 11.6.2. s-a constatat ca la nivelul entitatii existenta
unor diferente intre clauzele din contractele de achizitie publica si solicitarile din
documentatia de atribuire a contractelor.

CONCI_AUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 11.6.2.

Data: Auditor intern, Supervizor,
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FOAIE DE LUCRU
nr. 11.6.2.

Obiectivul nr. XI: 3
ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Esantionului in vederea testarii modului de atribuire a contractelor de achizitie

publica a fost constituit astfel:

- populatia statistica: 24 contracte de achizitie publica;

- esantionul 15%: 3 contracte de achizitie publica;

- pasul de selectie: 10;

- esantionul rezultat din aplicarea pasului va incepe de la Contractul de achizitie
publicda nr. 4 si va cuprinde urmatoarele contracte de achizifie publica:
Contractul de achizifie publica nr. 4, Contractul de achizitie publica nr. 14,
Contractul de achizitie publica nr. 24, asa cum sunt prevazute in Programul
anual al achizitiilor publice.

- esantionul astfel constituit va fi verificat integral.

In urma verificarii esantionului se va intocmi Lista de control nr. 11.6.2. privind

Analiza concordantei datelor din contractelor de achizitie publicé cu cele din documentatia

de atribuire a contractelor, in care se vor concretiza rezultatele testarii.

Data: Auditor intern, n prezenta,
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LISTA DE CONTROL

nr. 11.6.2.
privind
Analiza concordantei datelor din contractelor de achizitie publica cu cele din documentatia de atribuire a contractelor
Elemente testate | Compararea datelor | Compararea datelor Compararea Examinarea Examinarea
Nr. din Fisa de date a din Propunerea datelor din clauzelor datelor referitoare
crt. achizitie/ Caietul de | financiara cu cele din Propunerea referitoare la la asociere in
sarcini cu cele din Contractul de tehnicéa cu cele sub cazul unei oferte
Contractul de achizitie publica din contractul de contractanti | depuse in comun
achizitie publica achizitie publica daca este de mai multi
cazul ofertanti, daca
Elemente este cazul
esantionate
1. Contract de achizitie X X X X X
publica nr. 4
2. Contract de achizitie X X X X X
publica nr. 14
3. Contract de achizitie FIAP FIAP X X X
publica nr. 24
Data: Auditor intern, in prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE $1 ANALIZA A PROBLEMEI NR. 11.6.2.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01-31.12.2008

PROBLEMA:
Neconcordanta dintre prevederile din Contractul de achizitie publica si cele din Fisa
de date a achizitiei.

CONSTATARE:

Contractele de achizitie publica sunt intocmite in cadrul Serviciului Achizitii publice,
pe baza Raportului procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

Echipa de auditori interni a constatat existenta unor diferente intre clauzele din
Contractul de achizitie publica si solicitarile din Fisa de date a achizitiei. De exemplu, in
cazul Contractului de lucrari nr.4/22.03.2008 privind executia de lucrari impadurire in
perimetru localitatii XXX, atribuit S.C. Foresta SRL, la art.5 pct.2 este stipulata o clauza
privind modificarea valorii contratului de achizitie, fiind prezentata inclusiv formula de
modificare a tarifului. Aceste informatii nefiind solicitate in Fisa de date a achizitiei nu au
fost prezentate in Oferta financiara elaborata si prezentata de prestator cu ocazia
desfasurarii procedurii de achizitie publica.

In acest fel nu se respecta prevederile art. 33 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

CAUZE:

- Lipsa unor proceduri de lucru, scrise si formalizate.

- Elaborarea Figei de date achizitiei de catre o persoana fara pregatire
corespunzatoare.

- Interpretarea superficiala a legislatiei referitoarea la atribuirea contractelor de
achizitie publica.

- Neefectuarea controlului intern ierarhic privind corectitudinea elaborarii
documentatiei de atribuire.

CONSECINTE:

- Nerespectarea principiului transparentei in atribuirea contractelor de achizitii publice.

- Descalificarea incorecta a ofertantilor care au prezentat oferte financiare cu tarife
mai mari.

- Posibilitatea contestarii si anularii procedurii privind atribuirea contractului de
achizitie publica.

- Posibilitatea aparitiei unor cheltuieli cu daunele morale.
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RECOMANDARI:

Elaborarea procedurilor de lucru, scrise si formalizate, privind atribuirea contractelor
de achizitie publica; stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea
sistematica a procedurilor.

Realizarea unui control pe perioada auditatd pentru a stabili dimensiunile
disfunctionalitatii constatate si remedierea deficientelor.

Elaborarea unui sistem de pregatire profesionala a personalului din cadrul
compartimentului.

Data:
Auditor intern, Supervizor, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 11.6.3.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Atribuirea contractului de achizitie publica
OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza incheierii contractelor de achizitii publice.

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia este reprezentata de documentele care stau la baza incheierii contractelor de
achizitii publice in anul 2008.

e Esantionul va fi constituit din dosarele celor 24 achizitii publice, prevazute in Program,
respectiv 100%. Procedam astfel, deoarece tinand cont de importanta obiectivului am
considerat necesar testarea intregii populatii pentru obtinerea unor rezultate
concludente.

e Testarea a urmarit analiza conformitatii incheierii contractelor de achizitii publice pe
baza elementelor stabilite in Lista de verificare nr. 11 pozitia 11.6., literele o-r, si anume:

Analiza incheierii contractelor de achizitii publice:
0) contractul s-a incheiat in perioada de valabilitate a ofertelor;
p) existenta, ca parte integranta a contractului, cel putin a urmatoarelor documente:
- caietul de sarcini
- propunerea tehnica si propunerea financiara
- graficul de indeplinire a contractului
- graficul de plati
r) existenta, ca parte integranta a contractului si a informatiilor/clauzelor privind
modul de actualizare si/sau revizuire a preturilor contractelor;

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 11.6.3. pentru Analiza
incheierii contractelor de achizitii publice.

CONSTATARI:

Pe baza testarii efectuate si a listei de control echipa de audit a constatat
nerespectarea clauzelor existente la contractul de achizifie publica privind modul de
actualizare si/sau revizuire a preturilor contractelor.

in mod surprinzator, la contract se mai incheie un act aditional cu acelasi numar si
data, dar cu continut diferit in ceea ce priveste pretul, rezultdnd un prejudiciu adus entitatii.

CONCLUZII:
In baza acestui test s-a elaborat atat Fisa de identificare si analiza a problemei (FIAP
nr. 11.6.3.) cat si Formular de Constatare si Raportare a Ireqularitatilor (FCRI nr. 11.6.3.).

Data,
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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LISTA DE CONTROL nr. 11.6.3.
privind Analiza incheierii contractelor de achizitii publice

Dosarele achizitiilor Dosar | Dosar Dosar Dosar Dosar Dosar Dosar Dosar Dosar Dosar
publice 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Elemente
testate
- contractul s-a incheiat
in perioada de X X X X X X X X X X
valabilitate a ofertelor
- existenta, ca parte integranta a contractului, cel putin a urmatoarelor documente:
= caietul de sarcini | X X X X X X X X X X
= propunerea X X X X X X X X X X
tehnica si
propunerea
financiara
= graficul de X X X X X X X X X X
indeplinire a
contractului
= graficul de plati X X X X X X X X X X
- existenta
informatiilor/clauzelor
privind modul de FIAP
actualizare si/sau X X X X X X X FCRI X X

revizuire a preturilor
contractelor
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 11.6.3.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Incalcarea clauzelor privind actualizarea/revizuirea preturile din contractele de achizitji
publice.

CONSTATARE:
Din analiza Dosarului de achizitie publica nr. 8 s-a constatat:

- La contractul de servicii, atribuit de autoritatea contractanta ofertantului SC ECOLOGIA
SRL au fost incheiate clauze privind actualizarea si/sau revizuirea valorii prestatiei de
evacuare si depozitare a gunoiului menajer, pentru intreaga perioada de valabilitate a
contractului, 2006-2008, respectiv cresterea anuala a tarifului pe mc cu 5% (tariful de
pornire, pentru anul 2006, a fost de 8 lei/mc gunoi menajer, fara TVA).

In anul 2007, societatea prestatoare inainteaza autoritati contractante un
memoriu justificativ, in urma caruia stabileste tariful prestatiei lunare la 10 lei/mc fara
TVA, incepand cu ianuarie 2008.

Tot in 2007 se inregistreaza pe adresa autoritatii contractante un act aditional
prin care se stabileste ca tariful prestatiei de evacuare si depozitare a gunoiului menajer
sa fie de 10 lei mc incepand cu ianuarie 2008, fara TVA. Actul aditional a fost gasit
semnat doar de prestator.

Corespunzator clauzelor contractuale, pentru anul 2008, al treilea an din
perioada de valabilitate a contractului, tariful trebuia sa fie de 8,8 lei/mc gunoi menajer,
fara TVA.

De asemenea, la contract, in mod inexplicabil, se mai incheie un act aditional cu
acelasi numar si data, dar cu continut diferit in ceea ce priveste tariful pentru anul 2008,
respectiv 12,5 lei/mc, fara TVA.

In consecinta, pentru anul 2008, diferenta nejustificata prin clauzele contractuale
a fost de 3,7 lei/mc gunoi menajer, fara TVA.

- Din verificarea efectuata de catre echipa de audit la firma prestatoare, s-a constatat ca
in anul 2008, aceasta a practicat mai multe tarife de la 7,5 lei la 12,5 lei mc. Pentru
majoritatea institutiilor publice s-a practicat tariful maxim.

CAUZA

- Inexistenta procedurii scrise privitor la incheierea contractului de achizitie publica si
derularea ulterioara a contractelor ce depasesc perioada unui an.

- Necunoasterea temeinica a prevederilor legale in ceea ce priveste incheierea
contractului de achizitie publica si derularea ulterioara a contractelor ce depasesc
perioada unui an.

- Lipsa controlului intern, neexercitarea corespunzatoare a vizei controlului financiar
preventiv propriu si delegat.
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CONSECINTE:

Posibilitatea prejudicierii entitatii prin inexistenta unor clauze de actualizare/revizuire
adecvate. Spre exemplu in situatia de mai sus autoritatea contractanta a platit in plus in
anul 2008 suma de 4.500 lei noi.

RECOMANDARE:

intocmirea unor proceduri de control (check-list) cu ajutorul cdrora sa se poata verifica
respectarea prevederilor contractuale.

Elaborarea unei proceduri scrise si formalizate in ceea ce priveste incheierea
contractului de achizitie publica si derularea ulterioara a contractelor ce depasesc
perioada unui an.

Asigurarea responsabilitatilor prevazute in proceduri prin figsele posturilor.

Realizarea unui sistem de pregatire profesionala cu personalul Serviciului Achizitii
Publice si influentarea cu rezultatele acestuia a evaluarilor anuale.

Data:
Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FORMULAR DE CONSTATARE SI RAPORTARE A IREGULARITATILOR
nr. 11.6.3.

Cétre: domnul NICOLESCU Mircea, conducatorul structurii de audit intern

CONSTATARE

In urma misiunii de audit intern, efectuata la Serviciul Achizitii Publice din cadrul
Directiei Administrative si Patrimoniu, in perioada 01.02-30.04.2009, la Dosarul achizitiei
publice nr. 8, s-au constatat urmatoarele:

- La contractul de servicii atribuit de autoritatea contractanta ofertantului SC ECOLOGIA
SRL au fost incheiate clauze privind actualizarea si/sau revizuirea valorii prestatiei de
evacuare si depozitare a gunoiului menajer, pentru intreaga perioada de valabilitate a
contractului, 2006-2008, respectiv cresterea anuala a tarifului pe mc cu 5% (tariful de
pornire, pentru anul 2006, a fost de 8 lei/mc gunoi menajer, fara TVA).

In anul 2007, societatea prestatoare inainteaza autoritafi contractante un
memoriu justificativ, in urma caruia stabileste tariful prestatiei lunare la 10 lei/mc fara
TVA, incepéand cu ianuarie 2008.

Tot in 2007 se inregistreaza pe adresa autoritatii contractante un act aditional
prin care se stabileste ca tariful prestatiei de evacuare si depozitare a gunoiului menajer
sa fie de 10 lei mc incepand cu ianuarie 2008, fara TVA. Actul aditional a fost gasit
semnat doar de prestator.

Corespunzator clauzelor contractuale, pentru anul 2008, al treilea an din
perioada de valabilitate a contractului, tariful trebuia sa fie de 8,8 lei/mc gunoi menajer,
fara TVA.

De asemenea, la contract, in mod inexplicabil, se mai incheie un act aditional cu
acelasi numar si data, dar cu continut diferit in ceea ce priveste tariful pentru anul 2008,
respectiv 12,5 lei/mc, fara TVA.

In consecinta, pentru anul 2008, diferenta nejustificata prin clauzele contractuale
a fost de 3,7 lei/mc gunoi menajer, fara TVA.

Datorita acestor iregularitati, autoritatea contractanta a pléatit in plus in anul 2008
suma de 4.500 lei noi.

Echipa de auditori interni, din verificarea efectuata la firma prestatoare a constatat ca, in
anul 2006, aceasta a practicat mai multe tarife de la 7,5 lei la 12,5 lei mc, iar pentru
majoritatea institutilor publice a practicat tarife maximale, evident cu acordul
contractantilor.
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ACTE NORMATIVE INCALCATE:

e OUG nr. 34/2006 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare .

e HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare .

RECOMANDARE:

Deoarece au fost angajate cheltuieli suplimentare nejustificate, propunem
recuperarea sumei de 4.500 lei, de la SC ECOLOGIA SRL. In eventualitatea in care suma
nu se poate recupera de la SC ECOLOGIA SRL, directorul Directiei Administrativ si
Patrimoniu va stabili, in vederea recuperarii, persoanele responsabile de derularea
contractului care, desi aveau cunostinia de prima forma a contractului, au Tnaintat, spre
aprobare conducerii autoritatii contractante un act aditional cu acelasi numar si data, dar cu
tarife diferite de cele stabilite prin contract.

Faptul ca a fost aprobat, conduce la ideea ca nu exista o procedura pentru aceasta
activitate, astfel conducerea a semnat pe incredere, fara a verifica contractul.

De asemenea, recomandam elaborarea unei proceduri scrise si formalizate si
stabilirea unui responsabil de procedura.

ANEXE:
- copie contract achizitie servicii de evacuare si depozitare a gunoiului menajer;
- copie Memoriu justificativ, depus la autoritatea contractanta;
- copii acte aditionale inregistrate la autoritatea contractanta.

Data:
Auditor, Supervizor:
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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LISTA DE VERIFICARE NR. 12

Obiectivul 12.

DERULAREA SI ADMINISTRAREA CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Nr.
crt

ACTIVITATEA DE AUDIT

DA

NU

OBS.

12.1.

Examinarea procedurilor specifice privind derularea si
administrarea contractelor de achizitii publice

12.1.1.Verificarea gradului de acoperire prin proceduri
specifice

a) existenta unui sistem de proceduri specifice

b) aprobarea procedurilor de catre persoanele
competente

c) stabilirea modelelor de formulare

d) precizarea modalitatilor de completare a modelelor

e) oferirea unor exemple in acest sens

f) cuprinderea modalitatilor de actualizare a procedurilor

12.1.2. Existenta activitatilor de control intern in punctele
cheie ale activitatilor/operatiilor

12.1.3. Stabilirea responsabilitatilor pe nivele de executie

12.1.4. Modalitatea arhivarii documentelor

12.2.

Compararea atributiilor cuprinse in fisele posturilor cu
cele din procedura specifica si evaluarea completitudinii
preludrii acestora

12.3.

Examinarea cunoasterii procedurilor specifice de cétre
responsabilii cu realizarea activitétilor

12.4.

Aprecierea calitatii procedurilor specifice:

a) considera procedurile specifice corespunzatoare ?

b) constata disfunctionalitati in timpul aplicarii practice?

) exista propuneri de perfectionare a procedurii?

12.5.

Analiza garantiilor de buna executie

a) examinarea existentei clauzelor contractuale
referitoare la garantia de buna executie

b) examinarea constituirii garantiei de buna executjie in
termenele stabilite prin contract

c) urmarirea constituirii garantiei de buna executie in
cuantumul stabilit prin contract

d) verificarea posibilitatilor de a emite pretentii asupra
garantiei de buna executie

€) examinarea restituirii garantiei de buna executie dupa
finalizarea contractelor

TEST
nr.12.5.1.
Foaie de lucru
nr.12.5.1.
Lista de control
nr.12.5.1.
FIAP
nr.12.5.1.
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12.6.

Analiza finalizarii contractului

12.6.1.Verificarea dosarului de urmarire a derularii
contractului de achizitie publica incheiat:

a) verificarea existentei devizului de lucrari si
conformitatea lui cu conditiile contractuale

b) verificarea existentei situatiilor de lucrari periodice
inaintea fiecarei transe de plata

c) existenta adendume-urilor la contract si conformitatea
cu prevederile contractuale

d) verificarea existentei certificatelor de calitate pentru
bunuri si materiale

e) verificarea existentei Proceselor-verbale de atestare a
calitatii executarii lucrarilor/prestarii serviciilor, conform
normativelor prevazute in contract

x| X| X| X| X

12.6.2. Constatarea minusurilor si plusurilor la receptie:

a) existenta notelor de receptie semnate de comisia de
receptie fara rezerve

X

b) pentru note de receptie cu rezerve, verificarea
Proceselor-verbale de solutionare a minusurilor si/sau
plusurilor constatate

X

12.6.3. Certificarea si verificarea facturilor:

a) existenta si conformitatea articolelor din facturi cu cele
din devize si conditiile contractuale

b) valoarea facturii este materializata si sustinuta de
Procesul-verbal de receptie

c) existenta si conformitatea articolelor din facturi cu cele
din eventualele acte aditionale la contract

d) verificarea sumelor din facturi cu sumele din ordinele
de plata

e) verificarea Tncadrarii sumelor din facturi in plafoanele
prevazute in contract

Xl X| X| X| X

Interviu nr.
12.6.1.

12.7.

Analiza dosarelor achizitiilor publice (constituire si pastrare)

a) verificarea existentei dosarelor achizitii lor publice

X

b) existenta numerotarii, snuruirii si semnarii procesului
de predare-primire a dosarelor arhivate si a opisului;

X

c) dosarul achizitiei publice se pastreaza un timp
suficient de la data finalizarii contractului

d) dosarul achizitiei publice este pus la dispozitia oricarei
autoritati publice interesate, spre consultare

e) verificarea continutului dosarului achizitiei publice,
cuprins in opis, care sa cuprinda cel putin:

- Nota privind determinarea valorii estimative, fara tva,
a contractului de achizitie publica

- Anuntul si/sau invitatia de participare, dupa caz

- Documentatia de atribuire, inclusiv clarificarile
solicitate si raspunsurile aferente transmise de
autoritatea contractanta;

- Decizie de numire a comisiei de evaluare

TEST
nr.12.7.1.

Lista de control
nr.12.7.1.

FIAP
nr.12.7.1.
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- Procesul-verbal intocmit cu ocazia deschiderii X
ofertelor

- Hotararea comisiei de evaluare cu privire la rezultatul
aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de X
achizitie publica

- Contestatiile primite, rezolutiile si, dupa caz, masurile
corective adoptate de autoritatea contractanta si

comunicate, precum si hotararile comisiilor de X
conciliere si, respectiv, hotararile judecatoresti
irevocabile
- Copia contractului de achizitie publica X
- Anuntul de atribuire a contractului de achizitie X
publica
f) dosarul achizitiei publice este pastrat in locatii/conditji X
corespunzatoare
Data:
Supervizor:
Auditori interni: Petrescu Aurel

Bacescu Ana
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 12.5.1

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Derularea si administrarea contractului de achizitie publica
OBIECTIVUL TESTULUI: Garantia de buna executie

DESCRIEREA TESTULUI:

e Populatia pentru efectuarea testului este formata din contractele de achizitie publica
aferente perioadei auditate, intocmite si administrate de entitate, in numar de 24.

e Esantionul este constituit dintr-un procent de 25%, din populatie, respectiv 6 contracte
de achizitie publica, alese aleatoriu, conform Foii de lucru.

e Testarea a urmarit corectitudinea pasilor parcursi in vederea constituirii si gestionarii
garantiei de buna executie aferenta contractelor de achizitie publica pe baza Listei de
verificare nr. 12 poz. 12.5. si anume:

- examinarea existentei clauzelor contractuale referitoare la garantia de buna
executie;

- examinarea constituirii garantiei de buna executie in temenele stabilite prin contract;

- urmarirea constituirii garantiei de buna executie in cuantumul stabilit prin contract;

- verificarea posibilitatilor de a emite pretentii asupra garantiei de buna executje;

- examinarea restituirii garantiei de buna executie dupa finalizarea contractelor

Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 12.5.1. privind
constituirea $i gestionarea garantiei de buna executie.

CONSTATARI:
Pe baza testarii si Listei de control nr. 12.5.1. s-a constatat :
- garantia de buna executie nu este constituita Tn cuantumul prevazut in contract;
- nerestituirea garantiei de buna executie dupa expirarea perioade de garantie
stabilita pin contract;
- entitatea publica nu are un control asupra garantiei de buna executie constituita
conform prevederilor contractuale .

CONCLAUZII:
In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 12.5.1.

Data: Auditor intern,
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FOAIE DE LUCRU
nr.12.5.1.

Obiectivul XIlI:

DERULAREA SI ADMINISTRAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Esantionul in vederea testarii modului de constituire si gestionare a garantei de
buna executie a fost constituit astfel:

populatia statistica: 24 contracte de achizitie publica;

esantionul 25%: 6 contracte de achizitie publica;

pasul de selectje: 4;

esantionul rezultat din aplicarea pasului va incepe de la Contractul de achizitie
publicd nr. 1 si va cuprinde urmatoarele contracte de achizitie publica:
Contractul de achizitie publica nr. 1, Contractul de achizitie publica nr. 5,
Contractul de achizitie publica nr. 9, Contractul de achizitie publica nr. 13,
Contractul de achizitie publica nr. 17, Contractul de achizitie publica nr. 21.
esantionul astfel constituit va fi verificat integral;

in urma verificarii esantionului se va intocmi Lista de control nr. 12.5.1. privind
Constituirea gi gestionarea garantiei de buna executie, in care se vor concretiza
rezultatele testarii.

Data: Auditor intern, in prezenta,
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LISTA DE CONTROL nr. 12.5.1.

privind

constituirea si gestionarea garantiei de bunéa executie

Elemente testate Examinarea Examinarea Urmarirea constituirii Verificarea Examinarea
Nr. existentei clauzelor constituirii garantiei de buna posibilitatilor de a restituirii
crt. contractuale garantiei de | executie in cuantumul emite pretentii garantiei de
referitoare la buna executie stabilit prin contract | asupra garantiei de | buna executie
garantia de buna in termenele buné executie dupa finalizarea
Elemente executie stabilite prin contractelor
esantionate contract
1. | Contract de achizitie X X X X X
nr.1
2. | Contract de achizitie X X FIAP X X
nr.5
3. | Contract de achizitie X X X X FIAP
nr.9
4. | Contract de achizitie X X X X X
nr.13
5. | Contract de achizitie X X X FIAP X
nr.17
6. | Contract de achizitie X X X X X
nr.21
Data: Auditor intern, in prezenta
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Public Intern

FISA DE IDENTIFICARE $1 ANALIZA A PROBLEMEI NR. 12.5.1.

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Constituirea si gestionarea garantiei de buna executie se realizeaza fara
respectarea cadrului normativ.

CONSTATARE:

Echipa de auditori pe baza analizei modului de constituire si administrare a
garantiei de buna executie a constatat:

- neconstituirea garantiei de buna executie in cuantum de 10% din valoarea
Contractului de servicii nr.2345 din data de 21 aprilie 2008, atribuit SC Foresta SRL. La
data efectuarii misiunii de audit garantia de buna executie era constituita in cuantum de
2% din valoarea contractului de achizitie, prin transformarea garantiei de participare la
licitatie in garantie de buna executie.

- in evidenta contabila a entitatii, SC Flori SRL figureaza cu un debit de 200.000
lei, reprezentand contravaloarea Contractului de lucrari nr. 10 din data de 21 mai 2004,
suma care nu a fost restituita dupa expirarea perioadei de garantie.

- garantia de buna executie aferenta contractului de furnizare de produse nr. 20
din 16 februarie 2008 atribuit SC Data SRL, a fost constituita in cuantumul stabilit prin
contract, respectiv 6% din valoarea contractului, sub forma de depozit bancar deschis pe
numele societatii furnizoare la Banca. Acest cont deschis pe numele SC Data SRL
permite utilizarea sumelor de catre titularul contului, fara ca Banca sa solicite acordul
prealabil al autoritatii contractante.

CAUZE:

e Inexistenta unor proceduri scrise gi formalizate.

e Lipsa unui personal specializat care sa aiba ca sarcina de serviciu urmarirea
constituirii si restituirii garantiei de buna executjei.

e Necunoasterea adecvata a sistemului de decontare interbancara de catre personalul
entitatii a avut ca rezultat posibilitatea utilizarii de catre furnizor a sumelor constituite
garantie de buna executie.

e Lipsa unei colaborari intre persoana insarcinata cu evidenta analitica a creditorilor din
cadrul Directiei de Buget si Contabilitate Interna si personalul Serviciului Achizitji
publice.
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CONSECINTE:
Lipsa unei garantii referitoare la indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioadele
convenite a contractelor de achizitii atribuite.
Existenta riscului aparitiei unei datorii viitoare reprezentand penalitati de intarziere.

RECOMANDARI:
Elaborarea si formalizarea unui sistem procedural privind constituirea si administrarea
garantiei de buna executie.
Stabilirea unui responsabil cu elaborarea si actualizarea acestui sistem.
Fixarea unor atributii concrete, coroborate cu procedurile si fisele de post pentru
personalul implicat in aceste activitatj.
Realizarea unui program de pregatire profesionala pentru personalul entitatii, privind
necesitatile de informare in domeniul achizitiilor publice si a sistemului de decontare
bancara.
Stabilirea relatiilor de colaborare intre structurile functionale, prin ROF-ul entitatii,
astfel incat sa permita o circulati rapida a informatiilor, fara nicio distorsionare a
continutului acestora.
Analiza tuturor contractelor de achizitii atribuite de entitate in perioada auditata, in
scopul identificarii cazurilor in care constituirea si gestionarea garantiei de buna
executie s-a facut fara respectarea cadrului normativ si remedierea deficientelor.

Data:
Auditor intern, Supervizor, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

INTERVIU nr. 12.6.1.

privind

administrarea contractelor de achizitii publice

adresat

domnului Victor UNGUREANU, salariat in cadrul Serviciului Achizitii Publice

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Nr.
crt.

Intrebari

Raspunsuri

1.

Cum este asigurata
administrarea contractelor de
achizitii publice, ulterior
incheierii acestora ?

Urmarirea derularii unui contract de achizitie
publica, ulterior incheierii lui, se face de catre un
salariat responsabil cu urmarirea respectarii
clauzelor contractuale, respectiv seful echipei care
a contribuit la desfasurarea intregii proceduri pentru
atribuire a acestui contract.

Completez cu faptul ca functie de specificul
contractului, responsabilul are pregatirea
profesionala corespunzatoare.

Cum urmairiti corectitudinea
etapelor de decontare?

Verificarea corectitudinii decontarii presupune mai
multe etape, functie si de specificul contractului de
achizitie publica, dintre care enumar :

verificarea existentei devizului de lucrari si
conformitatea lui cu conditiile contractuale;
verificarea existentei situatiilor de lucrari periodice
inaintea fiecarei transe de plat3;

existenta adendum-urilor la contract si
conformitatea cu prevederile contractuale;
verificarea existentei certificatelor de calitate pentru
bunuri si materiale;

verificarea existentei Proceselor-verbale de atestare
a calitatii executarii lucrarilor/prestarii serviciilor,
conform normativelor prevazute in contract.

Se face receptia obiectului
contractului de achizitie
publica ?

Da, si se finalizeaza prin intocmirea Notelor de receptie
semnate de comisia de receptie fara rezerve.

213




Cum procedati in cazul
Notelor de receptie cu
rezerve ?

Se solutioneaza eventualele minusuri sau plusuri
constatate la receptie, conform prevederilor
contractuale, s se incheie un Proces-verbal de
solutionare a minusurilor si/sau plusurilor constatate.

Ce presupune platile
intermediare la contract?

Se verifica existenta si conformitatea articolelor din
facturi cu cele din devize si conditiile contractuale,
existenta si conformitatea articolelor din facturi cu cele
din eventualele acte aditionale la contract.

Cum verificati conformitatea
facturilor?

Valoarea facturii este materializata si sustinuta de
Procesul-verbal de receptie.

In baza caror acte sunt
intocmite ordinele de plata in
derularea contractului?

Fiecare ordin de plata are in spate o factura, care
presupune o suma identica cu cea trecuta ulterior in
ordin.

Verificati nedepasirea valorii
contractului?

Da, se verifica incadrarea sumelor din facturi in
plafoanele prevazute in contract. In caz de depasire, se
corecteaza eventualele erori de calcul sau se cer
justificari suplimentare celui care a emis factura.

Mai aveti ceva de adaugat
referitor la acest subiect?

Nu.

Data: Auditori interni,

Bacescu Ana

Intervievat,
Victor Ungureanu

Nota:
Informatiile primite in cadrul interviului vor fi cuprinse in Raportul de audit intern.
Pe baza raspunsurilor celui intervievat, nu s-a elaborat FIAP.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

TESTUL NR. 12.7.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

OBIECTUL TESTULUI: Derularea si administrarea contractului de achizitie publica
OBIECTIVUL TESTULUI: Analiza dosarelor achizitii lor publice.

DESCRIEREA TESTULUI:

Populatia pentru efectuarea testului a fost reprezentata de totalitatea dosarelor
achizitiilor publice atribuite.

Esantionul va fi constituit din dosarele celor 24 achiziti publice, prevazute in
Program, respectiv 100%, deoarece numarul achizitiilor in 2008 este rezonabil si in
acelasi timp ne va conduce la obtinerea unor rezultante concludente.

Testarea a urmarit analiza constituirii $i continutului dosarelor achiziiilor publice pe
baza elementelor stabilite in Lista de verificare nr. 12.7.1., poz 12.7., literele a,b,c,f, si

anume:

- Analiza dosarelor achizitii lor publice:
= verificarea existentei dosarelor achizitiilor publice;
= existenta numerotarii, snuruirii $i semnarii procesului de predare-primire
a dosarelor arhivate si a opisului;
= verificarea continutului dosarului achizitiei publice, cuprins in opis, care
va cuprinde cel putin:

1

. Nota privind determinarea valorii estimative, fara tva, a contractului de

achizitie publica.

2.
3. Documentatia de atribuire, inclusiv clarificarile solicitate si

7.

8.

9.

Anuntul si/sau invitatia de participare, dupa caz.

raspunsurile aferente transmise de autoritatea contractanta.

4. Decizia de numire a comisiei de evaluare.
5.
6. Hotararea comisiei de evaluare cu privire la rezultatul aplicarii

Procesul-verbal intocmit cu ocazia deschiderii ofertelor.

procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica.
Contestatiile primite, rezolutile si, dupa caz, masurile corective
adoptate de autoritatea contractanta si comunicate, precum si
hotararile comisiilor de conciliere si, respectiv, hotarérile
judecatoresti irevocabile.

Copia contractului de achizitie publica.

Anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica.

» dosarul achizitiei publice se pastreaza un timp suficient de la data
finalizarii contractului
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= dosarul achizitiei publice este pus la dispozitia oricarei autoritati publice
interesate, spre consultare
= dosarul achizitiei publice este pastrat in locatii/conditii corespunzatoare
Testarea s-a concretizat in elaborarea Listei de control nr. 12.7.1. privind Analiza
dosarelor achizitiilor publice.

CONSTATARI:

In urma verificarii si pe baza listei de control intocmite s-a constatat:
¢ unele dosare sunt incomplete. deoarece:

- in dosarele achizitiilor 2, 3 si 17 nu exista Notele privind determinarea valorii
estimative, fara tva, a contractului de achizitie publica ;

- in dosarul achizitfiei 4 nu exista Documentatia de atribuire, inclusiv
clarificarile solicitate si raspunsurile aferente transmise de autoritatea
contractanta;

- in dosarul achizitiei 28 nu exista Decizia de numire a comisiei de evaluare;

- in dosarele achizitiilor 17 si 24 nu exista copii ale contractelor de achizitii
publice.

e Spatiul afectat pentru arhivare este necorespunzator nevoilor de arhivare a dosarelor
achizitiilor publice.

e Din analiza respectarii modului de pastrare a dosarelor achizitiilor publice, s-a
constatat ca acestea sunt deteriorate, desi au termen de pastrare cel putin 5 de ani
dupa incheierea contractelor.

CONCLUZII:

In baza acestui test s-a elaborat FIAP-ul nr. 12.7.1.
Data,
Auditor intern, Supervizor,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel
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LISTA DE CONTROL nr. 12.7.1.
privind analiza dosarelor achizitii lor publice

Existenta Dosarul Dosarul Continutul dosarului achizitiei publice, cuprins Dosarul
Elemente numerotari, achizitiei achizitiei in opis, achizitiei
testate | Existenta | snuruirii si publice se publice trebuie sa cuprinda, cel putin: publice este
dosarelor semnarii pastreaza un | este pus la pastrat in
achizitiilor | procesului timp dispozitia locatii/
publice | de predare- | suficient de oricarei conditii
primire a la data autoritati corespunza-
achizitiilo dosarelor finalizarii publice 1. |1 2. | 3 4 5. | 6 7 8 9 toare
publice arhivate si | contractului | interesate,
a opisului spre
consultare
Dosarul
achizitiei X X X X X | X| X | X | X | X | X | X | X X
publice nr. 1
Dosarul
achizitiei X X X X FIX| X | X | X | X | X | X | X X
publice nr. 2
Dosarul
achizitiei X X X X FIX| X | X | X | X | X | X | X X
publice nr. 3
Dosarul
achizitiei X X X X X | X| E X | X | X | X | X | X X
publice nr. 4
Dosarul
publice nr. 5
Dosarul
achizitiei
publictenr.15 X X X X XXX XX x ) X x| X X
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Existenta Dosarul Dosarul Continutul dosarului achizitiei publice, cuprins Dosarul
Elemente numerotari, achizitiei achizitiei in opis, achizitiei
Existenta | snuruirii si publice se publice trebuie sa cuprinda, cel putin: publice este
dosarelor semnarii pastreaza un | este pus la pastrat in
achizitiilor | procesului timp dispozitia locatii/
publice | de predare- | suficient de oricarei conditii
primire a la data autoritati corespunza-
dosarelor finalizarii publice 1 2.1 3 4 5. | 6 7 8 9 toare
publice arhivate si | contractului | interesate,
a opisului spre
consultare
Dosarul X X X X X | X| X | X | X | X | X | X | X X
achizitiei
publice nr. 16
Dosarul
achizitiei X X X X F X | X X | X F X | X
publice nr. 17
Dosarul X X X X X | X | X F X | X | X F X X
achizitiei
publice nr. 24
Data: Auditor intern, in prezenta,
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE IDENTIFICARE si ANALIZA A PROBLEMEI NR. 12.7.1.

Misiunea de audit intern: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

PROBLEMA:
Neintocmirea completa a dosarelor achizitii lor publice pentru toate contractele
incheiate si pastrarea in conditii necorespunzatoare a acestora.

CONSTATARE:
Din analiza echipei de auditori interni au reiesit o serie de nereguli.

e Existenta de dosare care contin originalele contractelor de achizitii publice care in
mod normal ar trebui sa se regaseasca la Directia Buget si Contabilitate;

e Unele dosare sunt incomplete, deoarece nu contin documente prevazute de cadrul
normativ, respectiv:

- notele privind determinarea valorii estimate a achizitiei, fara tva;
- Documentatia de atribuire;

- Decizia de numire a comisiei de evaluare;

- copiile contractelor de achizitii.

e Din analiza respectarii modului de pastrare a dosarelor achizitilor publice s-a
constatat ca nu se poate raspunde la cererea doamnei lonescu Laura, inregistrata
sub nr. 1852/18.04.2007, prin care solicita o copie a dosarului unei achizitii publice
incheiate in anul 2005, contract in derulare, deoarece dosarul este deja deteriorat,
desi are termen de pastrare de 5 de ani dupa incheierea contractului.

e Lipsa la nivelul entitatii a spatiului necesar care sa permita arhivarea dosarelor
achizitiilor publice, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

CAUZA

- Efectuarea partiala a indosarierii documentelor aferente desfasurarii procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitie, aceasta fiind considerata de catre seful
serviciului ca o operatiune neimportanta.

- Inexistenta unui responsabil cu activitatea de indosariere care sa aiba atributiile
stabilite prin fisa postului.

- Pana la data acestei misiuni intocmirea dosarelor achizitii lor publice s-a realizat
prin rotatie de salariatii Serviciului Achizitii Publice, fara a se efectua verificarea
ulterioara a integralitatii continutului dosarelor;

- Inexistenta procedurii specifice privind constituirea, arhivarea si pastrarea
dosarelor achizitiilor publice.

219



CONSECINTE:

Dificultate in gasirea unor documente datorita dosarelor incomplete;

Posibilitatea pierderii/disparitiei unor documente;

Imposibilitatea urmaririi respectarii procedurilor de achizifie publica, fapt care
conduce la nerespectarea cadrului legal in domeniu, fara a putea constata si/sau
preveni asemenea situatji.

In situatia necesitatii de a consulta dosarelor achizitiilor publice acestea nu pot fi
accesate.

Entitatea se afla in imposibilitatea eliberarii unor documente solicitate.

RECOMANDARE:

Elaborarea procedurii specifice scrise si formalizate pentru intocmirea dosarelor
achizitiilor publice, care sa cuprinda modul de constituire, de accesare, stocare i
utilizare a dosarelor arhivate.

Desemnarea unui salariat din cadrul Serviciului achizitii Publice, prin
completarea fisei postului, care va avea atribufi si competente pentru
constituirea dosarelor achizitiilor publice.

Coroborarea atributiilor stabilite prin proceduri cu cele din fisele posturilor.
Pastrarea la dosare numai a copiilor contractelor de achizitie incheiate, cu
specificarea “conform cu originalul’.

Reconstituirea dosarelor pentru achizitiile efectuate si completarea acestora cu
documentele prevazute de cadrul normativ si procedural, pentru ultimii trei ani.
Informarea echipei de auditori interni cu rezultatele actiunii de reconstituire a
dosarelor de achizitii de catre persoanele responsabile cu aceste activitati.
Verificarea intregii arhive a entitatii, in scopul depistarii documentelor deteriorate
si/sau distruse si luarea masurilor necesare pentru reconstituirea acestora.

Data:
Intocmit, Supervizat, Pentru conformitate,
Bacescu Ana Petrescu Aurel Radu Nicolae
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice
Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Coméanescu Cristian, Bacescu Ana Data:

Avizat: Petrescu Aurel Data:

Constatarea Document justificativ Exista
umentJu DA | NU

e La nivelul Serviciului Achizitii - ROF-ul Directiei X
Publice sistemul de control intern
este in subordinea conducatorului
acestei structuri.

e Activitatile de control intern nu sunt |- cadrul normativ in vigoare X
formalizate, sub forma unor
proceduri scrise detaliate.

e Inexistenta unui plan de pregétire | - Plan de pregatire
profesionald la nivelul serviciului profesionala X

e Nu existd manuale si ghiduri - manuale, ghiduri practice X
practice de aplicare a cadrului
normativ _ _ _

e Inexistenta unui sistem de - Registrul riscurilor X
identificare, evaluare si
management al riscurilor la nivelul
serviciului.

e Nerespectarea si lipsa partiala a - program anti-virus X
unei proceduri adecvate privind - parola unica de acces X
sistemul informatic al achizitjilor
publice

e Nu exista o persoana nominalizata |- figsele posturilor din cadrul X
cu responsabilitatea fundamentarii, Serviciului Achizitii Publice
intocmirii si actualizarii Programului,

e Nu toate compartimentele - Programul de achizitii
functionale au transmis referate de publice pentru anul 2008 X
necesitate.

° Tnscrierea in Program a unor - referatele de necesitate X
achizitii cuprinse in referate
neaprobate si nefundamentate.
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Exista

Constatarea Document justificativ DA NU
Nerespectarea cadrului normativ in Programul de achizitii X
ceea ce priveste alegerea publice pentru anul 2008
procedurii de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

Nesemnarea declaratiilor de declaratiile de X
confidentjalitate si impartialitate de confidentialitate si
toti membrii comisiilor de evaluare. impartialitate aferente
Semnarea declaratiilor de fiecarei comisii de evaluare
confidentialitate si impartialitate interviuri X
dupa deschiderea ofertelor.
Incompatibilitate intre CV-urile nota de relatii X
membrilor juriului si specializarile interviu X
solicitate candidatilor la concursul CV membrii juriului X
de solutii.
Neconformitatea Documentatiei de Documentatia de atribuire X
atribuire
Raspunsul la solicitarea de raspunsurile la adresele de X
clarificari la Documentatia de solicitare clarificari
atribuire s-a transmis numai
solicitantului.
Data indicata in anuntul de anunturile de participare X
participare nu a coincis cu data procesele-verbale ale X
deschiderii propriu-zise a ofertelor. sedintelor de deschidere a
ofertelor.
Incalcari ale cadrului normativ procesele-verbale ale X
privind deschiderea si calificarea sedintelor de deschidere a
ofertelor ofertelor
documente de depunere a X
garantjilor de participare
Calcule eronate pentru stabilirea Documentatia de atribuire X
clasamentului ofertelor pentru achizitile analizate
Ofertele depuse X
Rapoartele intocmite X

pentru atribuirea
contractelor
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Exista

Constatarea Document justificati
ument justificativ DA NU

Nerespectarea numarului Dosarul achizitiei publice X
candidatilor inscrisi pentru
preselectare intr-un dialog
competitiv
Incalcari ale cadrului normativ Contractele de negociere X
privind atribuirea prin negociere
Sistemul de prezentare al invitatiilor invitatiile de participare X
de participare la licitatji existente in dosarele

achizitiilor publice
Contractele de achizitii publice nu contractele de achizitji X
respecta conditiile de conformitate publice

fisele de date ale X
Neactualizarea/nerevizuirea achizitiilor publice
preturilor din contractele de achizitji dosarul de achizitie nr. 8
publice
Incélcarea cadrului normativ privind contractele de achizitji X
constituirea si gestionarea garantiei publice
de buna executie
Dosarele achizitiilor publice dosarele achizitjilor publice X

incomplete sau gresit alcatuite.

Auditori interni,
Comanescu Cristian
Bacescu Ana
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul de Audit Intern

MINUTA SEDINTEI DE INCHIDERE

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice

Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Intocmit: Comanescu Cristian Data:
Avizat: Petrescu Aurel Data:

Lista participantilor:

Numele Functia/ Pl_recglal Nr. E-mail Semnatura
Serviciul telefon
Tanase Dumitru Director Ec.
Popescu Laurentju Director Adm. Patr.
Radu Nicolae Sef serv. Achizitii Publice
Nicolescu Mircea Director Audit Intern
Petrescu Aurel Sef serv. Audit Intern
Comanescu Cristian Auditor intern
Bacescu Ana Auditor intern

Stenograma sedintei:

e Prezentarea obiectivelor auditate si constatarilor pentru fiecare obiect auditat; a fost
discutata fiecare deficienta in parte, au fost analizate cauzele care au contribuit la
realizarea disfunctionalitatii, au fost prezentate recomandarile care urmeaza a fi
implementate pentru eliminarea deficientelor constatate.

e In cadrul Sedintei de inchidere structura auditata si-a insusit in totalitate constatarile
si recomandarile formulate de echipa de auditori.

e In consecinta, proiectul Raportului de audit intern devine Raport de audit intern final
care va fi pregatit pentru aprobare si transmitere structurii auditate. Raportul de audit
intern va fi insotit de o SINTEZA care va contine concluziile echipei de auditori
interni cu prezentarea principalelor recomandari si opinia generala a acesteia.

e Structura auditata se angajeaza sa completeze Planul de actiune si calendarul
implementarii recomandarilor, cu termenele de realizare si persoanele responsabile
cu implementare acestora, pe care il vor discuta cu echipa de auditori.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

RAPORT DE AUDIT INTERN

STRUCTURA AUDITATA:
DIRECTIA ADMINISTRATIV SI PATRIMONIU
SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE

MISIUNEA DE AUDIT INTERN
ACTIVITATEA DE ACHIZITII PUBLICE

BUCURESTI
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I. INTRODUCERE

Echipa de auditare a fost formata din :
e Comanescu Cristian - auditor intern, coordonator al misiunii;
e Bacescu Ana - auditor intern.
Cei doi auditori fac parte din Serviciul Audit Intern al entitatii publice.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit - Ordinul de serviciu nr. ...... /2009.

Baza legala a actiunii de auditare:

- Planul de audit intern pentru anul 2009, aprobat de conducerea institutiei;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- OMFP nr. 38/2003 prin care se aproba Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
672/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul prin care se aproba Normele proprii de exercitare a auditului intern in cadrul
entitatii publice.

Durata actiunii de auditare — 01.02 - 31.03.20009.
Perioada supusa auditarii — 01.01.-31.12.2008.

Scopul misiunii de audit intern este de a evalua activitatea de achizitii publice de la
nivelul entitatii in ceea ce priveste respectarea conditiilor de legalitate, economicitate,
eficacitate, de a adauga valoare prin formularea recomandarilor, iar in cazul identificarii
unor iregularitati, de a se corecta.

Obiectivele misiunii de audit intern:

A. Obiective generale initiale

1. Organizarea activitatii de achizitii publice

e Organizarea sistemului informatic al achizitiilor publice

5. Programul anual al achizitjilor publice

6. Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate

B. Derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice:
7. Licitatie deschisa

8. Licitatie restransa

9. Dialog competitiv

10.Negociere

11.Cererea de oferte

12.Concursul de solutii

Obiective generale finale

13. Atribuirea contractului de achizitie publica
14.Derularea si administrarea contractului de achizitie publica
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Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de conformitate
privind respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste
activitatea de achizitii publice.

Principalele tehnici si instrumente de audit utilizate:

interviul pentru lamurirea de aspecte legate de organizarea si desfasurarea
activitatilor;

testarea pentru urmarirea detectarii erorilor sau a iregularitatilor;

esantionarea pentru analiza intocmirii documentelor si efectuarea platilor;
observarea fizica in vederea formarii unei pareri proprii privind modul de
intocmire si emitere a documentelor;

liste de verificare pentru a stabili conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
fiecare domeniu auditabil;

liste de control;

chestionare;

FIAP-uri intocmite pentru fiecare disfunctionalitate constatatg;

FCRI-uri intocmite in cazul in care se constata existenta sau posibilitatea
producerii unor iregularitati.

Documente si materiale examinate in cadrul Serviciului Achizitii Publice -
verificarea la fata locului a vizat urmatoarele materiale si documente intocmite pentru
anul 2004

Programul de achizitii publice intocmit si aprobat;

ROF-ul si figsele posturilor;

legislatia in vigoare privind achizitiile publice;

contractele de achizitii publice incheiate si documentatia aferenta care a stat
la baza intocmirii lor;

rapoartele de audit anterioare;

rapoartele altor structuri de control sau audit.

Materiale intocmite pe timpul auditarii au fost intocmite urmatoarele materiale:

teste si foi de lucru privind descrierea activitatilor auditate;

fise de identificare si analiza a problemelor constatate (FIAP);
liste de verificare pe obiective (LV);

documente de lucru;

tabel Puncte tari si puncte slabe,

Tematica in detaliu;

Programul de audit, Programul interventiei la fata locului;
Chestionarul de control intern;

raport de audit, minutele sedintelor de deschidere, inchidere etc.
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Organizarea Serviciului Achizitii Publice

In Serviciul Achizitii Publice din cadrul Directiei Administrative si Patrimoniu, a
functionat in perioada supusa auditarii cu un numar de 12 salariati, din care un post de
conducere - sef de serviciu. Organizarea si functionarea serviciului au fost conforme
organigramei si Regulamentului de organizare si functionare.

Pentru toti salariatii sunt intocmite fisele posturilor prin care sunt stabilite relatiile
ierarhice de subordonare si sarcinile de serviciu.

Activitati desfasurate in cadrul Serviciului Achizitii Publice
- elaborarea Programului anual de achizitii publice pe baza necesitatilor
si prioritatilor entitatii publice;
- elaborarea documentatiilor de atribuire;
- indeplinirea obligatiilor referitoare la publicitate;
- efectuarea licitatjilor;
- incheierea contractelor de achizitie;
- urmarirea executarii contractelor de achizitii;
- constituirea si pastrarea dosarelor achizitjilor publice.

Echipa de auditori interni pentru realizarea derularii etapelor specifice misiunii de
audit intern a avut in vedere obiectivele misiunii, prezentate mai sus, pentru evaluarea
functionalitatii sistemului de control intern care se desfasoara in cadrul Serviciului
Achizitii Publice, Directia Administrativa si Patrimoniu, in baza ROF-ului entitatji.
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II. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Prezentul Raport de audit intern a fost intocmit in baza tematicii in detaliu a
obiectelor auditabile selectate, a Programului de audit si a Programului de interventie la
fata locului, a constatarilor efectuate in procedurile de colectare a dovezilor, din timpul
interventiei pe teren, si s-au materializat in elaborarea de FIAP-uri si FCRI-uri.

Activitatea de auditare privind achizitile publice a inceput de la organizarea
Serviciului Achizitii Publice, respectiv existenta procedurilor operationale, resursele
umane de care dispune, existenta si gradul de actualizare a Registrului riscurilor
aferente aceste activitati.

Tinand cont de importanta si volumul activitatii de achizitii publice se impune un
puternic aport electronic la sustinerea acesteia si in consecinta s-a accentuat analiza
crearii, actualizarii si intretinerii bazei proprii de date, precum si pregatirea si
responsabilizarea personalul in utilizarea sistemului informatic.

Evaluarea respectarii conditilor de conformitate si regularitate a pornit de la
planificarea, initierea si derularea licitatiilor privind achizitile publice pana la
concretizarea efectiva a acestora si s-a materializat in elaborarea listelor de verificare,
testelor bazate pe esantionare, verificarilor prin listele de control, observarilor fizice pe
teren, interviurilor care au condus la solicitarea unor note de relatii, prin care s-au
identificat o serie de probleme si iregularitati care au fost inscrise in formularele de
constatare (FIAP-uri si FCRI-uri).

In acest sens, s-au inventariat 24 de achizitii publice pe 7 categorii de licitatii (10
licitatii deschise, 5 licitatii restranse, 5 cereri de oferte, 1 dialog competitiv, 1 negociere
cu publicarea prealabila a unui anunt de participare, 1 negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare, 1 concurs de solutii), realizate in 2008, la care se
adauga o cumparare directa.

In continuare, prezentam principalele constatari si recomandarile formulate in
vederea corectarii disfunctionalitatilor semnalate sau ale celor care pot sa survina
urmare neimplementarii acestora, diminuarii riscurilor existente si imbunatatirii
sistemelor de management si control intern al activitatilor auditate, cu scopul facilitarii
atingerii obiectivelor prestabilite.

1. Organizarea activitatii de achizitii publice

1.1. Procedurile specifice care reglementeaza activitatea de
achizitii publice

Pentru realizarea obiectivelor trebuie sa se asigure un echilibru intre sarcini,
competente (autoritate decizionala conferita prin delegare) si responsabilitati (obligatia
de a realiza obiectivele) si sa se defineasca proceduri.

Procedurile reprezintd pasii ce trebuie urmati si cuprind algoritmul pentru
realizarea sarcinilor, exercitarea competentelor, existenta activitatilor de control in
punctele cheie si angajarea responsabilitatilor.
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In practica, exista doua categorii de proceduri:
- procedurile generale date de cadrul normativ;
- proceduri specifice pentru fiecare activitate, sub forma metodologiilor de lucru, care
trebuie sa fie:

e scrise si formalizate pe suport de hartie si/sau electronic, care sa contina pe
fluxurile operatiilor, activitati de control, responsabilitati, modele de documente cu
exemplificari respectiv formalizate, cunostintele individuale si colective care
trebuie stocate si puse in ordinea care sa corespunda scopurilor entitatii publice
si aprobate de management,

e simple si specifice, pentru ca executantii sa le poata utiliza cu respectarea
cadrului normativ, pentru fiecare domeniu al entitatii publice;

e completate si actualizate in mod permanent, in functie de evolutia
reglementarilor si practicii in materie;

e aduse la cunostinta executantilor pentru a putea fi discutate, insusite si aplicabile
in mod uniform.

Echipa de auditori interni, din analiza a constatat ca in cadrul Serviciului Achizitii
Publice atribuirea responsabilitatilor, separarea sarcinilor si delegarea autoritatilor nu
sunt stabilite prin proceduri scrise si formalizate, care inca nu sunt elaborate, dar pasii
care trebuie parcursi si algoritmii de calcul sunt cunoscuti de catre salariati si se
regasesc in ROF si in fisele posturilor.

Totusi, fisele posturilor desi exista si sunt semnate, sunt prea generale, fara
specificarea, pentru fiecare post, a atributilor ce le revin, in conformitate cu cadrul
normativ.

Persoanele implicate in derularea achizitilor publice sunt informate despre
sarcinile care le revin, dar nu sunt familiarizati cu desfasurarea activitatii pe baza de
proceduri specifice fiecarei activitati.

Din aceste considerente, pe parcursul evaluarii, nu au fost testate procedurile de
lucru pentru desfasurarea activitatilor specifice privind achizitiile publice, desi au fost
cuprinse in listele de verificate realizate pe obiectivele misiunii de audit intern, ci au fost
urmarite operatiile si activitatile auditabile in raport cu cadrul normativ.

In baza acestor observatji, se regaseste ca o recomandare generala la toate
obiectivele misiunii de audit intern, necesitatea elaborarii procedurilor scrise si
formalizate pe baza cadrului normativ existent.

Pentru organizarea activitati se impune, in primul rand, sa se treaca la
elaborarea procedurilor de lucru specifice entitatii pe baza cadrului normativ in vigoare.

In acest sens, auditorii interni recomanda elaborarea listei activitatilor din cadrul
serviciului si a salariatilor responsabili cu elaborarea si ulterior actualizarea procedurilor
fiecarui post de lucru.

In al doilea rand, se impune stabilirea unui sistem de pregatire profesionala
pentru elaborarea, insusirea, respectarea si monitorizarea aplicarii procedurilor de lucru
de catre toti salariatji serviciului.
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1.2. Resursele umane ale Serviciului Achizitii Publice

Conform organigramei aprobate la nivelul conducerii entitatii publice, Directia
Administrativa si Patrimoniu, este constituita din 13 servicii, iar Serviciul Achizitii Publice
are prevazute 20 posturi, din care sunt ocupate 12.

Echipa de auditori interni a analizat numarul total de posturi de executie si
numarul de posturi de executie vacante. Din analiza a rezultat ca si deficienta existenta
unui numar mare de posturi de executie vacante, care afecteaza indeplinirea atributiilor
de serviciu si calitatea acestora.

Echipa de auditori interni a analizat realizarea pregatirii profesionale a salariatilor
conform atributjilor si responsabilitatilor stabilite prin fisa postului, existenta unui sistem
de indicatori de performanta pentru evaluarea gradului de pregatire profesionala a
acestora, precum si existenta planului de pregatire profesionala continua si a constatat
inexistenta unui sistem de pregatire profesionala continua a salariatilor Serviciului de
Achizitii Publice. Astfel, aproximativ 20% dintre salariatii serviciului au fost angajati in
ultimele 6 luni si nu au primit o pregatire profesionala adecvata.

Pentru intregul personal s-a constatat ca de la intrarea in vigoare a OUG nr.

34/2006 nu s-au organizat nici un fel de cursuri de instruire in acest domeniu.

De asemenea, nu exista elaborate manuale si ghiduri practice de aplicare a
cadrului normativ. Astfel, majoritatea angajatilor nu stapanesc clar prevederile cu privire
la activitatea de achizitii publice sau de cele mai multe ori se fac confuzii cu prevederile
cadrului normativ abrogat de curand. Desi pana in prezent nu au aparut erori cu grave
implicatii financiare, totusi exista pericolul aparitiei unor probleme/disfunctionalitaf;
datorate pregatirii profesionale a salariatilor.

Pentru imbunatatirea activitatii desfagurate si eliminarea deficientelor constatate, au
fost elaborate urmatoarele recomandari:

- elaborarea unui sistem de pregatire profesionala continua a salariatilor;

- elaborarea procedurilor scrise si formalizate pentru pregatirea profesionala continug;

- Stabilirea unor responsabilitati cu elaborarea procedurilor si actualizarea acestora.

- coroborarea atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin proceduri cu fisele
posturilor.

- analiza nivelului de pregatire profesionala a personalului si stabilirea modalitatilor de
realizare a perfectionarii pregatirii profesionale in vederea elaborarii planului pentru
anul viitor.

Este necesara pregatirea personalului pentru utilizarea mijloacelor electronice in
derularea activitatii de achizitii publice avand in vedere ca:

- din anul 2008, autoritatea contractanta are obligatia de a utiliza mijloacele
electronice pentru aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor
directe, intr-un procent de cel putin 20% din valoarea totala a achizitiilor publice
efectuate de aceasta in cursul anului respectiv.

- incepand cu anul 2010 toate administratiile publice din Europa trebuie sa dispuna de
capacitatea de a realiza 100% din achizitiile publice prin mijloace electronice si cel
putin 50% din achizitiile publice aflate peste pragurile valorice europene.
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1.3. Sistemul de gestionare a riscurilor — conducerea Registrului
riscurilor

Echipa de auditori interni a verificat existenta unei politici unitare privind
gestionarea riscurilor, constatdnd inexistenta unui sistem de identificare, evaluare si
management al riscurilor la nivelul Serviciului Achizitji Publice.

Din analiza a reiesit ca nu exista preocupari pentru gestionarea riscurilor si nu a
fost tinut Registrul riscurilor cuprinzand riscurile potentiale si istoricul acestora, cu
efectele si consecintele lor, precum si activitatile de control intern asociate pentru
limitarea riscurilor. De asemenea, s-a evidentiat neacordarea atentiei cuvenite
managementului riscurilor de catre personalul serviciului, fapt ce ar putea avea drept
consecinta producerea unor evenimente nedorite pentru care serviciul/entitatea publica
nu este pregatit/a sa actioneze. Mai mult, exista pericolul de a nu fi identificate riscuri
majore si de a nu fi asociate controale interne adecvate pentru reducerea efectului
riscurilor la un nivel acceptabil pentru serviciul/entitatea publica.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul serviciului/entitatji;

- stabilirea responsabililor pentru elaborarea si actualizarea sistematica a
procedurilor privind intocmirea Registrului riscurilor;

- coroborarea atributiilor si responsabilitatilor din proceduri cu cele din fisa postului
referitor la gestionarea riscurilor;

- organizarea si tinerea la zi a Registrului riscurilor cuprinzand masurile de control
intern care sunt luate pentru limitarea acestora;

- monitorizarea sistematica a modului de respectare in activitatea zilnica a
procedurilor scrise si formalizate menite sa asigure gestionare a riscului;

- instruirea personalului pentru completarea Registrului Riscurilor de catre
responsabilul cu {inerea acestuia;

- informarea echipei de auditori in privinta stadiului elaborarii, insusirii i
monitorizarii riscurilor.

2. Organizarea sistemului informatic al achizitiilor publice

2.1. Crearea bazei proprii de date si responsabilizarea personalului
implicat in utilizarea sistemului informatic al achizitiilor publice

Crearea si actualizarea sistematica a unei baze de date sunt activitati necesare
pentru completarea permanenta a listei principalilor actori de pe piata, posibililor
furnizori, nivelului calitativ al produselor sau serviciilor, preturilor practicate etc. Baza de
date trebuie sa fie astfel constituita incat sa reprezinte un instrument de observare si
monitorizare a trendului evolutiei pietei si nu un instrument de restrangere a competitiei
in domeniu. La nivelul Serviciului Achizitii Publice exista creata o baza de date si este
actualizata sistematic.
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in urma misiunii de audit efectuate, s-a constatat c& majoritatea salariatilor din
cadrul serviciului, prin natura sarcinilor, trebuie sa acceseze mai multe subsisteme
informatice, fapt pentru care folosesc nume de utilizator si parole diferite.

Sistemul informatic este conceput astfel incat pentru accesul la fiecare subsistem
trebuie folosite: nume de utilizator si parola diferite, in loc sa se foloseasca acelasi
nume de utilizator si parola indiferent de subsistemul la care se conecteaza angajatul.

Datorita numarului mare de parole ce trebuiesc utilizate de salariati, deseori
acestia noteaza parolele pe documente lasate pe birou. Astfel salariatii cunosc parolele
colegilor de serviciu, putadndu-se conecta la subsistemele informatice si prin urmare
putand sa vizualizeze si/sau modifice date.

Practic, sistemul de parole nu mai are functii principale de restrictionare a
accesului persoanelor nepotrivite, ci ingreuneaza functionarea sistemului, iar in situatia
aparitiei unor incidente nu se pot stabili responsabilitatile adecvate.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- realizarea unui proces de reorganizare la nivelul sistemului informatic din cadrul
entitatii publice, astfel Incat salariati sa poata accesa subsistemele de care au
nevoie utilizand un singur nume de utilizator si o singura parol3a;

- stabilirea unui responsabil pentru derularea acestui proces

- instruirea adecvata a salariatilor ce utilizeaza sistemul informatic;

- informarea echipei de auditori in privinta stadiului elaborarii, Tnsusirii si monitorizarii
riscurilor.

In cadrul acestui obiectiv echipa de audit a constatat neaplicarea programelor
anti-virus, fapt ce a condus la infectarea cu virusi a unor statii de lucru. O politica
adecvata de securitate IT trebuie sa prevada instalarea unui program anti-virus pe
toate statiile de lucru, ca acesta sa verifice statia de lucru la pornire, sa monitorizeze
toate programele de aplicatii active, mesajele primite si sa verifice automat actualizarile
la intervale regulate (poate chiar zilnic).

In urma verificarii la fata locului a unui esantion din statjile de lucru s-au constatat
urmatoarele deficiente:

- configuratia programului anti-virus a fost modificata pentru a nu intrerupe
monitorizarea intregii activitati si verificarea e-mail-ului si, Tn special, a fisierelor
anexate. Acest lucru s-a realizat la cererea sefului serviciului, deoarece se considera
ca programul anti-virus are un efect negativ asupra performantei sistemului;

- urmare acestei constatari, am verificat statile de lucru din esantion pentru a
descoperi prezenta virusilor si am descoperit ca toate erau infectate cu virusi.

Consideram ca aspectele negative constatate se datoreaza lipsei procedurilor
formalizate care sa prevada actiunile ce trebuiesc intreprinse in cazul modificarii
configuratiei programului anti-virus.

Practic, prezenta virugilor si a altor programe daunatoare pe statiile de lucru
afecteaza in mod negativ activitatea utilizatorilor. De asemenea, existenta virusilor
ridica numeroase semne de intrebare in privinta exactitatii datelor stocate in sistemul
informatic al achizitjilor publice.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:
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- elaborarea procedurilor formalizate care sa prevada actiunile ce trebuiesc
intreprinse in cazul modificarii configuratiei programului anti-virus;

- stabilirea unui responsabil pentru elaborarea si actualizarea procedurilor;

- coroborarea atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin fisele posturilor cu sarcinile
stabilite prin proceduri;

- monitorizarea aplicarii in mod unitar a politicii de securitate IT;

- constituirea unor echipe pentru efectuarea de verificari anti-virus la nivelul tuturor
statiilor de lucru din cadrul serviciului.

3. Programul anual al achizitiilor publice
3.1. Fundamentarea Programului anual al achizitiilor publice

Unul din obiectivele declarate ale politicii bugetare il reprezinta cresterea
eficientei si transparentei cheltuielilor bugetare ca efect al alocarii resurselor publice pe
baza de programe, continand criterii de performanta concrete, precum si stabilirea unui
sistem coerent de prioritati in cadrul acestora.

In acest sens, alocarea pentru achizitile publice a resurselor previzionate,
aprobate, se realizeaza pe baza Programului anual al achizitiilor publice, care trebuie
fundamentat in mod realist, cu respectarea principiilor de economicitate, eficienta si
eficacitate si in conditii de transparenta.

In procesul elaborarii si definitivarii Programului, entitatea va trebui sa acorde o
atentie speciala problemelor privind estimarea valorii contractelor de achizitie publica.
Astfel, fiecare entitate este obligata sa-si creeze propria baza de date cu privire la
furnizori, prestatori de servicii sau executanti potentiali, care sa asigure realizarea in
conditii optime a activitatii de contractare.

Programul de achizitii publice trebuie sa fie structurat, in mod obligatoriu, in trei
sectiuni, respectiv contractele de furnizare, contractele de servicii si contractele de
lucrari.

Produsele, serviciile si lucrarile care fac obiectul contractelor de achizitii publice
trebuie puse in corespondenta cu codul vocabularului comun al achizitiilor publice -
CPV.

Din analiza, echipa de auditori interni a constatat activitatea de achizitii publice
se desfasoara pe baza unui Program anual de achizitii publice, nefundamentat
corespunzator, respectiv fara referatele de necesitate si notele de fundamentare ale
tuturor compartimentelor entitaii publice, pentru toate necesitatile de produse, lucrari si
servicii ale acestora.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- stabilirea unui responsabil cu elaborarea Programului anual de achizitii publice.

- existenta listelor de verificare atasate Programului, cu atributiile persoanelor
implicate in elaborarea si aprobarea acestuia.

- intocmirea procedurilor scrise si formalizate privind fundamentarea si elaborarea
programelor de achizitii publice si actualizarea sistematica a acestora.

234



- completarea fiselor posturilor cu atributii clare, coroborate cu procedurile
elaborate, privind continutul referatelor de necesitate, modul de incadrare in
cadrul normativ si sistemul de centralizare si prioritizare al achizitiilor solicitate.

- instituirea unui sistem de asigurare a pregatirii profesionale a salariatilor implicati
in munca de planificare.

3.2. Alegerea procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice

De la inceput trebuie subliniat ca decizia entitatii, ca autoritate contractanta,
privind aplicarea uneia din cele 7 proceduri legale pentru atribuirea contractului de
achizitie publica nu este decat o consecinta a rezultatului la care se ajunge in urma
parcurgerii obligatorii, in succesiune logica, a doua etape importante in efectuarea
achizitiilor si anume:

- estimarea valorii contractului de achizitie publica pe care entitatea intentioneaza sa il
atribuie;

- selectarea procedurii legale ce urmeaza a fi aplicata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica.

In general, schimbarea procedurii de atribuire a achizitiilor publice este o tehnica
frecventa printre practicieni cu scopul de a scurta perioada de derulare a procedurilor si
realizarea mai rapida a achizitiilor dorite. Insa, aceasta poate conduce in cele mai multe
cazuri la cresterea costurilor de achizitie si deci la utilizarea neeficienta a fondurilor, dar
si la nerespectarea prevederilor legale de alegere a procedurilor de achizitii.

Din evaluare, echipa de auditori interni a constatat deturnarea printr-o serie de
mecanisme a unei achizitii de la procedura ,licitatie deschisa” la o procedura mai simpla
si mai rapida ,cumparare directa”.

Echipa de auditori a constatat ca prin divizarea investitiei privind instalatia
exterioara de aer conditionat in valoare de 103.500 euro, fara TVA, a reusit sa schimbe
procedura de «licitatie deschisa» care trebuia aplicata conform cadrului normativ, in alte
trei tipuri de proceduri care presupun o serie de facilitati.

Din aceste considerente, echipa de auditori interni recomanda :

- In primul rand, elaborarea unor proceduri de lucru, scrise si formalizate, specifice
entitatii, pe cele 7 tipuri de proceduri prevazute de cadrul normativ si stabilirea
responsabililor cu monitorizarea aplicarii si actualizarii lor sistematice.

- In al doilea rénd, recomandarea de elaborare a listelor de verificare care se vor
atasa la Notele privind estimarea valorii contractelor, va contribui la
responsabilizarea persoanelor care participa la derularea licitatjilor si astfel va ajuta
la respectarea cadrului normativ.

- In al treilea rand, recomandarea privind instituirea unui sistem de pregatire
profesionala al salariatilor in cadrul serviciului si influentarea evaluarilor anuale cu
rezultatele Tnsusirii si aplicarii procedurilor va contribui la eficientizarea activitatilor
serviciului.
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4. Pregatirea aplicarii procedurilor de achizitii publice programate
4.1. Comisia de evaluare

Entitatea are obligatia de a constitui comisii de evaluare formate din membri cu
pregatire profesionala si experienta relevante in domeniu achizitiei si cu probitate
morala recunoscuta. Comisiile se stabilesc pentru atribuirea fiecarui contract de
achizitie publica sau mai multe contracte de complexitate redusa.

Din examinarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate ale membrilor
comisiilor de evaluare, aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica organizate in anul 2008, si pe baza notelor de relatii, s-a constatat ca unele
dintre acestea nu erau semnate de toti membri comisiei.

De asemenea, membrii unei comisii de evaluare semnasera aceste declaratji
dupa deschiderea ofertelor, incalcandu-se astfel prevederile art. 75, alin. 1 din HG nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a OUG nr. 34/2006 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- Ordinele de numire ale membrilor comisiilor de evaluare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice sa aiba, in anexa, atributiile si responsabilitatile
membrilor comisiilor, ale secretarului comisiei care are sarcina verificarii semnarii
declaratiilor de confidentialitate si impartialitate inainte de deschiderea ofertelor,
pe care sa o semneze pentru luare la cunostinta.

- elaborarea unei proceduri specifice, scrisa si formalizata, care sa cuprinda si
modul de lucru al membrilor comisiilor de evaluare in activitatea practica.

- stabilirea unui responsabil pentru elaborarea procedurii si actualizarea
sistematica a acesteia.

- coroborarea atributjilor prevazute prin figsele posturilor cu procedurile realizate.

- realizarea unor perfectionari profesionale de catre seful serviciului pentru
cunoasterea cadrului normativ si procedural cu personalul implicat in activitatea
de achizitii publice si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele acestora.
Echipa de auditori interni, pe baza testarilor indirect efectuate, a constatat

nerespectarea procedurii legale privind inlocuirea membrilor din comisiile de evaluare si
recomanda elaborarea de urgenta a procedurilor de lucru specifice pentru activitatea de
constituire a comisiilor de evaluare, stabilirea responsabilului si asigurarea insusgirii lor
de toti salariatii implicatj.

4.2. Documentatia de atribuire

Entitatea, in calitate de autoritate contractanta, in vederea lansarii procedurilor
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice, are obligatia intocmirii Documentatiilor
de atribuire aferente achizitiilor programate, structurate astfel:

e Caietul de sarcini
e Clauze contractuale obligatorii
e Fisa de date a achizitie;
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e Formulare si modele
e Alte informatii cu privire la impozitare, protectia mediului, protectia muncii

La intocmirea documentatiilor de atribuire, autoritatea contractanta va utiliza
documentatia standard, conform cadrului normativ.

Datorita constatarii privind constituirea incompleta a Documentatiilor de atribuire,
echipa de audit intern recomanda organizarea de instruiri periodice cu personalul
serviciului privind aceasta activitate si elaborarea unor proceduri de control care sa vina
tn sprijinul comisiei de evaluare care verifica respectarea conformitatii realizarii
Documentatijilor de atribuire.

Orice furnizor, executant sau prestator, care a obtinut un exemplar al
Documentatiei de atribuire, are dreptul de a solicita, in scris, clarificari despre
elementele cuprinse in aceasta.

Entitatea publica, in calitate de autoritate contractanta, are obligatia de a
raspunde la orice solicitare pentru eventuale clarificari, respectand conditiile prevazute
de cadrul normativ, astfel raspunsul la clarificarile solicitate de unul dintre ofertanti
trebuie transmis tuturor ofertantilor, cu protejarea identitatii celui care le-a solicitat.

De asemenea, autoritatea contractanta are dreptul de a completa documentatiile
din proprie initiativa, ori de cate ori considera ca este necesar. Aceste completari
trebuie comunicate, in scris, tuturor celor carora li s-a transmis un exemplar al
documentatiilor respective.

Echipa de auditori interni a examinat respectarea prevederilor legale privind
completarile la documentatii si dreptul de a solicita clarificari si au constatat faptul ca in
urma unei solicitari pentru o clarificare, raspunsul nu a fost transmis decéat solicitantului,
nu si celorlalfi competitori. Aceasta actiune contravine cadrului normativ, avand drept
consecinta respingerea unor oferte datorita neintelegerii complete a cerintelor, sau
informarea suplimentara a unor competitori in defavoarea altora.

S-au incalcat principiul “transparentei”, respectiv punerea la dispozitie tuturor
celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica si principiul “tratamentului egal”, respectiv aplicarea in
mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului
de achizitie publica, astfel incat orice furnizor/executant/prestator sa aiba sanse egale
de a i se atribui contractul respectiv.

In acest context, echipa de auditori interni recomanda elaborarea unor proceduri
de lucru, scrise si formalizate, cu respectarea intocmai a cadrului normativ si stabilirea
responsabililor cu monitorizarea aplicarii si actualizarii lor.

De asemenea, este necesar instituirea unui sistem de pregatire profesionala al
salariatilor, de catre seful serviciului, si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele
realizarii insugirii i aplicarii procedurilor.
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5. Licitatie deschisa
5.1. Deschiderea si calificarea ofertelor

In cazul aplicarii procedurii de licitatie deschisa, numarul de furnizori, executant;
sau prestatori de servicii care au dreptul de a depune oferta este nelimitat.

Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
Documentatiei de atribuire. Acesta trebuie sa-si dovedeasca eligibilitatea, inregistrarea
ca persoana juridica, capacitatea tehnica si capacitatea economico-financiara si sa
depuna garantia de participare.

Garantia de participare este necesara pentru protejarea autoritatii contractante
fata de riscul unui eventual comportament necorespunzator al ofertantului pe intreaga
perioada derulata pana la semnarea contractului de achizitie publica.

Echipa de auditori interni a examinat respectarea prevederilor legale privind
deschiderea si calificarea ofertelor si a constatat neconcordanta intre data precizata in
anuntul de participare la licitatie si data deschiderii propriu-zise a ofertelor si
descalificarea incorecta a unor participanti la licitatie.

In legatura cu aceste constatari, auditorii interni au recomandat
responsabilizarea expresa a activitatii de deschidere si calificare a ofertelor.

5.2. Stabilirea ofertei castigatoare

Dupa analiza modului de primire a ofertelor, comisia de evaluare a procedat la
deschiderea acestora respectandu-se data prevazuta in anuntul de participare si s-a
intocmit Procesul-verbal de deschidere a ofertelor.

In continuare, comisia de evaluare a verificat continutul ofertelor in sensul
concordantei acestora cu cerintele solicitate prin cererea de oferta si in toate cazurile a
constatat ca s-au respectat prevederile legale, respectiv au fost intocmite hotarari ale
comisiei de evaluare in care au fost nominalizati ofertantii calificati, cat si cei desemnat;
castigatori in urma adjudecarrii licitatiei .

Echipa de audit a constatat in continutul Documentatiei de atribuire aferent
Dosarului nr. 5 al achizitiei de servicii de intretinere si reparatii climatizoare unele
deficiente in stabilirea ofertei castigatoare, din fericire fara rezultate finale eronate:

e In Fisa de date a achizitiei pentru factorul financiar de evaluare tariful
manoperei/ora de lucru la interventiile accidentale/lot” au fost acordate 300
puncte, iar in algoritmul de calcul prezentat in DEPO punctajul maxim a fost de
150 de puncte.

De asemenea, pentru valoarea minima a criteriului ,esantion de piese de
schimb/unitate de aer conditionat’” s-a acordat punctajul maxim de 150 de
puncte. In formula de calcul a punctajelor intermediare acestei valori minime a
factorului financiar i-au fost acordate 300 de puncte.

Datorita diferentelor mari dintre valorile inscrise in Fisele de date
prezentate de ofertanti, erorile de calcul nu au influentat clasificarea ofertelor in
functie de acest criteriu.
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e Pentru valoarea maxima a factorului tehnic de evaluare ,asigurarea cu piese de
schimb pe perioada indelungata (minim 9 luni)” au fost acordate 150 de puncte.

In oferta tehnico-economica SC AER COM SA a ofertat termenul de 120 de luni,

adica 10 ani, pentru care a primit punctajul maxim.

De subliniat ca, oferta SC AER COM SA privind manopera/ora servicii

prestate a fost substantial mai mica decat a celorlalti ofertanti si in final nu a

castigat licitatia.

Echipa de auditori interni a constat nereguli in stabilirea clasamentului ofertelor
participante la licitafii si a recomandat o pregatire sustinuta si continua a salariatilor
serviciului, ca potentiali membri in comisiile de evaluare.

De asemenea, pentru a usura si asigura corectitudinea calculelor efectuate in
vederea stabilirii ofertei castigatoare s-a recomandat intocmirea de proceduri de control,
scrise si formalizate, si stabilirea responsabilitatilor adecvate pentru monitorizarea
implementarii acestora.

6. Licitatie restransa

Aceasta procedura de atribuire a contractului de achizitie publica s-a practicat
si Tnainte de modificarea cadrului normativ in 2006, si se desfasoara in doua etape
distincte prin care numai candidatii selectati in prima etapa de autoritatea contractanta
sunt invitati sa depuna oferte.

Pentru ambele obiecte auditabile cuprinse in tematica misiunii, respectiv
Depunerea candidaturilor si selectia acestora si Stabilirea ofertei castigatoare, tinand
cont de experienta salariatilor, dupa verificarea dosarelor acestor licitatii si in urma
raspunsurilor intervievatilor, echipa de auditori a considerat ca nu trebuie elaborat FIAP,
legislatia se cunoaste si se aplica in mod corespunzator.

7. Dialog competitiv

7.1. Desfasurarea dialogului cu candidatii preselectati si stabilirea
ofertei castigatoare

Dialogul competitiv este procedura la care orice operator economic are dreptul
de a-si depune candidatura si prin care autoritatea contractanta conduce un dialog cu
candidatii admisi, in scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda
necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor identificate, candidatii selectat;
sa elaboreze oferta finala.

Procedura poate fi desfasurata doar dupa verificarea prealabila a indeplinirii
cumulative a doua conditii:

- contractul ce urmeaza a fi atribuit este de complexitate deosebit3;
- aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransa nu permite
atribuirea contractului in cauza.

Contractul incheiat de Serviciul Acizitii Publice este de complexitate tehnica,
respectiv autoritatea contractanta nu este in masura sa defineasca (inseamna ca ii este
imposibil nu ca este incompetenta) specificatile tehnice capabile sa ii satisfaca
necesitatile si exigentele.
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Echipa de auditori a constatat ca nu a fost respectata concurenta impusa de
procedura, respectiv a existat un singur candidat, o singura oferta. Anuntul de
participare a indicat corect un numar de minim 3 candidaturi preselectate pentru
continuarea procedurii.

Pentru ca acest contract este deja in derulare si este respectat in totalitate,
auditorii au considerat necesar un interviu cu seful comisiei de evaluare care a atribuit
acest contract si un FIAP pentru a scoate in evidenta problema, eventualele consecinte
si recomandari si nu au intocmit un FCRI.

8. Negociere

Entitatea publica a efectuat in anul analizat, respectiv 2008, 2 proceduri de
atribuire prin negociere. S-a recurs la observarea fizica directd avand in vedere numarul
mic de proceduri derulate, specificul acestora si obiectivele cuprinse in tematica misiunii
de audit intern.

8.1. Conditii de aplicare a procedurii de negociere

In legaturé cu procedura de atribuire prin negociere s-a constatat c& in cazul
negocierii fara publicarea prealabila a unui anunt de participare procedura s-a continuat
si dupa incheierea situatiei de urgenta care a determinat aplicarea ei, iar la 0 negociere
cu publicarea prealabila a unui anun{ de participare s-a anulat licitatia deschisa dar
Documentatia de atribuire a suferit modificari in ceea ce priveste criteriul de atribuire.
Astfel nu au fost respectate art. 122 si 110 privind conditiile de aplicare a procedura de
negociere.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- intocmirea procedurii specifice, scrisa si formalizata, referitoare la situatiile de
aplicare a procedurilor de negociere;

- revizuirea dosarelor achizitiilor publice incheiate prin proceduri noi, in anii 2007-
2008, si in conditiile in care exista abateri de la legalitate, dar nu exista contestatii,
atentionarea personalului responsabil;

- efectuarea de instruiri profesionale in cadrul serviciului pentru insusirea legislatiei si
a cadrului procedural, indeosebi pentru procedurile nou introduse, cunoasgterea si
interpretarea corecta a acestora si influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele
obtinute.

9. Cerere de oferte
9.1. Invitatia de participare
Din interviul realizat cu seful serviciului si din analiza indirecta a contractelor de
achizitii publice incheiate prin proceduri de cerere de oferte s-a constatat ca nu exista
baza de date proprii completa, care sa puna la dispozitie o oferta corespunzatoare. De

asemenea, nu exista un istoric actualizat pentru fiecare furnizor si nu sunt definite in
scris criterii de selectie a furnizorilor, acestia fiind selectati doar de pe Internet si din
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Pagini aurii. Nu se poate oferi asigurarea ca se dispune de proceduri de lucru, de
mijloace pentru identificarea ofertelor reprezentative 1in ceea ce priveste
produsele/serviciile/lucrarile de achizitionat si pentru garantarea unei concurente reale,
fapt care poate avea ca efect realizarea unor achizitii neavantajoase.

Din testarile efectuate, la toate procedurile de atribuire prin cerere de oferte, s-au
constatat abateri de la prevederile legale, respectiv:

- diminuarea termenului legal dintre publicarea invitatiei de participare si data limita de
depunere a ofertelor

- invitatiile de participare nu informeaza intotdeauna cu privire la data limita pentru
depunerea ofertelor;

- nespecificarea modalitatii de obtinere a Documentatiei de atribuire.

Aceste disfunctionalitati au condus la o baza de selectie a ofertelor mai mica, (de
regula nefind mai mult de doi ofertanti pentru fiecare achizitie), reducandu-se
posibilitatea asigurarii unui pretf mai bun/performante tehnice mai mari pentru subiectul
achizitiei si la posibilitatea contestarii si anularii procedurii pentru atribuirea contractului
de achizitie publica.

In consecinta, recomandarea auditorilor interni a fost de responsabilizarea
realizarii acestei activitati, prin intocmirea unei proceduri de lucru specifce si asigurarea
coroborarii sarcinilor din fisele posturilor cu procedurile elaborate.

10. Concurs de solutii
10.1. Juriul de evaluare

In conditiile organizarii unui concurs de solutii, in scopul evaluérii proiectelor
prezentate, autoritatea contractanta are obligatia de a numi un juriu.

Auditorii interni au constatat din examinarea Documentatiei de concurs, respectiv
a Fisei de date a concursului de solutii ca s-a solicitat concurentilor specializare in
design si publicitate, experienta in activitatea atelierelor de creatie si agentiilor de
publicitate. Aceste specializari nu se regasesc in nici un CV al membrilor juriului. Se
incalca astfel prevederile ordonantei, respectiv ,in cazul in care concurentilor li s-a
solicitat o anumita calificare profesionala, atunci cel putin o treime din numarul
membrilor juriului trebuie sa aiba acea calificare sau una echivalenta”.

De asemenea, potrivit raspunsurilor intervievatului, salariat in cadrul Serviciului
Achizitii Publice si membru in juriul de evaluare, au fost incalcate prevederile legale de
asigurare a integritatii si confidentialitati depline a informatiilor comunicate de
concurenti.

Din aceste considerente s-a recomandat:

- Ordinul de numire al juriului de evaluare sa aiba in anexa atributiile si
responsabilitatile membrilor comisiei.

- elaborarea unei proceduri specifice, scrisa si formalizata, care sa cuprinda si modul
de lucru al membirilor juriilor de evaluare in activitatea practica.

- realizarea unor perfectionari profesionale de catre seful de compartiment pentru
cunoasterea cadrului normativ si procedural cu personalul implicat in activitatea de
achizitii publice gi influentarea evaluarilor anuale cu rezultatele acestora.
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11. Atribuirea contractelor de achizitii publice
11.1. Semnarea contractelor de achizitii publice

Concomitent cu efectuarea celorlalte testari, echipa de audit a examinat
respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste existenta avizelor (stampile si
semnaturi) din partea autoritatii contractante si a contractantului, pe ultima pagina a
contractului. Din evaluare a reiesit ca desi, prevederile legislative in vigoare nu
stipuleaza obligativitatea semnarii contractului pe fiecare pagina, exista riscul de a fi
modificat continutul anumitor file cu consecinta diminuarii obligatiilor contractantului. In
caz de litigiu, autoritatea contractanta nu ar putea demonstra ca furnizorul nu si-a
indeplinit obligatile asumate, deoarece aceste obligatii sunt cuprinse in paginile
nesemnate ale contractului, care, eventual ar putea fi intocmite. In acest context, se
recomanda introducerea in procedurile care se vor elabora obligativitatea semnarii
contractelor pe fiecare pagina.

De asemenea, s-a constatat existenta unor copii ale contractelor care nu au
mentiunea ,conform cu originalul’. Aceasta situatie conduce la aparitia riscului de a se
difuza copii neconforme. Deoarece urmarirea contractelor si/sau certificarea pentru ,bun
de platd” se face pe baza copiilor, recomandam necesitatea asigurarii conformitatii
acestora prin elaborarea normelor de lucru.

Aceste aspecte prezentate se incadreaza in prevederile legale in vigoare privind
desfasurarea activitatii de achizitii publice, dar buna practica in domeniu recomanda
elaborarea procedurilor de lucru pentru toate activitatile desfasurate in cadrul entitatii si
prin acestea sa se completeze punctele slabe ale cadrului normativ cu elemente
specifice entitatii.

In legatura cu intocmirea contractelor de achizitii publice, echipa de auditori
interni a constatat o problema, cu posibile consecinte negative asupra fondurilor publice
alocate achizitiilor. Din aceste considerente, in afara de elaborarea unui FIAP (Fisa de
identificare si analiza a problemei) s-a procedat si la intocmirea unui FCRI (Formular
de constatare si raportare a iregularitatilor), problema care fiind o potentiala iregularitate
a fost comunicata sefului structurii de audit intern in termenul prevazut de cadrul
normativ, respectiv 24 de ore, iar acesta, la randul sau, a comunicat conducerii in
urmatoarele 48 de ore.

Posibilitatea prejudicierii entitatii prin inexistenta unor clauze de actualizare/revizuire

adecvate. Spre exemplu in situatia de mai sus autoritatea contractanta a platit in plus in

anul 2008 suma de 4.500 lei.
Echipa de auditori interni a recomandat:

- Intocmirea unor proceduri de control (check-list) cu ajutorul carora sa se poata
verifica respectarea prevederilor contractuale.

- Elaborarea unei proceduri scrise si formalizate in ceea ce priveste incheierea
contractului de achizitie publica si derularea ulterioara a contractelor ce depasesc
perioada unui an.

- Asigurarea responsabilitatilor prevazute in proceduri prin fisele posturilor.

- Realizarea unui sistem de pregatire profesionala cu personalul compartimentului
achizitii si influentarea cu rezultatele acestuia a evaluarilor anuale.
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Echipa de auditori interni, in baza acestui FIAP, a elaborat si FCRI, pe care I-a

transmis managementului general in vederea actionarii in timpi reali, si prezentat in cele
ce urmeaza.

FORMULAR DE CONSTATARE SI RAPORTARE A IREGULARITATILOR

CONSTATARE
In urma misiunii de audit intern, efectuata la Serviciul Achizitii Publice din cadrul

Directiei Administrative si Patrimoniu, in perioada 01.02-30.04.2009, la Dosarul
achizitiei publice nr. 8, s-au constatat urmatoarele:

La contractul de servicii atribuit de autoritatea contractanta ofertantului SC
ECOLOGIA SRL au fost incheiate clauze privind actualizarea si/sau revizuirea
valorii prestatiei de evacuare si depozitare a gunoiului menajer, pentru intreaga
perioada de valabilitate a contractului, 2006-2008, respectiv cresterea anuala a
tarifului pe mc cu 5% (tariful de pornire, pentru anul 2006, a fost de 8 lei/mc gunoi
menajer, fara TVA).

In anul 2007, societatea prestatoare inainteaza autoritatii contractante un
memoriu justificativ, in urma caruia stabileste tariful prestatiei lunare la 10 lei/mc fara
TVA, incepand cu ianuarie 2008.

Tot in 2007 se inregistreaza pe adresa autoritatii contractante un act aditional
prin care se stabileste ca tariful prestatiei de evacuare si depozitare a gunoiului
menajer sa fie de 10 lei mc incepand cu ianuarie 2008, fara TVA. Actul aditional a
fost gasit semnat doar de prestator.

Corespunzator clauzelor contractuale, pentru anul 2008, al treilea an din
perioada de valabilitate a contractului, tariful trebuia sa fie de 8,8 lei/mc gunoi
menajer, fara TVA.

De asemenea, la contract, in mod inexplicabil, se mai incheie un act aditional
cu acelasi numar si data, dar cu continut diferit in ceea ce priveste tariful pentru anul
2008, respectiv 12,5 lei/mc, fara TVA.

In consecinta, pentru anul 2008, diferenta nejustificata prin clauzele
contractuale a fost de 3,7 lei/mc gunoi menajer, fara TVA.

Datorita acestor iregularitati, autoritatea contractanta a pléatit in plus in anul
2008 suma de 4.500 lei noi.

Echipa de auditori interni, din verificarea efectuata la firma prestatoare a
constatat ca, in anul 2006, aceasta a practicat mai multe tarife de la 7,5 lei la 12,5 lei
mc, iar pentru maijoritatea institutiilor publice a practicat tarife maximale, evident cu
acordul contractantilor.

ACTE NORMATIVE INCALCATE:

e OUG nr. 34/2006 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare .

e HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind achizitiile publice, cu modificarile gi
completarile ulterioare .
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RECOMANDARE:

Deoarece au fost angajate cheltuieli suplimentare nejustificate, propunem
recuperarea sumei de 4.500 lei, de la SC ECOLOGIA SRL. In eventualitatea in care
suma nu se poate recupera de la SC ECOLOGIA SRL, directorul Directiei Administrativ
si Patrimoniu va stabili, in vederea recuperarii, persoanele responsabile de derularea
contractului care, desi aveau cunostinta de prima forma a contractului, au Tnhaintat, spre
aprobare conducerii autoritatii contractante un act aditional cu acelasi numar si data,
dar cu tarife diferite de cele stabilite prin contract.

Faptul ca a fost aprobat, conduce la ideea ca nu exista o procedura pentru
aceasta activitate, astfel conducerea a semnat pe incredere, fara a verifica contractul.

De asemenea, recomandam elaborarea unei proceduri scrise si formalizate si
stabilirea unui responsabil de procedura.

ANEXE:
- copie contract achizitie servicii de evacuare si depozitare a gunoiului menajer;
- copie Memoiriu justificativ, depus la autoritatea contractanta;
- copii acte aditionale inregistrate la autoritatea contractanta.

12. Derularea si administrarea contractelor de achizitii publice
12.1. Garantia de buna executie

Garantia de buna executie a contractului asigura autoritatea contractanta se
indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului.

Obligativitatea si modalitatea constituirii, cuantumul si valabilitatea garantiei de
buna executie se stabilesc in perioada premergatoare semnarii contractului sau ulterior
semnarii acestuia, intr-un termen limita convenit de catre parti si se inscriu in contract.

Din analiza efectuata echipa de audit a constatat:

- garantia de buna executie nu este constituita in cuantumul prevazut in contract;

- nerestituirea garantiei de buna executie dupa expirarea perioade de garantie
stabilita pin contract;

- autoritatea contractanta nu are un control asupra garantiei de buna executie
constituita conform prevederilor contractuale .

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- responsabilizarea elaborarii, formalizarii si actualizarii periodice unui sistem
procedural privind constituirea si administrarea garantiei de buna executie si
coroborarea cu fisele de post pentru personalul implicat in aceste activitati.

- realizarea unui program de pregatire profesionala pentru personalul entitatii, privind
necesitatile de informare in domeniul achizitiilor publice si a sistemului de decontare
bancara;

- stabilirea relatiilor de colaborare intre structurile functionale, prin ROF-ul entitatii,
astfel incat sa permita o circulati rapida a informatiilor, fara nicio distorsionare a
continutului acestora;

- analiza tuturor contractelor de achizitii atribuite de entitate in perioada auditata, in
scopul identificarii cazurilor in care constituirea si gestionarea garantiei de buna
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executie s-a facut fara respectarea cadrului normativ si remedierea deficientelor.
12.2. Finalizarea contractului de achizitie publica

Pentru evaluarea finalizarii contractelor de achizitii publice incheiate, auditorii
interni au procedat la intervievarea unui salariat din cadrul Serviciului Achizitii Publice.
S-a constatat astfel, ca responsabilitatea urmaririi derularii unui contract, ulterior
incheierii lui, este a sefului echipei care a contribuit la desfagurarea intregii proceduri
pentru atribuirea acestui contract. Acesta are ca responsabilitat;:

- verificarea corectitudinii etapelor de decontare, functie de specificul achizitiei

contractate;

- receptia obiectului contractului de achizitie publica si intocmirea documentelor

justificative;

- urmarirea respectarii termenelor platilor intermediare la contract si
conformitatea facturilor si ordinelor de plata;
nedepasirea valorii contractului etc.

Din analiza, auditorii interni au evaluat ca functionala activitatea de finalizare a
contractelor de achizitii publice incheiate de entitatea publica.

12.3. Dosarul achizitiei publice

In urma analizei efectuate cu privire la intocmirea dosarelor de achizitie publica
pentru fiecare contract atribuit, s-a constatat ca la nivelul serviciului au fost constituite
aceste dosare care se completeaza pe masura intocmirii, transmiterii sau primirii unor
documente referitoare la atribuirea contractului de achizifie respectiv.

Dosarul de achizitie publica are caracter de document public si accesul nu poate
fi restrictionat decat in masura in care informatiile sunt clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.

Din analiza echipei de auditori interni au reiesit si unele nereguli privind:

- existenta de dosare care contin contracte de achizitii publice nesemnate;

- unele dosare sunt incomplete, deoarece nu contin toate documentele

prevazute de cadrul normativ;

- nerespectarea timpului de pastrare a dosarelor;

- pastrarea dosarelor in conditii neadecvate.

Pentru imbunatatirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate,
au fost elaborate urmatoarele recomandari:

- desemnarea unui salariat din cadrul Serviciului Achizitii Publice, prin completarea
fisei postului, care va avea atributii si competente pentru constituirea dosarelor
achizitjiilor publice.

- reconstituirea dosarelor pentru achizitile efectuate si completarea acestora cu
documentele prevazute de cadrul normativ si procedural, pentru ultimii trei ani.
Informarea echipei de auditori interni cu rezultatele actiunii de reconstituire a
dosarelor de achizitii de catre persoanele responsabile cu aceste activitati.
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lll. CONCLUZII

Prezentul proiect de Raport de audit intern a fost intocmit in baza Listei
centralizatoare a activitatilor auditabile, a Programului de audit si a Programului de
interventie la fata locului, a constatarilor efectuate, in timpul colectarii si prelucrarii
informatiilor, si in timpul muncii pe teren. Toate constatarile au la baza probe de audit
obtinute pe baza testelor efectuate consemnate in documentele de lucru (liste de
control, foi de lucru, interviuri, note de relatii) intocmite de auditorii interni si insusite de
factorii de management ai entitatii.

Echipa de auditori interni pe baza testarilor si analizelor efectuate evalueaza
Activitatea de achizitii publice conform grilei:

Nr. OBIECTIVUL APRECIERE
crt. FUNCTIONAL DE CRITIC
IMBUNATATIT
1. | ORGANIZAREA ACTIVITATII DE X
ACHIZITII PUBLICE
2. | ORGANIZAREA SISTEMULUI X
INFORMATIC AL ACHIZITIILOR
PUBLICE
3. | PROGRAMUL ANUAL AL X
ACHIZITIILORI PUBLICE
4. | PREGATIREA APLICARII X
PROCEDURILOR DE ACHIZITII
PUBLICE
5. | LICITATIE DESCHISA X
6. | LICITATIE RESTRANSA X
7. | DIALOG COMPETITIV X
8. | NEGOCIERE X
9. | CERERE DE OFERTE X
10. | CONCURS DE SOLUTII X
11. | ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE X
ACHIZITIE PUBLICA
12. | DERULAREA SI ADMINISTRAREA X
CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA
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Evaluarea are la baza discutiile care au avut loc, cu privire la recomandarile
auditorilor interni, in sedinta de inchidere a misiunii, apreciate de catre participanti, ca
fiind realiste si fezabile.

In consecinta, apreciem ca prin implementarea recomandarilor echipei de audit
intern activitatea de achizitii va cunoaste o ameliorare semnificativa.

Structura auditata are obligatia sa intocmeasca Programul de actiune in vederea
implementarii recomandarilor si sa raporteze echipei de auditori interni, periodic, stadiul
de implementare al acestora.

Data:
Auditori interni, Supervizat,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel

Bacescu Ana

Nota:

Precizam ca in practica, Raportul de audit intern este semnat pe fiecare pagina de
echipa de auditori interni, iar pe ultima pagina atat de auditorii interni, cat si de
supervizorul misiunii de audit.
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SINTEZA
RAPORTULUI DE AUDIT INTERN
I. INTRODUCERE

Misiunea de audit intern privind Activitatea de achizitii publice din cadrul
entitatii publice s-a desfasurat conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,
aprobate prin OMFP nr. 38/2003 si a Normelor specifice aprobate de conducerea
entitatii. Misiunea a fost cuprinsa in Planul de audit intern pe anul 2009, si a fost
realizata de auditorii interni: Comanescu Cristian, auditor superior si Bacescu Ana,
auditor principal.

Il. CONCLUZII

Echipa de auditori interni in baza Programului de audit intern, a testarilor si
analizei efectuate evalueaza Activitatea de achizitii publice din cadrul entitatii, dupa cum
urmeaza:

Nr. OBIECTIVUL OPINIE
crt. FUNCTIONAL DE CRITIC
IMBUNATATIT
1. | ORGANIZAREA ACTIVITATII DE X
ACHIZITII PUBLICE
2. | ORGANIZAREA SISTEMULUI X
INFORMATIC AL ACHIZITIILOR
PUBLICE
3. | PROGRAMUL ANUAL AL X
ACHIZITIILORI PUBLICE
4. | PREGATIREA APLICARII X
PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE
5. | LICITATIE DESCHISA X
6. | LICITATIE RESTRANSA X
7. | DIALOG COMPETITIV X
8. | NEGOCIERE X
9. | CERERE DE OFERTE X
10. | CONCURS DE SOLUTII X
11. | ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE X
ACHIZITIE PUBLICA
12. | DERULAREA SI ADMINISTRAREA X
CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

248




lll. CONSTATARI S| RECOMANDARI

Principalele constatari si recomandari rezultate din evaluare sunt:

Constatare 1: Inexistenta unui sistem de pregatire profesionala continua a
salariatilor Serviciului de Achizitii Publice. (FIAP nr. 1.5)

Recomandare 1: Pentru imbunatatirea activitati desfasurate si eliminarea
deficientelor constatate este necesar elaborarea unui sistem de  pregatire
profesionala continua a salariatilor in urma analizei nivelului de pregatire
profesionala a personalului si stabilirea modalitatilor de realizare a perfectionarii
pregatirii profesionale in vederea elaborarii planului pentru anul viitor.

Constatare 2: Din analiza s-a constatat ca nu exista preocupari pentru gestionarea
riscurilor Tn Serviciului Achizitii Publice si nu a fost tinut Registrul riscurilor
cuprinzand riscurile potentiale si istoricul acestora, cu efectele si consecintele lor,
precum si activitatile de control intern asociate pentru limitarea riscurilor. (FIAP nr.
1.6)

Recomandare 2: Echipa de auditori interni propune stabilirea unei strategii de
gestionare a riscurilor care sa cuprinda masurile de control intern care sunt luate
pentru limitarea acestora si implicit necesitatea unui responsabil cu atributii pentru
elaborarea si actualizarea sistematica a procedurilor privind intocmirea Registrului
riscurilor.

Constatare 3: Programul de achizitii publice al entitatii, pe anul 2008, este
fundamentat necorespunzator. (FIAP nr. 3.5)

Recomandare 3: Echipa de auditori interni propune stabilirea unui responsabil cu
elaborarea  Programului de achizitii publice, care sa aiba atributii clare privind
solicitarea referatelor de necesitate de la structurile din cadrul entitatii, verificarea
conformitatii, centralizarea si prioritizarea achizitilor din cadrul acestora. De
asemenea, auditorii interni considera necesara implementarea unui sistem de
pregatire profesionala a personalului implicat in activitatea de planificare, care sa fie
realizat de responsabilul cu elaborarea Programului de achizitii publice.

Constatare 4: Schimbarea procedurii de licitatie deschisa in alte tipuri de proceduri,
cum ar fi; cererea de oferte, negocierea cu o singura sursad sau chiar cumpéarare
directa, prin divizarea plafonului in sume partiale mai mici. (FIAP nr. 3.6)
Recomandare 4: Numirea unei persoane care sa aiba responsabilitatea verificarii
timp de 6 luni, de la data finalizarii misiunii de audit intern, a sistemului de selectare
al procedurilor de atribuire a contractelor de achiziti publice. Constituirea unei
echipe de control pentru verificarea pe ultimul an a licitatiilor realizate, in vederea
evaluarii consecintelor care au afectat entitatea in cazurile de divizare a valorii totale
in sume partiale mai mici si schimbarea tipului de licitatie.
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e Constatare 5: Unele persoane numite prin ordin, de conducere, pentru a face parte
din jurile de evaluare pentru concursurile de soluti nu au adus dovada
specializarilor solicitate concurentilor. Se incalca astfel prevederile ordonantei,
respectiv ,In cazul in care concurentilor li s-a solicitat o anumitd calificare
profesionala, atunci cel putin o treime din numarul membrilor juriului trebuie sa aiba
acea calificare sau una echivalenta”. (FIAP nr. 10.5)

e Recomandare 5: Atasarea unei anexe, la ordinul de numire al membrilor juriilor de
evaluare pentru atribuirea contractelor de achizitii publice in concursurile de solutji,
cu atributiile ce le revin in aceasta calitate, pe care sa le semneze de luare la
cunostinta.

e Constatare 6: incalcarea clauzelor privind actualizarea/revizuirea preturilor din
contractele de achizitii publice incheiate. (FIAP nr. 11.6.3)

e Recomandare 6: Completarea procedurilor existente cu prevederi clare si
responsabilitati adecvate pentru a evalua nerespectarea acestora. Stabilirea unei
persoane pentru elaborarea procedurilor, monitorizarea respectarii si actualizarii
sistematice a acestora.

e Constatare 7: intocmirea incompletd a dosarelor de achizitii publice pentru toate
contractele incheiate. (FIAP nr. 12.7)

e Recomandare 7: Desemnarea unui salariat care sa aiba prin fisa postului
responsabilitatea de a verifica completitudinea dosarelor privind achizitile publice
intocmite in cadrul compartimentului, conform legii. Stabilirea unei echipe pentru
verificarea dosarelor achizitiilor publice constituite in ultimii trei ani si asigurarea
completarii acestora intr-un termen rezonabil, daca este cazul.

e Recomandare generala Elaborarea procedurilor, scrise si formalizate, pentru toate
activitatile care se desfasoara in cadrul Serviciului Achizitii Publice prin dezvoltarea
si completarea cadrului normativ. De asemenea, pentru activitatile de elaborare a
procedurilor sa se stabileasca responsabili cu realizarea, monitorizarea
implementarii lor si actualizarea periodica.
Pregatirea personalului pentru utilizarea mijloacelor electronice in
derularea activitatii de achizitii publice avand in vedere ca incepand cu anul 2010
toate administratiile publice din Europa trebuie sa dispuna de capacitatea de a
realiza 100% din achizitiile publice prin mijloace electronice si cel putin 50% din
achizitiile publice aflate peste pragurile valorice europene.

Precizam ca in Sinteza au fost prezentate FIAP-uri reprezentative, in numar de 7,
dar Raportul de audit intern cuprinde 20 FIAP-uri si un FCRI care a fost transmis
managerului general, pentru instrumentare, Tnainte de finalizarea misiunii de audit
intern.

Data:
Auditori interni, Supervizat,
Comanescu Cristian Petrescu Aurel

Bacescu Ana
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

PLANUL DE ACTIUNE

Sl
CALENDARUL IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR
Nr. . Calendarul Responsabil
crt. Recomandarea Plan de actiune implementarii | . cu
implementarea
1. | Elaborarea desemnarea 31.12.2009 Radu Nicolae,
procedurilor specifice persoanelor Sef SAP
care reglementeaza responsabile cu
activitatea de achizitii elaborarea procedurilor
publice specifice care
reglementeaza
activitatea de achizitii
publice
demararea elaborarii
procedurilor operationale
2. | Asigurarea coroborarii desemnarea unei 31.12.2009 Victor
atributjilor si persoane responsabile Ungureanu,
responsabilitatilor cu completarea salariat SAP
stabilite prin figele atributiilor in fisele
posturilor cu posturilor, corespunzator
procedurile specifice procedurilor elaborate
3. | Elaborarea unui Analizarea necesitatilor 31.12.2009 Radu Nicolae,
sistem de pregatire de pregatire profesionala Sef SAP
profesionala continua
a salariatilor i
numirea unui
responsabil cu
realizarea acestuia
4. | Stabilirea unei Elaborarea strategiei 30.06.2009 Radu Nicolae,

strategii de gestionare
a riscurilor la nivelul
entitatii publice

Sef SAP
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Organizarea si tinerea
la zi a Registrului
riscurilor cuprinzand
masurile de control
intern care sunt luate
pentru limitarea

Elaborarea Registrului
Riscurilor

31.03.2009

Radu Nicolae,
Sef SAP

acestora
Instruirea adecvata a Realizarea instruirii 31.12.2009 Radu Nicolae,
salariatilor ce utilizatorilor Sef SAP
utilizeaza sistemul IT
Stabilirea unui solicitarea de la fiecare Respectarea Andrei Bratu,
responsabil cu compartiment a datei scadente salariat SAP
elaborarea necesarului si pentru
Programului de justificarea acestuia; intocmirea
achizitii publice. analiza necesarului de Planului anual

aprovizionat primit si de achizitji

centralizarea cantitatilor; | publice

analiza stocurilor

existente si compararea

cu necesarul de

aprovizionat;

stabilirea cantitatilor de

aprovizionat, avand in

vedere stocurile;

compararea valorica a

necesarului stabilit cu

bugetul aprobat,

ajustarea acestuia in

functie de buget.
Ordinul de numire al stabilirea anexei cu 15.07.2009 Luiza Marin,
comisiei de evaluare atributiile si salariat SAP

sa aiba in anexa
atributjile si
responsabilitatile
fiecarei funcitii din
comisie, implicit ale
secretarului comisie
cu sarcina verificarii
semnarii declaratiilor
de confidentialitate si
impartialitate inainte
de deschiderea
ofertelor.

responsabilitatile fiecarei
functii din comisie si a
secretarului comisiei
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10. | Existenta unei - stabilirea responsabililor 31.08.2009 Luiza Marin,
proceduri - elaborarea procedurilor salariat SAP
privind modul de lucru
al membrilor
comisiilor de
evaluare in activitatea
de achizitii publice.

11. | Stabilirea unui - stabilirea responsabilului 31.07.2009 Luiza Marin,
responsabil cu - emiterea deciziei interne salariat SAP
transmiterea
raspunsului la
clarificarile la
Documentatia de
atribuire solicitate de
ofertanti.

Efectuarea de - stabilirea persoanei

12. | instruiri, de catre seful responsabile
Serviciului Achizitji - realizarea unui program 31.07.2009 Radu Nicolae,
Publice cu de instruire Sef SAP
personalul, pentru - aprobarea programului
cunoasterea si - informari periodice
interpretarea corecta privind realizarea
a legislatiei. instruirilor
Desemnarea unui - verificarea contractelor
salariat incheiate in anul 2008 si 30.09.2009 Florin
din cadrul Serviciului constituirea dosarului de Gheorghe,
achizitii publice, prin achizitie publica pentru salariat SAP
completarea fisei fiecare contract in parte
postului, care va avea
atributii si competente
in intocmirea
dosarelor achizitiilor
publice.

Reconstituirea emiterea deciziei pentru

dosarelor pentru constituirea echipei de 31.12.2009 Mircea
achizitiile efectuate in | verificare a dosarelor Tudoran,
ultimii trei ani. achizitjiilor publice salariat SAP
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Realizarea verificarii

supervizarea respectarii

de catre seful legislative si normative 30.09.2009 Radu Nicolae,
Serviciului achizitji intocmirea unui plan de Sef SAP
publice a insusirii evaluare sistematica a
cadrului normativ de personalului
catre salariatji organizarea unor
serviciului si aplicatii practice cu
influentarea evaluarii personalul responsabil
anuale cu rezultatele
instruirilor periodice.
In cazurile in care in la toate contractele
urma procedurii de achizitii publice incheiate | 31.07.2009 Mircea
licitatie prin cerere de in 2005 prin cerere de Tudoran,
oferte nu se primesc oferta se va urmari ca salariat SAP
cel putin 2 oferte exista cel putin 2 oferte
corespunzatoare, sa corespunzatoare
se repete procedura completarea fiselor
posturilor cu aceasta
atributie
In toate cazurile in pentru toate achizifiile
care se fac achizitii publice se vor elabora 31.12.2009 lon Pienaru,
publice sa se caiete de sarcini salariat SAP
urmareasca caietele de sarcini vor
elaborarea unui caiet cuprinde in mod
de sarcini care sa obligatoriu toate
cuprinda toate caracteristicile, astfel
caracteristicile tehnice incat produsul sa
si alte caracteristici, corespunda necesitatilor
astfel incat produsul completarea atributiilor
achizitionat sa din fisele posturilor
corespunda
necesitatilor
Auditori interni, Director,

Directia Administrativ si Patrimoniu
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE URMARIRE A RECOMANDARILOR

Data:
ENTITATEA PUBLICA Serviciul Audit Intern 31.08.2009
Misiunea de audit public Raport de
Serviciul Achizitii Publice intern: Activitatea de achizitii | audit nr. X/
publice | ... 2009
Partial . Dqta y
Rec R d Imple- | . lo- Neimple- planificata/
No. ecomandarea mentat | "MP'e mentat Data
mentat . -
implementarii
1. | Elaborarea procedurilor specifice care 31.12.2009
reglementeaza activitatea de achizitji X
publice
2. | Asigurarea coroborarii atributiilor si 31.12.2009
responsabilitatilor stabilite prin fisele X
posturilor cu procedurile specifice
3. | Stabilirea unui responsabil cu Data scadenta
elaborarea Programului de achizitii X legala pt.
publice. elaborare plan
4. | Ordinul de numire al comisiei de 15.07.2009
evaluare sa aiba in anexa atributjile gi
responsabilitatile fiecarei funcitii din
comisie, implicit ale secretarului X
comisiei cu sarcina verificarii semnarii
declaratijilor de confidentialitate si
impartialitate Tnainte de deschiderea
ofertelor.
5. | Existenta unei proceduri privind 31.08.2009
modul de lucru al membrilor comisiilor X
de evaluare in activitatea de achizitji
publice.
6. | Stabilirea unui responsabil cu 31.07.2009
transmiterea raspunsului la X
clarificarile solicitate de ofertanti.
7. | Efectuarea de instruiri, de catre seful
Serviciului Achizitjii Publice cu 31.10.2009
personalul, pentru cunoasterea si X

interpretarea corecta a legislatiei.
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8. | Realizarea verificarii de catre seful
Serviciului Achizitii Publice a insusirii
cadrului normativ de catre salariatii
serviciului gi influentarea evaluarii
anuale cu rezultatele instruirilor
periodice.

31.12.2009

In cazurile in care in urma procedurii
de licitatie prin cerere de oferte nu se
primesc cel putin 2 oferte
corespunzatoare, sa se repete
procedura

X 15.07.2009

In toate cazurile in care se fac achizitji
publice sa se urmareasca elaborarea
unui caiet de sarcini care sa cuprinda
toate caracteristicile tehnice si alte
caracteristici, astfel incat produsul
achizitionat sa corespunda
necesitatilor

X 15.07.2009

Desemnarea unui salariat din cadrul
Serviciului Achizitii Publice, prin
completarea fisei postului, care va
avea atributii si competente in
intocmirea dosarelor achizitiilor
publice;

30.09.2009

n. | Reconstituirea dosarelor pentru
achizitiile efectuate in ultimii trei ani.

31.12.2009

Instructiuni
1. Introduceti recomandarile de audit dupa
cum sunt prezentate in Raportul de audit

2.Verificati coloana corespunzatoare:
implementat, partial implementat,
neimplementat

3.Introduceri data planificata pentru
implementare in Raportul de audit si data
implementarii

Entitatea/structura auditata:
Serviciul Achizitii Publice

Data si semnatura conducatorului:
Radu Nicolae

Auditor:
Comanescu Cristian, Bacescu Ana

Data si semnatura:
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Supervizarea reprezinta activitatea de indrumare, consiliere, supraveghere si
verificare efectuata de catre supervizor asupra activitatii echipei de audit; se realizeaza
pe tot parcursul derularii misiunii de audit intern prin semnarea documentelor intocmite.

Scopul supervizarii este de a da asigurari ca obiectivele misiunii de audit intern
au fost atinse la timp si in conditii de calitate.
Conducatorul compartimentului de audit intern sau persoana desemnata de catre
acesta este responsabila cu supervizarea misiunii de audit intern.
Prezentam, in continuare, principalele atributii ale supervizorului misiunilor de
audit intern din metodologia generala de organizare si exercitare a activitatii de audit
intern, structurata pe documentele si procedurile specifice.

Nr.
crt.

Documentul
sau
procedura
supervizata

Actiunile supervizorului

Obs.

Planificarea
activitatii de
audit intern

Evaluarea modului de elaborare a planului
multianual de audit intern sub aspectul
completitudinii acestuia;

Analiza modului de elaborare a planului
anual de audit intern avand in vedere
structura acestuia, perioadele stabilite si
numarul de auditori interni;

Verificarea Referatului de justificare si a
procedurii de Analiza riscurilor, realizata
pentru elaborarea planurilor anuale de audit
intern;

Analiza modului de indeplinire a planului
anual de audit intern si a sistemului de
modificare a acestuia;

Verificarea aprobarii planului de audit intern.

Ordinul de
serviciu

Verifica corectitudinea perioadei de
desfasurare a auditului;

Verifica corectitudinea perioadei cuprinse in
evaluare;

Verifica concordanta temei si obiectivelor de
audit din planul de audit cu cele mentionate
in ordinul de serviciu.

Declaratia de
independenta

Analizeaza informatiile prezentate si
identifica eventualele incompatibilitatj;
Analizeaza capacitatile profesionale ale
auditorului si stabileste daca detine toate
cunostintele si aptitudinile necesare realizarii
misiunii de audit.
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Documentul

:ﬁ: prozzgura Actiunile supervizorului Obs.
supervizata
4. | Notificarea Verifica domeniul si sfera entitatii auditate;
Verifica informatiile privind scopul misiunii de
audit intern;
Analizeaza principalele obiective stabilite in
vederea auditarii;
Verifica perioada de derulare a misiunii de
audit intern.
5. | Colectarea si Verifica consistenta surselor de colectare a

prelucrarea
informatiilor

informatiilor;

Verifica daca sursele identificate s-a realizat
in concordanta cu cerintele obiectivelor de
audit;

Verifica daca sursele de colectare a
informatiilor sunt credibile;

Verifica daca informatiile colectate sunt
pertinente, relevante si suficiente;

Verifica daca o informatie este culeasa din
mai multe surse;

Verifica modul de selectare si structurare a
informatiilor;

Verifica daca informatjile sunt interpretate
corect;

Verifica daca informatiile colectate asigura
intelegerea organizarii si derularii activitatilor
de audit;

Verifica daca chestionarul de luare la
cunostinta contine intrebari cu privire la
organizarea interna a entitatii, la functionarea
acesteia, la contextul socio-economic in care
isi desfasoara activitatea;

Verifica daca riscurile cu incidenta majora
sunt identificate pe baza functionalitatii
controalelor interne;

Verifica daca concluziile sunt elaborate pe
baza tuturor informatiilor colectate;

Verifica daca constatarile exprimate ca
urmare a prelucrarii documentelor exprima
cu obiectivitate gradul de conformitate al
documentelor.
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Nr.
crt.

Documentul
sau
procedura
supervizata

Actiunile supervizorului

Obs.

Lista
operatiilor
auditabile

Verifica daca activitatea este detaliata corect
in operatii auditabile;

Verifica daca operatiile sunt succesive
realizarii activitati;

Verifica daca pentru fiecare operatie sunt
stabilite controale specifice;

Verifica daca modalitatile de functionare
stabilite asigura minimalizarea riscurilor;
Verifica daca lista centralizatoare a
obiectelor auditabile contine toate datele din
documentele colectate si prelucrate.

Identificarea
riscurilor

Verifica daca sunt identificate riscurile pentru
fiecare operatie auditabila stabilita;

Verifica daca estimarea calitatii procedurilor
este corecty;

Verifica daca calitatea controlului intern este
evaluata corect;

Verifica daca chestionarul de control intern
este elaborat si urmareste daca acesta
asigura stabilirea sau identificarea in
totalitate a controalelor interne.

Analiza
riscurilor

Verifica daca criteriile de analiza a riscurilor
sunt corect determinate;

Verifica daca nivelul riscului este stabilit
pentru fiecare criteriu de analiza si daca
acesta reflecta starea de fapt;

Verifica daca factorul de greutate este
atribuit corect in raport cu importanta
criteriului de analiza a riscului;

Verifica modul de stabilire a punctajului total.

Clasarea
riscurilor

Verifica modul de clasare a riscurilor in
functie de punctajele totale ale riscului
stabilite;

Verifica modul de delimitare a nivelurilor
riscurilor in vederea clasarii.
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Documentul

:ﬁ: prozzgura Actiunile supervizorului Obs.
supervizata
10. | Elaborarea Verifica daca riscurile clasate cu nivel mare,
tabelului mediu sau mic dupa caz au fost cuprinse in
Puncte tari cadrul documentului;
puncte slabe Verifica consecintele mentionate pentru
fiecare risc;
Verifica modul in care a fost definit gradul de
incredere al auditorului cu privire la
consecintele riscului;
Verifica modul de definire a riscului in punct
tare sau slab;
Verifica modul de stabilire a riscurilor ce vor
fi luate in auditare.
11. | Tematica in Verifica operatiile stabilite a fi auditate;
detaliu Verifica daca aceste operatii sunt aferente
riscurilor cu impact determinate;
Verifica daca exista concordanta intre
operatiile stabilite a fi auditate si Tabelul
puncte tari si slabe.
12. | Programul de Verifica daca activitatile privind pregatirea

audit

misiunii sunt corect definite in cadrul
programului;

Verifica daca obiectivele de audit sunt
definite in cadrul programului;

Verifica daca activitatile de audit ce urmeaza
a fi realizate In cadrul fiecarui obiectiv sunt
corect definite si asigura realizarea acestora;
Verifica daca activitatile privind elaborarea si
transmiterea raportului de audit sunt stabilite
corect;

Verifica daca activitatile mentionate pentru
urmarirea recomandarilor sunt definite
corespunzator;

Verifica daca timpul de lucru stabilit pentru
fiecare activitate cuprinsa in program este
stabilit corect gi asigura realizarea acesteia;
Verifica daca timpul total de lucru mentionat
in cadrul programului de audit corespunde cu
timpul planificat de realizare a misiunii de
audit;
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Nr.
crt.

Documentul
sau
procedura
supervizata

Actiunile supervizorului

Obs.

Verifica daca locul de realizare a diferitelor
activitati este mentionat corect.

13.

Programul
interventiei la
fata locului

Verifica daca obiectele auditabile cuprinse in
program corespund cu tematica in detaliu;
Verifica daca testarile mentionate a se
efectua corespund naturii obiectului auditabil;
Verifica daca testarile propuse a se efectua
sunt consistente pentru atingerea obiectivului
de audit;

Verifica daca locul efectuarii testarilor este
corect mentionat;

Verifica daca timpul alocat fiecarei testarii
asigura realizarea acesteia si atingerea
rezultatului scontat.

14.

Minuta
sedintei de
deschidere

Verifica daca termenul de deschidere a
interventiei la fata locului respecta
planificarea;

Verifica consistenta participantilor la sedinta
de deschidere;

Verifica daca informatiile transmise in cadrul
sedintei asigura o comunicare eficienta cu
privire la derularea misiunii de audit intern.

15.

Lista de
verificare

Verifica daca continutul acestora stabileste
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
domeniul auditabil,

Verifica daca tipul intrebarilor priveste
obiectivele definite, responsabilitatile,
mijloacele financiare, resursele umane,
tehnicile de informare.

16.

Testele

Verifica daca obiectul testului concorda cu
obiectivul de audit stabilit in tematica in
detaliu;

Verifica daca obiectivele testului conduc la
evaluarea controalelor interne aferente
riscurilor identificate si stabilite a fi luate in
auditate;

Verifica daca descrierea testului corespunde
cu tipurile de testari cuprinse in program;
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Nr.
crt.

Documentul
sau
procedura
supervizata

Actiunile supervizorului

Obs.

Verifica daca constatarile sunt bazate pe
dovezi consistente, procurate din mai multe
surse;

Verifica daca constatarile sunt obiective i
corespund obiectivului de audit;

Verifica daca constatarile sunt consistente in
comparatie cu obiectivul de audit si daca
acestea contribuie la atingerea acestuia;
Verifica daca toate metodele, tehnicile si
instrumentele stabilite pentru realizarea
testului au fost aplicate si daca acestea au
fost corect aplicate;

Verifica daca esantionarea aplicata
populatiei in cauza pentru realizarea testului
a fost corect aplicata;

Verifica daca constatarile efectuate pe
populatia esantionata asigura a apreciere
rezonabila a concluziilor;

Verifica daca constatarea referitoare la o
deficienta corespunde unei iregularitati si
daca aceasta s-a raportat;

Verifica daca concluziile stabilite se bazeaza
pe constatarile efectuate.

17.

Fisa de
identificare si
analiza a
problemei

Verifica daca constatarea mentionata se
bazeaza si corespunde testului efectuat;
Verifica cauza stabilita pentru constatarea
efectuata si determina daca aceasta a
condus la aparitia problemei respective;
Verifica consecinta mentionata si determina
daca efectul problemei constatate este
corect;

Verifica daca recomandarea este aferenta
constatarii efectuate si daca prin
implementare contribuie la remedierea
deficientei constatate si imbunatatirea
activitatii;

Apreciaza daca FIAP-urile asigura un sprijin
corespunzator pentru misiunea de audit
intern, respectiv sunt suficiente, concludente
si relevante.

Supervizeaza FIAP-urile.
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Nr.
crt.

Documentul
sau
procedura
supervizata

Actiunile supervizorului

Obs.

18.

Formularul de
constatare gi
raportare a
iregularitatilor

Verifica daca constatarea prezentata
prezinta un grad de risc ridicat ce poate
afecta sau a afectat resursele entitatii;
Verifica daca constatarile se bazeaza pe
documente adecvate;

Verifica daca documentele ridicate sau in
copie xerox sunt consistente fata de
constatarea prezentat3;

Verifica daca actele normative incalcate sau
cele procedurale sunt corect mentionate;
Verifica daca propunerile de solutionare a
aspectelor constatate sunt adecvate.

19.

Minuta
sedintei de
inchidere

Verifica daca termenul de inchidere a
interventiei la fata locului respecta
planificarea;

Verifica consistenta participantilor la sedinta
de inchidere;

Verifica daca informatiile transmise in cadrul
sedintei asigura o informare corecta si in
totalitate pentru structura auditata asupra
constatarilor efectuate si recomandarilor
formulate;

Verifica daca obiectiile formulate de structura
auditata au fost luate in calcul de echipa de
audit.

20.

Proiectul de
raport de
audit

Verifica definirea corecta a bazei efectuarii
misiunii ;

Verifica definirea perioadei cuprinse in
auditare si a perioadei de efectuare a
misiunii de audit;

Verifica definirea corecta a obiectivelor de
audit;

Verifica daca tehnicile si instrumentele de
audit mentionate corespund cu cele aplicate
efectiv;

Verifica consistenta definirii documentelor
verificate pe timpul auditului;

Verifica totalitatea definirii documentelor
intocmite pe timpul auditului;
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Nr.
crt.

Documentul
sau
procedura
supervizata

Actiunile supervizorului

Obs.

Verifica daca raportul de audit intern este
complet, exact, obiectiv, convingator, clar gi
concis;

Verifica daca raportul de audit este echilibrat
ca forma si continut si prezinta dovezile de
audit intr-o maniera nepartinitoare;

Verifica daca tonul raportului de audit este
incurajator pentru factorii de decizie din
cadrul structurii auditate;

Verifica daca raportul de audit are la baza
constatarile si recomandarile efectuate pe
timpul realizarii testarilor;

Verifica daca probele de audit sunt suficiente
si relevante pentru constatarile prezentate si
concluziile exprimate;

Verifica daca raportul de audit contine un
limbaj uzual si un stil de exprimare concret;
Verifica transmiterea raportului de audit catre
structura auditata.

21.

Minuta
sedintei de
conciliere,
daca e cazul

Verifica daca discutiile sunt purtate efectiv
asupra obiectiile formulate de structura de
audit la raportul de audit.

22.

Raportul de
audit

Verifica daca este intocmit pe baza
proiectului de raport de audit;

Verifica modificarile efectuate in Raportul de
audit urmare concilierii efectuate;

Semneaza Raportul de audit intern pe ultima
pagina;

Verifica transmiterea raportului de audit
conducerii entitatii in vederea aprobairii;
Verifica daca Raportul de audit este insotit
de sinteza asupra constatarilor efectuate;
Verifica daca recomandarile transmise
structurii auditate dupa aprobarea Raportului
de audit corespund celor mentionate in
raport;

Verifica daca Raportul de audit intern este
elaborat la termenul fixat.

Normele prevad
ca aceste
atributji sunt in
sarcina sefului
de serviciu, dar
ele trebuie
urmarite si de
catre supervizor
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Documentul

Nr. sau Actiunile supervizorului Obs.
crt. | procedura
supervizata
23. | Constituirea Verifica constituirea dosarului permanent si a
dosarelor de dosarului documentelor de lucru;
audit Verifica in cadrul dosarului permanent
constituirea celor 4 sectiuni privind dosarele
de audit;
Verifica daca in cadrul fiecarei sectiuni sunt
atasate documentele corespunzatoare
conform cadrului procedural,
Verifica daca dosarele de audit sunt
numerotate si indexate;
Verifica daca documentele sunt etichetate si
numerotate in totalitate.
24. | Urmarirea Verifica daca modul in care au fost Normele prevad
recomanda- implementate recomandarile este corect in ca aceste
rilor raport cu planul de actiune acceptat. atributii sunt in
Verifica modul de informare al conducerii cu | sarcina sefului
privire la implementarea recomandarilor gi de serviciu, dar
imbunatatirile inregistrate sau cu privire la ele trebuie
recomandarile neimplementate. urmarite si de
catre supervizor
25. | Derularea Ofera pe tot parcursul misiunii de audit
misiunilor de instructiuni necesare si adecvate in vederea
audit intern Tn asigurarii derularii misiunilor de audit intern,
ansamblu in conformitate cu buna practica recunoscuta

in domeniu;

Verifica executarea corecta si respectarea
Programului de audit intern;

Evalueaza misiunea de audit in ansamblul
derularii acesteia.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

LISTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice

Perioada auditata: 01.01.-31.12.2008

Avizat: Petrescu Aurel

Nr. | Documentul Propunerea sefului Raspunsul Revizuirea de catre
crt. de audit structurii de auditorilor | seful structurii de audit/
audit/supervizorului interni supervizorul misiunii de
misiunii, ca urmare a audit a raspunsurilor
revizuirii documentului auditorilor
1. | Declaratia de | Exista o incompatibilitate. _ De acord
independenta | Este propusa o alta
persoana in echipa de
audit.
2. | Programul Nu exista concordanta la Obiectivul a
interventiei la | un obiectiv fata de fost refacut in De acord
fata locului Tematica in detaliu program
3. |FIAPnr. ... Se constata o paguba si S-a intocmit
nu exista fisa de FCRI De acord
iregularitate
4 Testnr. ... Modul de prezentare a Constatarea
constatarilor nu a fost
. De acord
corespunde cu redefinita
documentele prezentate
n. | Proiect de La pag. ..., alin. ... S-au
Raport de «constatarea nu are la reanalizat De acord
audit intern baza dovezi». Se solicita constatarile
reanalizarea constatarilor. | si paragraful
a fost
eliminat
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PROGRAMUL DE ASIGURARE S| IMBUNATATIRE A CALITATII

Seful structurii de audit intern trebuie sa elaboreze un Program de asigurare gi
imbunéatatire a calitatii activitatii de audit, prin implementarea caruia se urmareste:

- Oferirea unui grad adecvat de asigurare ca activitatea desfasurata de auditorii
interni adauga valoare si contribuie la imbunatatirea proceselor si operatiunilor
entitatii;

- Furnizarea unei asigurari suplimentare asupra faptului ca activitatea este
desfasurata in conformitate cu legislatia aplicabila si Codul de conduita etica

Auditul public intern necesita adoptarea unui proces permanent de supraveghere
si evaluare a eficacitatii globale a programului de calitate. Acest proces trebuie sa
permita evaluari interne si externe.

Evaluarea interna consta in supervizarea realizarii misiunii de audit intern, prin
efectuarea de controale permanente de catre seful structurii de audit intern, prin care
acesta examineaza eficacitatea normelor de audit intern si daca procedurile de
asigurare a calitatii misiunii de audit sunt aplicate in mod corespunzator garantand
calitatea Raportului de audit intern.

Supervizarea va permite depistarea deficientelor in anumite etape din derularea
misiunii si va permite inifierea de activitati de imbunatatire a viitoarelor misiuni de audit
intern si asigurarea perfectionarii profesionale a auditorilor.

Evaluarea se realizeaza dupa fiecare misiune de audit intern. Este formalizata prin
intocmirea Figei de evaluare a performantelor auditorilor interni si Fisei de evaluare a
misiunii de audit intern.

Evaluarea misiunii de audit intern mai poate fi realizata si de conducerea structurii
auditate careia i se Tnainteaza un chestionar de evaluare prin care i se solicita sa
prezinte o apreciere asupra desfasurarii misiunii de audit si a modului de implicare al
auditorilor interni pe parcursul misiunii.

Evaluarea misiunii de audit intern de catre structura auditata este formalizata prin
Fisa de evaluare a misiunii de audit intern de catre structura auditata.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

FISA DE EVALUARE A PERFORMANTELOR AUDITORILOR INTERNI

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice

Auditor evaluat: Comanescu Cristian/Bacescu Ana

Intocmit: Petrescu Aurel
Data: ......................

Bugetul de timp efectiv: .... ore

Bugetul de timp planificat: .....

2

3

4

5

Observatii

in etapa de pregatire a misiunii, auditorul a
identificat riscurile si controalele prevazute
pentru procesele legate de obiectivele de audit
si a estimat corespunzator riscurile activitatii

X

Programele de audit au fost elaborate in
vederea indeplinirii obiectivelor misiunii in
cadrul bugetului de timp alocat

A fost necesar

sa se lucreze

peste orele de
program

Obiectivul auditului, scopul, procedurile si
bugetul au fost reanalizate in mod constant
pentru a asigura o eficienta folosire a resurselor
de audit

A existat o buna comunicare intre auditor i
auditat

A existat o buna comunicare intre auditor i
conducerea structurii de audit intern

Au fost luate in considerare perspectivele si
nevoile structurii auditate in procesul de audit

Au fost atinse obiectivele de audit intr-o maniera
eficienta si la timp

Auditatji au avut posibilitatea sa revada
constatarile si recomandarile cand au fost
identificate problemele

Normele de audit intern, au fost respectate

Constatarile de audit demonstreaza analize
profunde si concluzii, respectiv sunt formulate
recomandari practice pentru probleme
identificate

Comunicarile scrise au fost clare, concise,
obiective si corecte

Exista probe de audit care sa sustina concluziile
auditorului
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Bugetul de timp efectiv: .... ore

jetul de timp planificat: .....

2 |34 |5 Observatii

Procedurile de audit utilizate au avut ca rezultat
dovezi suficiente, competente, relevante si
folositoare

X

Documentele au fost completate in mod
corespunzator si in conformitate cu normele de
audit intern

Bugetul de timp a fost respectat

Nivel de productivitate personala al auditorului
intern.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice

Data: ..............i.
FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT INTERN
nr Obiectiv auditat hote Obs.
1. | Obiectivele de audit au fost comunicate clar la X
inceputul misiunii
2. | Au fost furnizate suficiente informatii privind
misiunea de efectuat
3. | Misiunea a contribuit la obtinerea de rezultate
sau la imbunatatirea unora deja existente
4. | Misiunea a beneficiat de direcitii clare si precise X
privind modul de desfasurare
5. | Obiectivele de audit stabilite au fost in X
concordanta cu activitatile desfasurate
6. | Constatarile au fost prezentate intr-o maniera
logica, structurata, dinamica si interesanta
7. | S-araspuns in toate cazurile la intrebarile legate
de misiunea de audit, iar raspunsurile au condus X
la obtinerea de concluzii relevante
8. | Misiunea a fost desfasurata adecvat, interventia
la fata locului a privit doar obiectivele stabilite si X
comunicate
9. | A existat un feed-back pe tot parcursul misiunii,
iar acesta a fost util in gasirea de solutji la
probleme
10. | Cum evaluati in general misiunea de audit X
11. | Considerati ca obiectivele de audit stabilite au X
privit activitatile cu riscuri majore
12. | In desfagurarea misiunii de audit au fost
prezentate constatarile si recomandarile cand
au fost identificate probleme
13. | A existat o buna comunicare intre auditor i
auditat
14. | Auditorii au avut un comportament adecvat i
profesional
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15.

Ce v-a placut cel mai mult pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3 aspecte
care v-au placut cel mai mult

- Claritatea recomandarilor

- conduita auditorilor interni

- calitatea discutiilor

16.

Ce v-a placut cel mai putin pe timpul misiunii de audit — descrieti cel putin 3
aspecte care v-au placut cel mai putin
Intalnirile pe parcursul misiunii au fost limitate, nu intotdeauna din vina auditatului.

17.

Ce obiective de audit considerati ca nu au fost atinse in totalitate din cele
comunicate
Nu sunt comentarii.

18.

Ce obiective de audit considerati ca ar fi necesar a fi cuprinse in programul viitor de
audit
Calitatea procedurilor privind achizitiile publice elaborate in urma recomandatrilor.

19.

Alte comentarii

Tabelele de mai sus vor fi completate tindnd cont de urmatorul sistem de punctaj:

1 pentru nesatisfacator;
2 pentru slab;

3 pentru satisfacator;

4 pentru bine;

5 pentru foarte bine.

In practica se va urmari ca pentru orice notare sub 3 s& se solicite explicatii scrise.
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ENTITATEA PUBLICA
Serviciul Audit Intern

Misiunea de audit: Activitatea de achizitii publice

Data: .................
FISA DE EVALUARE A MISIUNII DE AUDIT DE CATRE STRUCTURA AUDITATA
Nr. Etapele misiunii Acord | Acord | Dezacord | Dezacord Fara
crt. total total observatii
Programul de audit
1. | Programul de audit si timpul alocat misiunii au fost clar X
exprimate/definite la inceputul misiunii de audit?
2. | Obiectivele si scopul misiunii au fost discutate si agreate X
in prealabil la inceperea misiunii de audit?
3. | Recomandarile si sugestiile managementului structurii X
auditate au fost obtinute si incluse sau avute in vedere pe
toata durata desfasurarii misiunii de audit?
4. | Managementul structurii auditate a fost informat pe tot X
parcursul desfasurarii misiunii de audit asupra stadiului
acesteia si potentialele probleme ivite?
5. | Misiunea de audit a determinat intreruperi nejustificate ale X

activitatii structurii auditate?
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6. | Misiunea de audit a fost finalizata intr-o perioada de timp X
rezonabila? Orice intarziere in finalizarea misiunii a fost
comunicata si explicata managementului?

Finalizarea misiunii de audit

7. | Recomandarile propuse de catre auditori au fost relevante X
pentru operatiunile structurii auditate?

8. | Toate partile implicate au avut posibilitatea de a furniza X
puncte de vedere referitoare la potentialele aspecte
identificate de catre echipa de audit, astfel incat
recomandarile emise sa fie viabile?

9. | Recomandarile propuse de catre auditori au fost X
constructive si rezonabile?

Echipa de audit

10. | Auditorii au avut cunostinte despre politicile aplicabile X
si/sau alte informatiji corelate acestora si privind cerintele
care afecteaza operatiunile desfasurate de catre structura
auditata?

11. | Auditorii au actionat intr-o maniera profesionala si X
transparenta?

Nota:
Sa se furnizeze orice comentariu suplimentar fata de chestionarele de mai sus care ar putea conduce la imbunatatirea
activitatii desfasurate de structura de audit intern.
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