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CUVANT INAINTE

Ghidul practic privind misiunea de audit public intern al performantei
,,fmbundtd;irea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile’’ reprezintd un model practic de
desfasurare a unei astfel de misiuni, prin parcurgerea in detaliu, a fiecdrei proceduri.
Ghidul poate fi utilizat de entititile din sectorul public si in acelasi timp poate reprezenta
suportul pentru realizarea, de cdtre fiecare structurd de audit intern a unor ghiduri practice
privind auditul public intern al performantei.

Elaborarea ghidului practic s-a realizat avand la baza prevederile art. 8 lit. ¢) din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare si Normele
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, aprobate prin HG nr. 1086/2013
potrivit carora UCAAPI are ca atributie dezvoltarea si implementarea de proceduri si
metodologii uniforme, bazate pe standardele internationale de audit intern.

La elaborarea acestui model de ghid practic s-a avut in vedere definitia auditului
performantei din cadrul normativ national, potrivit careia auditul performantei este o
,activitate care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor §i
sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor §i apreciaza daca
rezultatele sunt conforme cu obiectivele’’

Obiectivul principal al misiunilor de audit public intern al performantei il reprezinta
evaluarea modului in care entitatea utilizeaza fondurile din punct de vedere al economicitatii,
eficientei si eficacitatii §i oferd recomandari privind Imbunétatirea alocarii si cheltuirea
banului public si utilizarii resurselor.

Potrivit HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern , auditul performantei poate fi axat pe:

-auditul economicitatii evalueaza daca procurarea resurselor necesare s-a realizat la
cel mai mic cost, astfel incat entitatea publica sa poata satisface calitativ si cantitativ propriul
interes, respectiv evalueaza dacd costul resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitdti a fost minimizat, insa cu mentinerea calitdtii corespunzdatoare
acestor rezultate;

-auditul eficientei evalueazd daca rezultatele unei activitdti au fost monitorizate in
relatie cu resursele utilizate, respectiv evalueazda daca efectele economice obtinute sunt in
concordanta cu consumul dat de resurse, respectiv daca a fost obtinut volumul de efecte
planificat dar cu un cost minim de resurse;

-auditul eficacitatii evalueaza gradul de indeplinire al obiectivelor programate pentru
fiecare dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii
respective.

Pentru realizarea misiunilor de audit public intern al performantei auditorii interni
apeleaza la proceduri si tehnici specifice, unele dintre ele preluate din alte domenii de
activitate, Tnsa care conduc la obtinerea unei imagini pertinente domeniului supus auditului
performantei.

In realizarea misiunilor de audit public intern al performantei, auditorii interni incearca




sd raspunda la doud probleme, respectiv dacd ,,s-a lucrat in mod corect” si dacd ,,s-a atins
obiectivul stabilit”. In primul caz se urmdreste dacd deciziile au fost implementate
corespunzator si dacad s-a respectat cadrul normativ si procedural in concordanta cu politica
stabilita, iar in al doilea caz se analizeaza daca politicile adoptate au fost implementate
corespunzator si resursele au fost utilizate eficient.

Pentru realizarea misiunilor de audit public intern al performantei auditorii interni pot
avea doua abordari :

e abordarea orientati pe rezultate — evaluarea performantei este realizata prin
compararea rezultatelor cu normele stabilite (obiective, tinte, indicatori etc.) in functie de
criteriile de audit stabilite ;

o abordarea orientatid pe probleme — pentru evaluarea performantei auditul se
concentreaza pe identificarea, verificarea si analizarea problemei, fard a face referiri la
criteriile de audit predefinite.

Ghidul practic privind misiunea de audit public intern al performantei ,,/mbundtditirea
procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor
cu bunurile si serviciile” a fost elaborat prin parcurgerea procedurilor si documentelor
specifice structurate pe etapele derularii unei misiuni de audit intern stabilite prin normele
generale, astfel:

- in etapa Pregatirea misiunii au fost elaborate documentele prevazute de norme, fiind
aduse clarificari, in special, cu privire la modul concret de realizare a procedurilor de
colectarea si prelucrarea informatiilor si Analiza riscurilor si evaluarea controlului intern si
succesiunea documentelor;

- in etapa Interventia la fata locului au fost elaborate documente pentru a prezenta
modalitatea de utilizare a diferitelor tehnici de audit, cu ajutorul carora sunt stabilite
constatarile care vor fi mentionate in Raportul de audit public intern de performantda,

- in etapa de Raportarea rezultatelor misiunii s-a urmarit elaborarea unui model de
Raport de audit public intern de performanta structurat pe obiectivele stabilite pentru auditare
astfel incat acesta sd comunice clar cititorului obiectivele, perioada de timp acoperita de audit,
aria de cuprindere, constatarile, concluziile auditului si recomandarile formulate;

- in etapa Urmarirea recomandarilor s-a urmarit caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse pentru implementarea recomandarilor formulate.

Obiectivele misiunii de audit public intern al performantei ,,fmbundtd;‘irea procesului
de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu
bunurile si serviciile” au fost urmatoarele:

e Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile §i serviciile
e Imbundtdtirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile




Metodologia de derulare a misiunii de audit public intern al performantei

Metodologia de derulare a misiunii de audit public intern al performantei ,,/mbundtaitirea
procesului de fundamentare, aprobare §i utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor
cu bunurile si serviciile’’ presupune parcurgerea in cadrul fiecirei etape a activitatilor specifice
si elaborarea documentelor aferente, conform schemei prezentate in continuare.

Etape Proceduri Cod Documente
Pregatirea | Initierea Elaborarea Ordinului de P-01 | Ordinul de serviciu
misiunii misiunii de | serviciu
audi'{ Elaborarea Declaratiei de P-02 | Declaratia de independenta
PUth independenta
intern al Elaborarea Notificarii privind | P-03 | Notificarea privind declansarea
p@rforman'g declansarea misiunii de audit misiunii de audit public intern al S
& public intern al performantei performantei
Sedinta de deschidere P-04 | Minuta sedintei de deschidere U
Colectarea | Constituirea/actualizarea P-05 | Chestionarul de luare la cunostinta
si dosarului permanent P
prelucrarea | Prelucrarea si documentarea | P-06 | Studiul preliminar
informatiil | informatiilor E
or
Analiza P-07 | Stabilirea punctajului total al riscurilor R
riscurilor si | Evaluarea riscurilor si ierarhizarea riscurilor
evaluarea ) P-08 | Chestionarul de control intern V
F:ontrolulul Evaluarea controlului intern Evaluarea gradului de incredere in
intern . 1
controlul intern
Elaborarea Programului misiunii de audit P-09 | Programul misiunii de audit public 7
public intern de performanta intern de performanta
Interventia | Colectarea | Efectuarea testdrilor si P-10 | Teste A
la fata si analiza formularea constatarilor Chestionar lista de verificare - CLV; foi
locului probelor de de lucru; interviuri; chestionare etc. R
audit Analiza problemelor si P-11 | Fisa de Identificare si Analiza a
formularea recomandarilor Problemei - FIAP E
Analiza §i raportarea P-12 | Formular de Constatare §i Raportare a
iregularitatilor Iregularitatilor — FCRI A
Revizuirea documentelor si constituirea P-13 | Nota centralizatoare a documentelor de
dosarului de audit lucru
Sedinta de inchidere P-14 | Minuta sedintei de Inchidere
Raportarea | Elaborarea Elaborarea proiectului P-15 | Proiectul Raportului misiunii de audit
rezultatelor | proiectului Raportului misiunii de public intern al performantei
misiunii Raportului audit public intern al
misiunii de performantei
audit public Transmiterea proiectului P-16 | -
intern al Raportului misiunii de
performantei | audit public intern al
performantei P-20
Reuniunea de conciliere P-17 | Minuta Reuniunii de conciliere
Elaborarea Raportul misiunii de audit | P-18 | Raportul misiunii de audit public intern
Raportului public intern al al performantei
misiunii de performantei
audit public Difuzarea Raportului P-19 | -
intern al misiunii de audit public
performantei | intern al performantei




Urmdrirea | Urmdrirea recomandarilor P-21 | Fisd de urmarire a implementarii
recoman- recomandarilor
darilor
Entitatea publica
Compartimentul Audit Public Intern
Nr. 23245 data 15.01.2014
ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu prevederile art. 13, lit. ¢ din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificarile ulterioare, HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern si Planului anual de audit
public intern pentru anul 2014, in perioada, 03.02.2014 — 28.02.2014 se va efectua o misiune
de audit public intern al performantei la nivelul entititii, cu tema fmbunatétirea procesului de
fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile
si serviciile.

Perioada cuprinsd in auditare: 01.01.2011 —31.12.2013

Scopul misiunii de audit public intern al performantei il reprezintd examinarea
responsabilitatilor asumate de catre conducerea entitatii publice si personalul de executie, cu
privire la organizarea §i realizarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a
fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile si indeplinirea in mod
eficient si eficace a acestora.

Obiectivele generale ale misiunii sunt:

o Planificarea adecvatd a cheltuielilor cu bunurile si serviciile
o Imbunadtitirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Mentionam ca se va efectua un audit al performantei
Echipa de audit este formata din:
1. Popescu lon, auditor intern, coordonator echipa de audit intern

2. Georgescu Vasile, auditor intern.

Supervizor al misiunii de audit public intern al performantei este Vasilescu Daniel,
avand functia de auditor intern.

Seful Compartimentului de audit public intern

Nicolaescu Constantin




Entitatea publica
Compartimentul de Audit Public Intern

DECLARATIA DE INDEPENDENT. A

Nume si prenume: Popescu lon
Misiunea.: Imbundatdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Data: 15.01.2014

]c\r": Declararea conflictelor de interese si a incompatibilitati Da | Nu

1. | Ati avut/aveti vreo relatie oficiald, financiara sau personald cu persoane din
cadrul entitatii/structurii ce va fi auditata care ar putea sa va limiteze masura in X
care puteti sd intervenifi §i sa constatati deficiente de orice fel cu privire la
misiunea de audit public intern de performanta?

2. | Aveti idei preconcepute fatda de persoane, activitati, procese, programe, grupuri,
care au legdtura cu structura ce va fi auditata §i care ar putea sa va influenteze in X
misiunea de audit public intern de performanta?

3. | Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(a) in ultimii 3 ani intr-un alt mod
in activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata? 2

4. | Aveti responsabilitati in derularea programelor §i proiectelor finantate integral X
sau partial de Uniunea Europeana?

5. | Ati fost implicat(a) in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale X
entitatii/structurii ce va fi auditata?

6. | Sunteti sot/sotie, rudda sau afin pdna la gradul al patrulea inclusiv cu X
conducatorul entitatii/structurii ce va fi auditata?

7. | Aveti vreo legatura politica, sociala care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau
primirea de redevente de la vreun grup, organizatie sau nivel guvernamental, care X
are legatura cu entitatea/structura ce va fi auditata?

8. | Ati aprobat inainte documente, ordine de plata si alte instrumente de plata pentru X
entitatea/structura ce va fi auditata?

9. | Ati fost/sau sunteti implicat in tinerea evidentei contabile la entitatea/structura ce X
va fi auditata?

10. | Ati avut/sau aveti vreun interes personal care influenteaza sau pare sa influenteze
indeplinirea atributiilor de serviciu cu impartialitate §i obiectivitate fata de X
entitatea/structura ce va fi auditata?

11. | Puteti evalua eficacitatea proceselor si sistemelor in raport cu cerintele X
specificate si conformitatea obiectivelor cu politica entitatii?

12. | Daca in timpul misiunii de audit public intern de performanta apar
incompatibilitati personale, externe sau organizationale care  afecteazd X
obiectivitatea dvs. de a lucra §i a elabora rapoarte de audit impartiale, notificati
seful compartimentului de audit public intern?

1. Incompatibilitati personale: Nu este cazul
2. Pot fi eliminate incompatibilitatile: Nu este cazul
3. Daca da, explicati cum anume: Nu este cazul




Auditor intern,

Popescu ITon Nicolaescu Constantin

Entitatea publica
Compartimentul de Audit Public Intern

DECLARATIA DE INDEPENDENT. A

Nume si prenume Georgescu Vasile
Misiunea.: Imbundtatirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Data: 15.01.2014

Seful Compartimentului Audit Public Intern,

Z: Declararea conflictelor de interese si a incompatibilitati Da | Nu

1. | Ati avut/aveti vreo relatie oficiald, financiard sau personald cu persoane din cadrul
entitatii/structurii ce va fi auditata care ar putea sd va limiteze mdsura in care putefi x
sa interveniti §i sa constatati deficiente de orice fel cu privire la misiunea de audit
public intern de performanta?

2. | Aveti idei preconcepute fata de persoane, activitdti, procese, programe, grupuri,
care au legatura cu structura ce va fi auditatd si care ar putea sa va influenteze in X
misiunea de audit public intern de performanta?

3. | Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(a) in ultimii 3 ani intr-un alt mod in
activitatea entitatii/structurii ce va fi auditata? S

4. | Aveti responsabilitati in derularea programelor §i proiectelor finantate integral sau X
partial de Uniunea Europeana?

5. | Ati fost implicat(a) in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale X
entitatii/structurii ce va fi auditata?

6. Sunteti sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducdatorul X
entitatii/structurii ce va fi auditata?

7. | Aveti vreo legdtura politica, sociald care ar rezulta dintr-o fosta angajare sau
primirea de redevente de la vreun grup, organizatie sau nivel guvernamental, care X
are legatura cu entitatea/structura ce va fi auditata?

8. | Ati aprobat inainte documente, ordine de plata si alte instrumente de plata pentru %
entitatea/structura ce va fi auditata?

9. | Ati fost/sau sunteti implicat in tinerea evidentei contabile la entitatea/structura ce va X
fi auditata?

10. | Ati avut/sau aveti vreun interes personal care influenteazd sau pare sda influenteze
indeplinirea atributiilor de serviciu cu impartialitate §i obiectivitate fata de X
entitatea/structura ce va fi auditata?

11. | Puteti evalua eficacitatea proceselor §i sistemelor in raport cu cerintele specificate X
si conformitatea obiectivelor cu politica entitatii?

12. | Daca in timpul misiunii de audit public intern de performantd apar incompatibilitati
personale, externe sau organizationale care afecteaza obiectivitatea dvs. de a lucra %

si a elabora rapoarte de audit impartiale, notificati seful compartimentului de audit
public intern?

efe v o

ege v o

3. Dacd da, explicati cum anume: Analiza si examinarea activitatilor in cadrul DGAPA de care a fost
responsabil domnul Georgescu Vasile inclusiv formularea §i prezentarea concluziilor, se vor realiza pe




perioada de derulare a misiunii de catre domnul Popescu Ion.

Auditor intern, Seful Compartimentului Audit Public Intern,
Georgescu Vasile Nicolaescu Constantin
Entitatea publica

Compartimentul de Audit Public Intern
Nr. 543256 din 15.01.2014

NOTIFICAREA PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT
PUBLIC INTERN AL PERFORMANTEI

Catre: Marius ENACHE, Secretar general
Eugenia NICOARA, Director general — Directia Generald Juridica
Petre ANTONESCU , Director general — Directia Generala Achizitii, Patrimoniu si
Administrativ
Marian IONESCU, Director — Directia Financiar Contabilitate
Ion TEODORESCU, Director general - Directia Generalda Resurse Umane

De la: Seful Compartimentului de Audit Public Intern

Referitor la misiunea de audit public intern al performantei: fmbunatitirea procesului de
Sfundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si

serviciile

Stimate/doamna,

In conformitate cu Planul de audit intern pe anul 2014, urmeaza ca in perioada 03.02.2014 —
28.02.2014 sa efectuaim o misiune de audit public intern al performantei cu tema Imbundtitirea
procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu
bunurile si serviciile.

Scopul misiunii de audit public intern al performantei il reprezinta examinarea responsabilitatilor
asumate de catre conducerea entitatii publice si personalul de executie, cu privire la organizarea si
realizarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor
cu bunurile si serviciile si indeplinirea in mod eficient si eficace a acestora.

Obiectivele generale ale misiunii sunt:

a. Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

b. Imbunatdtirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Ulterior, va vom contacta pentru a stabili, de comun acord, data si modul de organizare a sedintei
de deschidere a misiunii in cadrul careia vom avea in vedere:

a. prezentarea auditorilor;

b. prezentarea si documentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern;
c. scopul misiunii de audit public intern;

d. modalitatea de desfasurare a misiunii de audit intern, persoanele de contact;

e. alte aspecte.

Pentru o mai buna intelegere a activitatii dumneavoastrd, va rugdm sa ne puneti la dispozitie
documentatia necesara privind: planificarea, organizarea si controlul activitatilor manageriale, legile si
reglementdrile aplicabile, organigrama entitatii, Regulamentul de organizare si functionare, fisele
posturilor, procedurile operationale de lucru, rapoartele de activitate etc.

De asemenea, pentru intelegerea rolului si scopului auditului public intern va transmitem
alaturat Carta auditului intern a Compartimentului de audit intern.

Pentru eventualele intrebari privind desfagurarea misiunii, va rugadm sa-l contactati pe domnul
Popescu lon auditor intern, la telefon ......... ,e-mail ..........

Cu deosebita consideratie,




Seful Compartimentului Audit Public Intern
Nicolaescu Constantin

Compartimentul de

PREGATIREA MISIUNII

Audit Public Intern

Sedinta de deschidere

Data: 03.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: /mbundtatirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile §i serviciile.

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

A. Lista participantilor

Numele si prenumele

Functia

Entitatea/structura auditata

Semnatura

Marius Enache

Secretar general

Eugenia Nicoara Director general DGJ
Petre Antonescu Director general DGAPA
Ion Teodorescu Director general DGRUM
Marian lonescu Director DFC
Sorin Protopopescu Sef serviciu Serviciul financiar si buget
Nadia lonescu Sef birou Biroul contabilitate
Nicolae Manolescu Sef birou Bir.ou metodolog.i e-si drepmri <
salariale pentru activitatea interna
Constantin Nicolaescu | Sef Compartiment CAPI
Daniel Vasilescu Auditor intern — CAPI
supervizor
Ion Popescu Auditor intern CAPI
Vasile Georgescu Auditor intern CAPI

B. Stenograma sedintei

al performantei ;

performantei;

In cadrul sedintei de deschidere s-a procedat la:
- prezentarea echipei de auditori care urmeaza sa efectueze misiunea de audit public intern

1oy

- prezentarea caracteristicilor misiunii de audit public intern al performantei,
particularitatile si flexibilitatea acestuia, comparativ cu auditul de regularitate;
- prezentarea temei si a obiectivelor misiunii de audit public intern al performantei care se
va realiza si prioritatile stabilite. Entitatea auditata si-a exprimat punctul de vedere cu privire
la tema propusa 1n vederea efectuarii unui audit public intern al performantei fiind in totalitate

- specificarea tipului de abordare a misiunii de audit public intern al performantei,
respectiv orientarea pe rezultate;
- prezentarea etapelor de realizare ale metodologiei misiunii de audit public intern al

- stabilirea persoanelor pe care auditorii interni le pot contacta in vederea colectarii
informatiilor, efectudrii de teste si asupra modului de obtinere a interviurilor. De asemenea, a
fost stabilit programul intalnirilor si timpul necesar pentru realizarea acestor proceduri;
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- stabilirea conditiilor minime pe care structura auditatd trebuie sa le asigure in vederea
realizarii misiunii de audit (spatiu de lucru, calculatoare, posibilitate de editare etc.);

- convenirea asupra unor aspecte procedurale, respectiv eventualitatea unor sedinte
intermediare n cursul derularii misiunii de audit, informarea sistematicd asupra constatarilor
efectuate s.a.;

- stabilirca modalitatii de redactare a Raportului misiunii de audit public intern al
performantei (cand, cum si cui va fi distribuit);

- explicarea modului cum vor fi discutate si analizate recomanddrile formulate, ca urmare a
eventualelor disfunctionalitdti constatate.
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Compartimentul Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII

Colectarea si prelucrarea informatiilor

Data: 04.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: I/mbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru

finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Document redactat de: Popescu lon/Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de:

Vasilescu Daniel — auditor intern

CHESTIONARUL DE LUARE LA CUNOSTINIA

INTREBARI FORMULATE DA | NU OBSERVATII
A. Cunoasterea contextului socio-economic
1. |Pot fi identificate entitdti care au in subordonarea, .
. el Foaie de lucru nr. 1
coordonarea sau sub autoritatea lor alte entitati?
2. |Pot fi identificate entitditi care deruleaza bugete .
< < Foaie de lucru nr. 2
asemanatoare?
3. | Pot fi identificate entitati care au un numar de personal X
aproximativ egal cu cel al entitatii Tn cauza?
4 | Numdrul de rectificari bugetare este ridicat? ?1 anii 2012 & 2013 au
ost 3 rectificari anuale
5. | Obligatiile catre furnizori sunt decontate la timp si in
conformitate cu prevederile bugetare?
6. |Pot fi identificate tendintele pietei de bunuri si servicii? X Foaie de lucru nr. 3
7. | Este asigurat un sistem de comunicare adecvat cu mediul X
exterior entitatii?
8. | Care este evolutia cheltuielilor cu bunurile si serviciile in Foaie de lucru nr. 4
perioada 01.01.2012 — 31.12.2013? ]
9. | Sunt realizate studii de piata si sunt utilizate in dezvoltarea .
e . .. X Foaie de lucru nr. 5
politicilor si strategiilor?
10. |La elaborarea strategiei se tine cont de toti factorii care pot .
. . X Foaie de lucru nr. 6
manifesta influente?
11. Se urmareste performanta
si  coerenta  politicii
Care este raportul dintre cheltuielile fixe (cheltuielile cu bugetare a entitatii, daci
personalul, cheltuielile administrative, alte cheltuieli cu cheltuielile  fixe  sunt
mentenanta cladirilor) si totalul cheltuielilor anuale ale ridicate, resursele pentru
entititii? investitii sunt reduse.
Se realizeazd o analiza pe
o perioada de 3 ani
B. | Cunoasterea contextului organizational
1. | Care sunt atributiile generale ale entitatii? Foaie de lucru nr. 7
2. |Structura organizatoricd a entitatii este conceputd astfel X
incat sa asigure realizarea atributiilor stabilite prin ROF?
3. | Atributiile generale ale structurilor din cadrul entitatii sunt X
definite?
4. |Prin actiunile intreprinse la nivelul entititii se asigurad X
respectarea principiilor dreptului bugetar?
S. |Existd o comunicare intre structurile entitatii pentru a | X
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stabili nevoile acestora?

6. |In situatia aparitiei unor dificultati, structurile
. Lo s . X
organizatorice din cadrul entitatii stiu cum s actioneze?

7. | Care este structura din cadrul entitdtii care are atributii in DFC
coordonarea procesului bugetar?

8. Se  analizeazd  daca
Existd o organigramd la nivelul structurii cu atributii In X organigrama  furnizeaza
coordonarea procesului bugetar? informatii referitoare la

numarul de posturi

9. | Organigrama exprima relatiile functionale? X

10. |Care sunt relatiile de subordonare ale structurii care are .

RPN . . . Foaie de lucru nr. 8
atributii iTn domeniul coordonadrii procesului bugetar?

11. |Sunt stabilite relatiile de cooperare intre structura cu
atributii In domeniul coordondrii procesului bugetar si | X
celelalte structuri ale entitatii?

12. | Daca da, aceste relatii de colaborare functioneaza? X

13. |Daca aceste relatii sunt functionale care este periodicitatea X
cu care se realizeazd schimbul de informatii?

14. |Relatiile ierarhice asigura o buna colaborare intre posturile X
de conducere si cele de executie?

15. |Existda un model formalizat al fisei postului utilizat la
nivelul structurii cu atributii in domeniul administrarii | X
patrimoniului?

16. |Fisele posturilor definesc clar conditiile specifice X
posturilor?

17. | Exista fige pentru toate posturile din cadrul entitdtii care au X
atributii n cadrul procesului bugetar?

18. | Sarcinile din fise acopera totalitatea atributiilor? X

19. |Sarcinile posturilor de conducere diferda de sarcinile X
posturilor de executie?

20. |Fisele posturilor contin sarcini incompatibile?

21. Se verifica dacd in

perioadele care implica un
Exista un dispozitiv de gestionare a perioadelor de varf? X Mol munea
sunt aplicate masurl
pentru asigurarea
continuitatii activitatii?

22. |Sunt identificate posturile cheie care pot aduce valoare
adaugata?

23. | Aceste persoane sunt ocupate de persoane cu pregatite
profesionald corespunzatoare?

24. |Persoanele care 1inlocuiesc titularii acestor posturi pe
perioada concediilor au o pregitire profesionala | X
corespunzatoare cerintele posturilor?

25. |Existda o politica de rotatie a personalului in cadrul
entitatii?

26. |Personalul este informat in mod corespunzator cu privire la
sarcinile de serviciu?

27. |Existd o adecvare intre gradul profesional si treapta de
salarizare aferentd postului si sarcinile stabilite prin fisa | X
postului?

28. |Cum se asigura managementul cd repartizarea sarcinilor .

N Foaie de lucru nr. 9
este corect realizata?

29. |Este asigurata stabilitatea personalului care este implicat in X
procesul bugetar?

30. |Care este evolutia personalului cu responsabilititi in Se face o analizd

procesul bugetar in ultimii 3 ani?

comparativd a evolutiei
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personalului cu
procesului  bugetar  si
evolutia cheltuielilor
entitdtii, precum si intre
evolutia personalului cu
procesului  bugetar  si
evolutia cheltuielilor cu
bunurile si serviciile;

31. |Care este rata absenteismului (concedii medicale, atribuirea
altor sarcini, mutarea pe alte posturi etc. si care au ca efect Foaie de lucru nr. 11
nerealizarea sarcinilor de serviciu) pentru personalul din
cadrul structurii cu atributii in procesul bugetar?
32. Se face o analiza cu
privire la:
- modalitatea de evaluare
a performantelor
personalului;
- modalitatea de
identificare a
cunostintelor, abilitatilor
si valorilor necesare;
- modalitatea de
identificare a nevoii de
formare profesionala;
Exista un plan de formare profesionald pentru personalul - modalitatea de realizare
care are sarcini in domeniul bugetar? a planificarii activitatii de
formare profesionala;
- modalitatea de realizare
a evaluarii programelor de
formare profesionala;
- modalitatea de
diseminare a informatiilor
- gradul in care pregatirea
profesionala a avut ca
efect cresterea
performantelor
profesionale ale
angajatilor.
33. | Conducerea asigura un feedback regulat cu personalul?
C. | Cunoasterea functionarii entitatii
1. |La nivelul entitatii este definit un sistem de politici si
proceduri?
2. |Este elaborat si aprobat ROF-ul pentru toate structurile
functionale din cadrul entitatii?
3. |Prin ROF-ul fiecarei structuri functionale sunt definite .
o . ’ Foaie de lucru nr. 13
corect atributiile acesteia?
4. |Persoanele cu functii de conducere din cadrul structurilor
functionale au competente in domeniul pe care il Foaie de lucru nr. 14
reglementeaza structurile respective?
5. |Personalul din cadrul entitatii cunoaste importanta
procesului bugetar si rolul sdu la realizarea obiectivelor
entitatii?
6. |La nivelul entitdtii sunt elaborate proceduri care fac
referire la procesul bugetar?
7. | Politica bugetara se bazeaza si sustine obiectivele generale

ale entitatii?
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8. | Procedurile de lucru acoperi toate activitatile? X Foaie de lucru nr. 15

9. | Procedurile de lucru descriu corect activitatile procedurate? X Foaie de lucru nr. 16

10. | Procedurile de lucru sunt cunoscute si aplicate de salariatii

. e X
din cadrul entitatii?

11. | Procedurile de lucru asigura separarea sarcinilor? X

12. | Derularea activitatilor asigura conformitatea cu procedurile X
elaborate?

13. | Personalul entitatii este informat in mod corespunzator cu
privire la eventualele modificari ale calendarului bugetar | X
aferent fiecarui an?

14. |Personalul entitatii cu sarcini in domeniul procesului X
bugetar cunoaste fazele procesului bugetar?

15. |Personalul entitatii cu sarcini in domeniul procesului
bugetar cunoaste si intelege prevederile din Scrisoarea | X
cadru pe baza carora se elaboreaza proiectul de buget?

16. |La elaborarea proiectului de buget sunt luate in considerare
si opiniile structurilor din cadrul entitatii?

17. | Sunt realizate studii si analize si utilizate pentru incadrarea
cheltuielilor in limitele stabilite prin Scrisoarea cadru?

18. Se urmareste dacd 1In
Pentru fundamentarea proiectului de buget se realizeaza o momentul realizirii
analizd comparativd intre platile efective si prevederile X proiectului de buget anual
initiale precum si intre prevederile definitive si prevederile se tine cont de nivelul
initiale aferente anului anterior? executiei bugetare din anii

anteriori.

19. |Pentru fundamentarea proiectului de buget se realizeazd o
analiza a tendintelor preturilor/tarifelor pentru principalele X
bunuri §i servicii de care entitatea are nevoie pentru
desfasurarea activitatilor?

20. |Existda o persoand responsabild cu monitorizarea X
cheltuielilor pe parcursul executiei bugetare?

21. | Solicitarile de deschidere de credite au la baza o analizd a
fondurilor puse la dispozitie anterior, precum si gradul de | X
incasare a veniturilor bugetare?

22. | Sunt identificate solutii corespunzatoare pentru recuperarea
sumelor reprezentand plati in avans §i nejustificate prin | X
bunuri livrate, lucrari executate sau servicii prestate?

23. |Instrumentele utilizate §i rezultatele obtinute sunt

o L fes ’ X
compatibile cu obiectivele entitatii?

24. Organizarea §i exercitarea

activitatii CFPP se
La nivelul entitatii au fost luate masurile necesare pentru deSféwa.ra | lntr-un
. . . . . . compartiment distinct, iar
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv | X persoancle, care exercitd
propriu? CFPP nu sunt implicate in
efectuarea  operatiunilor

supuse controlului.

25. | Sistemul informational asigurda ~ managementului
informatiile necesare pentru luarea diferitelor decizii | X Foaie de lucru nr. 17
economice sau de altd natura?

26. |Sistemul informational asigurd o colectare, transmitere $i
prelucrare eficientd a informatiilor utilizate in cadrul | X Foaie de lucru nr. 18
procesului bugetar?

27. | Existd o politica clara de gestiune a informatiilor? X

28. | Informatiile gestionate sunt utilizate eficient? X

29. | Accesul al informatii este stabilit pe nivele ierarhice? X

30. | Strategiile de comunicare sunt adaptate la cerintele impuse | X
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de nevoile actuale?

31. |Personalul directiei are acces la internet, intranet etc.? X
32. | Existd o procedurd de securitate pentru sistemul informatic
. s X

din cadrul entitatii?

33. | Existd o persoana responsabild cu securitatea sistemului X
informatic al entitatii?

34. | Accesul la sistemul informatic al entitatii se face printr-o X
parola de acces?

35. | Existd o procedura de schimbare periodicd a parolelor ce X
permit accesul la sistemul informatic al entitatii?

36. |Existd preocupari din partea managementului pentru X
implementarea unor tehnologii si echipamente noi?

37. | Exista softuri implementate pentru toate activitatile care se
desfasoara in cadrul Directiei Financiar Contabilitate?

38. | Documentele in format electronic sunt standardizate astfel
incat sd faciliteze accesul persoanelor interesate?

39. | Care sunt principalele probleme la nivelul entitatii? Foaie de lucru nr. 19

40. |Schimbarile din mediul extern sunt luate in calcul in
procesul de utilizare a fondurilor pentru finantarea | X
cheltuielilor?

41. |Care sunt reformele la nivelul entititii? Foaie de lucru nr. 20

Auditori interni,

Supervizor,
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Compartimentul Audit PREGATIREA MISIUNII
Public Intern Colectarea si prelucrarea informatiilor

Data: 04.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: /mbundtitirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

STUDIU PRELIMINAR

Prin acest studiu auditorii interni urmaresc sa inteleaga conditiile in care se desfasoara, in cadrul
entitatii, activitatea de programare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si
serviciile, sa identifice si sa analizeze problemele care impiedica entitatea sa isi realizeze obiectivele in
domeniu.

Prezentul studiu este structurat pe 6 capitole astfel:

1. Analiza domeniului auditabil;

2. Stabilirea ariilor auditabile;

3. Stabilirea intrebarilor derivate domeniului auditabil;

4. Analiza obiectivelor domeniului auditabil;

5. Analiza indicatorilor de performanta;

6. Analiza surselor de date utilizate de management.

1. Analiza domeniului auditabil

1.1. Prezentarea generala a entitatii

Entitatea publicd este organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul
transportului, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, indeplineste sarcinile/atributiile
stabilite conform cadrului normativ de referinta.

Entitatea 1si stabileste politica in domeniul transporturilor la nivel national, elaboreaza strategia
si reglementarile specifice de dezvoltare si de armonizare a activitatilor de transport in cadrul politicii
generale a Guvernului si indeplineste rolul de autoritate de stat in domeniul transporturilor si al
infrastructurii de transport. Astfel, entitatea indeplineste urmatoarele functii:

a) eclaboreaza si supune spre aprobare cadrul legislativ privind domeniul transporturilor,
administrarea si utilizarea infrastructurii de transport §i punerea acestei infrastructuri la dispozitia
utilizatorilor, potrivit legii;

b) elaboreaza politica economica in domeniul transporturilor;

c) elaboreaza strategiile de dezvoltare in domeniul infrastructurii de transport, precum si al
activitatilor de transport;

d) elaboreaza si implementeaza strategii, politici si programe privind reteaua de drumuri publice
din Romania: drumuri nationale, drumuri judetene, drumuri comunale si strazi;

e) elaboreaza politici pentru dezvoltarea transporturilor multimodale si a transportului combinat;

f) directivele comunitare transpuse, potrivit domeniului sau de responsabilitate;

g) elaboreaza pozitille Romaniei pe problematica afacerilor europene in domeniul sau de
competenta;

h) fundamenteaza si elaboreaza necesarul de fonduri de la bugetul de stat pentru domeniul sau de
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activitate;

1) esantioneaza resursele financiare alocate prin bugetul de stat, din credite externe si din fonduri
comunitare, in domeniul sau de activitate;
j) exercitd drepturile si obligatiile statului ca actionar la companiile nationale, societatile

nationale si societdtile comerciale aflate sub autoritatea sa, pana la finalizarea procesului de privatizare;

k) elaboreaza si pune in aplicare strategiile de privatizare in domeniul sdu de activitate si
asigura gestionarea intregului proces de privatizare si postprivatizare pentru unitatile de sub autoritatea
sa si/sau la care este actionar;

1) aproba tarifele percepute de institutiile publice din subordine pentru eliberarea de autorizatii si
licente, precum si cuantumul redeventelor ce se obtin prin concesionarea infrastructurilor de transport
apartinand domeniului public aflate in administrarea sa, potrivit legii;

m) asigurd organizarea si dezvoltarea cercetdrii in domeniul transporturilor §i asigura
valorificarea acesteia, ca informatii de interes public, prin reglementdri tehnice si alte activitati
specifice de reglementare, potrivit legii;

n) organizeaza si finanteaza activitatea pentru constituirea fondului propriu de date statistice si a
fondurilor documentare specializate din domeniul transporturilor, participand la sistemul informational
national §i international;

0) promoveaza sistemul institutional pentru dezvoltarea pietei libere a transporturilor, asigura
conditiile unui mediu concurential in cadrul fiecdrui mod de transport, precum si intre modurile de
transport;

p) poate desemna organisme tehnice specializate pentru: elaborarea si punerea in aplicare a
normelor tehnice si a reglementdrilor specifice, asigurarea pregatirii profesionale si perfectionarii
personalului din transporturi, efectuarea certificarii i Inmatricularii mijloacelor de transport si
asigurarea inspectiei §i controlului acestora, efectuarea certificarii operatorilor economici care
desfasoara activitati de transport, efectuarea certificarii personalului cu atributii in domeniul sigurantei
transporturilor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

q) indeplineste functia de autoritate de implementare a proiectelor majore de infrastructura din
domeniul transporturilor;

r)coordoneaza programele de asistenta tehnica acordate de Uniunea Europeanda si de alte
organisme internationale;

s) asigurd managementul tipurilor de risc generatoare de situatii de urgentd, care i-au fost
repartizate, si indeplinirea functiilor de sprijin specifice, in conditiile legii;

t) asigura managementul protectiei civile in domeniul sau de competenta.

Din punct de vedere al organizarii, entitatea are in componenta sa 15 de structuri functionale,
astfel: 2 cabinete ale demnitarilor; 7 directi generale; 3 directii; 2 servicii; 1 compartiment.

De asemenea, in subordinea entitatii se afla 3 entitati, in coordonare 5 entitati, iar sub autoritatea
sa se afla 7 entitati.

Pentru realizarea activitatilor stabilite prin legi sau acte normative in vigoare, in anul 2014
entitatea are prevazut sa deruleze un buget de 3.406.500 mii lei.

Activitatea entitatii este influentata de schimbarile care intervin in mediul extern.

In acest sens, influenta factorilor externi asupra activitatilor entititii este prezentata in Tabelul
or. 1.
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Tabelul nr. 1

g.lt. Categorie Impactul pe care il are asupra activitatii entitatii
1. | Factori politici

- schimbdrile legislative la nivel european si | - influenteazd modalitatea de implementare a programelor si
national; strategiei entitatii;

- reforma administratiei publice centrale; - reorganizarea aparatului central din domeniul de activitate

respectiv;

- instabilitatea  politicd generatd de | - sincope in activitatea entitatii;
schimbarile frecvente la nivelul
managementului de top al entitatii;

- legislatie deficitard si adoptarea acesteia in | - greutati in realizarea proiectelor finantate cu fonduri europene;
contextul european;

- adoptarea cu Iintdrziere a unor acte | - punerea in aplicare cu intdrziere a unor masuri strategii de
normative; programe, care impun existenta unor acte normative in domeniu;

- conflicte intre reprezentantii principalelor | - realizarea cu dificultate a atributiilor entitatii atat la nivel
partide politice; central cat si la nivel local;

- lipsa unui aparat corespunzitor care sd | - lipsa unei cooperdri iIntre structurile teritoriale si aparatul
asigure desfasurarea eficientd a activitatii si |central.
controlul aplicarii 1n practica a legislatiei.

2. | Factori economici

- tipul sistemului economic (interventia | - suplimentarea/redirectionarea resurselor financiare curente;
statului in economie);

- nivelul salarizarii stabilit pentru personalul | - entitatea nu-si poate exercita eficient atributiile atat timp cat nu
din entitatile publice descurajeaza specialistii [reuseste sa atragd personal cu o pregatire profesionald
din domeniu sd se integreze in functia |corespunzatoare in structurile publice;

ublica;

- puterea de cumparare a populatiei, ritmul | - nivelul de trai al populatiei influenteaza in mod direct nevoia de
de dezvoltare economica etc.; servicii publice de calitate a populatiei;

- pozitia internationala a tarii; - relatiile bilaterale ale Roméniei cu tari din diferite zone
geografice pot atrage surse suplimentare de finantare a unor
proiecte nationale respectiv, o crestere a lichiditatilor pe piata
financiard nationald;

- situatia economicd a tarii (produsul intern | - elaborarea unor strategii /programe in functie de situatia

brut, balanta platilor, nivelul inflatiei, cursul |economica a tarii;
valutar leu-euro). - reducerea cheltuielilor publice poate conduce la o structura de
personal neconforma cu nevoile entitatii.
3. | Factori sociali

- structura sociala a populatiei; - modificarea strategiilor/programelor in functie de structura
sociala;

- raportul dintre populatia rurala i urband | - modificarea strategiilor/programelor in functie de raportul

sau ponderea fiecdreia in totalul populatiei; dintre populatia rurala si urbana;

- ocrotirea sanatatii (numarul de medici la | - lipsa unor conditii minime pentru ocrotirea sanatatii, poate

1000 locuitori); influenta migratia fortei de munca, in timp ce un nivel redus al
veniturilor salariale conduce la imposibilitatea achizitionarii unor
materiale medico-sanitare de care populatia are nevoie;

- evolutia exigentelor populatiei reflectatd in | - modificarea strategiilor/programelor in functie de nevoia

modificarea cererii pentru servicii; populatiei;

- nevoia de educatie permanentd (ponderea | - lipsa unor institutii care sa furnizeze servicii de educatie si

cheltuielilor cu invatamantul in PIB); cultura la un nivel corespunzator cu nevoile populatiei, poate
determina migratia persoanelor cu astfel de aspiratii, catre zone
geografice ale tarii in care aceste servicii sunt mai dezvoltate;

- numarul s§i structura populatiei pe varste, | - in cazul aparitiei unor profesii noi, entitatea nu reuseste si
sexe, si socio-profesional. atragd un numadr corespunzator de specialisti din aceste domenii

pentru ocuparea posturilor vacante din aparatul central sau local.
Impactul negativ constd in lipsa specialistilor necesari realizarii
atributiilor noi ale entitatii;

- in conditiile in care entitatea nu reuseste sd-si asigure un
echilibru din punct de vedere al structurii salariatilor pe varste si
sexe, existd riscul de a nu-si asigura continuitatea activitatii pe
timp mediu sau lung.

4. | Factori tehnologici

- inovatiile industriale;

- costuri cu pregétirea profesionala a personalul in domeniul IT;

- licentele cumparate;

- adaptarea strategiilor/programelor la cerintele impuse de soft-
uri;

- gradul de infuzie cu tehnologie de varf;

- introducerea de noi tehnologii implica cresterea cheltuielilor cu

investitiile, precum si cu cele aferente specializarii personalului;
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- sistemele informationale si de comunicare
complexe;

- adaptarea strategiilor de comunicare la cerintele impuse de
nevoile societatii informationale;

- costuri ridicate generate de implementarea acestor sisteme de
comunicare;

- cresterea documentelor

electronice;

impactului

- standardizarea documentelor in format electronic, astfel incat
aceste documente sa fie ugor accesate de persoanele interesate;

- capacitatea de inovare a institutelor de
cercetare sau a unitdtilor de Invatamant
superior;

- introducerea unor concepte si tehnologii noi are implicatii
directe in cresterea productivititii muncii si disponibilitatea
serviciilor IT;

- nivelul tehnic la imobilizérilor corporale
achizitionate din tard sau importate.

- economie de resurse umane;
- operativitate in executarea sarcinilor de serviciu;

- diminuarea gradului de implicare a personalului prin cresterea
gradului de abstractizarea a sarcinilor;

- efecte psihologice negative datorate excesului de monitorizare
computerizata a performantelor.

1.2. Prezentarea domeniului auditabil
1.2.1. Organizarea si activitatile structurii cu atributii de coordonare a procesului
bugetar

Responsabilitatea pentru organizarea si conducerea activitatii financiar contabile revine
managementului superior al entititii. In acest sens, in cadrul entititii a fost organizata si functioneazi o
structura distincta, Directia Financiar - Contabilitate, In subordinea Secretarului general. Structura
organizatorica, competentele si responsabilitatile specifice personalului acestei directii au fost stabilite
prin Regulamentul de Organizare si Functionare, organigrama si fisele posturilor.

In ceea ce priveste derularea procesului bugetar, aceasta directie are rolul de a realiza obiectivele
strategice in domeniu, prin utilizarea de metode, tehnici si procedee specifice, asigurand proiectarea si
realizarea indicatorilor de venituri si cheltuieli pe baza unui cadru juridic bine definit.

Functiile de conducere existente la nivelul Directiei Financiar - Contabilitate sunt urmatoarele:
director, sef Serviciu financiar si buget, sef Birou contabilitate, sef Birou metodologie si drepturi
salariale pentru activitatea interna.

Din punct de vedere organizatoric Directia Financiar - Contabilitate are in componenta sa
urmatoarele structuri: Serviciul financiar si buget, Biroul contabilitate, Biroul metodologie si drepturi
salariale pentru activitatea internd si Compartimentul control financiar preventiv propriu pentru
activitatea interna.

Directia Financiar - Contabilitate coordoneaza si indruma metodologic activitatea tuturor
structurilor din cadrul entitatii care sunt implicate 1n procesul bugetar.

1.2.2. Resursele umane din cadru Directiei Financiar - Contabilitate

La data derularii misiunii de audit, resursele umane din cadrul directiei sunt formate dintr-un
numar de 21 de persoane. Personalul din cadrul directiei care exercita o functie publicd de conducere
este in numar de patru, respectiv 19,00% din totalul posturilor ocupate din cadrul directiei. Peste o
treime din functionari isi desfasoara activitatea in cadrul Serviciului financiar si buget (46,88%).

Sintetic, structura personalului din cadrul Directiei Financiar — Contabilitate (DFC) pentru
perioada auditata este prezentata in Tabelul nr. 2.

Nr. Anul Consilier Expert Referent de specialitate

crt. Superior | Principal | Asistent | Superior | Principal | Asistent
1. | 2011 10 5 4 - - 1
2. 12012 8 8 - - 1 -
3.1 2013 8 8 - - 1 -

Tabelul nr. 2 Personalului din cadrul Directiei Financiar - Contabilitate grupat dupd functia
publica de executie si gradul profesional

Din analiza informatiilor prezentate in Tabelul nr. 2, se constatd in perioada 2011-2013,

20




posturile din cadrul directiei, in numar de 24, au fost ocupate in proportie de 70%, iar evolutia
personalului a cunoscut urmatoarea dinamica:

- 1n anul 2012 comparativ cu anul 2011, efectivul de personal s-a redus cu aproximativ 8,50%,
scadere care a afectat Serviciul financiar si buget (2 persoane) si Biroul metodologie si drepturi
salariale pentru activitate interna (1 persoana);

- 1n anul 2013, numarul de persoane a ramas acelasi cu cel din anul 2012.

In ceea ce priveste structura functionarilor publici de executie, 16 de persoane sunt cu studii

superioare si o persoana cu studii medii.

1.2.3. Asigurarea unui nivel de calificare adecvat al personalului

Sistemul de recrutare al functionarilor publici oferd posibilitatea ca o entitate, in functie de
particularitatile posturilor care urmeaza a fi ocupate, sd stabileasca si sa solicite prin fisa postului
vacant, cunostintele, abilitatile si valorile pe care o persoana trebuie sa le detina in vederea ocuparii
postului.

La nivelul Directiei Financiar - Contabilitate s-a urmarit ca prin procesul de recrutare sa se
ocupe posturile de catre persoane care detin competente in conformitate cu cerintele postului.

Totodata, avand in vedere rolul pe care Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor (TIC) il
detine 1n realizarea activitatilor directiei, la angajare au fost solicitate functionarilor un nivel mediu de
cunostinte de operare pe calculator de nivel mediu.

La nivelul directiei toate persoanele au in dotare un calculator cu conexiune la internet, prin
intermediul retelei proprii a entitatii si au repartizata o adresa de email personificata.

Un alt aspect important, este faptul ca la nivelul entitatii existd o preocupare manifestata de
management pentru dezvoltarea competentelor de tip ,, a invata sa inveti’’. Totusi, instruirea practica
realizata la locul de munca trebuie consolidatd cu notiuni teoretice.

1.3. Cadrul de reglementare al domeniului auditabil

Pentru desfasurarea acestei misiuni de audit intern a fost avut in vedere, 1n principal, urmatorul
referential:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata;

- OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia;

- OMEF nr. 3421/2008 pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
1.850/2004 privind registrele si formularele financiar-contabile si a Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum s§i organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.792/2002;

- OMEF nr. 3512/2008 privind documentele financiar-contabile;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice;

- Legea bugetului de stat pe anul 2012;

- Legea bugetului de stat pe anul 2013;

- Legea bugetului de stat pe anul 2013;

- Conturile anuale de executie bugetara din perioada evaluata;

- Scrisorile — cadru emise de Ministerul Finantelor privind contextul macroeconomic,
metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anii 2011, 2012 si 2013 si a estimarilor pe urmatorii
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trei ani, precum si limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite;

- HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare §i planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale;

- HG nr. 1807/2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul Metodologiei
privind sistemul de planificare strategicd pe termen mediu al institutiei administratiei publice de la
nivel central,;

- HG nr. 158/2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetara din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei
publice la nivel central;

- OMFP nr. 1792/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

- HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, republicata;

- OMEC nr. 137/2005 privind organizarea si functionarea Comisiei pentru derularea
mecanismului de acordare a sprijinului financiar, precum si a modului de gestionare a activitatii;

- OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice;

- HG nr. 1860/2006 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice pe perioada delegarii si detasarii in altd localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul
localitatii, in interesul serviciului.

- OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- Legea nr. 188/1999, republicata, privind Statutul functionarilor publici;

- HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici;

- OG nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi
ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte
drepturi ale functionarilor publici

- OG nr. 119/999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata;

- OMFP nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 912/2004 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate prin OMFP nr. 522/2003, cu
modificarile ulterioare;

- Standardele de management/control intern aprobate prin OMFP nr. 946/2005;

- Legea nr. 358/2002 pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996;

- Legea nr. 35/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica.

In cursul misiunii de audit public intern au mai fost avute in vedere documentele:

= (Cadrul procedural aplicabil;

= Programul de guvernare 2009-2013;

= Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial, documentele elaborate in cadrul
celor 9 etape;

= Regulamentul de Organizare si Functionare al directiei.

1.4. Analiza situatiei actuale

1.4.1. Prezentarea generali a evolutiei cheltuielilor cu bunurile si serviciile in perioada
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01.01.2011- 31.12.2013. La nivelul entitatii, pe perioada analizata, cheltuielile totale au urmatoarea
evolutie:

- mii lei -
Nr. Indicator Realiziri Prevederi Dinamici Ritl}l
crt bugetar mediu
* 0,
2011 2012 2011 2012 2013 WA (%)
0 1 2 3 4 5 6 7312 | 8=6/3 9
1. | Total
cheltuieli, din | 1.478.205| 1.518.630| 1.467.000| 1.703.400 3.406.500 1,03 1,62 29,30
care:

2. | Cheltuieli
curente total, | 1.146.552 1.417.521| 1.177.500 1.605.900 3.391.500 1,24 1,72 46,20

din care:
2.1, | Cheltuieli  de 439.602 507.984|  405.600 505.200 786.000 1,16 1,69 39,79
personal
2.2 |EBunyr th 578.238 450.750|  679.500 637.500 468.000 0,78 1,23 -3,01
Serviciu
2.3. | Transferuri 73.236 423.987 48.900 426.000 1.365.000 5,79 0,35 41,62
2.4. | Alte cheltuieli 55.476 34.800 43.500 37.200 772.500 0,63 2508 292,20
S || el 6o || g e 101.109|  289.500 97.500 15.000 030 021 -7484

capital

Tabelul nr. 3 Evolutia cheltuielilor entitatii in perioada 2011 — 2013

Analiza informatiilor din Tabelul nr. 3 evidentiaza, in principal, urmatoarele aspecte:

e cheltuielile totale au crescut de la an la an 1n perioada 2011-2013, ritmul mediu de crestere
fiind de 29,30%;

e categoriile de cheltuieli la care s-au inregistrat in perioada analizatd ritmuri medii anuale
superioare ritmului mediu de crestere al totalului cheltuielilor (29,30%) sunt: cheltuielile de personal
(39,79%), transferurile (41,62%) si alte cheltuieli (292,20%).

Avand 1n vedere ritmul de crestere al cheltuielilor, s-a analizat gradul in care entitatea isi
fundamenteaza prevederile pentru fondurile solicitate si care sunt aprobate initial prin buget in Tabelul
nr. 4 prezentat in continuare:

- mii lei -
i Prevederi Plati

Nr. Indicator Realiziri efectuate/prevederi

crt. bugetar initiale (%)

2011 2012 2011 2012 2011 2012
1. | Total cheltuieli, din care: 1478205 | 1518630 | 1467000 | 1703400 0,99 1,12
2. | Cheltuieli curente total,

din care: 1146552 1417521 1177500 | 1605900 1,03 1,13
2.1. | Cheltuieli de personal 439602 507984 405600 505200 0,92 0,99
22. | Bunuri 5i servicil 578238 450750 679500 637500 1,18 1,41
2.3. | Transferuri 73236 423987 48900 426000 0,67 1,00
24. | Alte cheltuieli 55476 34800 43500 37200 0,78 1,07
3. | Cheltuieli de capital 331653 101109 289500 97500 0,87 0,96

Tabelul nr. 4 Gradul de fundamentare a fondurilor solicitate prin bugetul anual

Din examinarea variatiilor indicilor calculati ca raport intre plitile efectuate si prevederile
bugetare initiale, s-au constatat variatii la cheltuielile cu bunuri §i serviciile, in anul 2011 si 2012,
mai mari fata de cea apreciati ca fiind rezonabila §i acceptabili (/- 10%).

1.4.2. Analiza cheltuielilor cu bunurile si serviciile in perioada 2011-2013

Un prim factor de influenta al cresterii cheltuielilor cu bunurile si serviciile il reprezinta
numarul de activitati care implica consumul de bunuri si servicii.

Pentru eficientizarea utilizarii fondurilor alocate se impune ca la nivelul entitatii cheltuielile
programate sa fie urmarite de la formarea lor.

Principalele cauze care au influentat cresterea numarului de actiuni sunt:
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a) necesitatea armonizarii activitatii entitatii cu cea a entitatilor din UE;

b) necesitatea cooperarii entitatii cu entitatile similare din UE;

¢) indeplinirea angajamentelor fata de UE, respectiv infiintarea Autoritatii de management
pentru programe operationale sectoriale pentru gestionarea programelor operationale in
vederea absorbtiei fondurilor post-aderare;

d) necesitatea acordarii asistentei tehnice de specialitate structurilor aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea entitatii;

e) perfectionarea pregatirii profesionale a personalului care isi desfasoara activitatea in
cadrul entitatii sau in cadrul structurilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea entitatii;

f) acoperirea deficitului de personal pentru activitatile existente.

In baza analizelor efectuate s-a identificat faptul cd la nivelul entitdtii nu existd un proces
constant de analizda care sa aibd ca rezultat identificarea si programarea anuald a actiunilor care
implica cheltuielile cu bunurile si serviciile.

De asemenea, nu a fost identificatd o fundamentare riguroasa privind cheltuielile cu bunurile
si serviciile atat in momentul elaborarii bugetului anual, cat si in momentul rectificarii bugetare.

Rezultatele analizei efectuate se pot sintetiza astfel:

o Aspecte pozitive:

- implementarea sistemului de control managerial la nivelul entitatii;

- existenta unui personal cu pregatire profesionald corespunzdtoare cu cerintele din Fisele

posturilor;

- preocuparile managementului pentru asigurarea perfectionarii pregatirii profesionale a salariatilor;

- preocuparile managementului pentru dezvoltarea competentelor de tipul ,,a invdata sa inveti’’;

- existenta unei infrastructuri informatice (dotarea cu tehnica de calcul, acces la internet etc.) si a
personalului care detine notiuni fundamentale in domeniul TIC;

- procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE;

- capacitatea de adaptare a directiei la nevoile si cerintele impuse de situatia socio-economica

actuala;

- o bund colaborare cu structurile functionale din cadrul entitdtii, cu structurile teritoriale
subordonate, precum si cu ceilalti ordonatori principali de credite;

- structura organizatoricd asigurd un echilibru iIntre functionarii publici de grad profesional
superior, principal, asistent si debutant;

- stabilitatea personalului din cadrul directiei.

o Aspecte negative:
- inexistenta unei planificari riguroase, la nivelul directiei, care sa asigure participarea la cursuri de

perfectionare profesionald a tuturor persoanelor din cadrul directiei;

- limitari bugetare la nivelul entitatii, care nu permit asigurarea unei pregatiri profesionale in
conformitate cu nevoile personalului;

- inexistenta unor actiuni cu privire la monitorizarea gradului de incarcare a personalului;

- inexistenta unei metodologii de lucru care sa cuprinda norme precise privind modul de estimare a
fondurilor bugetare care urmeaza a fi cuprinse in proiectele de buget;

- lipsa unor fundamentari explicative a sumelor solicitate;

- numarul mare de rectificari ale bugetului entitatii, in conditiile in care nu s-au manifestat factori
neprevazuti.

e Oportunitati:

- realizarea unor programe de formare formatori, cu scopul diseminarii informatiilor cu privire la
utilizarea fondurilor catre un numar cat mai mare de persoane din cadrul entitatii;

- Imbunatatirea activitatilor entitatii in domeniu, avandu-se ca model buna practicd internationala
precum si practica altor entitati din Romania;
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- realizarea unor programe de formare profesionald continud a salariatilor, utilizandu-se
infrastructura IT existenta la nivelul entitatii (e-learnig);

- implementarea unui sistem informational privind evidenta si raportarea in executie a cheltuielilor
care sa furnizeze date privind trendul real pentru fiecare titlu de cheltuieli si care sa permita efectuarea
unor analize detaliate.

e Amenintari:

- nerealizarea obiectivelor entitatii;

- nerealizarea unor atributii specifice entitatii;

- costuri suplimentare cu personalul, care pot apare sub forma cheltuielilor cu orele suplimentare.

1.5. Concluzii

Avand in vedere cercetarea efectuatd si concretizatd in cele prezentate mai sus, pe parcursul
desfagurarii misiunii de audit public intern al performantei, auditorii interni vor avea in vedere
urmatoarele aspecte:

ecu privire la economicitate. Analiza activitdtilor care au generat cheltuieli cu bunurile si
serviciile, respectiv:

- dacd au fost achizitionate bunuri si servicii in cantitdtile potrivite si standarde de calitate
corespunzatoare, platind cel mai scazut pret/tarif;

e cu privire la eficienta:

- analiza modului de identificare, fundamentare §i programare a activitatilor care genereaza
cheltuieli cu bunurile si serviciile;
- analiza rezultatelor obtinute in raport cu resursele utilizate.

e cu privire la eficacitate:

- analiza indeplinirii obiectivelor aferente activitatilor pentru care a fost necesar achizitia de
bunuri si servicii.

Echipa de auditori interni va efectua o misiune de audit public intern al performantei care sa
furnizeze asigurarea cu privire la economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatii de utilizare a
fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

In acest sens, intrebrile principale la care trebuie sa raspunda studiul si pe care va fi axata
misiunea de audit public intern al performantei sunt:

1. Estimadrile anuale asigura o planificare adecvatd a cheltuielilor cu bunurile i serviciile?

2. Gestiunea financiard asigurd o bund utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu
bunurile si serviciile?

2. Stabilirea intrebérilor secundare

Pe baza intrebarilor principale au fost stabilite intrebarile de rang inferior care sunt prezentate
detaliat cu scopul de a sprijini auditorii interni in identificarea activitatilor/actiunilor auditabile,
riscurilor potentiale aferente acestora si controalele interne implementate la nivelul entitatii pentru
atenuarea efectelor riscurilor.

Stabilirea intrebarilor pentru domeniul auditabil a fost realizatd cu ajutorul documentului Lista
intrebarilor auditului, 1n care Intrebarile sunt detaliate pe 4 niveluri, intrebarile elementare asociate
ultimului nivel au rolul de a sprijini auditorii in identificarea instrumentelor de control intern

implementate. Documentul formalizat utilizat pentru stabilirea intrebarilor auditului este prezentat in
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continuare:

Compartimentul de
Audit Public Intern

Pregitirea misiunii

Data: 06.02.2014

Colectarea si prelucrarea_informatiilor

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Vasilescu Daniel — auditor intern

Supervizat de:

Lista intrebarilor auditului

Nivel 1 : Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
1. Estimarile | 1.1. Nevoia de | 1.1.1.  Raportarile | 1.1.1.1. Procedurile operationale asigura
anuale asigura | bunuri si | transmise de | identificarea activitatilor care genereaza
o  planificare | servicii  este | structurile cheltuieli cu bunuri si serviciile (utilizarea
adecvata a | identificata si | functionale din | unor check-listuri)?
cheltuielilor cu | fundamentatd | cadrul entitdtii | 1.1.1.2. La nivelul structurilor functionale
bunurile si | In raport cu |contin  informatii | din cadrul entitdtii, au fost repartizate
serviciile? activitatile complete si | sarcinile personalului prin fisa postului in
derulate in | fundamentate ? concordanta cu pregétirea profesionala?
cadrul 1.1.1.3. Cheltuielile cu bunuri si servicii
entitdtii? planificate  la  nivelul  structurilor
functionale sunt in concordantd cu nevoia
acestor structuri?
1.1.1.4.  Oportunitatea i impactul
activitatilor care implicd cheltuieli cu
bunurile si serviciile sunt analizate si
evaluate?
1.1.1.5. Sistemul informational existent la
nivelul entitdtii asigurd o comunicare
eficienta?
1.1.2. Situatiile | 1.1.2.1. Procedurile operationale faciliteaza
centralizatoare transmiterea informatiilor intr-o perioada
elaborate de | optima?
structurile elaborate | 1.1.2.2. Activitdtile privind colectarea si
de structurile | transmiterea informatiilor sunt repartizate
entitatii sunt | persoanelor care au abilitdti In domeniul
transmise intr-o | comunicarii?
perioadd care sd | 1.1.2.3. Conditiile tehnice de la nivelul
permitd entitatii asigurd transmiterea operativa a
centralizarea a | informatiilor cu privire la nevoia de bunuri
acestora? si servicii?
1.1.3. Analiza | 1.1.3.1. Estimarile cu privire la cheltuielile
informatiilor cu bunurile si serviciile sunt determinate
transmise de | prin corelare cu nevoia structurilor
structurile din | functionale din cadrul entitatii?
cadrul entitatii, | 1.1.3.2. Cheltuielile cu bunuri si servicii
asigurd Indeplinirea | estimate sunt in concordanta cu activitatile
obiectivelor viitoare derulate in cadrul entitatii?
entitatii?
1.2. Estimarea | 1.2.1. Analizele | 1.2.1.1. Modalitatile de achizitie a
perioadei  de | efectuate  asigura | bunurilor si serviciilor sunt identificate
efectuare a | cunoagterea adecvat avand in vedere nevoile entitatii?

cheltuielilor cu
bunurile si
serviciile este

perioadei pe care o
implicd achizitia de
bunuri si servicii?

1.2.1.2. Este previzionatdi in mod
corespunzator perioada pe care o implica
derularea procedurii de achizitiei de bunuri
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realista?

si servicii?

1.2.2. Analizele
comparative
efectuate
identificarea
modului optim de
efectuarea
achizitiei de bunuri
si servicii?

permit

1.2.2.1. Se realizeaza o analizd comparativa
a duratelor pe care le implicd derularea

procedurilor de achizitii de bunuri si
servicii?
1.2.2.2. Analizele efectuate sunt in

concordanta cu nevoile entitatii?

1.3. Estimarea
cheltuielilor cu
bunurile si
serviciile
urmareste
realizarea
calitativa a
activitatilor si
reducerea
costurilor?

1.3.1. Sistemul | 1.3.1.1. Personalul entitatii este

informational responsabilizat in domeniul culegerii de

existent la nivelul | informatii cu privire la furnizorii de bunuri

entitatii permite | si servicii?

estimarea corectd a | 1.3.1.2. Mijloacele tehnice de la nivelul

cheltuielilor cu | entitatii asigura colectarea de informatii cu

bunurile si | privire la oferta furnizorilor de bunuri si

serviciile? servicii?
1.3.1.2. Sunt analizate in  mod
corespunzator toate informatiile detinute cu
privire la oferta furnizorilor de bunuri si
servicii?

1.3.2.  Activitatile | 1.3.2.1. Sunt evaluate n mod corect

desfasurate la | cheltuielile potentiale cu

nivelul entitatii | bunurile/serviciile?

conduc la | 1.3.2.2. Sunt realizate studii comparative cu

identificarea  unor | privire la cheltuielile pe care le implica

solutii pentru | utilizarea unor modalitati diferite de

realizarea in | achizitie a bunurilor si serviciilor?

conditii de | 1.3.2.3. Sunt luate in considerare toti

economicitate a | factorii care contribuie la efectuarea unui

cheltuielilor cu | anumit tip de cheltuiald cu bunurile/

bunurile si | serviciile?

serviciile? 1.3.2.4. Cheltuielile cu bunurile si serviciile
sunt planificate astfel incat sa se asigure un
standard de calitate ridicat?

1.3.3.  Activitatile | 1.3.3.1. Existd o corelatie intre cheltuielile

desfasurate in | cu bunuri i servicii previzionate prin

cadrul entitdtii cu
privire la estimarea

cheltuielilor cu
bunurile si
serviciile permit
previzionarea
corespunzatoare a
cheltuielilor?

bugetul entitdtii §i activitatile care
genereaza astfel de cheltuieli?
1.3.32.  Sumele previzionate pentru

finantarea cheltuielilor cu bunurile i
serviciile, sunt orientate pentru realizarea
activitatilor prioritate?

1.3.4. Repartizarea
pe trimestre a
cheltuielilor asigura
realizarea in bune

1.3.4.1. Sumele previzionate prin bugetul
entitatii asigura continuitatea activitatii?

conditii a
activitatilor
entitatii?
2. Activitatile | 2.1. Furnizorii | 2.1.1. Politica de | 2.1.1.1. Criteriile de selectie a furnizorilor

desfasurate 1in
cadrul entitatii
asigurd o buna

de bunuri si
servicii  sunt
selectati in

achizitii asigura
utilizarea fondurilor
in  conditii de

de bunuri si servicii sunt clare, precise si
complete?

2.1.1.2. Activitatile desfasurate asigura
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utilizare a | mod economicitate, continuitatea  activititilor din  cadrul
fondurilor corespunzator? | eficienta si | entitatii?
pentru eficacitate? 2.1.1.3. activitatile entitatii se realizeaza pe
finantarea baza unor contracte incheiate in conditii de
cheltuielilor cu economicitate?
bunurile si 2.1.2.  Contractele | 2.1.2.1. La nivelul entitatii existd un cadru
serviciile? de achizitie de | adecvat de derulare a contractelor de
bunuri si servicii | achizitie?
sunt atribuite cu | 2.1.2.2. activitatile entitatii se realizeaza pe
respectarea baza unor contracte incheiate in conditii de
principiilor de | economicitate?
transparenta si
competitivitate?
2.2. Abaterile | 2.2.1. Analizele | 2.1.1. Abaterile identificate sunt
intervenite 1n | efectuate periodic la | centralizate si comunicate Intr-un mod care
derularea nivelul entitatii | sA permitd o analizd corespunzatoare a
contractelor de | asigurd identificarea | acestora?
furnizare problemelor? 2.2.1.2. Abaterile identificate sunt analizate
bunuri si in mod corespunzator?
servicii  sunt 2.2.1.3. Analiza problemelor permite
solutionate identificarea impactului financiar pentru
astfel incat sa fiecare categorie, precum si influenta
se asigure acestora 1n totalul cheltuielilor?
utilizarea 2.2.2. 2.2.2.1. Tehnicile si instrumentele de
fondurilor in | Responsabilititile | analizi utilizate permit identificarea
conditii de | stabilite asigurd | cauzelor care au determinat abaterile?
economicitate, | identificarea 2.2.2.2. Actiunile 1intreprinse  pentru
eficienta $i | cauzelor si | eliminarea cauzelor sunt in concordanta cu
eficacitate? cuantificarea activitdtile derulate in cadrul entitatii?
efectelor  printr-o
abordare sistemica
si metodica?
2.2.3. La | 2.2.3.1. Actiunile de corectare contribuie la
identificarea solutionarea problemelor?
solutiilor se | 2.2.3.2.  Solutiile asigura realizarea
urmareste obiectivelor entitatii?
incadrarea
cheltuielilor in
prevederile
bugetare?
Auditori interni, Supervizor,

Popescu lon
Georgescu Vasile

3. Analiza obiectivelor domeniului auditabil

Vasilescu Daniel

Pentru realizarea sarcinilor/atributiilor stabilite prin cadrul normativ, la nivelul entitatii a fost

elaborat Planul strategic pentru anii 2009-2013 prin care sunt stabilite directiile de dezvoltare si nivelul

de performanta previzionat a fi obtinut in cadrul entitatii, care a fost adus la cunostinta salariatilor prin

publicarea lui pe site-ul entitatii.

In acest context, Planul strategic pentru anii 2009-2013 cu privire la procesul bugetar contine

urmatorul obiectiv strategic: fmbundtd;irea capacititii functionale de a fundamenta cheltuielile si

utiliza fondurile pentru finantarea acestora.

In consens cu strategia si politica entitatii au fost stabilite urmétoarele obiective generale:
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O Cresterea capacitatii entititii de a asigura un proces de planificare in conformitate cu
principiile §i regulile bugetare;

O Cresterea capacitatii entitatii de a asigura utilizarea instrumentelor de planificare si
monitorizare a cheltuielilor in conformitate cu principiile si regulile bugetare.

Pentru ca obiectivele generale sa poatd fi indeplinite este necesar ca la nivelul structurilor
functionale sa fie stabilite obiectivele specifice. Un obiectiv specific diferad de unul general, prin aceea
cd vizeaza rezultate concrete si conduce la atingerea obiectivului general.

Obiectivele specifice cu privire la procesul bugetar trebuie si fie realiste, repartizate
structurilor din cadrul directiei, cuantificabile, abordabile si Incadrate in timp, astfel incét sa raspunda
cerintelor SMART, respectiv:

Specific - inseamna o formulare, exprimare specifica, lipsita de ambiguitati. Obiectivul indica
exact ceea ce se doreste a se obtine.

Madsurabil - inseamnd cad existd o modalitate explicitd de a evalua precis dacad activitatea
desfasurata pentru atingerea obiectivului are succes §i ulterior dacé obiectivul a fost atins 1n intregime.
Obiectivul poate fi cuantificat, fie cantitativ, fie calitativ.

Accesibil - Inseamna ca ceva poate fi realizat cu adevarat. Obiectivul poate fi atins.

Realist: - inseamna ca obiectivul respectiv este compatibil cu alte obiective si este relevat

pentru rezultatele dorite. Obiectivul contribuie la impactul prevdzut de proiect
Raportat la timp: Obiectivul face referire la perioada pdnda la care este previzut a se realiza.

In acest sens DFC are stabilite urmitoarele obiective specifice:

1. Capacitatea entitdtii de a asigura o planificare strategica si anuald in conformitate cu
regulile si principiile bugetare

2. Decizii adecvate pentru imbunatditirea procesului bugetar

3. Asigurarea unor sinteze §i analize privind finantarea activititilor cuprinse in programele
si proiectele aprobate de conducerea entititii

Analiza obiectivelor s-a realizat cu ajutorul documentului Evaluarea obiectivelor, care
este prezentat in continuare.

Compartimentul Pregatirea misiunii
de Audit Public . . .. Data:06.02.2014
Intern Colectarea si prelucrarea informatiilor

Domeniul/activitatea auditatd: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtditirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel

EVALUAREA OBIECTIVELOR

EVALUARE
OBIECTIVE Specific Masurabil | Necesar | Realist }‘m}ltat
In timp
Obiectiv (1)
Capacitatea entitdtii de a asigura o
Planificare strategica si anuala in Da Da Da Da Da

conformitate  cu regulile  §i
principiile bugetare

Evaluare generala Obiectivul este SMART — compatibil si respecta cerintele si
tintele propuse de entitate

29



Obiectiv redefinit de conducerea
entitatii si agreat cu auditorii
interni din punct de vedere al
cerintelor SMART

Nu este cazul.

Obiectiv (2)

Coordonare adecvata a deciziilor si
actiunilor in  scopul reducerii
consumului de resurse si obtinerii
rezultatelor lunare estimate

Da Da

Evaluare generala

Obiectivul este SMART — compatibil si respectd cerintele si

tintele propuse de entitate

Obiectiv redefinit de conducerea
entititii si agreat cu auditorii
interni din punct de vedere al
cerintelor SMART

Nu este cazul.

Obiectiv (3)

Asigurarea unor sinteze si analize
privind finantarea activitatilor
cuprinse in programele si proiectele
aprobate de conducerea entitatii

Partial Da

Evaluare generala

Nesatisfacdator — nu este suficient de specific si nu se stie
daca este sau nu raportat la 0o anume perioada de timp.

Obiectiv redefinit de conducerea
entitatii si agreat cu auditorii
interni din punct de vedere al
cerintelor SMART

Realizarea unor analize semestriale privind finantarea
activitatilor cuprinse in programele si proiectele aprobate de

conducerea entitatii

OBIECTIVE NOI PROPUSE DE AUDITORI

9biectiv 4)

Imbundtditirea procesului de utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor prin actualizarea

semestriala a ipotegelor de lucru

Obiectiv (5)

Imbundtaitirea capacitatii de planificare si monitorizare a cheltuielilor prin utilizarea unui sistem

informational adecvat

Auditor intern,
Popescu Ion
Georgescu Vasile

Supervizor,
Vasilescu Daniel

Foaia de lucru nr. 1

intern al performantei.

Pe baza analizei efectuate auditorii interni au identificat faptul ca un obiectiv nu a fost
definit corect, respectiv obiectivul Asigurarea unor sinteze si analize privind finantarea
activitdtilor cuprinse in programele si proiectele aprobate de conducerea entititii, care nu

indeplineste toate caracteristicile SMART. Aceste aspecte sunt prezentat in mod sintetic in

In urma analizei efectuate auditorii interni au formulat propuneri pentru redefinirea
obiectivului, precum si propuneri de obiective noi, care vor fi prezentate in Raportul de audit

Nota:

In etapa de Interventie la fata locului auditorii interni vor analiza acele arii pentru
care au fost definite corect obiectivele specifice.
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4. Analiza indicatorilor

Pentru a formula o opinie cu privire la posibilitatea de realizare a criteriilor de performanta
stabilite de entitate pentru realizarea obiectivelor auditorii interni evalueaza indicatorii de performanta
stabiliti de conducere si atasati obiectivelor specifice.

Pentru evaluarea indicatorilor de performantd au fost utilizate 7 criterii de evaluare care sunt

reflectate in documentul Evaluarea indicatorilor, prezentat in continuare:

Compartimentul de Pregitirea misiunii
Audit Public Intern Colectarea i prelucrarea informatiilor
Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Data:06.02.2014

Denumire misiune: Imbundtditirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Perioada auditata:

Evaluarea indicatorilor

Criterii de evaluare Instrumente de masura/ Indicatori

Obiectiv 1. Numérul de | Ponderea in  care | Gradul in care

Capacitatea entitdtii de a asigura o | structuri din | procedurile de sistem | realizirile

planificare strategica si anuald in | cadrul sunt aplicate in mod | anuale/multianuale s-

conformitate cu regulile si | entitatii corect (%). au incadrat in

principiile bugetare implicate  in prevederile care au
procesul stat la baza elaborarii
bugetar. Proiectului de buget

(%).

Repere masurabile 11 (toate | 95 % (solicitarile | 70 % (prevederile care
structurile structurile entitatii prin | au  stat la  baza
functionale din | utilizarea formularelor si | elaborarii ~ Proiectului
cadrul la termenele stabilite din | de buget sunt
entitatii). proceduri). respectate).

Relevant pentru obiective Da Da Da

Definitie clard si fara ambiguitati Da Da Da

Usor de inteles si de folosit Da Da Da

Comparabil Da Da Da

Verificabil Da Da Da

Acopera toate vEaBlEE e - Ax.at pe Axat pe cantitate gi Axat pe canti-tate,

cantitate, calitate, cost, durata cantitate si . . L

. calitate calitate, cost si timp
calitate

Raportare la timp Da Da Da

Evaluarea generala a indicatorilor | Indicatorii stabilifi permit mdsurarea performantei. Totusi, tintele

sau instrumentelor de masura luate | stabilite pot fi usor realizate i nu stimuleazd imbundtdtirea

ca intreg activitatii.

Propuneri de masuri/indicatori noi | Numdrul anual de instruiri in domeniul bugetar, efectuate la nivelul

sau alternative entitdtii.

Numdrul de structuri din cadrul entitdtii care au depaygit prevederile
care au stat la baza elaborarii Proiectului de buget.

Numarul persoanelor care anual au participat la programe de
formare profesionald in domeniul bugetar raportat la numdrul
persoanelor care anual au participat la programe de formare
profesionald §i la activitati in domeniul bugetar.
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Criterii de evaluare

Instrumente de masura/ Indicatori

Obiectiv 2. Ponderea  structurilor | Gradul in care creditele bugetare
Coordonare adecvatd a deciziilor si | care raporteazi | sunt angajate si utilizate (%).
actiunilor  In  scopul  reducerii | satisfactia generala cu
consumului de resurse si obtinerii | privire la Proiectul de
rezultatelor lunare estimate buget (%).
Repere masurabile 60% 95 %
Relevant pentru obiective Da Da
Definitie clara gi fara ambiguitati Da Da
Usor de inteles si de folosit Da Da
Comparabil Da Da
Verificabil Da Da
Acopera toate variabilele de cantitate, Axat pe cantitate, calitate . . .
. - .. Axat pe cantitate, calitate si timp
calitate, cost, duratd si timp
Raportare la timp Da Da

Evaluarea generala a indicatorilor sau
instrumentelor de masura luate ca
intreg

Indicatorii stabiliti permit masurarea performantei.

Propuneri de masuri/indicatori noi sau
alternative

Numérul de cazuri in care implementarea activititilor
planificate a fost amanati

Criterii de evaluare

Instrumente de masura/ Indicatori

Obiectiv 3. Numaérul de | Ponderea Gradul de acceptare al
Asigurarea unor sinteze si structuri de la | structurilor din | propunerilor transmise
analize privind finantarea care sunt | cadrul entititii la | de structurile entitatii
8 0nn0 2 > . | solicitate nivelul carora | (%)
activitatilor cuprinse in ] .
3 semestrial semestrial sunt

programele si  proiectele informatii cu | efectuate analize si

aprobate de conducerea | privire la | care furnizeazi
entitatii finantarea informatii cu
Obiectiv redefinit: activitatii privire la finantarea
Realizarea unor analize activitatilor (%)
semestriale privind

finantarea activitatilor

cuprinse in programele si
proiectele  aprobate de
conducerea entitatii

Repere masurabile 11 (toate | 75 % (solicitarile | 50 % (prevederile care
structurile structurile  entitdtii | au stat la baza elaborarii
functionale  din | prin utilizarea | Proiectului de buget sunt
cadrul entitatii). formularelor si la | respectate).

termenele stabilite
din proceduri).

Relevant pentru obiective Da Da Da
Definitie clara gi fara ambiguitati Da Da Da
Usor de inteles si de folosit Da Da Da
Comparabil Da Da Da
Verificabil Da Da Da

Acopera toate variabilele de . Axat pe cantitate, Axat pe cantitate,

; . < Axat pe cantitate . .. . ..
cantitate, calitate, cost, durata calitate si timp calitate, cost si timp
Raportare la timp Da Da Da
Evaluarea generala a Indicatorii stabiliti permit masurarea performantei. Totusi,
indicatorilor sau instrumentelor | tintele stabilite pot fi usor realizate si nu stimuleazi imbunatitirea
de masura luate ca intreg activititii.

Propuneri de méasuri/indicatori Gradul de realizare al propunerilor acceptate transmise de
noi sau alternative structurile entitatii

Rezultatele evaludrilor sunt reflectate in  Foaia de lucru nr. 2. In baza testirilor

efectuate auditorii interni au formulat o opinie cu privire la indicatori §i au elaborat
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propuneri de mdsuri/indicatori noi care vor fi prezentate in Raportul de audit intern de

performanta.

5. Analiza adecvarii surselor de date utilizate de management

Pentru Tmbunaétatirea procesului bugetar au fost analizate sursele de informatii utilizate
de conducere pentru definirea criteriilor de performanta.
In acest scop intr-o primi etapa au fost identificate sursele de informatii utilizate de
management, iar ulterior a fost evaluata adecvarea si corectitudine a surselor de date. Analiza
este efectuatd cu ajutorul documentului Evaluarea surselor de date care este prezentat in

continuare.

Compartimentul de
Audit Public Intern

Pregitirea misiunii

Colectarea i prelucrarea _informatiilor

Data: 06.02.2014

finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Domeniul/activitatea auditatd: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/Georgescu Vasile — auditori interni

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru

Evaluarea surselor de date

Indicator

Surse de date
existente

Criterii stabilite pentru
evaluarea surselor de date

Rezultatele

evaluarii
surselor d
date

e

Aprecierea
globala a
suficientei
surselor de date

principiile bugetare

Obiectiv 1: Capacitatea entitatii de a asigura o planificare strategica si

anuald in conformitate cu regulile si

Numérul de|Cadrul  normativ| Testdrile au urmarit daca: Datele sunt|Datele sunt
structuri din cadrul|care reglementeaza|- structura organizatorici a|complete silcorecte  permit
entitdtii implicate in|organizarea si|entitatii este in concordantd cu|corecte si permit|identificarea
procesul bugetar  |functionarea cadrul normativ care|realizarea unor|structurilor care
entitatii; reglementeaza organizarea si|analize cujnu transmit
ROF-ul entitatii;  |functionarea entitatii; privire la|informatiile
Politica entitatii; - atributiile stabilite structurilor|calitatea necesare realizarii
Politica bugetard a|din cadrul entitétii, permit|informatiilor unor sinteze si
entitatii; acestora sa se implice in cadrul|{transmise de|analize, intr-o
Programul de|procesului bugetar; structuri. perioadad optima.
control intern|- politica entitdtii este in
managerial elaborat|concordantd obiectivele
la nivelul entitatii; |entitatii;
Registrul riscurilor|- sursele de date utilizate de
elaborat la nivelulmanagement ofera informatii
entitatii. complete §i corecte pentru
definirea si masurarea
indicatorului.
Ponderea in care|Strategia entitatii; |S-a analizat comparativ|Datele sunt|Datele sunt corecte
procedurile de|ROF-ul entitatii;  |realizarile anuale cu|corecte. si pot fi obtinute in
sistem sunt aplicate|Politica bugetard a|prevederile initiale. Indicatorul timp util.
in mod corect (%) |entitatii; S-au analizat informatiile din|poate fi|Totodata, permit o
Procedurile minutele sedintelor; comparat si{informare a
elaborate, aprobate|S-a realizat o reconstituire a|masurat, §i poate|managementului
si utilizate in cadrul|circuitului informational. contribui lajcu privire la modul
entitatii; S-au  analizat  comparativiimbundtatire alde  utilizare a
Proiectele de buget|realizarile cu estimarile|procesului procedurilor, cu
pentru anii  2011,|bugetare; bugetar. conditia ca
2012, 2013; S-a realizat o analizd a periodic sa fie
Executia bugetard|informatiilor din documentele efectuate analize,
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pentru anii 2011,|de fundamentare si motivare a iar rezultatele
2012, 2013; proiectelor de buget; acestora sa fie
Documentele de|Testarile au urmarit daca: comunicate
fundamentare si|- diagrama de proces asigurd o managementului.
motivare a sumelor|circulatie adecvata a
din Proiectul de|informatiilor;
buget pentru anii|- structurile implicate in
2011,2012,2013. |[procesul bugetar au atributii
stabilite prin ROF;
- daca informatiile utilizate
permit elaborarea proiectului
de buget cu respectarea
termenelor legale;
- daca procedurile sunt
complete;
Gradul 1in care|Strategia entitatii [S-au  analizat  comparativ|Datele sunt|Datele sunt
realizarile Politica bugetard a|realizarile cu estimarile|corecte. eficiente, corecte si
anuale/multianuale |entitatii; bugetare; Indicatorul furnizate la timp
s-au incadrat 1in|Proiectele de buget|S-a realizat o analizd a|asigurd dpdv al practicii
prevederile care au|pentru anii 2011,|informatiilor din documentele|masurarea din cadrul entitatii.
stat la baza|2012, 2013; de fundamentare si motivare aleficacitatii Totusi,
elaborarii Executia bugetard|proiectelor de buget; activitdtii, poate|performanta

Proiectului de buget

pentru anii 2011,

2012, 2013;

Documentele de
fundamentare si
motivare a sumelor
din Proiectul de

buget pentru anii
2011, 2012, 2013;
Programul anual de
achizitii  aferente
anilor 2011, 2012,
2013.

S-a analizat concordanta dintre
fondurile stabilite prin buget si
estimarile din Programul anual
de achizitii;

S-a urmdrit dacd informatiile
furnizate de acest indicator sunt
utilizate in procesul bugetar
Testdrile au urmdrit daca:

- la definirea indicatorului s-a
avut in vedere realizarea unei
concordante intre planificarea

strategicd si cea anuala;
- indicatorul contribuie la
realizarea unei estimari

bugetare corecte;
- indicatorul stimuleaza politica
de achizitii a entitatii.

fi comparat si
masurat. Tinta
stabilitd pentru
acest indicator
este usor de
realizat i nu
este in limitele
de toleranta
acceptate de
buna practica in
domeniu (+/-
10%).

trebuie  analizatd
prin comparatie cu
practica in
domeniu.

Obiectiv 2. Coordonare adecvata a deciziilor si actiunilor in scopul reducerii consumului de resurse si obtinerii

rezultatelor lunare estimate

Ponderea
structurilor care
raporteaza
satisfactia generald
cu privire la

Proiectul de buget

Strategia entitatii
Politica bugetara a
entitatii;

Proiectele de buget

pentru anii 2011,
2012, 2013;

Executia bugetara
pentru anii 2011,
2012, 2013;

Documentele de
fundamentare si
motivare a sumelor
din Proiectul de

buget pentru anii
2011, 2012, 2013;
Planurile de
achizitii  aferente
anilor 2011, 2012,
2013;

Informari transmise
de structurile
functionale din

S-au  analizat  comparativ
realizarile cu estimarile
bugetare;

S-a analiza concordanta dintre
fondurile alocate prin buget si
estimdrile din  Programele
anuale de achizitii;

S-a analizat modul in care
informatiile sunt transmise de
structurile entitatii

S-au realizat analize cu privire
la evolutia diferitelor categorii
de cheltuieli bugetare;

S-au realizat analize
comparative intre previziunile
bugetare initiale §i executia
bugetara finala aferente
perioadei 2011-2013;

Analiza  informatiilor  din
documentele de fundamentare
si motivare a proiectelor de
buget;

Informatiile
obtinute In urma
analizelor
efectuate de

management
permit stabilirea

nivelului in care
tintele sunt
realizate.

Datele sunt
corecte, dar
datorita faptului ca
procedurile nu

detaliaza termene,
pot apare decalaje

intre momentul
cand aceste
informatii sunt
necesare si

momentul cand se
obtin.
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cadrul entitatii;
Procedurile
operationale si a
procedurile de
sistem

Analiza  informatiilor  din
referatele de fundamentare a
Programelor anuale de achizitii
pentru perioada 2011-2013;
Testarea a urmarit daca:

- daca la nivelul entitatii sunt
efectuate periodic analize cu
privire la valoarea acestui
indicator;

- daca deciziile adoptate in
baza  analizelor  efectuate
conduc la utilizarea fondurilor
in conditii de economicitate si
eficientd;

Gradul in care
creditele bugetare
sunt angajate  §i
utilizate

Politica bugetara a
entitatii;

Proiectele de buget
pentru anii 2011,
2012, 2013, 2014;
Executia bugetara
pentru anii 2011,
2012, 2013;
Documentele de
fundamentare si
motivare a sumelor
din Proiectul de
buget pentru anii

2011, 2012, 2013;
Planurile de
achizitii  aferente
anilor 2011, 2012,
2013;

Fundamentari ale
necesarului de
achizitii;

Programul anual de
achizitii  aferente
anilor 2011, 2012,
2013.

S-au  analizat  comparativ
realizarile cu estimarile
bugetare;

S-a analiza concordanta dintre
fondurile alocate prin buget si
estimadrile din  Programele
anuale de achizitii;

Analiza modului 1in care

solicitarile structurilor au fost
avute in vedere in momentul
elaborarii bugetului;

Analiza realitatii solicitarilor
transmise de structurile
entitatii;

Recalcularea indicatorului
pentru diferite categorii de
cheltuieli, aferente perioadei
analizate.

Analizele si
deciziile
managementului
au la  Dbaza
informatii
corecte cu
privire la
executia
bugetara.

Datele sunt corecte
pentru analiza
gradului 1n care
sunt realizate
tintele aferente
indicatorului
analizat.

Totusi, nu sunt

suficiente pentru a
stimula
performanta
domeniul
procesului bugetar.

in

Obiectiv 3. Asigurarea unor sinteze si analize privind finantarea activitatilor cuprinse in programele si

proiectele aprobate de conducerea entitatii

Obiectiv redefinit: Realizarea unor analize semestriale privind finantarea activitatilor cuprinse in programele

si proiectele aprobate de conducerea entitatii

Numarul de
structuri de la care
sunt solicitate
semestrial

informatii cu
privire la finantarea
activitatii

Politica bugetara a
entitatii;

Proiectele de buget
pentru anii 2011,
2012, 2013;
Executia bugetara
pentru anii 2011,
2012, 2013;
Documentele de
fundamentare si
motivare a sumelor
din Proiectul de
buget pentru anii

2011,2012,2013; |finantare; de realizare al
Procedurile de|- sunt stabilite masuri pentru solicitarilor primite
sistem  elaborate,|imbunatitirea performantei de la structurile
aprobate si utilizate|activititii de finantare a entitatii.

in cadrul entitatii; |activitatilor entitatii;

Procedurile - masurile stabilite sunt

operationale implementate in mod

Analiza informatiilor din notele
transmise de structurile

entitatii;

Testarea a urmarit daca:

- informatiile transmise de
structurile entitatii sunt
colectate in mod adecvat;

- informatiile transmise de
structurile sunt analizate
periodic;

- In urma analizelor efectuate
au fost identificate zonele cu
risc major pentru activitatea de

Deciziile
manageriale au
la bazia date
corecte.

Datele sunt corecte
pentru analiza
modului in care
structurile entitatii
sunt implicate in
procesul bugetar.

Totusi, pentru a
stimula
performanta in
domeniul

procesului bugetar
este necesar si se
analizeze si gradul
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elaborate, aprobate|corespunzator;
si utilizate in cadrul|- sunt efectuate periodic analize
entitatii; cu privire la valoarea acestui
ROF-ul entitatii; indicator;
Note de informare|- structurile din cadrul entitatii
primite  de  lajsunt motivate sd transmitd
structurile din|informatii periodic.
cadrul entitatii.
Ponderea Politica bugetara a|Analiza procedurilor utilizate|Analizele si|Datele sunt corecte
structurilor din|entitatii; in cadrul entitatii; deciziile pentru analiza
cadrul entitatii la|Procedurile Analiza modului in care suntjmanagementului|gradului in care
nivelul cérora|operationale stabilite ~ si  implementatelau la  bazd|sunt realizate
semestrial sunt|elaborate, aprobate|actiunile pentru  realizarea|informatii tintele aferente
efectuate analize si(si utilizate In cadrul|strategiei entitatii corecte. indicatorului
care furnizeaza|entitatii; Testarea a urmarit daca: analizat. Totusi,
informatii cu|Procedurile de|- structurile din cadrul entitatii este necesar ca la
privire la finantarea|sistem  elaborate,[sunt motivate sd transmitd nivelul entitatii sa
activitatilor aprobate si utilizate|informatii periodic; fie utilizate
in cadrul entitatii; |- informatiile transmise de documente de
Registrul riscurilor; [structurile din cadrul entitatii lucru  care sa
ROF-ul entitatii sunt utile managementului in permita sd
cadrul procesului bugetar; centralizeze
- managementul  entitatii informatiile
monitorizeaza evolutia acestui rezultate in urma
indicator; analizelor, iar
- procedurile din cadrul entitatii conducerea
permit realizarea unor analize entitatii sd poata
care sa conduca la emite decizii.
imbunatatirea performantei
bugetare a entitétii.
Gradul de acceptare|Politica bugetard a|Analiza procedurilor utilizate|Deciziile Datele sunt corecte
al propunerilor|entitatii; in cadrul entitatii; managementului |pentru analiza
transmise de|Procedurile de|Analiza modului in care sunt|au la baza modului 1n care
structurile entitdtii [sistem  elaborate,|stabilite =~ §i  implementate|informatii structurile entitatii
aprobate si utilizate|actiunile  pentru  realizarea|corecte. sunt implicate in
in cadrul entitatii; |strategiei entitatii procesul bugetar.
Procedurile Testarea a urmarit daca: Totusi, pentru a
operationale - structurile din cadrul entitatii stimula
elaborate, aprobate |sunt motivate sa transmitd performanta in
si utilizate in cadrul [propuneri periodic; domeniul
entitatii; - managementul entitatii procesului bugetar
Registrul riscurilor; [monitorizeaza evolutia acestui este necesara
Situatii transmise |indicator; analiza gradului in
de structurile din |- managementul entitatii a care solicitdrile
cadrul entitatii. stabilit masuri pentru primite de la
imbunatatirea nivelului acestui structurile entitatii
indicator. sunt solutionate.
Auditori interni, Supervizor,

Popescu Ion
Georgescu Vasile

Vasilescu Daniel
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Compartimentul de Audit
Public Intern

Pregétirea Misiunii

- - " Data: 06.02.2014
Colectarea si prelucrarea informatiilor

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: /mbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare §i utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Document redactat de: Popescu Ion/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1

Obiectivul misiunii Analiza §i evaluarea obiectivelor stabilite de entitate pentru
domeniul auditabil

Obiectivul testului Analiza definirii corecte a obiectivelor

Modalitatea de Esantionul stabilit pentru efectuarea testdrilor este constituit din

esantionare totalitatea obiectivelor stabilite la nivelul entititii pentru domeniul

auditabil, respectiv 3 obiective.

Descrierea testului

Efectuarea testarii a constat in analiza modului in care au fost avute in
vedere caracteristicile SMART in momentul definirii la nivelul
entitatii a obiectivelor specifice domeniului auditabil, prin utilizarea
formularului ,,Evaluarea obiectivelor’’.

Constatare

Obiectivul (1) - Capacitatea entitdtii de a asigura o planificare
strategica §i anuala in conformitate cu regulile §i principiile bugetare
- este SMART — compatibil si respecta cerintele si tintele propuse de
entitate.

Obiectiv (2)- Coordonare adecvata a deciziilor §i actiunilor in scopul
reducerii consumului de resurse si obtinerii rezultatelor lunare
estimate - este SMART — compatibil §i respecta cerintele si tintele
propuse de entitate.

Obiectiv (3) - Asigurarea unor sinteze si analize privind finantarea
activitatilor cuprinse in programele si proiectele aprobate de
conducerea entitatii- nu este suficient de specific si nu se stie daca este
sau nu raportat la o anume perioada de timp. Obiectivul ar putea fi
formulat Intr-o maniera mai SMART- compatibila.

Concluzii

Un obiectiv definit de entitate aferent domeniului auditabil nu este
definit cu respectarea de cerintelor SMART.

Obiectivele definite nu acopera in totalitate domeniul auditabil.
Aspectele prezentate in acest test §i recomandarile vor fi preluate in
mod direct in Raportul de audit public intern al performantei.

Auditori interni,

Supervizor,
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Compartimentul de Audit
Public Intern

Pregéitirea Misiunii Data:

Colectarea si prelucrarea informatiilor 06.02.2014

Domeniul/activitatea auditatd: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: /mbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Document redactat de: Popescu Ion/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 2

Obiectivul misiunii Analiza si evaluarea indicatorilor de performantai

Obiectivul testului Analiza indicatorilor stabiliti de entitate din punct de vedere calitativ
§i cantitativ §i tintelor stabilite pentru acestia

Modalitatea de Esantionul stabilit pentru efectuarea testdrilor este constituit din

esantionare indicatorii de performanta stabiliti la nivelul entitatii pentru domeniul

auditabil aferent celor 3 obiective, in numar de 8.

Descrierea testului

Testarea a constat in analiza indicatorilor de performanta atasati celor 3
obiective specifice definite pentru domeniul auditabil, prin utilizarea
unui numar de 7 criterii de evaluare prin folosirea formularului
. Evaluarea indicatorilor’’.

Constatare

Indicatorii stabiliti permit masurarea performantei, insd exista situatii in
care tintele stabilite pot fi usor realizate i nu stimuleaza performanta.
Exemplificam:

- indicatorul ,, Ponderea in care procedurile de sistem sunt aplicate in
mod corect (%)’ pentru care s-a stabilit tinta 95 % (solicitarile
structurilor entitatii prin utilizarea formularelor §i la termenele stabilite
din proceduri).

- indicatorul ,,Gradul in care realizarile anuale/multianuale s-au

incadrat in prevederile care au stat la baza elaborarii Proiectului de
buget (%)’’ pentru care s-a stabilit tinta 70 % (prevederile care au stat
la baza elaborarii Proiectului de buget sunt respectate).

- indicatorul ,,Ponderea structurilor din cadrul entititii la nivelul
ciarora semestrial sunt efectuate analize si care furnizeaza informatii
cu privire la finantarea activititilor (%)’ pentru care s-a stabilit tinta
75 % (solicitarile structurile entitatii prin utilizarea formularelor si la
termenele stabilite din proceduri).

- indicatorul ,,Gradul in care realizarile anuale/multianuale s-au
incadrat in prevederile care au stat la baza elaborarii Proiectului de
buget (%)’ pentru care s-a stabilit tinta 50 % (prevederile care au stat
la baza elaborarii Proiectului de buget sunt respectate).

Concluzii

Indicatorii stabiliti permit masurarea performantei. Totusi, tintele
stabilite pot fi usor realizate §i nu stimuleaza imbundtdtirea activitatii.
Aspectele prezentate in acest test si recomandarile vor fi preluate in mod
direct in Raportul de audit public intern al performantei.

Auditori interni,

Supervizor,
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6. Stabilirea ariilor auditabile

Pe baza intrebarilor principale auditorii interni identifica ariile auditabile, care 1i ghideaza in

activitatea de efectuare a testdrilor. Identificarea ariilor auditabile se realizeaza cu ajutorul unui

document formalizat care este prezentat in continuare.

Compartimentul Audit

PREGATIREA MISIUNII

Public Intern Colectarea si prelucrarea informatiilor

Data: 06.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile
Denumire misiune: /mbundtitirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru

finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.
Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

ARIA DE CUPRINDERE A AUDITULUI

Nr. Intrebarile la care auditul
Crt. trebuie sa raspunda

Ariile auditabile

Observatii

1. | Planificarea adecvata a
cheltuielilor cu bunurile
si serviciile

1.1. Identificarea si fundamentarea nevoii de
bunuri si servicii

1.2. Estimarea perioadei de efectuare a
cheltuielilor.

1.3. Estimarea cheltuielilor cu bunurile si
serviciile.

2. | Imbunatatirea gestiunii
financiare a cheltuielilor
cu bunurile si serviciile

2.1. Selectarea furnizorilor de bunuri si
servicii

2.2. Solutionarea abaterilor intervenite in
derularea contractelor de furnizare bunuri
si servicii

Auditori interni,
Popescu Ion
Georgescu Vasile

Supervizor,
Vasilescu Daniel
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Compartimentul Audit Public Intern

PREGATIREA MISIUNII

Analiza riscurilor si evaluarea controlului intern

Data: 07.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: Imbundtditirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile i serviciile
Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

STABILIREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR SI IERARHIZAREA RISCURILOR

Criterii de analiza

Nr ; ; Punctaj Ierarhizarea
) Obiective Activitati/actiuni Riscurile identificate riscurilor total . .
crt. PROBABILITATE | IMPACT riscurilor
P) (U] (PT)
1. | Planificarea Identificarea si fundamentarea | Informatiile  transmise  de  structurile
adecvata a | nevoii de bunuri si servicii functionale sunt incomplete si fundamentate 2 3 6 Ridicat
cheltuielilor cu necorespunzator
bunurile si Transmiterea cu intdrziere a informatiilor de
serviciile catre structurile functionale din cadrul 1 2 2 Mic
entitatii
ituatiil tinut ijina tul .
§1 uatiile ob,mu.ennu sprijind managementu ) ) 4 Mediu
in adoptarea deciziilor
Estimarea  perioadei  de | Estimarea eronatd a perioadei in care se vor .
. I 1 3 3 Mediu
efectuare a cheltuielilor efectua cheltuielile
Analizel i fi i .
nalizele colm.pflr.atlve efectuate nu sustin ) ) 4 Mediu
realizarea activitatilor
Estimarea cheltuielilor cu | Estimari eronate cu privire la cheltuielile cu 1
o - S . 2 3 6 Ridicat
bunurile si serviciile bunurile si serviciile
Neidentificarea  solutiillor care  permit
realizarea in conditii de economicitate a 1 3 3 Mediu
activitatilor
Cheltuielile cu bunurile si serviciile nu sunt
estimate 1intr-o perioadd care sia permita 2 2 4 Mediu
previzionarea cheltuielilor entitatii.
Intarzieri in  obtinerea trimestriald a 1 3 3 Mediu
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rezultatelor activitatilor
Imbunatatirea Selectarea  furnizorilor de | Informatiile eronate existente in baza de date
gestiunii bunuri si servicii a entitatii nu asigurd utilizarea fondurilor in o
. . .. 3 Ridicat
financiare a conditii de economicitate, eficientd si
cheltuielilor cu eficacitate
bunurile si Atribuirea  necorespunzatoare a  unor .
- L 2 Mediu
serviciile contracte de achizitie
Solutionarea abaterilor | Analiza necorespunzatoare a abaterilor .
. . . . . 3 Mediu
intervenite  in  derularea | identificate
contractelor ~de  furnizare | Realizarea unor activititi neadecvate pentru ) Mediu
bunuri si servicii identificarea si analiza cauzelor
Implementarea unor solutii neadecvate 3 Ridicat
Auditori interni, Supervizor,

Popescu Ion
Georgescu Vasile

Vasilescu Daniel
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Nota:

1) Stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor - sunt reprezentate de impactul si probabilitatea de manifestare a riscului, fiind evaluate pe o
scala cu trei niveluri, astfel:

Mare
(3)

Medie
(2)

PROBABILITATE

Mica
(1)

IMPACT

Scazut Moderat | Ridicat

(1) 2) 3)

2) Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor presupune:
a) stabilirea punctajului total al riscurilor, ca produsul dintre probabilitate si impactul riscului, obtinut pe baza formulei:

PT=PxI, unde PT — punctajul total al riscului
P — probabilitate
I — impact

b) ierarhizarea riscurilor — se realizeaza pe baza punctajelor totale obtinute din evaluarea riscului, iar activitatile/actiunile auditabile se
impart 1n activitati/actiuni cu risc mic, mediu §i mare, astfel:
- pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic;
- pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu;
- pentru PT = 6 sau 9, riscul este mare;
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Compartimentul Audit
Public Intern

PREGATIREA MISIUNII

Analiza riscurilor si evaluarea controlului intern

Data: 07.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru

finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

CHESTIONARUL DE CONTROL INTERN

INTREBARI FORMULATE

DA

NU

OBSERVATII

Obiectiv 1 Planificarea adecvati a cheltuielilor cu bunurile i serviciile

1.

Identificarea si fundamentarea nevoii de bunuri si servi

cii

1.1.

Identificarea activititilor care genereaza cheltuieli cu
bunurile si serviciile se realizeazd cu ajutorul unor
documente unitate la nivelul entitatii, al caror format este
aprobat prin intermediul unor proceduri?

1.2.

La nivelul entitatii se realizeazd o analizd periodica a
procedurilor in scopul actualizarii lor?

1.3.

Identificarea nevoii de bunuri si servicii la nivelul
structurilor functionale se realizeaza de persoane cu o
regatire profesionald corespunzitoare?

1.4.

La nivelul structurilor functionale este responsabilizat
personalul cu privire la identificarea si fundamentarea
nevoii de bunuri si servicii?

L.5.

Planificarea cheltuielilor se realizeazd pe baza unei
analize comparative intre nevoia identificata si activitatile
care urmeazd a se desfasura la nivelul structurilor
functionale?

1.6.

La nivelul structurilor functionale se realizeaza o analiza
cu privire la oportunitatea si impactul activitatilor care
genereaza cheltuieli cu bunurile si serviciile?

1.7.

Procedurile operationale mentioneaza termenele la care
structurile functionale trebuie sa efectueze raportarile?

1.8.

Dotarea tehnicd existentd la nivelul entitatii asigurd
transmiterea operativa a informatiilor?

W

1.9.

Personalul responsabil cu transmiterea informatiilor are o
regdtire profesionald corespunzétoare?

1.10

Purtatorii de informatii asigurd o comunicare adecvata?

Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile se
realizeazd pe baza analizei solicitarilor transmise de
structurile functionale din cadrul entitatii?

T I

1.12

Analiza solicitarilor transmise se realizeaza in cadrul
unor sedinte de lucru?

o

1.13

La sedintele de lucru au fost reprezentate toate structurile
din cadrul entitatii?

e

1.14

Persoanele participante la grupul de lucru au o pregatire
rofesionald corespunzatoare?

1.15

Informatiile colectate cu ocazia deruldrii sedintelor de
lucru sunt prelucrate de persoane cu o pregatire

......
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acest sens?

1.16

Rezultatele activitatii de prelucrarea a informatiilor sunt
aduse la cunostinta tutor structurilor din cadrul entitatii?

1.17

Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile are la
bazd o analizd a activitatilor viitoare derulate in cadrul
entitatii?

1.18

Structurile functionale din cadrul entititii au transmis
punctul lor de vedere cu privire la concordanta dintre
cheltuielile cu bunurile si serviciile estimate si activitatile
viitoare derulate 1n cadrul entitatii?

...............................................................

..........

...........

Estimarea perioadei de efectuare a cheltuielilor

2.1.

La nivelul entitatii existd o procedura de sistem care sa
permita colectarea informatiilor cu privire la nevoia de
bunuri si servicii care trebuie achizitionate?

2.2.

In cadrul procedurii sunt stabilite termenele clare cu
privire la transmiterea, colectarea si prelucrarea
informatiilor primite de la structurile functionale din
cadrul entitatii?

2.3.

Formularele prevazute in cadrul procedurii, permit
structurilor functionale sa transmita informatii cu privire la
erioada in care trebuie efectuate cheltuielile?

2.4.

Rezultatele activitatii de prelucrare, a informatiilor
transmise de structurile functionale, sunt aduse la
cunostintd factorilor cu atributii de conducere din cadrul
entitatii?

2.5.

Periodic, in functie de stadiul de realizare al activitatilor
structurile functionale informeaza cu privire la modificarea
unor perioade de efectuare a cheltuielilor?

2.6.

Solicitarile de modificare a perioadei de efectuare a
cheltuielilor sunt colectate, prelucrate si analizate de

.....

rofesionald corespunzatoare?

2.7.

Modificarea calendarului de efectuare a cheltuielilor cu
bunurile se efectueaza prin consultarea tuturor structurilor
functionale din cadrul entitatii?

2.8.

Calendarul actualizat de efectuare a cheltuielilor cu
bunurile si serviciile este adus la cunostintd tuturor
structurilor functionale din cadrul entitatii?

2.9.

Planificarea perioadei de efectuare a cheltuielilor are la
bazd o analizd a duratei pe care o implica derularea
procedurii de achizitie?

2.10.

Analiza este efectuatd de persoane care au o pregtire
rofesionald corespunzatoare in domeniu?

2.11.

Persoanele care au efectuat analiza au stabilite prin fisa
ostului responsabilitdti In domeniu?

2.12.

Existd o procedura la nivelul entitatii pentru elaborarea
Programului anual al achizitiilor publice?

2.13.

Anterior definitivarii Programului anual de achizitii
publice sunt organizate workshopu-uri care au ca tema
analiza proiectului acestui document?

2.14.

La workshop-uri participd reprezentanti ai structurilor a

caror activitate genereaza cheltuieli cu bunurile si
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serviciile?

2.15.

Reprezentantii structurilor functionale transmit informari
periodice cu privire la necesitatea actualizarii Programului
anual al achizitiilor publice referitor la perioada de
achizitie a unor bunuri si servicii?

2.15.

Solicitarile structurilor functionale sunt analizate anterior
actualizarii Programului anual al achizitiilor publice?

X

3.

Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

3.1.

Procedura de elaborare a Programului anual al achizitiilor
publice mentioneaza modalitatea de culegere si prelucrare
a informatiilor referitoare la oferta furnizorilor de bunuri si
servicii?

3.2.

La nivelul entitatii existd o baza de date care sa contind
informatii cu privire la furnizorii de bunuri si servicii?

3.3.

Existd o persoana responsabila cu activitatea de culegere
si prelucrare a informatiilor referitoare la oferta
furnizorilor de bunuri si servicii?

3.4.

Persoanele responsabile cu activitatea de culegere si
prelucrare a informatiilor referitoare la furnizorii de bunuri
si servicii au o pregatire profesionald corespunzatoare?

3.5.

Persoanelor responsabile cu culegerea si prelucrarea
informatiilor referitoare la furnizorii de bunuri si servicii li
s-a asigurat o dotare tehnicd corespunzatoare activitatii pe
care o desfasoara?

3.6.

Sunt stabilite criterii pe baza carora sid fie analizate
informatiile cu privire la oferta furnizorilor de bunuri si
servicii?

3.7.

Persoanele care efectueaza analiza informatiilor cu
privire la oferta de bunuri si servicii au o pregatire
rofesionald corespunzatoare?

3.8.

Sunt efectuate informari periodice catre management cu
privire la rezultatele activitatii de analizd a ofertei
furnizorilor de bunuri si servicii?

3.9.

Existd o bazad de date la nivelul entitatii care sa contind
informatii cu privire la evolutia in timp a diferitelor
categorii de cheltuieli cu bunuri si servicii?

3.10.

In momentul evaludrii cheltuielilor potentiale cu bunurile
si serviciile se ia In considerare evolutia indicelui inflatiei?

3.11.

In momentul evaluarii a cheltuielilor potentiale cu bunuri
si serviciile se ia in considerare progresul tehnic?

3.12.

Pentru evaluarea cheltuielilor potentiale cu bunurile si
serviciile este responsabilizat personalul entitatii prin fisa
ostului?

3.13.

Personalul responsabil cu evaluarea cheltuielilor
potentiale cu bunuri §i servicii are o pregatire profesionala
corespunzatoare?

3.14.

Exista un document de lucru formalizat care sa permita
efectuarea unei analize comparative cu privire la
cheltuielile pe care le implica utilizarea unor modalitati
diferite de achizitie a bunurilor si serviciilor?

3.15.

Existd o aplicatie informatica care sprijind activitatea de

estimare a cheltuielilor potentiale cu bunurile si serviciile?
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3.16.

Existd un document formalizat pe baza caruia se
realizeaza estimarea cheltuielilor potentiale cu bunurile si
serviciile?

3.17.

Documentul formalizat contine informatii cu privire la
toate componentele care pot fi cuprinse in valoare de
intrare a unui bun?

3.18.

Documentul formalizat permite analiza comparativa a
doua sau mai multe bunuri/servicii de acelasi fel d.p.d.v. al
retului/tarifului si standarde de calitate?

3.19.

Valoarea estimata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile
este stabilitd pe baza unei analize comparative?

3.20

Daca da, analiza este efectuatd cu ocazia unor workshop-
uri la care participd persoane cu experientd in diferite
domenii care au cunostinta despre caracteristicile tehnice
ale bunurilor si serviciilor care urmeaza a fi achizitionate?

3.21.

La nivelul entitdtii existd o procedura care sa sprijine
IDFC in activitatea de elaborarea si actualizare a bugetului

3.22.

La nivelul entitdtii existd o procedurd care sa sprijine
DGAPA 1n activitatea de elaborarea si actualizare a
Programului anual al achizitiilor publice?

3.23.

Existd o corelatie intre perioadele de realizare a
activitatilor stabilite prin procedura de elaborare si
actualizare a bugetului si procedura de elaborare si
actualizare a Programului anual al achizitiilor publice?

3.24.

Sunt efectuate periodic analize cu privire la gardul de
realizare a activitatilor?

3.25.

Printre cauzele care au avut ca efect nerealizarea
activitatilor, au fost identificate unele si cauze care au
legaturd cu activitatea de planificare bugetara?

3.26.

Daca da, aceste aspecte au fot avute in vedere in
momentul realizarii actualizdrii bugetare sau la
lanificarea bugetara a anului viitor?

3.27.

La nivelul entitatii se realizeaza o bugetare pe programe
si subprograme in cadrul structurilor functionale?

3.28

La nivelul structurilor functionale ale entitatii sunt
realizate periodic analize cu privire la gradul de realizare a
activitatilor?

3.29.

Daca da, structurile functionale raporteaza satisfactia cu
privire la gradul in care fondurile alocate asigura realizarea
activitatilor?

3.30.

Rezultatele informarilor efectuate de structurile entitatii
sunt colectate, prelucrate si ulterior analizate in cadrul
unor workshop-uri?

3.31.

Rezultatele acestor analize sunt reflectate in activitatea de
actualizare a bugetului?

X

3.32.

Sunt stabiliti indicatori de performantd care sd masoare
erformanta previziunilor bugetare?

X

Obiectiv 2 Imbundtdtirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Selectarea furnizorilor de bunuri si servicii

I1.1.

La nivelul entitatii existd o procedurd/proceduri pentru
elaborarea documentatiei de atribuire a contractelor de
achizitie?

1.2.

Dacd da, prin procedurd este stabilit clar modul de
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colaborare 1intre personalul din cadrul DGAPA si
personalul de specialitate din cadrul structurilor
functionale?

1.3.

In momentul elaboririi documentatiei pentru ofertanti
este implicat personalul de specialitate din cadrul
structurilor functionale, in sensul elaborarii
,,Specificatiilor tehnice’’?

1.4.

Definitivarea documentatiei pentru ofertanti se face in
cadrul unor workshop-uri la care participa personalul din
cadrul structurilor de specialitate din cadrul entitatii?

L.5.

La nivelul entitatii sunt efectuate analize periodice cu
privire la activitatea comisiilor care elaboreaza
documentatia pentru ofertanti?

1.6.

La nivelul entitatii sunt efectuate periodic analize cu
rivire la activitatea comisiilor de evaluare a ofertelor?

1.7.

La nivelul entitatii sunt analizate cauzele care au condus
la anularea documentatiei pentru ofertanti?

1.8.

La nivelul entitatii sunt efectuate analize cu privire la
cauzele care au condus la anularea deciziilor comisiilor de
evaluare a ofertelor?

Conditiile de derulare a contractelor de achizitie sunt
cunoscute de toti factorii implicati din cadrul entitatii?

La nivelul entitatii sunt efectuate periodic analize cu
rivire la stadiul de derulare a contractelor de achizitie?

Sunt prezentate periodic informari citre managementul
entitatii cu privire la cauzele care au condus la abateri in
derularea contractelor?

Sunt utilizati indicatori de performantd pentru
monitorizarea contractelor derulate?

La nivelul entitatii au fost organizate programe de
formare profesionald care au ca tema ,,achizitiile publice’’,
la care sa participe persoane din cadrul tuturor structurilor
functionale?

servicii

Solutionarea abaterilor intervenite in derularea contractelor de furnizare bunuri si

2.1.

Existd persoane responsabile la nivelul structurilor
functionale cu derularea contractelor de achizitie?

X

2.2.

Existd o procedura prin care se stabileste modalitatea de
transmitere a informatiilor cu privire la abateri, la
persoanele cu atributii de conducere din cadrul structurilor
functionale?

2.3.

Abaterile identificate, sunt analizate in cadrul unor
sedinte de lucru la care participd reprezentantii tuturor
structurilor implicate in derularea contractului?

24.

Cu ocazia sedintelor de lucru sunt identificate cauzele
care au condus la aparitia baterilor?

2.5.

Cu ocazia sedintelor de lucru este identificat/estimat
impactul financiar al acestor abateri?

2.6.

Procedura de lucru contine un document formalizat prin
intermediul cdruia sd se transmitd catre toti factorii
implicati modalitatea de solutionare a abaterilor?

2.7.

Este monitorizatd activitatea de implementare a unor
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instrumente de control stabilite pentru eliminarea
abaterilor?

2.8.

La nivelul fiecarei structuri functionale sunt stabilite
responsabilitdti cu privire la identificare cauzelor care au
determinat abateri?

2.9.

Personalul responsabil din cadrul structurilor functionale
are o pregatire profesionala corespunzitoare pentru a
identifica cauzele care au determinat abaterile?

2.10.

Personalului  responsabil din cadrul structurilor
functionale 1i este asiguratd dotarea tehnicd necesard
pentru identificarea cauzelor care au determinat abaterile si
cuantificarea efectelor?

2.11.

La nivelul entitatii este asigurat un sistem de comunicare

adecvat, care sa permitd persoanelor responsabile si
transmitd catre management cauzele identificate si
efectele?

2.12.

Actiunile stabilite pentru eliminarea cauzelor au la baza o
analiza a activitatilor derulate 1n cadrul entitatii?

W

2.13.

La nivelul structurilor functionale sunt analizate efectele
implementarii solutiilor adoptate?

2.14.

Personalul cu atributii de conducere este informat cu
rivire la efectele implementdrii solutiilor adoptate?

2.15.

Sunt stabilite masuri suplimentare pentru solutionarea
roblemelor, dupa caz?

ool | WA

2.16.

Existd o procedurd la nivelul entitatii prin intermediul
careia se asigurd transmiterea informatiilor intre structurile
functionale?

o

2.17.

La nivelul structurilor functionale sunt stabiliti indicatori
pentru masurarea performantelor cheltuielilor cu bunurile
si serviciile?

2.18.

Personalul din cadrul structurilor functionale este
responsabilizat cu privire la monitorizarea gradului de
realizare al obiectivelor?

Auditori interni,
Popescu Ion
Georgescu Vasile

Supervizor,
Vasilescu Daniel
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Compartimentul Audit Public Intern

PREGATIREA MISIUNII

Analiza riscurilor si evaluarea controlului intern

Data: 10.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtditirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile i serviciile
Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

EVALUAREA INITIALA A CONTROLULUI INTERN SI STABILIREA OBIECTIVELOR DE AUDIT

EVALUAREA

< < SELECTARE
CNIEI‘ OBIECTIVE A(;TC‘I’I\‘;II"JI‘NAITI IDIEIIE':':ETII{(ITI;};TE IERARHIZARE CONTROALE INTERNE EXISTENTE CONTROALE INTERNE ASTEPTATE c (I)lligrli?)i?JLAUl iN
’ A RISCURILOR AUDITARE
INTERN
1.|Planificarea |1.1. 1.1.1 1) procedura de sistem prin intermediul{1) procedura de sistem prin
adecvata  a|ldentificarea |Informatiile carora sunt formalizate documentele|intermediul carora sunt formalizate
cheltuielilor |si transmise de utilizate pentru identificarea|documentele  utilizate pentru
cu bunurile{fundamentare |structurile activitatilor care genereaza cheltuieli culidentificarea activitatilor  care
si serviciile |a nevoii de|functionale sunt bunurile si serviciile; genereaza cheltuieli cu bunurile si
bunuri silincomplete si 2) analize semestriale la nivelul|serviciile;
servicii fundamentate compartimentelor functionale cu privire|2) analiza anuala a procedurilor de
necorespunzator la cheltuielile cu bunurile i serviciile; [sistem cu  scopul  actualizarii
3) stabilirea responsabilitatilor prin|acestora;
fisele posturilor; 3) organizarea anuala a unui seminar
4) existenta unor termene clare cu|care are ca tema ,,procesul bugetar’
privire la raportari, stabilite prin|la care sa participe persoane din toate
Ridicat  |proceduri. structurile functionale; PARTIAL DA
4) stabilirea anuald a sarcinilor sii CONFORM

obiectivelor individuale prin Fisele
posturilor si Rapoartele anuale de

evaluare a performantelor
profesionale;

5) analize semestriale la nivelul
compartimentelor  functionale cu

privire la cheltuielile cu bunurile si
serviciile;

6) existenta unor termene clare cu
privire la raportdri, stabilite prin
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EVALUAREA

< < SELECTARE
(]Z‘Vlgf OBIECTIVE Aizl,ﬁ%rl IDIIQZI;';‘:IIIJTII{(IZI;FI‘E IERARHIZARE CONTROALE INTERNE EXISTENTE CONTROALE INTERNE ASTEPTATE C(I)NNI,IF,I;?)IIJ‘%I‘?UI iN
? A RISCURILOR INTERN AUDITARE
proceduri;
7) existenta unei retele proprii de
intranet;
8) existenta unei platforme on-line la
nivelul entitatii, pe care sa fie stocate
informatii cu privire la procedurile
operationale si care sd permitd
accesul personalului din cadrul
entitatii pe baza unei parole de acces;
9) asigurarea  unei  pregatiri
profesionale  corespunzatoare  a
personalului in domeniul
comunicarii.
1.1.2 Situatiile 1) identificarea informatiilor minime|l) identificarea informatiilor minime
obtinute nu necesare care trebuie continute de|necesare care trebuie continute de
sprijind Situatiile centralizatoare cu ajutorul|Situatiile centralizatoare cu ajutorul
managementul in unor Check-listuri; unor Check-listuri;
adoptarea 2) analize anuale cu privire la actiunile|2) realizarea unei analize periodice
deciziilor care implicd cheltuieli cu bunurile sijcu privire la necesarul de actiuni
serviciile; care implica cheltuieli cu bunurile si
3) organizarea unor programe de|serviciile, in cadrul unor sedinte de
pregatire  profesionald cu  scopul|lucru in care sa fie reprezentate toate
asigurarii  personalului o pregitire|structurile functionale;
profesionala corespunzatoare; 3) organizarea unor programe de
Mediu 4) analiza comparativd a informatiilor|pregatire profesionald cu scopull PARTIAL DA
primite de la structurile entitatii,|asigurarii personalului o pregitirey CONFORM

respectiv realizarea unei analize intre
activitatile preconizate a se realiza anul
urmator si activitatile desfasurate in
anul curent.

profesionala corespunzatoare;

4) existenta unui sistem newsletter la
nivelul entitdtii prin intermediul
caruia personalul este informat
periodic cu privire la deciziile si
solutiile adoptate de managementul
entitatii;

5) existenta unei aplicatii informatice
care sd asigure furnizarea si
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EVALUAREA

< < SELECTARE
(]Z‘Vlg[ OBIECTIVE Aizl,ﬁ%rl IDll‘ZI]s'gI[lJTlI{(IZIAI'EI‘E IERARHIZARE CONTROALE INTERNE EXISTENTE CONTROALE INTERNE ASTEPTATE C(I)NNI,IF,I;?)IIJ‘?H‘?UI iN
? A RISCURILOR INTERN AUDITARE
colectarea unor informatii complete
si fundamentate;
6) existenta unui obiectiv specific
care sa Indeplineasca caracteristicile
SMART;
7) analiza comparativa a
informatiilor primite de la structurile
entitatii, respectiv realizarea unei
analize intre activitdtile preconizate a
se realiza anul urmator si
activitatile desfasurate in anul curent.
1.2. Estimarea|1.2.1 Estimarea 1) existenta unei proceduri de sistem; |1) existenta unei proceduri de sistem;
perioadei  de|eronata a 2) existenta unor termene clare cul2) existenta unor termene clare cu
efectuare a|perioadei in care privire la raportari, stabilite prin|privire la raportdri, stabilite prin
cheltuielilor [se vor efectua proceduri; proceduri;
cheltuielile 3) existenta unui document formalizat|3)  existenta  unui  document
care sda faca referire la informatiile(formalizat care sa faca referire la
minime necesare care trebuie furnizate,|informatiile minime necesare care
in cazul In care raportarea se face|trebuie furnizate, In cazul in care
manual; raportarea se face manual;
4) existenta unei aplicatii informatice|4) existenta unei aplicatii informatice
care sa asigure furnizarea si colectarealcare sa asigure furnizarea §i
unor informatii complete si|colectarea unor informatii complete
Mediu fundamentate; si fundamentate; CONFORM NU

5) responsabilizarea personalului prin
stabilirea de sarcini prin Fisa postului;

6) planificarea activitatii in scopul
identificarii cauzelor care au determinat
abaterile;

7) asigurarea unei pregatiri profesionale

corespunzitoare personalului
responsabil;
8) realizarea unei analize periodice cu
privire la stadiul de realizare al
obiectivelor.

5) responsabilizarea personalului
prin stabilirea de sarcini prin Fisa
postului;

6) planificarea activitatii in scopul

identificarii  cauzelor care au
determinat abaterile;

7)  asigurarea  unei  pregatiri
profesionale corespunzatoare

personalului responsabil,
8) realizarea unei analize periodice
cu privire la stadiul de realizare al
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NR.
CRT.

OBIECTIVE

ACTIVITATI
ACTIUNI

RISCURILE
IDENTIFICATE

IERARHIZARE
A RISCURILOR

CONTROALE INTERNE EXISTENTE

CONTROALE INTERNE ASTEPTATE

EVALUAREA
INITIALA A
CONTROLULUI
INTERN

SELECTARE
IN
AUDITARE

9) supervizarea activitatii.

obiectivelor.
9) supervizarea activitatii.

1.2.2. Analizele
comparative
efectuate nu
sustin realizarea
activitatilor

Mediu

1) realizarea unei analize cu privire la
perioada pe care o implicd derularea
procedurilor de achizitie.

2) pregatire profesionala
corespunzatoare a personalului ;

3) responsabilizarea personalului prin
stabilirea unor atributii in Fisa postului;
4) procedura de sistem;

5) organizarea unor grupuri de lucru
pentru identificarea  abaterilor i
cauzelor care le-au generat, la care sd
participe reprezentanti ai structurilor a
caror activitate genereazd cheltuieli cu
bunurile si serviciile;

6) evaluarea periodicd a gradului de
realizare a indicatorilor bugetari si a
programului  anual al achizitiilor
publice;

7) analize periodice cu privire la
necesarul de actiuni care implica
cheltuieli cu bunurile si serviciile, in
cadrul unor sedinte de lucru in care sa
fie reprezentate toate  structurile
functionale.

1) realizarea unei analize cu privire
la perioada pe care o implica
derularea procedurilor de achizitie.

2) pregatire profesionala
corespunzatoare a personalului ;

3) responsabilizarea personalului
prin stabilirea unor atributii in Fisa
postului;

4) procedura de sistem;

5) organizarea unor grupuri de lucru
pentru identificarea abaterilor si
cauzelor care le-au generat, la care sa
participe reprezentanti ai structurilor
a cdror activitate genereaza cheltuieli
cu bunurile si serviciile;

6) evaluarea periodicd a gradului de
realizarea a indicatorilor bugetari si a
programului anual al achizitiilor
publice;

7) analize periodice cu privire la
necesarul de actiuni care implica
cheltuieli cu bunurile si serviciile, in
cadrul unor sedinte de lucru in care
sd fie reprezentate toate structurile
functionale.

CONFORM

NU

1.3. Estimarea
cheltuielilor
cu bunurile si
serviciile

1.3.1
eronate
privire la
cheltuielile  cu
bunurile si
serviciile

Estimari
cu

Ridicat

1) stabilirea unor proceduri de culegere
si prelucrare a informatiilor referitoare
la oferta furnizorilor de bunuri si
servicii , prin intermediul unor
proceduri de sistem;

2) baza de date cu furnizorii de bunuri si
servicii;

3) responsabilizarea personalului prin

1) stabilirea unor proceduri de
culegere si prelucrare a informatiilor
referitoare la oferta furnizorilor de
bunuri si servicii , prin intermediul
unor proceduri de sistem;

2) actualizarea periodica a bazei de
date care contine informatii cu
privire la furnizorii de bunuri si

PARTIAL
CONFORM

DA
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EVALUAREA

< < SELECTARE
(1;1151‘ OBIECTIVE A(;’Iél,ﬁ%rl IDll‘ZIl\?'gI[lJTlI{(IZI;FTE IERARHIZARE CONTROALE INTERNE EXISTENTE CONTROALE INTERNE ASTEPTATE C(I)NNI,IF,I;?)IIJ‘%I?UI iN
? A RISCURILOR INTERN AUDITARE
stabilirea de sarcini prin Fisa postului; |servicii;
4) asigurarea unei pregatiri profesionale|3) responsabilizarea personalului
corespunzatoare personalului(prin stabilirea de sarcini prin Fisa
responsabil; postului;
4) organizarea unor programe de
formare profesionala;
5) asigurarea unei dotari
corespunzdtoare, pentru personalul
cu atributii in domeniu;
6) existenta unor criterii de analiza a
informatiilor, formalizate Iintr-un
document la nivelul entitatii, care
este adus la cunostintd tuturor
structurilor;
7)  asigurarea  unei  pregatiri
profesionale corespunzdtoare
personalului responsabil;
8) coordonarea activitatilor de cétre
seful de serviciu concretizata in
aprobarea Notelor de informare.
1.3.2 1) bazd de date care contine informatii|l) actualizarea periodica a bazei de
Neidentificarea cu privire la furnizorii de bunuri sildate care contine informatii cu
solutiilor  care servicii; privire la furnizorii de bunuri si
permit realizarea 2) responsabilizarea personalului prin|servicii;
in conditii de stabilirea de sarcini prin Fisa postului; |2) actualizarea periodicd a bazei de
economicitate a 3) asigurarea unei pregatiri profesionale|date care contine informatii cu
activitatilor corespunzitoare personalului|privire la indicele inflatiei;
Mediu respopsabil; . 3) sj[abilirea . u.nl}i f:riteriu ”de PARTIAL DA
4) existenta unor relatii de colaborare; |actualizare periodicd a informatiilor ;
) . . .. . . CONFORM
5) existenta unui document formalizaticu privire la  preturile/tarifele

care sd facd referire la informatiile
minime necesare care trebuie furnizate,
in cazul in care raportarea se face
manual.

utilizate pe piata

4) analiza periodica a informatiilor
furnizate de site-uri si realizarea de
informadri catre management;

5) responsabilizarea personalului
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NR.
CRT.

OBIECTIVE

ACTIVITATI
ACTIUNI

RISCURILE
IDENTIFICATE

IERARHIZARE
A RISCURILOR

CONTROALE INTERNE EXISTENTE

CONTROALE INTERNE ASTEPTATE

EVALUAREA
INITIALA A
CONTROLULUI
INTERN

SELECTARE
IN
AUDITARE

prin stabilirea de sarcini prin Fisa
postului;

6) organizarea de cursuri de pregitire
profesionald in domeniile finante
publice,  contabilitate,  achizitii
publice si TIC pentru personalul din
cadrul entitatii;

7) existenta unei conexiuni la
internet prin  intermediul retelei
proprii a entitatii;
8) existenta
colaborare;

9) existenta unei aplicatii informatice
prin intermediul cdreia se face
raportarea;

10) existenta unui  document
formalizat care sia faca referire la
informatiile minime necesare care
trebuie furnizate, in cazul in care
raportarea se face manual;

11) organizarea unor grupuri de
lucru pentru estimarea cheltuielilor
cu bunurile si serviciile.

unor relatii  de

1.3.3 Cheltuielile
cu bunurile si
serviciile nu sunt
estimate  intr-o
perioadd care sa
permita
previzionarea
cheltuielilor
entitatii.

Mediu

1))

procedura de sistem privind

elaborarea si actualizarea bugetului

2)

procedura de sistem privind

elaborarea PAAP.

1) procedura de sistem privind
elaborarea si actualizarea bugetului
2) procedurd de sistem privind
elaborarca PAAP;

3) realizarea unei analize periodice
cu privire la necesarul de actiuni
care implica cheltuieli cu bunurile si
serviciile, In cadrul unor sedinte de
lucru in care sa fie reprezentate toate
structurile functionale;

4) planificarea activitatii in scopul
identificarii  cauzelor care au

PARTIAL
CONFORM

DA
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NR

CRT. OBIECTIVE

ACTIVITATI

ACTIUNI

RISCURILE
IDENTIFICATE

IERARHIZARE
A RISCURILOR

CONTROALE INTERNE EXISTENTE

CONTROALE INTERNE ASTEPTATE

EVALUAREA
INITIALA A
CONTROLULUI
INTERN

SELECTARE
IN
AUDITARE

determinat abaterile.

5) analiza periodica a gradului de
implementare a actiunilor stabilite
pentru eliminarea abaterilor §i a
cauzelor acestora.

1.3.4 Intarzieri
in obtinerea
trimestriala a
rezultatelor
activitatilor

Mediu

1) analiza periodici a gradului

de

executie a bugetului la nivelul entitatii;

2) organizarea unor grupuri de lucru
cadrul cdrora sa se analizeze gradul

in
in

care fondurile alocate asigurd realizarea

activitatilor;

3) realizarea unor rectificari bugetare

avand in vedere rezultatele analizelor;

1) repartizarea buget la nivelul
fiecdrei structuri functionale;

2) analiza periodica a gradului de
executie a bugetului la nivelul
fiecdrei structuri functionale;

3) stabilirea unor indicatori de
performantd la nivelul fiecdrei
structuri functionale care sa permita
o0 analiza comparativa Intre stadiul de
realizare a activitatilor planificate si
stadiul de efectuare a cheltuielilor;

4) organizarea semestriald a unor
grupuri de lucru in cadrul carora sa
se analizez gradul in care fondurile
alocate asigurd realizarea
activitatilor;

5) realizarea unor rectificari bugetare
avand in  vedere  rezultatele
analizelor;

6) stabilirea unor indicatori bugetari
acre sd masoare performanta
previziunilor bugetare.

PARTIAL
CONFORM

DA

2.
Imbunatatire
a  gestiunii
financiare a
cheltuielilor
cu bunurile
si serviciile

2.1. Selectarea
furnizorilor de

bunuri
servicii

si

2.1.1
Informatiile
eronate existente
in baza de date a
entitatii nu
asigurd utilizarea
fondurilor in
conditii de

Ridicat

1) existenta unor proceduri operationale

pentru  desfdsurarea
achizitie publica;

activitatii

de

2) responsabilizarea personalului prin

stabilirea de sarcini prin Fisa postului;

1) existenta unor  proceduri
operationale pentru desfasurarea
activitatii de achizitie publica;

2) stabilirea prin  intermediul
procedurilor  unor  relatii  de
colaborare intre personalul de
specialitate din cadrul structurilor
entitétii;

PARTIAL
CONFORM

DA
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NR.
CRT.

OBIECTIVE

ACTIVITATI
ACTIUNI

RISCURILE

IDENTIFICATE

IERARHIZARE
A RISCURILOR

CONTROALE INTERNE EXISTENTE

CONTROALE INTERNE ASTEPTATE

EVALUAREA
INITIALA A
CONTROLULUI
INTERN

SELECTARE
IN
AUDITARE

economicitate,
eficientd
eficacitate

si

3) responsabilizarea personalului
prin stabilirea de sarcini prin Fisa
postului;

4) organizarea unor grupuri de lucru
pentru definitivarea documentatiei
pentru ofertanti.

2.1.2  Atribuirea
necorespunzatoa
unor

re a
contracte
achizitie

de

Mediu

1) existenta unui sistem la nivelul
entitdtii  prin  intermediul  caruia
persoanele responsabile sunt informate
periodic cu privire la conditiile de
derulare a contractelor de achizitie;

2) analiza semestriala a stadiului de
derulare a unor contracte de achizitie
publica pe baza unor criterii stabilite si
actualizate periodic in functie de
necesitati;

3) organizarea unor programe de
formare profesionald avand ca tema
,,achizitiile publice’’ la care sa participe
persoane din cadrul tuturor structurilor
functionale.

1) analiza semestriala a activitatii
comisiilor care elaboreaza
documentatia pentru ofertanti;

2) analiza semestriald a activitatii
comisiilor de evaluare a ofertelor pe
baza unor criterii de performanta
stabilite;

3) analiza semestriald a cauzelor care
au condus la intarzieri in atribuirea si
derularea unor contracte de achizitie
publica;

4) existenta unui sistem la nivelul
entitdtii prin intermediul caruia
persoanele responsabile sunt
informate periodic cu privire cu
privire la conditiile de derulare a
contractelor de achizitie;

5) analiza semestriald a stadiului de
derulare a unor contracte de achizitie
publica pe baza unor criterii stabilite
si actualizate periodic in functie de
necesitati;

6) informarea periodica a
managementului cu privire la stadiul
de derulare a contractelor de
achizitie;

7)  monitorizarea  performantei
contractelor derulate cu ajutorul unor
indicatori de performantd;

PARTIAL
CONFORM

DA
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EVALUAREA

< < SELECTARE
(1;115[ OBIECTIVE A(Ii’gl,ﬁ%rl IDllzZIls'gI[lJTlI{(IZIAI::I‘E IERARHIZARE CONTROALE INTERNE EXISTENTE CONTROALE INTERNE ASTEPTATE C(I)NNI,IF,I;?)IIJ‘%I?UI iN
? A RISCURILOR INTERN AUDITARE
8) organizarea unor programe de
formare profesionald avand ca tema
»achizitiile publice’” la care sa
participe persoane din cadrul tuturor
structurilor functionale.
2.2 2.2.1 Analiza 1) modalitatea de transmitere a|l) stabilirea anuald a sarcinilor si
Solutionarea |necorespunzitoa informatiilor cu privire la abateri este|obiectivelor individuale prin Fisele
abaterilor re a abaterilor prezentata in cadrul unei proceduri|posturilor si Rapoartele anuale de
intervenite 1n|identificate operationale; evaluare a performantelor
derularea 2) formalizarea unor documente prin|profesionale;
contractelor intermediul procedurii operationale; 2) modalitatea de transmitere a
de furnizare 3) organizarea unor grupuri de lucru lajinformatiilor cu privire la abateri este
bunuri si care participd reprezentanti ai tuturor|prezentatd in cadrul unei proceduri
servicii structurilor pentru analiza abaterilor|operationale;
identificate, identificarea cauzelor si|3) formalizarea unor documente prin
estimarea impactului financiar; intermediul procedurii operationale;
4) organizarea trimestriald a unor
grupuri de lucru la care participa
reprezentanti ai tuturor structurilor
pentru analiza abaterilor identificate,
Mediu identificarea cauzelor si estimarea| PARTIAL DA
impactului financiar; CONFORM

5) utilizarea unor indicatori de pentru
evaluarea actiunilor de control
stabilite pentru eliminarea abaterilor;
6) analiza trimestriala a stadiului de
implementarea a actiunilor de control
stabilite pentru eliminarea abaterilor;

7) diseminarea principalelor
probleme abordate in sedintele cu
managementul;

8) implementarea la nivelul entitatii
a sistemului de control managerial —
PO ,,Managementul riscului’’.

9) existenta la nivelul entitatii a unui
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NR.
CRT.

OBIECTIVE

ACTIVITATI
ACTIUNI

RISCURILE
IDENTIFICATE

IERARHIZARE
A RISCURILOR

CONTROALE INTERNE EXISTENTE

CONTROALE INTERNE ASTEPTATE

EVALUAREA
INITIALA A
CONTROLULUI
INTERN

SELECTARE
IN
AUDITARE

sistem de intranet care asigurd
comunicarea intre personalul entitétii
prin email.

2.2.2 Realizarea
unor  activitati
neadecvate
pentru
identificarea  si
analiza cauzelor

Mediu

1) stabilirea anuald a sarcinilor si
obiectivelor individuale prin Fisele
posturilor si Rapoartele anuale de
evaluare a performantelor
profesionale;

2) organizarea de cursuri de pregatire
profesionald in domeniile finante
publice, contabilitate, achizitii
publice si TIC pentru personalul din
cadrul entitatii;

3) asigurarea unor resurse tchnice
adecvate pentru gestionarea bazelor
de date.

4) existenta unei conexiuni la
internet prin  intermediul retelei
proprii a entitatii.

5) analiza trimestriala a informatiilor
furnizate de site-uri si realizarea de
informadri catre management;

6) analiza periodicd a stadiului de
realizare a activitatilor planificate.

PARTIAL
CONFORM

DA

223
Implementarea
unor solutii
neadecvate

Ridicat

1) procedura de sistem privind
transmiterea informatiilor;

2) responsabilizarea personalului prin
stabilirea de sarcini prin Fisa postului;

3) procedura de sistem privind
transmiterea informatiilor;

4) informarea  managementului cu
privire la stadiul de implementare a
solutiilor adoptate;

5) organizarea trimestriala a unor
grupuri de lucru la care participa

1) evaluarea trimestriala a
rezultatului implementarii solutiilor
adoptate;

2)  informarea  trimestriald a
managementului cu privire la stadiul
de implementare a  solutiilor
adoptate;

3) organizarea trimestriald a unor
grupuri de lucru la care participa
reprezentanti ai tuturor structurilor
pentru analiza abaterilor identificate,

PARTIAL
CONFORM

DA
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NR.
CRT.

OBIECTIVE

ACTIVITATI
ACTIUNI

RISCURILE
IDENTIFICATE

IERARHIZARE
A RISCURILOR

CONTROALE INTERNE EXISTENTE

CONTROALE INTERNE ASTEPTATE

EVALUAREA
INITIALA A
CONTROLULUI
INTERN

SELECTARE
IN
AUDITARE

reprezentanti ai tuturor structurilor
pentru analiza abaterilor identificate,
identificarea cauzelor si stabilirea unor
masuri suplimentare pentru solutionarea
problemelor;

identificarea cauzelor si stabilirea
unor masuri suplimentare pentru
solutionarea problemelor;

4) procedura de sistem privind
transmiterea informatiilor;

5) existenta la nivelul entitatii a unui
sistem de intranet care asigurd
comunicarea intre personalul entitatii
prin email;

6) stabilirea unor indicatori privind
masurarea performantei cheltuielilor
cu bunurile si serviciile;

7) stabilirea anuald a sarcinilor si
obiectivelor individuale prin Fisele
posturilor si Rapoartele anuale de
evaluare a performantelor
profesionale;
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Concluzii:
Pe baza analizei riscurilor au fost selectate pentru auditare urmdtoarele obiective:

NR.

CRT OBIECTIVE ACTIVITATI/ACTIUNI RISCURILE IDENTIFICATE

Planificarea adecvatd a cheltuielilor cu | Identificarea si fundamentarea nevoii de bunuri si | Informatiile transmise de structurile functionale sunt incomplete si
bunurile si serviciile servicii fundamentate necorespunzator

Situatiile obtinute nu sprijind managementul in adoptarea
deciziilor

1 Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile Estimari eronate cu privire la cheltuielile cu bunurile si serviciile
) Neidentificarea solutiilor care permit realizarea in conditii de
economicitate a activitatilor

Cheltuielile cu bunurile si serviciile nu sunt estimate intr-o
perioada care sd permita previzionarea cheltuielilor entitatii.

Intarzieri in obtinerea trimestriald a a rezultatelor activitatilor

Imbunatatirea gestiunii financiare a | Selectarea furnizorilor de bunuri si servicii Informatii eronate existente in baza de date a entitatii nu asigura
cheltuielilor cu bunurile si serviciile utilizarea fondurilor in conditii de economicitate, eficientd si
eficacitate

2 Atribuirea necorespunzatoare a unor contracte de achizitie
) Solutionarea abaterilor intervenite in derularea | Analiza necorespunzaitoare a abaterilor identificate

contractelor de furnizare bunuri si servicii Realizarea unor activitati neadecvate pentru identificarea si analiza
cauzelor

Implementarea unor solutii neadecvate

Auditori interni, Supervizor,
Popescu lon Vasilescu Daniel
Georgescu Vasile
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Compartimentul Audit Public

Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT

Elaborarea programului misiunii de audit public intern al
performantei

Data: 10.02.2014

Domeniul/activitatea auditatia: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: /mbundtdatirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de:

Vasilescu Daniel — auditor intern

Aprobat de : Nicolaescu Constantin — sef Compartiment de Audit Public Intern
PROGRAMUL MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN AL PERFORMANTEI
5 Durata Locul de
OBIECTIVE ACTIVITATI/ACTIUNI Tipul testarii (ore) Auditorii interni desfasurar
e
Misiunea privind audit public intern al performantei: 368
I. Pregitirea misiunii : 130
1. Intocmirea si Nicolaescu
aprobarea  Ordinului 4 Constantin Popescu | Sediu
de serviciu Ion Georgescu CAPI
Vasile
2. Intocmirea  si Nicolaescu
validarea 6 Constantin Popescu | Sediu
Declaratiilor de Ion Georgescu CAPI
independenta Vasile
3.  Pregatirea i
transmiterea .
Notificarii pentru iz eesn
L Constantin Popescu |  Sediu
declansarea misiunii 4
. . Ion Georgescu CAPI
de audit  public .
; Vasile
intern al
performantd
4'. S Deschldereg Vasilescu Daniel Sediul
misiunii  de  audit <
. . 4 Popescu lon structura
public  intern  al . S
. Georgescu Vasile | auditata
performantei
5. Constituirea  si Vasilescu Daniel .
. . Sediu
actualizarea dosarului 12 Popescu lon
. CAPI
permanent Georgescu Vasile
6.  Prelucrarea  si Vasilescu Daniel Sedi
documentarea 20 Popescu Ion e
informatiilor Georgescu Vasile CLatdl
10. Evaluarea Vasilescu Daniel .
. . Sediu
riscurilor 36 Popescu Ion
. CAPI
Georgescu Vasile
11. Evaluarea Vasilescu Daniel .
. Sediu
controlului intern 20 Popescu Ion
. CAPI
Georgescu Vasile
3. Elaborar?a L Vasilescu Daniel .
Programului misiunii Sediu
. o 24 Popescu lon
de audit public intern . CAPI
g Georgescu Vasile
al performantei
II. Interventia la fata locului: 156
Obiectiv 1: 1.1 Nevoia de bunuri
Planificarea si servicii este
adecva}ta. - Pl < 3'| Analiza economicitatii utilizrii 32 Nicolaescu Sediul
cheltuielilor cu | fundamentata in . : X -
. . . fondurilor Constantin structura
bunurile si | raport cu activitatile e e deso1o1 o i e ux
l}\.«lll.l o uuaul,.au.a LTI IImoT— Lo vV asIIosva oaIrcT agauriatar
serviciile de consultanta Popescu Ion 61

Georgescu Vasile




Locul de

OBIECTIVE ACTIVITATI/ACTIUNI Tipul testirii D(‘(‘)::;“‘ Auditorii interni desfisurar
e
derulate in cadrul
entitatii
1.2. Estimarea | Analiza modului in care au fost
e cheltuielilor cu | avute in vedere principiile de Nicolaescu
serviciile . . .. . . X .
bunurilor si | economicitate si eficacitate a Constantin Sediul
serviciilor urmareste | utilizdrii fondurilor pentru 32 Vasilescu Daniel | structura
realizarea calitativd a | finantarea cu serviciile de reparatii Popescu Ion auditata
activitatilor si | si formare profesionald Georgescu Vasile
reducerea costurilor
Obiectivul 2: 2.1. Selectarea - Analiza concordantei dintre
Imbunatatirea corespunzdtoare a perioada planificata pentru
gestiunii furnizorilor de bunuri | atribuirea contractului si perioada
financiare a | siservicii in care s-a atribuit contractul.
cheltuielilor cu - Analiza concordantei dintre .
. . L : Nicolaescu
bunurile si caracteristicile tehnice ale . .
. . . . N Constantin Sediul
serviciile bunurilor mentionate in cartea . . <
. . . ) 32 Vasilescu Daniel | structura
tehnica a echipamentelor si cele o
.. . . Popescu Ion auditata
solicitate prin documentatia pentru .
. Georgescu Vasile
ofertanti;
- Examinarea modului in care
entitatea s-a asigurat cu privire la
calitatea bunurilor si serviciilor
care sunt achizitionate.
2.2. Identificarea, - Analiza evolutiei cheltuielilor cu
analiza si reparatiile auto finantate din
solutionarea bugetul entitatii;
abaterilor intervenite | - Analiza gradului de utilizare a
in derularea autoturismelor din parcul auto al
contractelor de entitatii; Nicolaescu
furnizare a - Examinarea modului in care au Constantin Sediul
bunurilor/serviciilor fost analizate cauzele care au 32 Vasilescu Daniel | structura
determinat scoaterea temporara Popescu Ton auditata
din uz a autoturismelor din parcul Georgescu Vasile
auto al entitatii.
- Examinarea modului in care a
fost asigurata functionalitatea
autoturismelor din parcul auto al
entitatii.
Revizuirea Vasilescu Daniel
documentelor si 20 Popescu Ion Sediu
constituirea dosarelor Georgescu Vasile CAPI
de audit intern
Vasilescu Daniel Sediul
Sedinta de inchidere 8 Popescu Ton structurd
Georgescu Vasile | auditata
I11. Raportarea rezultatelor misiunii 56
Elaborarea
Proiectului Vasilescu Daniel .
S Sediu
raportului misiunii de 28 Popescu Ton
. o . CAPI
audit public intern al Georgescu Vasile
performantei
Transmiterea
Proiectului .
C Sediu
raportului misiunii de 2 Popescu Ion
. o CAPI
audit public intern al
performantei
Reuniunea de Vasilescu Daniel Sediul
conciliere 8 Popescu Ion structura
Georgescu Vasile | auditata
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5 Durata Locul de
OBIECTIVE ACTIVITATI/ACTIUNI Tipul testarii o) Auditorii interni desfiasurar
e
Elaborarea. L Vasilescu Daniel .
Raportului misiunii Sediu
; o 16 Popescu Ion
de audit public intern . CAPI
. Georgescu Vasile
al performantei
Difuzarea Raportului
misiunii de audit 5 Popescu Ton Sediu
public intern al P CAPI
performantei
IV. Urmérirea recomandirilor:
Urmarirea Elaborarea Fisei de
recomandarilor | urmarire a Sediu
. o 16 Popescu Ion
implementarii CAPI
recomandarilor
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Compartimentul
Public Intern

de  Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Colectarea si analiza probelor de audit

Data:14.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditor intern
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Test Nr. 1.1

Obiectivul | Planificarea adecvatai a cheltuielilor cu bunurile i serviciile
misiunii
Obiectivul | Nevoia de bunuri si servicii este identificata si fundamentata in raport cu
testului activitdtile derulate in cadrul entitatii
e Populatia pentru efectuarea testarii a fost alcatuitd din totalitatea contractelor de
prestiri de servicii care au avut ca obiect consultanta juridica, atribuite in perioada
01.01.2011 — 31.12.2013 si pentru care au fost previzionate si utilizate fonduri ,dupa caz,
pentru finantarea cheltuielilor de la de la Titlul ,,Bunuri si servicii’’, articolul 20.12
»Consultanta si expertiza” in suma de 296.055 lei.
Modalitatea e Esantionul pentru evaluarea modului in care nevoia de bunuri s§i servicii este

de esantionare

identificata si fundamentatd este alcatuit din 4 contracte ceea ce reprezintd 45% din
valoarea contractelor de asistenta juridicd atribuite in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013,
respectiv 133.224,53 lei, in baza (Foii de lucru nr. 1.1.1).

e Metoda de esantionare: esantionare stratificati constd in fractionarea populatiei
totale in straturi, respectiv subcolectivitati in functie de dimensiuni si constituirea de
esantioane mari pentru straturile cu valori mari.

Descrierea
testului

e Efectuarea testarii a presupus analiza economicitatii utilizarii fondurilor pentru
finantarea cheltuielilor cu serviciile de consultantd juridicd. Analiza a presupus
parcurgerea mai multor etape dupa cum urmeaza:

- etapa 1: Analiza atributiilor Directiei Generale Juridice in scopul de a se asigura
auditorii interni cd aceastd structurd avea atributii care i-ar fi permis sa realizeze
activitatile care au fost externalizate. Totodatd, a fost analizatd si concordanta dintre
atributiile stabilite prin ROF si sarcinile stabilite prin fisele posturilor personalului care si-
a desfasurat activitatea in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 in cadrul Directiei Generale
Juridica (Foaia de lucru nr. 1.1.2).

- etapa 2: Identificarea volumului de muncé exprimat in ore-om pe care l-ar fi presupus
desfasurarea 1n cadrul entitatii a activitatilor care au fost externalizate prin atribuirea celor
patru contracte (Foaia de lucru nr. 1.1.3).

- etapa 3: Analiza anuald volumului de munca desfasurata in cadrul Directiei Generale
Juridica, in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 (Foaia de lucru nr. 1.1.4).

- etapa 4: Analiza comparativa dintre volumul cheltuielilor cu serviciile de consultanta
generate de atribuirea celor patru contracte si cheltuielile de personal care ar fi fost
finantate din bugetul entitdtii In conditiile in care activitatile externalizate ar fi fost
realizate cu personal propriu. (Foaia de lucru nr. 1.1.5).

Constatare

=9

e Articolul 20.12 ,,Consultanta si expertiza” cuprinde cheltuielile pentru consultanta si
reprezentare in instantd, consultantd IT si expertiza tehnicd La nivelul acestui articol au
fost alocate fonduri incepand cu anul 2011. Analizand evolutia in dinamica s-a constat ca
acest articol bugetar are un ritm mediu anual de crestere de 114,52% in perioada 2011 —
2013. Ponderea acestui articol de cheltuieli in total cheltuieli bugetare ale entitatii a
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inregistrat un trend ascendent de la 10% in anul 2011, la 16% in anul 2013, iar in
prevederile bugetare pentru anul 2014 se preconizeaza sa reprezinte 23%.

Acest articol de cheltuieli a avut, in total titlu ,,Bunuri si servicii”, ponderi ascendente de
la 11,01% 1n anul 2011 la 16,8% in anul 2012, iar pentru anul 2013 este previzionatd o
tendintd de crestere semnificativd a ponderii acestora la aproximativ 18,6%. Cresterea
semnificativd care s-a previzionat a se inregistra in anul 2013 se datoreaza cresterii
cheltuielilor previzionate cu consultanta juridica care suplimenteaza previziunile bugetare
ale entitatii la articolul ,,Consultanta si expertiza” cu 2.000 mii lei.

e in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestari servicii
de consultanta juridica, cu mai multe societati/cabinete individuale de avocaturd, care au
ca obiect acordarea de consultanta juridica, asistarea reprezentantilor la negocieri cu alte
entitati, precum si reprezentarea in instanta a entitatii In cauzele in care este parte.

e Analiza comparativa a informatiilor cuprinse in documentele analizate, a rezultat
faptul ca Directia Generalad Juridica are stabilite prin ROF atributii care i-ar fi permis sa
realizeze activitatile care au fost externalizate prin intermediul celor 4 contracte de prestari
servicii analizate. Mai mult, din analiza fiselor posturilor a rezultat faptul ca personalul
care i1 desfagoara activitatea in cadrul Directiei Generale Juridica are ca responsabilititi,
stabilite prin fisa postului, reprezentarea entitatii in instanta si oferirea managementului de
consiliere juridica de specialitate. De asemenea, din analiza dosarelor profesionale ale
personalului din cadrul Directiei Generale Juridicd a rezultat faptul cd acesta detine o
pregatire profesionald, doveditd prin intermediul diplomelor de studii, si experientd
relevanta in domeniul dreptului administrativ, civil,comercial si penal.

e in conditiile in care activititile, care au reprezentat obiectul unor contracte de
furnizare de servicii de consultantd si asistare juridica, ar fi fost efectuate cu personal din
cadrul Directiei Generale Juridica era necesar ca la nivel structuri s fie disponibil un
volum total de 319 total ore/om.

¢ Din analiza anuald a volumului de muncd desfaguratd in cadrul Directiei Generale
Juridica s-a constatat:

- la nivelul Directiei Generale Juridica nu a fost realizatd o estimare corectd a fondului
de timp disponibil pentru realizarea activitatilor specifice directiei. Astfel, in anul 2012 a
fost estimat in mod eronat un fond de timp cu 1.120 ore mai mare decat cel necesar
desfasurarii activitatilor, iar in anul 2013 cu 1.008 ore mai mare;

- 0 incércare necorespunzatoare a personalului, care in anul 2011 si 2012 a desfasurat
activitati in cadrul Directiei Generale Juridica. Aceasta deoarece, in urma analizei
efectuate, echipa de audit a identificat o rezerva de timp de 2.120 ore aferentd anului
2012 si de 1.080 ore aferenta anului 2013 rezultand o economie totala de 3.200 ore.

e Analizdnd comparativ volumul cheltuielilor cu serviciile de consultantd generate de
atribuirea celor patru contracte si cheltuielile de personal care ar fi fost finantate din
bugetul entitatii In conditiile in care activitatile externalizare ar fi fost realizate cu personal
propriu a rezultat cd, in conditiile in care la nivelul entitatii, activitdtile juridice care au
fost externalizate ar fi fost efectuate cu personal propriu, s-ar fi inregistrat o economie de
minim 133.224,53 lei aferentd fondurilor utilizate din bugetul entitatii in anul 2012 si anul
2013 de la Titlul ,,Bunuri si servicii’’, articolul 20.12 ,,Consultanta si expertiza’’, fara ca
volumul cheltuielilor finantate din alte capitole bugetare sa fie afectat.

Concluzii

Utilizarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu serviciile de consultanta juridica
in perioada 01.10.2011 — 31.12.2013 nu s-a realizat in conditii de economicitate. Astfel,
daca entitatea ar fi utilizat resursele proprii de personal pentru realizarea unor activitati
specifice Directiei Generale Juridice care au fost externalizate, ar fi inregistrat o
economie de minim 133.224,53 lei.

In baza acestui test s-a elaborat FIAP nr. 1.1

Auditori interni, Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 14.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.1.1.
- pentru selectarea esantionului -

1. Elemente analizate: Planificarea adecvati a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documentele analizate:
a) Achizitii publice:
- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011;
- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;
- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013;
- Situatiei privind contractele de achizitii atribuite in perioada 01.01.2011 —31.12.2013.
b) Bugetul entitatii:
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2011 (executia finald);
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2012 (executia finald),
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2013 (previziuni);

3. Descrierea constatarilor
Pentru stabilirea esantionului s-a procedat astfel:

- populatia a fost constituitd din totalitatea contractelor de prestari de servicii care au avut ca
obiect furnizarea de servicii de consultanta juridica, pentru care au fost previzionate si utilizate din bugetul
entitatii in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013, fonduri pentru finantarea cheltuielilor de la Titlul ,,Bunuri
si servicii’’ articolul 20.12 ,,Consultantd §i expertizd”, In sumad de 296.055 lei. Numadrul total al
contractelor finantate de la acest articol este de 10 contracte.

- tipul esantiondrii: egantionare stratificati constd in fractionarea populatiei totale in straturi,
respectiv subcolectivitati in functie de dimensiuni si constituirea de esantioane mari pentru straturile cu
valori mari.

- esantionul: este format din contracte a caror valoare Insumatd reprezintd 45% din totalul
cheltuielilor finantate din bugetul entitatii in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 de la articolul 20.12
»Consultanta si expertiza”.

3. Concluzii:

Numarul contractelor analizate este 4, iar valoarea cheltuielilor, aferente acestora decontate din
bugetul entitatii de la articolul 20.12, Consultanta si expertiza’’, este de 133.224,53 lei. Esantionul astfel
constituit se va verifica integral.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartimentul de Audit

Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 14.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile
Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.1.2.

1. Elemente analizate: Planificarea adecvati a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documentele analizate:
- contractul de prestari servicii nr. 78954/28.04.2011;
- contractul de prestari servicii nr. 68540/03.04.2012;
- contractul de prestari servicii nr. 54155/13.02.2013;

- contractul de prestari serviciu nr. 159700/31.01.2013;

- Regulamentul de Organizare si Functionare al Directiei Generale Juridice;

- Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa
postului nr. 2613, Fisa postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416, Fisa postului nr.

2117, Figa postului nr. 968.

3. Descrierea constatarilor

Testarea s-a concretizat in analiza comparativa dintre atributiile Directiei Generale Juridice stabilite
prin ROF si obligatiile prestatorilor de servicii juridice. Totodata, a fost analizatd si concordanta dintre
atributiile directiei generale stabilite prin ROF si sarcinile stabilite prin fisele posturilor personalului care

si-a desfasurat activitatea In cadrul acestei structuri in perioada 01.01.2011 —31.12.2013.

Analiza comparativa a informatiilor din documentele enumerate anterior s-a realizat cu ajutorul
urmdtorului tabel:

Curtea de Apel
Craiova -
Sectia a VIII-a
Contencios
Administrativ
si Fiscal

cuprinse in solicitarile
primite in acest sens.
Aceste actiuni si acte
se semneaza de
conducidtorul directiei
generale in numele si
pentru  conducatorul
entitatii. Dacd aceste
acte sau actiuni sunt
adresate  instantelor
nationale sau ale altor
state, ele vor fi
fnaintate numai sub

Activitate o e e . .
5 . | Atributia Directiei .. . ere .
Nr. Contract desfasurata ’ ... . | Sarcini ele personalului stabilite prin
A Generale Juridica . . .
crt. nr./data in baza . fisele posturilor/ Fisa postului
. din ROF
contractului
1.| 78954/28.04.2012 | Reprezentarea |- formuleaza actiuni si |- Intocmeste acte cu caracter juridic necesare
entitatii in | acte cu caracter juridic | reprezentdrii entitatii in procesele aflate pe
instanta in |adresate  instantelor | rolul instantelor de judecata (Fisa postului nr.
dosarul nr. | judecdtoresti 2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
15143/2/2011 — | respectand datele 4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.

2613);

- formuleaza actiuni si acte cu caracter juridic
adresate  instantelor respectind  datele
cuprinse in solicitarile primite in acest sens
(Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr.
1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr.
1913, Fisa postului nr. 2613);

- reprezintd entitatea in litigiile in care
aceasta este parte (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- intocmeste referate de renuntare la drept si
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semnatura
conducatorului
entitdtii publice sau a
persoanei  desemnate
1n acest sens;

- organizeaza evidenta
dosarelor aflate pe
rolul instantelor.

referate de renuntare la judecatd si/sau
promovarea cailor de atac pentru dosarele in
care reprezentarea se asigurd de Directia
Generala Juridica (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- propune masuri pentru punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- organizeazd si conduce Registrul unic al
cauzelor si Condica termenelor (Fisa postului
nr. 1514, Fisa postului nr. 4312);

- coordoneaza conducerea Registrului unic al
cauzelor si Condicii termenelor (Fisa postului
nr. 2613).

78954/28.04.2012

- formuleaza actiuni si
acte cu caracter juridic

adresate  instantelor
judecatoresti
respectand datele

cuprinse in solicitarile
primite in acest sens.
Aceste actiuni §i acte
se semneaza  de
conducdtorul directiei
generale in numele si
pentru  conducatorul
entitatii. Dacd aceste
acte sau actiuni sunt
adresate  instantelor
nationale sau ale altor
state, ele vor fi
inaintate numai sub
semndtura
conducatorului
entitatii publice sau a
persoanei  desemnate
1n acest sens;

- organizeaza evidenta
dosarelor aflate pe
rolul instantelor.

- intocmeste acte cu caracter juridic necesare
reprezentdrii entitatii in procesele aflate pe
rolul instantelor de judecata (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- formuleaza actiuni §i acte cu caracter juridic
adresate  instantelor respectand  datele
cuprinse in solicitarile primite in acest sens
(Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr.
1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr.
1913, Fisa postului nr. 2613);

- reprezintd entitatea in litigiile in care
aceasta este parte (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- intocmeste referate de renuntare la drept si
referate de renuntare al judecatd si/sau
promovarea cailor de atac pentru dosarele in
care reprezentarea se asigurd de Directia
Generala Juridica (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- propune masuri pentru punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- organizeazd si conduce Registrul unic al
cauzelor si Condica termenelor (Fisa postului
nr. 1514, Fisa postului nr. 4312);

- coordoneaza conducerea Registrului unic al
cauzelor si Condicii termenelor (Fisa postului
nr. 2613).

78954/28.04.2012

Reprezentarea
entitatii in
instanta in
dosarul nr.
14143/2/2011 —
Inalta Curte de
Casatie si
Justitie — Sectia
Civila si  de
Proprietate
Intelectuala
Reprezentarea
entitatii in
instanta in
dosarul nr.

- formuleaza actiuni si
acte cu caracter juridic
adresate  instantelor

judecatoresti

- intocmeste acte cu caracter juridic necesare
reprezentdrii entitatii in procesele aflate pe
rolul instantelor de judecatd (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
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11143/1/2011 —
fnalta Curte de

respectand datele
cuprinse in solicitarile

4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

Casatie si|primite in acest sens. |- formuleaza actiuni si acte cu caracter juridic
Justitie — Sectia | Aceste actiuni si acte |adresate instantelor respectand datele
Contencios se semneaza  de|cuprinse in solicitarile primite in acest sens
Administrativ | conducatorul directiei | (Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr.
si Fiscal generale in numele si| 1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr.
pentru  conducatorul | 1913, Fisa postului nr. 2613);
entitatii. Dacd aceste|- reprezintd entitatea in litigiile in care
acte sau actiuni sunt|aceasta este parte (Fisa postului nr. 2513,
adresate instantelor | Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
nationale sau ale altor|Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
state, ele vor fi|2613);
inaintate numai sub |- intocmeste referate de renuntare la drept si
semnatura referate de renuntare al judecatd si/sau
conducatorului promovarea cailor de atac pentru dosarele in
entitdtii publice sau a|care reprezentarea se asigura de Directia
persoanei  desemnate | Generala Juridica (Fisa postului nr. 2513,
in acest sens; Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
- organizeaza evidenta|Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
dosarelor aflate pe|2613);
rolul instantelor. - propune masuri pentru punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);
- organizeazd si conduce Registrul unic al
cauzelor si Condica termenelor (Fisa postului
nr. 1514, Fisa postului nr. 4312);
- coordoneaza conducerea Registrului unic al
cauzelor si Condicii termenelor (Fisa postului
nr. 2613).
78954/28.04.2012 | Reprezentarea |- formuleaza actiuni si |- intocmeste acte cu caracter juridic necesare
entitatii in | acte cu caracter juridic | reprezentdrii entitatii in procesele aflate pe
instanta in | adresate instantelor | rolul instantelor de judecatd (Fisa postului nr.
dosarul nr. | judecdtoresti 2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
15154/3/2011 — | respectand datele | 4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.

inalta Curte de
Casatie si
Justitie — Sectia
Contencios
Administrativ
si Fiscal

cuprinse in solicitarile
primite in acest sens.
Aceste actiuni §i acte
se semneaza  de
conducdtorul directiei
generale in numele si
pentru  conducatorul
entitatii. Dacd aceste
acte sau actiuni sunt
adresate  instantelor
nationale sau ale altor
state, ele vor fi
inaintate numai sub
semnatura
conducatorului
entitatii publice sau a
persoanei  desemnate
in acest sens;

- organizeaza evidenta
dosarelor aflate pe
rolul instantelor.

2613);

- formuleaza actiuni si acte cu caracter juridic
adresate  instantelor respectand  datele
cuprinse in solicitarile primite in acest sens
(Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr.
1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr.
1913, Fisa postului nr. 2613);

- reprezintd entitatea in litigiile in care
aceasta este parte (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- intocmeste referate de renuntare la drept si
referate de renuntare al judecatd si/sau
promovarea cailor de atac pentru dosarele in
care reprezentarea se asigura de Directia
Generala Juridica (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- propune masuri pentru punerea in aplicare a
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hotararilor judecatoresti (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- organizeazd si conduce Registrul unic al
cauzelor si Condica termenelor (Fisa postului
nr. 1514, Fisa postului nr. 4312);

- coordoneaza conducerea Registrului unic al
cauzelor si Condicii termenelor (Fisa postului
nr. 2613).

78954/28.04.2012

Reprezentarea

entitatii in
instanta in
dosarul nr.
43155/4/2011 —
Curtea de Apel
Bucuresti -

Sectia a III - a
Civila

- formuleaza actiuni si
acte cu caracter juridic

adresate  instantelor
judecatoresti
respectand datele

cuprinse in solicitarile
primite in acest sens.
Aceste actiuni §i acte
se semneaza de
conducdtorul directiei
generale in numele si
pentru  conducatorul
entitatii. Dacd aceste
acte sau actiuni sunt
adresate  instantelor
nationale sau ale altor
state, ele vor fi
inaintate numai sub
semnatura
conducitorului
entitatii publice sau a
persoanei  desemnate
in acest sens;

- organizeaza evidenta
dosarelor aflate pe
rolul instantelor.

- intocmeste acte cu caracter juridic necesare
reprezentdrii entitatii in procesele aflate pe
rolul instantelor de judecata (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- formuleaza actiuni si acte cu caracter juridic
adresate  instantelor respectand  datele
cuprinse in solicitarile primite in acest sens
(Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr.
1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr.
1913, Fisa postului nr. 2613);

- reprezintd entitatea in litigiile in care
aceasta este parte (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- intocmeste referate de renuntare la drept si
referate de renuntare al judecatd si/sau
promovarea cailor de atac pentru dosarele in
care reprezentarea se asigura de Directia
Generala Juridicd (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- propune masuri pentru punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- organizeazd si conduce Registrul unic al
cauzelor si Condica termenelor (Fisa postului
nr. 1514, Fisa postului nr. 4312);

- coordoneaza conducerea Registrului unic al
cauzelor si Condicii termenelor (Fisa postului
nr. 2613).

78954/28.04.2012

Reprezentarea
entitatii in
instanta in
dosarul nr.
12156/4/2011 —
Tribunalul
Bucuresti
Sectia
Contencios
Administrativ
si Fiscal

- formuleaza actiuni si
acte cu caracter juridic

adresate  instantelor
judecatoresti
respectand datele

cuprinse in solicitarile
primite in acest sens.
Aceste actiuni si acte
se semneaza de
conducatorul directiei
generale in numele si
pentru  conducatorul

- intocmeste acte cu caracter juridic necesare
reprezentdrii entitatii in procesele aflate pe
rolul instantelor de judecata (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- formuleaza actiuni si acte cu caracter juridic
adresate  instantelor respectind  datele
cuprinse in solicitarile primite in acest sens
(Fisa postului nr. 2513, Fisa postului nr.
1514, Fisa postului nr. 4312, Fisa postului nr.
1913, Fisa postului nr. 2613);
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entitatii. Dacd aceste
acte sau actiuni sunt
adresate instantelor
nationale sau ale altor
state, ele vor fi
fnaintate numai sub
semnatura
conducitorului
entitatii publice sau a
persoanei  desemnate
in acest sens;

- organizeaza evidenta
dosarelor aflate pe
rolul instantelor.

- reprezintd entitatea in litigiile in care
aceasta este parte (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- intocmeste referate de renuntare la drept si
referate de renuntare al judecatd si/sau
promovarea cailor de atac pentru dosarele in
care reprezentarea se asigurd de Directia
Generala Juridicd (Fisa postului nr. 2513,
Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr. 4312,
Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- propune masuri pentru punerea in aplicare a
hotararilor judecatoresti (Fisa postului nr.
2513, Fisa postului nr. 1514, Fisa postului nr.
4312, Fisa postului nr. 1913, Fisa postului nr.
2613);

- organizeazd si conduce Registrul unic al
cauzelor si Condica termenelor (Fisa postului
nr. 1514, Fisa postului nr. 4312);

- coordoneaza conducerea Registrului unic al
cauzelor si Condicii termenelor (Fisa postului
nr. 2613).

68540/03.04.2012

Consultanta  si
avizare
documentatie
pentru
functionarea
unor  structuri
din cadrul sau
din subordinea
entitatii

- participa la grupurile
de lucru pentru
elaborarea proiectelor
de acte cu privire la
politica entitatii,
impreund cu expertii

tehnici;

- avizeazd  pentru
legalitate, dupa
obtinerea tuturor
celorlalte avize
acordate de structurile
din cadrul entitatii,

actele si documentele
elaborate de structurile
de specialitate ale
entitdtii §i emite avize
de legalitate referitoare
la activitatea entitatii;

- emite opinii legale cu
privire la interpretarea

si  aplicarea legii
structurilor de
specialitate din cadrul
entitdtii si  unitatilor
subordonate

- colaboreaza cu
structurile de
specialitate din cadrul
entitdtii in vederea
parcurgerii

procedurilor

legislative/juridice;
- participd la seminarii,

- raspunde de cunoasterea legislatiei din
domeniul de activitate specific entitdtii (Fisa
postului nr. 2613).;

- raspunde de cunoasterea legislatiei
comunitare si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie ce au legatura cu
sectorul de activitate al entitatii (Fisa postului

nr. 2613).;
- participd la grupurile de lucru
interinstitutionale pentru elaborarea

proiectelor de acte normative/oficiale ce
reglementeazda domeniul de activitate al
entitatii (Fisa postului nr. 2411, Fisa postului
nr. 1215, Fisa postului nr. 3416, Fisa postului
nr. 2117, Fisa postului nr. 968, Fisa postului
nr. 2613);

- colaboreaza cu structurile de specialitate din
cadrul entitatii In procesul de definitivare a
actelor normative/oficiale specifice activitatii
entitatii si urmareste respectarea procedurilor
de tehnica legislativd pentru elaborarea
acestor documente (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968
,Figa postului nr. 2613);

- analizeaza punctele de vedere transmise de
structurile de specialitate din cadrul entitatii
si unitatile subordonate (Fisa postului nr.
2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr.
3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr.
968, Fisa postului nr. 2613);

- analizeaza actele si documentele elaborate
de structurile de specialitate din cadrul
entitatii si face propuneri pentru emiterea
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workshop-uri care au
ca problematica
aspecte juridice din
domeniul de activitate
al entitatii.

unui aviz de legalitate (Fisa postului nr.
2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr.
3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr.
968 ,Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu institutiile din subordinea
entitdtii In procesul de definitivare a unor
documente normative/ oficiale ce
reglementeaza activitatea entitatii  (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 ,Fisa postului nr. 2613);

- analizeazd proiectele de documente
elaborate de alte entitati publice sau,
impreuna cu structurile de specialitate din
entitate, face observatii sub aspectul corelarii
acestora cu prevederile legislatiei (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- analizeazd propunerile salariatilor din
cadrul directiei cu privire la avizarea unor
acte/documente; avizeaza pentru legalitate
actele si documentele elaborate de structurile
de specialitate ale entitatii §i emite avize de
legalitate referitoare la activitatea entitatii
(Fisa postului nr. 968 , Fisa postului nr.
2613);

- participa la seminarii, workshop-uri care au
ca problematica aspecte juridice specifice
administratiei publice (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- participa la schimburi de experientd pe
probleme juridice cu structurile similare din
Statele Membre ale Uniunii Europene, cu
respectarea  mandatului aprobat  de
conducerea entitatii Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu salariatii din celelalte
structuri ale entitatii in limita sarcinilor si
dispozitiilor primite Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613).

68540/03.04.2012

Elaborarea

unor  proiecte
relevante cu
privire la

politica entitatii

- participa la grupurile
de lucru pentru
elaborarea proiectelor
de acte cu privire la
politica entitatii,
impreuna cu expertii

tehnici;

avizeaza pentru
legalitate, dupa
obtinerea tuturor
celorlalte avize

- raspunde de cunoasterea legislatiei din
domeniul de activitate specific entitdtii (Fisa
postului nr. 2613);

- raspunde de cunoasterea legislatiei
comunitare §i a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie ce au legiturd cu
sectorul de activitate al entitatii (Fisa postului
nr. 2613);

- participa la grupurile de lucru
interinstitutionale pentru elaborarea
proiectelor de acte normative/oficiale ce
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acordate de structurile
din cadrul entitatii,
actele si documentele
elaborate de structurile
de specialitate ale
entitatii si emite avize
de legalitate referitoare
la activitatea entitatii;

- emite opinii legale cu
privire la interpretarea

si  aplicarea legii
structurilor de
specialitate din cadrul
entitatii i unitatilor
subordonate

- colaboreaza cu
structurile de

specialitate din cadrul
entitdtii in  vederea
parcurgerii
procedurilor
legislative/juridice;

- participa la seminarii,
workshop-uri care au
ca problematica
aspecte juridice din
domeniul de activitate
al entitatii.

reglementeazd domeniul de activitate al
entitatii (Fisa postului nr. 2411, Fisa postului
nr. 1215, Fisa postului nr. 3416, Fisa postului
nr. 2117, Fisa postului nr. 968 , Fisa postului
nr. 2613);

- colaboreaza cu structurile de specialitate din
cadrul entitdtii in procesul de definitivare a
actelor normative/oficiale specifice activitatii
entitatii si urmareste respectarea procedurilor
de tehnicad legislativa pentru elaborarea
acestor documente (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968,
Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu institutiile din subordinea

entitdtii In procesul de definitivare a unor
documente normative/oficiale ce
reglementeaza activitatea entitatii  (Fisa

postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968, Fisa postului nr. 2613, Fisa
postului nr. );

- analizeaza proiectele documente
elaborate de alte entitati publice sau,
impreuna cu structurile de specialitate din
entitate, face observatii sub aspectul corelarii
acestora cu prevederile legislatiei (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- participa la seminarii, workshop-uri care au
ca problematica aspecte juridice specifice
administratiei publice (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- participa la schimburi de experientd pe
probleme juridice cu structurile similare din
Statele Membre ale Uniunii Europene, cu
respectarea mandatului aprobat de
conducerea entitatii (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu salariatii din celelalte
structuri ale entitatii in limita sarcinilor si
dispozitiilor primite (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613).

de

54155/13.02.2013

Consultanta i
avizare
documentatie
pentru
functionarea
unor  structuri
din cadrul sau
din subordinea

- participd la grupurile
de lucru pentru
elaborarea proiectelor
de acte cu privire la
politica entitatii,
impreund cu expertii
tehnici;

- avizeazd  pentru

- raspunde de cunoasterea legislatiei din
domeniul de activitate specific entitdtii (Fisa
postului nr. 2613).;

- raspunde de cunoasterea legislatiei
comunitare §i a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie ce au legatura cu
sectorul de activitate al entitatii (Fisa postului
nr. 2613).;
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entitatii

legalitate, dupa
obtinerea tuturor
celorlalte avize
acordate de structurile
din cadrul entitétii,

actele si documentele
elaborate de structurile
de specialitate ale
entitatii si emite avize
de legalitate referitoare
la activitatea entitatii;

- emite opinii legale cu
privire la interpretarea
si  aplicarea legii
structurilor de
specialitate din cadrul

entitdtii si  unitatilor
subordonate;

- colaboreaza  cu
structurile de

specialitate din cadrul
entitdtii  in  vederea
parcurgerii
procedurilor
legislative/juridice;

- participd la seminarii,
workshop-uri care au
ca problematica
aspecte juridice din
domeniul de activitate
al entitatii.

- participa la grupurile de lucru
interinstitutionale pentru elaborarea
proiectelor de acte normative/oficiale ce
reglementeazd domeniul de activitate al
entitatii (Fisa postului nr. 2411, Fisa postului
nr. 1215, Fisa postului nr. 3416, Fisa postului
nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,Fisa postului
nr. 2613);

- colaboreaza cu structurile de specialitate din
cadrul entitdtii in procesul de definitivare a
actelor normative/oficiale specifice activitatii
entitatii si urmareste respectarea procedurilor
de tehnica legislativa pentru elaborarea
acestor documente (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968
,Figa postului nr. 2613);

- analizeaza punctele de vedere transmise de
structurile de specialitate din cadrul entitatii
si unitatile subordonate (Fisa postului nr.
2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr.
3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr.
968, Fisa postului nr. 2613);

- analizeaza actele si documentele elaborate
de structurile de specialitate din cadrul
entitatii §i face propuneri pentru emiterea
unui aviz de legalitate (Fisa postului nr.
2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr.
3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr.
968 ,Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu institutiile din subordinea
entitatii In procesul de definitivare a unor
documente normative/ oficiale ce
reglementeaza activitatea entitatii  (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 ,Fisa postului nr. 2613);

- analizeazd proiectele de documente
claborate de alte entitati publice sau,
impreuna cu structurile de specialitate din
entitate, face observatii sub aspectul corelarii
acestora cu prevederile legislatiei (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- analizeaza propunerile salariatilor din
cadrul directiei cu privire la avizarea unor
acte/documente; avizeaza pentru legalitate
actele si documentele elaborate de structurile
de specialitate ale entitdtii si emite avize de
legalitate referitoare la activitatea entitatii
(Fisa postului nr. 968 , Fisa postului nr.
2613);

- participa la seminarii, workshop-uri care au
ca problematica aspecte juridice specifice
administratiei publice;

- participa la schimburi de experientd pe
probleme juridice cu structurile similare din
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Statele Membre ale Uniunii Europene, cu
respectarea  mandatului  aprobat  de
conducerea entitatii Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- colaboreazd cu salariatii din celelalte
structuri ale entitatii in limita sarcinilor si
dispozitiilor primite Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613).

10.

54155/13.02.2013

Elaborarea

unor  proiecte
relevante  cu
privire la

politica entitatii

- participa la grupurile
de lucru pentru
elaborarea proiectelor
de acte cu privire la

politica entitatii,
impreund cu expertii
tehnici;

- avizeazd  pentru
legalitate, dupa
obtinerea tuturor
celorlalte avize
acordate de structurile
din cadrul entitatii,

actele si documentele
elaborate de structurile
de specialitate ale
entitdtii §i emite avize
de legalitate referitoare
la activitatea entitatii;

- emite opinii legale cu
privire la interpretarea
si  aplicarea legii
structurilor de
specialitate din cadrul

entitdtii i unitatilor
subordonate
- colaboreazd cu
structurile de
specialitate din cadrul
entitdtii in vederea
parcurgerii
procedurilor

legislative/juridice;

- participd la seminarii,
workshop-uri care au
ca problematica
aspecte juridice din
domeniul de activitate
al entitatii.

- raspunde de cunoasterea legislatiei din
domeniul de activitate specific entitatii (Fisa
postului nr. 2613);

- raspunde de cunoasterea legislatiei
comunitare s§i a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie ce au legdtura cu
sectorul de activitate al entitatii (Fisa postului
nr. 2613);

- participd la grupurile de lucru
interinstitutionale pentru elaborarea
proiectelor de acte normative/oficiale ce
reglementeazd domeniul de activitate al
entitatii (Fisa postului nr. 2411, Fisa postului
nr. 1215, Fisa postului nr. 3416, Fisa postului
nr. 2117, Fisa postului nr. 968, Fisa postului
nr. 2613);

- colaboreaza cu structurile de specialitate din
cadrul entitatii In procesul de definitivare a
actelor normative/oficiale specifice activitatii
entitatii si urmareste respectarea procedurilor
de tehnica legislativd pentru elaborarea
acestor documente (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968,
fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu institutiile din subordinea
entitatii In procesul de definitivare a unor

documente normative/oficiale ce
reglementeaza activitatea entitatii  (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa

postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- analizeazd proiectele de documente
claborate de alte entitati publice sau,
impreuna cu structurile de specialitate din
entitate, face observatii sub aspectul corelarii
acestora cu prevederile legislatiei (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- participa la seminarii, workshop-uri care au
ca problematica aspecte juridice specifice
administratiei publice (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);
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- participa la schimburi de experientd pe
probleme juridice cu structurile similare din
Statele Membre ale Uniunii Europene, cu
respectarea mandatului aprobat de
conducerea entitatii (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- face propuneri pentru imbundtdtirea si
actualizarea documentatiei SMC (Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu salariatii din celelalte
structuri ale entitatii in limita sarcinilor si
dispozitiilor primite (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613).

11.

159700/31.01.2013

Consultanta in
materia
dreptului civil,
dreptului
administrativ,
dreptului
comercial,
dreptului
muncii

- participa la grupurile
de lucru pentru
elaborarea proiectelor
de acte cu privire la

politica entitatii,
impreund cu expertii
tehnici;

- avizeazd  pentru
legalitate, dupa
obtinerea tuturor
celorlalte avize
acordate de structurile
din cadrul entitatii,

actele si documentele
elaborate de structurile
de specialitate ale
entitdtii §i emite avize
de legalitate referitoare
la activitatea entitatii;

- emite opinii legale cu
privire la interpretarea
si  aplicarea legii
structurilor de
specialitate din cadrul

entitdtii i unitatilor
subordonate
- colaboreaza cu
structurile de
specialitate din cadrul
entitdtii in vederea
parcurgerii
procedurilor

legislative/juridice;

- participd la seminarii,
workshop-uri care au
ca problematica
aspecte juridice din
domeniul de activitate
al entitatii.

- raspunde de cunoasterea legislatiei din
domeniul de activitate specific entitatii (Fisa
postului nr. 2613);

- raspunde de cunoasterea legislatiei
comunitare si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie ce au legitura cu
sectorul de activitate al entitatii (Fisa postului
nr. 2613);

- participd la grupurile de lucru
interinstitutionale pentru elaborarea
proiectelor de acte normative/oficiale ce
reglementeazd domeniul de activitate al
entitatii (Fisa postului nr. 2411, Fisa postului
nr. 1215, Fisa postului nr. 3416, Fisa postului
nr. 2117, Fisa postului nr. 968 , Fisa postului
nr. 2613);

- colaboreaza cu structurile de specialitate din
cadrul entitatii In procesul de definitivare a
actelor normative/oficiale specifice activitatii
entitatii si urmareste respectarea procedurilor
de tehnica legislativd pentru elaborarea
acestor documente (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- consiliazd managementul entitatii pe
probleme juridice si reprezinta entitatea in
relatiile cu tertii (Fisa postului nr. 968 , Fisa
postului nr. 2613);

- asistd reprezentantii legali ai entitdtii la
negocieri cu alte institutii (Fisa postului nr.
968 , Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu institutiile din subordinea
entitatii in procesul de definitivare a unor
documente normative/oficiale ce
reglementeaza activitatea entitatii (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- analizeazd proiectele de documente
claborate de alte entitati publice sau,
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impreuna cu structurile de specialitate din
entitate, face observatii sub aspectul corelarii
acestora cu prevederile legislatiei (Fisa
postului nr. 2411, Fisa postului nr. 1215, Fisa
postului nr. 3416, Fisa postului nr. 2117, Fisa
postului nr. 968 , Fisa postului nr. 2613);

- participa la seminarii, workshop-uri care au
ca problematica aspecte juridice specifice
administratiei publice (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- participa la schimburi de experientd pe
probleme juridice cu structurile similare din
Statele Membre ale Uniunii Europene, cu
respectarea mandatului aprobat de
conducerea entitatii (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613);

- colaboreaza cu salariatii din celelalte
structuri ale entitatii in limita sarcinilor i
dispozitiilor primite (Fisa postului nr. 2411,
Fisa postului nr. 1215, Fisa postului nr. 3416,
Fisa postului nr. 2117, Fisa postului nr. 968 ,
Fisa postului nr. 2613).

Concluzii:

Din analiza comparativa a informatiilor, cuprinse in documentele analizate, a rezultat
faptul ca Directia Generala Juridica are stabilite prin ROF atributii care i-ar fi permis sa realizeze
activitatile care au fost externalizate prin intermediul celor 4 contracte de prestari servicii
analizate.

Mai mult, din analiza fiselor posturilor a rezultat faptul ca personalul care isi desfasoara
activitatea In cadrul Directiei Generale Juridica are ca responsabilitati, stabilite prin fisa postului,
reprezentarea entitdtii n instanta si oferirea managementului de consiliere juridica de specialitate.
De asemenea, din analiza dosarelor profesionale ale personalului din cadrul Directiei Generale
Juridica a rezultat faptul cd acesta detine o pregatire profesionald, doveditd prin intermediul
diplomelor de studii, si experienta relevantd in domeniul dreptului administrativ, civil,comercial

si penal.

Auditorii interni Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 14.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditor intern

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.1.3.

1. Elemente analizate: Planificarea adecvati a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documente analizate:
a) contractul de prestari servicii nr. 78954/28.04.2012;

- factura 154/13.07.2012 in valoare de 9.989,81 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
15190/13.07.2012 aferent reprezentarii entititii in instantd in dosarul nr. 15143/2/2011 — Curtea de Apel
Craiova — Sectia a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal;

- factura 163/06.08.2012 in valoare de 19.979,62 le si Proces verbal de receptie servicii nr.
15200/07.08.2012 aferent reprezentdrii entitdtii in instanti in dosarul nr. 14143/2/2011 — Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia Civila si de Proprietate Intelectuala;

- factura 151/24.06.2012 in valoare de 10.489,30 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
15126/28.06.2012 aferent reprezentirii entititii in instantd in dosarul 11143/1/2011 — Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

- factura nr. 171/23.09.2012 in valoare de 6.493,38 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
190/23.09.2012 aferent reprezentirii entititii in instantd in dosarul nr. 15154/3/2011 — Inalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal;

- factura 196/22.12.2012 in valoare de 7.991,85 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
211/22.12.2012 aferent reprezentarii entitatii in instantd in dosarul nr. 43155/4/2011 — Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a Il - a Civila;

- factura 182/22.11.2012 in valoare de 6.715,84 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
197/22.11.2012 aferent reprezentarii entitatii in instanta in dosarul nr. 12156/4/2011 — Tribunalul Bucuresti
— Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

b) contractul de prestari servicii nr. 68540/03.04.2012;

- factura nr. 253/13.05.2012 pentru suma de 9.729 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
1114/13.05.2012 privind furnizarea serviciilor de consultantad si avizare documentatie pentru functionarea
unor structuri din cadrul sau din subordinea entitatii;

- factura nr. 256/05.06.2012, pentru suma de 33.840 lei si Proces verbal de receptie servicii nr.
1124/05.06.2012 privind furnizarea serviciilor de consultantd pentru elaborarea unor proiecte relevante cu
privire la politica entitatii;

¢) contractul de prestari servicii nr. 54155/13.02.2013;

- factura nr. 231/06.04.2013, pentru suma de 19.305 lei, Proces verbal de receptie servicii nr.
1514/06.04.2013 privind furnizarea serviciilor de consultantd si avizare pentru pentru functionarea unor
structuri din cadrul sau din subordinea entitatii si Proces verbal de receptie servicii nr. 1514/06.04.2013
privind furnizarea serviciilor de consultantd pentru elaborarea unor proiecte relevante cu privire la politica
entitatii.

d) contractul de prestari servicii nr. 159700/31.01.2013,
- factura 1290/13.02.2013, pentru suma de 8.690,73 lei si Procesul verbal de receptie servicii nr.
15170/13.02.2013 privind furnizarea serviciilor lunare de consultantd juridica tip abonament, precum si

reprezentarea intereselor entitatii in litigiile n care este parte:
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- dosar nr. 174/57/2005 aflat pe fond: 4.159,13 lei — justificate astfel: studiu dosar Curtea de Apel
Timisoara — 1.055,30 lei, reprezentare termen Curtea de Apel Timisoara — 2.234,76 lei, adresda client
referitor la oportunitate declarare recurs contra incheierii de declinare a competentei — 682,84 lei, pregatire
si depunere recurs Curtea deApel Timisoara — 186,23 lei;

- dosar nr. 1133/64/2011 aflat pe fond: 4.531,60 lei — justificate astfel: studiu dosar, redactare
cerere amanare pentru Ministerul Mediului — 434,54 lei, redactare intampinare entitate pentru Curtea de
Apel Brasov — 1.489,84 lei, termen la Curtea de Apel Brasov depunere intampinare 2.234,76 lei, elaborare si
trimitere raport de termen — 186,23 lei, pregitire documentatie astfel incat directia de specialitate sa
pregateasca setul de inscrisuri pentru termenul urmator — 186,23 lei.

3. Descrierea constatirilor
Testarea s-a concretizat initial in identificarea numarului efectiv de ore pe care I-a presupus derularea

fiecarui contract. Identificarea numarului de ore derulate in cadrul fiecarui contrat s-a realizat prin
insumarea numarului de ore aferent fiecarei facturi.

Ulterior, pentru stabilirea numarului total de ore s-a procedat la Insumarea numarului de ore aferent
fiecarui contract.

Echipa de audit pentru stabilirea volumului de munca ore/om, necesar pentru realizarea activitatilor
externalizate, a elaborat urmatoarea situatie:

Volumul . . .
. | Nivel minim de
Nr. . . . -~ . de munca ...
Contract nr./data | Activitate desfasurata in baza contractului . pregatire
crt. exprimat A o
A profesionala.
in ore/om

1. | 78954/28.04.2012 | Reprezentarea entitdtii in instantd in dosarul nr.
15143/2/2011 — Curtea de Apel Craiova — Sectia 24 ore minim 5 ani
a VIII-a Contencios Administrativ si Fiscal

2. | 78954/28.04.2012 | Reprezentarea entitatii In instantd 1n dosarul nr.
14143/2/2011 — Inalta Curte de Casatie si Justitie 48 ore minim 5 ani
— Sectia Civila si de Proprietate Intelectuala

3. | 78954/28.04.2012 | Reprezentarea entitdtii in instantd in dosarul nr.
11143/1/2011 — Inalta Curte de Casatie si Justitie 25 ore minim 5 ani
— Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

4. | 78954/28.04.2012 | Reprezentarea entitdtii in instantd in dosarul nr.
15154/3/2011 — Inalta Curte de Casatie si Justitie 16 ore minim 5 ani
— Sectia Contencios Administrativ si Fiscal

5. | 78954/28.04.2012 | Reprezentarea entitatii in instantd in dosarul nr.
43155/4/2011 — Curtea de Apel Bucuresti - 19 ore minim 5 ani
Sectia a I1I - a Civila

6. | 78954/28.04.2012 | Reprezentarea entitdtii in instantd in dosarul nr.
12156/4/2011 — Tribunalul Bucuresti — Sectia 16 ore minim 5 ani
Contencios Administrativ si Fiscal

7. | 68540/03.04.2012 | Consultanta si avizare documentatie pentru
functionarea unor structuri din cadrul sau din 23 ore minim 5 ani
subordinea entitatii

8. | 68540/03.04.2012 | Elaborarea unor proiecte relevante cu privire la
politica entitatii

9. | 54155/13.02.2013 | Consultantd si avizare documentatie pentru
functionarea unor structuri din cadrul sau din 20 ore minim 5 ani
subordinea entitatii

10. | 54155/13.02.2013 | Elaborarea unor proiecte relevante cu privire la

80 ore minim 5 ani

.. e 25 ore minim 5 ani
politica entitatii
11.1159700/31.01.2013 | Consultantd In materia dreptului civil, dreptului
administrativ, dreptului comercial, dreptului 23 ore minim 5 ani
muncii
Total ore 319 ore
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Concluzii:

Din analiza efectuatd, echipa de audit a stabilit ca pentru a putea fie efectuate activitatile, care au
reprezentat obiectul unor contracte de furnizare de servicii de consultanta si asistare juridica, cu personal din
cadrul Directiei Generale Juridica era necesar ca la nivelul structurii sa fie disponibil un volum total de 319
total ore/om.

Auditorii interni Supervizor,
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Compartimentul de Audit
Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 14.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu Ion/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.1.4.

1. Elemente analizate: Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documente analizate:
- Rapoartele de anuale de evaluare a performantelor profesionale;
- Rapoartele anuale de activitate ale Directiei Generala Juridica;
- Planurile anuale §i multianuale de activitate ale Directiei Generala Juridica,
- documentele elaborate la nivelul Directiei Generala Juridica.

3. Descrierea constatarilor
Testarea s-a realizat in doud etape succesive dupa cum urmeaza:

- echipa de auditori a realizat o evaluare a activitatilor desfasurate in anul 2012 si 2013 in
cadrul Directiei Generala Juridica, in scopul de a realiza o estimare cu privire la fondul de timp
necesar pentru realizarea acestor activitati;

- echipa de audit intern a realizat o analiza comparativa intre bugetul de timp planificat si
utilizat de Directiei Generala Juridica pentru realizarea activitatilor in perioada 2012-2013 si
bugetul de timp estimat de echipa de auditori pentru realizarea acestor activitati.

Rezultatele activitatii desfasurate de echipa de audit intern sunt reflectate de urmatoarea situatie:

2012 2013
Nr. . Fond de Fo.nd de Fo'nd de Fo.nd de
Denumire elemente . timp timp timp
crt. timp . o . e - -
lanificat disponibil | disponibil | disponibil
P estimat planificat estimat
0 1 2 3 4 5
1 Fond de timp disponibil calendaristic - (zile- 261 261 261 261
om)
2. | Sarbatori legale - (zile-om) 9 9 9 9
3. | Zile calendaristice lucratoare (1-2)/ (zile-om) 252 252 252 252
4. | Pregitire profesionald (om-zile) 15 15 15 15
5. | Concedii odihna (om-zile) 25 25 25 25
6. ArhlV'(.lre documente elaborate in cursul anului 4 6 5 7
(om-zile)
7 Orgar}}zarea, planlﬁcarea si evaluarea activitatii 12 24 12 24
proprii (om-zile)
2. Nu.mva1:u'l de 211'e dlsp.omb.ll. pentru realizarea 196 182 195 181
activitatilor specifice directiei
9. | Numar mediu de personal care si-a desfasurat 10 10 9 9
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activitatea in cadrul directiei

Fond de timp total disponibil pentru
10. | realizarea activitatilor specifice directiei 15.680 14.560 14.040 13.032
(ore) — (rd. 8 x rd. 9 x 8 ore/zi)

Fond de timp necesare pentru realizarea
11. | activititilor in cadrul directiei estimate in 15.680 13.560 14.040 12.960
ore total , din care:

Formularea de actiuni si acte cu caracter juridic

12. . . B .
adresate instantelor judecatoresti

6.400 5.520 5.610 4.792

Organizeaza evidenta dosarelor aflate pe rolul

13. | .
instantelor

64 64 64 72

Elaborarea actelor normative /elaborarea
14. | proiectelor de acte cu privire la politica entitatii 480 320 432 480
cu respectarea regulilor de tehnica legislativa

Avizarea pentru legalitate a actelor si
documentelor de specialitate elaborate din
cadrul entitdtii si emiterea avizelor de legalitate
referitoare la activitatea entitatii

15. 480 320 496 560

Participarea la seminarii/workshop-uri care au
16. | ca problematica aspecte juridice din domeniul 120 160 108 96
de activitate al entitatii

Colaborarea cu  societatile/cabinetele  de
17. | avocatura care reprezintd interesele entitatii in 4.800 4.264 4.320 4.110
fata instantelor judecatoresti.

18, Avizarea ordinelor cu caracTer administrativ sau 1.200 960 1.080 980
a actelor cu caracter normativ

Organizarea evidentei documentelor elaborate

19. la nivelul directiei

480 480 432 460

Participarea la schimburi de experientd pe
probleme juridice cu structurile similare din
Statele Membre ale UE cu care Romaénia are
relatii de cooperare

20. 640 560 576 560

21. | Activitati realizate la solicitarea

R 640 560 576 480
managementului entitatii

22. | Acordarea de consultatii metodologice si
asistentd de specialitate reprezentantilor
partenerilor sociali — sindicate, patronate, la 96 96 90 88
solicitarea acestora, cu incadrarea in
prevederile normative in materie

Participarea la analizele initiate de partenerii

23. ..
sociali

40 96 40 84

Furnizarea unor raspunsuri la solicitarile venite

24. | .. .
din partea populatiei

240 160 216 198

Concluzii:

Din analiza efectuatd, echipa de audit a constatat urmatoarele:

- la nivelul Directiei Generald Juridica nu a fost realizatd o estimare corectd a fondului de timp
disponibil pentru realizarea activitatilor specifice directiei. Astfel, in anul 2012 a fost estimat in mod eronat
un fond de timp cu 1.120 ore mai mare decat cel necesar desfasurarii activitatilor (rd.10 col.2 — rd. 10
col.3), iar in anul 2013 cu 1.008 ore mai mare.

- 0 incércare necorespunzatoare a personalului, care In anul 2012 si 2013 a desfasurat activitati in
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cadrul Directiei Generala Juridicad. Aceasta deoarece, in urma analizei efectuate, echipa de audit a
identificat o rezerva de timp de 2.120 ore aferentda anului 2012 (rd.11col.3 — rd.11.col 2) si de 1.080 ore
aferentd anului 2013 (rd. 11 col. 5 —rd.11. col 4), rezultdnd o economie totald de 3.200 ore.

In concluzie, echipa de audit a stabilit cd din punct de vedere al volumului de timp disponibil,
entitatea putea sa realizeze cu resurse proprii activitdatile care au fost externalizate, volumul de timp
necesar desfasurarii acestor activitdti fiind de 319 ore.

Auditorii interni Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 14.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.1.5.

1. Elementele analizate: Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documente analizate:
a) contractul de prestari servicii nr. 78954/28.04.2012:
- factura 154/13.07.2012, factura 163/06.08.2012, factura 151/24.06.2012, factura nr. 171/23.09.2012,
factura 196/22.12.2012 si factura 182/22.11.2012;
b) contractul de prestari servicii nr. 68540/03.04.2012:
- factura nr. 253/13.05.2011 si factura nr. 256/05.06.2012
¢) contractul de prestari servicii nr. 54155/13.02.2013:
- factura nr. 231/06.04.2013
d) contractul de prestari servicii nr. 159700/31.01.2013;
- factura 1290/13.02.2013, pentru suma de 8.690,73 lei

3. Descrierea constatarilor
Testarea s-a concretizat In determinarea valorii totale a cheltuielilor cu servicii de consultantd juridica
aferente celor 4 contracte selectate prin esantion.

Nr. Activitate desfasurata in Factura nr. Valoare
Contract nr./data . 5
crt. baza contractului /data - lei-
1. 78954/28.04.2012 | Reprezentarea  entitdtii  In
instanta in dosarul nr.
15143/2/2011 — Curtea de
Avpell Crallons — Sesite @ Villka 154/13.07.2012 9.989,81
Contencios Administrativ = si
Fiscal
2. 78954/28.04.2012 | Reprezentarea  entitatii  in
instanta in  dosarul nr.
14143/2/2011 — Inalta Curte
i Crmifle o Jusiie — Sesin 163/06.08.2012 19.979,62
Civila si  de Proprietate
Intelectuala
3. 78954/28.04.2012 | Reprezentarea  entititii  in
instanta in dosarul nr.
11143/1/2012 — Inalta Curte
do Cassie ¢ Dusie — Seeik 151/24.06.2012 10.489,30
Contencios Administrativ  si
Fiscal
4. 78954/28.04.2012 | Reprezentarea  entitatii  in
instanta in  dosarul nr.
15154/3/2012 — Inalta Curte
i Comifle @ Jusiie — Sesia 171/23.09.2012 6.493,38
Contencios Administrativ si
Fiscal
5. 78954/28.04.2012 Reprez;ntare? entitatii  1n 196/22.12.2012 7.991.85
instanta in dosarul nr.
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43155/4/2012 — Curtea de
Apel Bucuresti - Sectia a III -
a Civila

78954/28.04.2012

Reprezentarea  entitdtii in
instanta in dosarul nr.
12156/4/2012 — Tribunalul
Bucuresti — Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal

182/22.11.2012

6.715,84

68540/03.04.2012

Consultanta si avizare
documentatie pentru
functionarea unor structuri din
cadrul sau din subordinea
entitatii

253/13.05.2012

9.729,00

68540/03.04.2012

Elaborarea  unor  proiecte
relevante cu privire la politica
entitatii

256/05.06.2012

33.840,00

54155/13.02.2013

Consultanta si avizare
documentatie pentru
functionarea unor structuri din
cadrul sau din subordinea
entitatii/  Elaborarea  unor
proiecte relevante cu privire la
politica entitatii

231/06.04.2013

19.305,00

10.

159700/31.01.2013

Consultanta in materia
dreptului civil, dreptului
administrativ, dreptului
comercial, dreptului muncii

1290/13.02.2013

8.690,73

Total

133.224,53

Concluzii:

Din analiza efectuata, echipa de audit a estimat ca in conditiile in care la nivelul entitatii activitatile
juridice care au fost externalizate ar fi fost efectuate cu personal propriu, s-ar fi inregistrat o economie de
minim 133.224,53 lei aferenta fondurilor utilizate din bugetul entitatii in anul 2012 si anul 2013 de la Titlul
,,Bunuri si servicii’’, articolul 20.12 ,,Consultanta si expertiza’’, fara ca volumul cheltuielilor finantate din
alte capitole bugetare sa fie afectat.
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Public Intern

Data: 14.02.2014

Colectarea si analiza probelor de audit

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 1.1

Problema

Estimarile anuale cu privire la fondurile necesare pentru finantarea cheltuielilor cu
bunurile si serviciile nu au urmdrit respectarea principiului economicitatii.

Constatarea

Din analiza efectuata echipa de audit a constatat faptul ca, in perioada 01.01.2011 —
31.12.2013 entitatea a finantat din bugetul propriu de la articolul 20.12 ,,Consultant:i
si expertiza’’ cheltuieli cu consultanta juridica in valoare de 296.055 lei.

In conditiile in care la nivelul entititii s-ar fi realizat o planificare corespunzitoare,
activitatea care a fost desfasuratd de prestatorii externi de servicii juridice in baza a
patru contracte, s-ar fi putut realiza cu resurse umane proprii ale entitatii. in acest fel,
la nivelul entitatii s-ar fi realizat o economie de 133.224,53 lei.

Cauza

e Lipsa unei pregatiri profesionale corespunzatoare a personalului din cadrul
Directiei Generale Juridice a avut ca rezultat implementarea partiala a Standardului 7
,,Obiective’’, Standardului 8 ,,Planificarea’’, Standardului 10 ,,Monitorizarea
performantelor’’ si a Standardului 15 ,,Ipoteze si reevaluari’’.

Astfel, definirea incorectd a unor obiective specifice si a indicatorilor de masurare a
performantei, cu implicatii asupra planificarii activitatii, a avut ca efect utilizarea
neeconomica a unor fonduri pentru finantarea cheltuielilor entitatii.

o Sistemul informational din cadrul entititii nu asigurd o comunicare internd si
externd eficientd si o difuzare rapida, fluentd si precisa a informatiilor, astfel incat
acestea sa ajunga complete si la timp la utilizatori.

Consecinta

Utilizarea fondurilor, pentru finantarea cheltuielilor generate de contractele de prestari
servicii care au avut ca obiect consultanta juridicd, nu s-a realizat in conditii de
economicitate.

Recomandarea

e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzatoare personalului in domeniu
controlului intern/managerial.

e Realizarea unui sistem informational la nivelul entitatii care sa conduca la
imbunatatirea activitdtii. Avand 1n vedere instrumentele de control intern
implementate la nivelul entitatii, echipa de auditori apreciaza ca urmatoarele
instrumente conduc la imbunatatirea activitatii de identificare si fundamentare a nevoii
de finantare a cheltuielilor:

- utilizarea unei aplicatii informatice pentru centralizarea §i ierarhizarea
nevoilor;

- stabilirea, prin figele posturilor, personalului din cadrul Directiei Financiar
Contabilitate a unor sarcini in ceea ce priveste comunicarea cu responsabilii
structurilor din cadrul entitatii;

- asigurarea unei asistente corespunzatoare, de citre personalul din cadrul
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Directiei Financiar Contabilitate, structurilor din cadrul in entitatii in momentul
centralizarii informatiilor.

Intocmit Auditorii interni, Pentru luare la cunostinta
Data: 17.02.2014 Popesculon ...................
Reprezentantul entitdtii/structurii auditate
Georgescu Vasile .................

Supervizat Supervizor Marius Enache — Secretar general
Data: 17.02.2014 Vasilescu Daniel ..................
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Public Intern

Data: 10.02.2014

Colectarea si analiza probelor de audit

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Document redactat de: Popescu lon/Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

TEST nr. 1.2

Obiectivul
misiunii

Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Obiectivul
testului

Estimarea cheltuielilor cu bunurile/serviciile urmareste realizarea calitativa a
activitdatilor §i reducerea costurilor

Modalitatea
de
esantionare

¢ Populatia pentru efectuarea testdrii a fost alcatuita din totalitatea documentelor care au
stat la baza determinarii valorii estimate a contractelor de prestari de servicii care au avut
ca obiect ,Reparatiile curente’’ (finantate din bugetul entitatii de la articolul 20.02
,,Reparatiile curente’’) si ,, Pregétire profesionald’’ (finantate din bugetul entitatii de la
articolul 20.13 ,,Pregatire profesionala’’).

e Esantionul pentru evaluarea modului in care s-a realizat estimarea cheltuielilor cu
bunurile §i serviciile, este constituit din documentatia care a stat la baza atribuirii a trei
contracte (Foaia de lucru nr. 1.2.1), astfel:

- documentatia aferentd atribuirii unui contract pentru furnizarea unor servicii specifice
de intretinere, inspectie tehnica, revizii §i reparatii pentru autoturismele din dotarea
entitatii (contract nr. 58/24.05.2013), care a generat cheltuieli finantate din bugetul
entitatii n anul 2013 de la Titlul ,,Bunuri §i servicii’’, articolul 20.02 ,,Reparatii
curente’’;

- documentatia eferenta atribuirii a doud contracte pentru furnizarea unor servicii de
formare profesionala pentru personalul din cadrul entitatii (contractul nr.
45/11.02.2013 si contract nr. 86/16.05.2013), care au generat cheltuieli care au fost
finantate din bugetul entitatii in anul 2013 Titlul ,,Bunuri si servicii’’, articolul 20.13
,,Pregétire profesionald’’.

e Metoda de esantionare: esantionare pe baza propriei aprecieri

Descrierea
testului

Efectuarea testarii a constat in analiza modului In care au fost avute in vedere
principiile de economicitate si eficacitate a utilizdrii fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu serviciile de reparatii si formare profesionald, in momentul stabilirii valorii
acestor cheltuieli. Analiza s-a realizat distinct pentru fiecare categorie de cheltuieli, astfel:

- in cazul cheltuielilor cu reparatiile curente, a fost analizat daca in etapa de estimare a
valorii acestora s-a urmarit atribuirea contractului in conditii de economicitate si
eficacitate, respectiv daca achizitia serviciilor a fost fundamentata din punct de vedere
cantitativ corespunzator, daca achizitia de servicii a fost fundamentatd din punct de vedere
valoric corespunzator, daca entitatea a definit standarde de calitate pentru serviciile pe care
doreste sa le achizitioneze, dacd In momentul estimarii valorii contractului de achizitie s-a
urmadrit achizitia unor servicii care raspund din punct de vedere calitativ unor standarde de
calitate definite. (Foaia de lucru nr. 1.2.2)

- In cazul cheltuielilor cu serviciile de formare profesionald, a fost analizat daca in etapa
de estimare a acestora s-a urmarit realizarea formarii profesionale a angajatilor la standarde
de calitate stabilite de acte normative si reducerea cheltuielilor, respectiv dacé s-a avut in
vedere realizarea formarii profesionale in conditii care sa stimuleze dorinta personalului
pentru a participa la programele de formare profesionala, dacd in momentul estimarii
valorii cheltuielilor au fost avute in vedere tarife utilizate pe piata formarii profesionale de
entitati acreditate, daca s-a urmarit imbunéatatirea performantelor profesionale a angajatilor,
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daca s-a urmadrit certificarea competentelor dobandite de participantii la programele de
formare profesionala. (Foaia de lucru nr. 1.2.3)

Constatare

e in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestari servicii
care au avut ca obiect intretinerea, inspectia tehnicd, revizii §i reparatii pentru
autoturismele din dotarea entitatii, finantate din bugetul entitatii de la articolul 20.02
,Reparatii curente’’, si formarea profesionala finantate din bugetul entitatii de la articolul
20.13 ,,Pregatire profesionala’’.

e Articolul 20.02 ,,Reparatii curente” in cadrul caruia sunt incluse costul lucrarilor
de intretinere §i reparatii executate atat in regie proprie, cat si efectuate de prestatori
externi. Ponderea acestui articol de cheltuieli in totalul cheltuielilor cu bunurile si serviciile
a inregistrat o crestere usoara de la 1,09% in anul 2011, la 10,22% in anul 2012 urmata de
o scadere la 6,79% in anul 2013 Analizénd evolutia In dinamicd s-a constatat ca in cazul
acestui articol bugetar, ritmul mediu anual de crestere in perioada 01.10.2011 —31.12.2013
este 36,85%.

Din analiza documentatiei care a stat la baza atribuirii contractului de prestari servicii
nr. 58/24.05.2012 a rezultat:

- estimarea necesarului de servicii din punct de vedere cantitativ nu a avut la bazd o
situatie sintetica cu privire la tipul de operatiuni de reparatii necesare pentru fiecare
autoturism si numarul acestora pentru fiecare autoturism;

- estimarea valorii necesare pentru finantarea cheltuielilor nu a avut la baza un normativ
orar aferent fiecarei operatiuni de reparatie necesara;

- estimarea valorii necesare pentru finantarea cheltuielilor nu s-a realizat prin utilizarea
unor tarife orare estimate aferente unor standarde de calitate definite la nivelul entitatii si
care s corespunda realitatii existente pe piatd;

- la nivelul entitdtii estimarea valorii cheltuielilor cu reparatiile, care au stat la baza
atribuirii contractului nr. 58/24.05.2013, nu s-a realizat tindnd cont de necesitatea asigurarii
unei garantii aferente serviciilor achizitionate.

In aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 58/24.05.2013 1in valoare de 95.000 lei,
fara TVA, care nu contine clauze cu privire la normativul orar pentru fiecare operatiune,
tipul operatiunilor care fac obiectul contractului si numarul acestora si clauze cu privire la
acordarea garantiei de bund executie cu privire la serviciile prestate. Mai mult, prin
contract nu a fost stabilitd valoarea certa a pieselor care au fost schimbate, fiind mentionata
urmatoarea clauza ,prestatorul va aplica un adaos de maxim 30% la piesele de schimb
inlocuite, fata de pretul de achizitie de la importator”.

Dintre efectele atribuirii acestui contract, care nu a avut la baza o estimare
corespunzatoare, amintim:

- furnizorul a utilizat preturi la piesele schimbate in functie de propria optiune, fara ca
entitatea sa aiba un control asupra preturilor utilizate de acesta;

- furnizorul a practicat un normativ de cheltuieli, fard ca entitatea sd poatd detine
controlul din punct de vedere al pretului si calitatii;

- inexistenta unor clauze contractuale cu privire la garantia acordatd pentru serviciile
prestate a avut ca §i consecintd, in cazul a 5 autoturisme, efectuarea aceluiasi tip de
reparatie pe perioada de derulare a contractului.

e Articolul 20.13 ,,Pregatire profesionald’’ in cadrul caruia sunt incluse costul
serviciilor de formare profesionala efectuate de prestatori externi. Ponderea acestui articol
in total cheltuieli a Inregistrat o crestere semnificativa in anul 2012 comparativ cu anul
2011, respectiv cu 120%, iar in anul 2013 se estimeaza o scadere cu 20% comparativ cu
anul 2011.

Din analiza documentatiei care a stat la estimarea valorii contractului de prestari servicii
nr. 45/11.02.2011 si a contractului de prestiri servicii nr. 86/16.05.2013 a rezultat
urmdtoarele:

- s-a stabilit ca un numar de 450 persoane din cadrul entitétii sa participe la programe de
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formare profesionala fara a se realiza la nivelul entitatii o activitate de informare, consiliere
si mediere a acestor persoane, cu scopul de a evalua competentele, deprinderile si
cunostintele care le detin aceste persoane si a identifica nevoile acestor persoane in ceea ce
priveste pregatirea profesionala;

- Tn momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere faptul ca in Registrul national
al calificarilor profesionale din Romania nu era inregistrat nici un furnizor de servicii de
formare profesionald atestat pentru programele de formare profesionala la care urmau sa
participe personalul entitatii;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere tarifele utilizate pe piata de
entitati care au ca obiect de activitate formarea profesionala si sunt atestate ANC;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere realizarea unor indicatori de
performantd, cum ar fi de exemplu ,,numdrul persoanelor care au absolvit programul de
formare profesionala si au dobandit certificat’’, In functie de care sd se realizeze
decontarea valorii serviciilor prestate;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere ca furnizorul de formare
profesionala sa elibereze un certificat de absolvire cu recunoastere nationald insotit de un
supliment descriptiv in care sa se precizeze competentele profesionale dobandite.

In aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 45/11.02.2013 in valoare de 549.231 lei
fara TVA si contractul nr. 86/16.05.2012 in valoare de 282.113 lei fara TVA care nu
contin clauze contractuale cu privire la obligativitatea ca furnizorul sa indeplineasca
anumite criterii de performantd pentru a se putea deconta contravaloarea serviciilor,
obligativitatea ca formatorul sia fie autorizat ANC pentru programele de formare
profesionala furnizate, obligativitatea furnizorului ca sa pund la dispozitia cursantilor un
suport de curs.

Dintre efectele atribuirii acestui contract, care nu a avut la bazad o estimare
corespunzatoare, amintim:

- personalul entitatii a participat la programe de formare profesionala fara a se identifica
o nevoie reald in toate cazurile cu privire la necesitatea pregatirii profesionale a
personalului;

- formatorul a furnizat programe de formare profesionald neautorizate;

- formatorul a furnizat programele de formare profesionald in grupe de cate 30 de
persoane, cu o duratad de 4 zile/saptamdna’’, fara a se avea 1n vedere faptul ca referentialul
care reglementeaza activitatea de formare profesionald prevede ca numarul maxim de
participanti pe grupa de formare profesionald sid fie de 28 persoane pentru pregatirea
teoretica si 14 persoane pentru pregatirea practica;

- furnizorul de formare profesionald nu a eliberat un certificat de absolvire cu
recunoastere nationald 1nsotit de un supliment descriptiv in care sa se precizeze
competentele profesionale dobandite;

- competentelor dobandite de participanti nu au fost evaluate si certificate de citre o
comisie autorizata.

Concluzii Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, efectuata la nivelul entitatii nu a fost un
instrument util pentru management, care sa asigure o bund gestionarea a fondurilor
utilizate pentru finantarea cheltuielilor.

In baza acestui test s-a elaborat FIAP nr. 2.2.
Auditori interni, Supervizor,
Popescu Ion
Georgescu Vasile Vasilescu Daniel
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 10.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.2.1.

1. Elementele analizate: Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documente analizate:
a) Achizitii publice:

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013;

- documentatia pentru ofertanti furnizarea unor servicii specifice de intretinere, inspectie tehnica,
revizii §i reparatii tehnice pentru autoturismele din dotarea entitatii;

- documentatia pentru ofertanti furnizarea servicii de formare profesionala pentru personalul din
cadrul entitatii.

b) Bugetul entitatii:
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2011 (executia finala),
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2012 (executia finala),
- Bugetul entitdtii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2013 (previziuni);

3. Descrierea constatarilor:
Esantionul in vederea examindrii modalititii de estimare a cheltuielilor cu bunurile si
serviciile a fost constituit astfel:

- populatia statistica a fost constituitd din totalitatea documentelor care au stat la baza
determinarii valorii estimate a contractelor de prestdri de servicii care au avut ca obiect ,,Reparatiile
curente’’ (finantate din bugetul entitatii de la articolul 20.02 ,,Reparatiile curente’’) si ,, Pregatire
profesionala’’ (finantate din bugetul entitatii de la articolul 20.13 ,,Pregatire profesionala’”).

- tipul esantiondrii: egantionare pe baza propriei aprecieri constd in fractionarea populatiei
avand in vedere propria experientd a auditorilor cu privire la gestionarea riscurilor §i functionalitatea
instrumentelor de control intern.

- esantionul: este format din documentatia pe baza careia a fost atribuit un contract pentru
furnizarea de servicii specifice de intretinere, inspectie tehnica, revizii si reparatii tehnice pentru
autoturismele din dotarea entitatii, precum si documentatia pe baza careia au fost atribuite doua contracte
de furnizare de servicii de formare profesionala pentru personalul propriu al entitatii.

Concluzii:

Numarul contractelor analizate este 3, iar valoarea cheltuielilor aferente decontate din bugetul
entitatii este de 926.344 lei, fara TVA. Esantionul astfel constituit se va verifica integral.

In urma verificarii esantionului se va intocmi Foaia de lucru nr. 2.2 §i Foia de lucru nr. 2.3, in
care se vor concretiza rezultatele testarii.

Auditorii interni Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 10.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtditirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.2.2.

1. Elemente analizate: Planificarea adecvati a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documentele analizate:
a) Achizitii publice:

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013;

- documentatia pentru ofertanti furnizarea unor servicii specifice de intretinere, inspectie tehnicd,
revizii §i reparatii tehnice pentru autoturismele din dotarea entitatii;

- contractul nr. 58/24.05.2013 pentru furnizarea unor servicii de intretinere, inspectie tehnicad, revizii
§i reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii.

b) Bugetul entitatii:

- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2012 (executia finala);
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2013 (previziuni);

3. Descrierea constatarilor:

Testarea s-a concretizat in analiza documentatiei care a stat la baza atribuirii contractului de prestari
servicii nr. 58/24.05.2013, pentru furnizarea unor servicii specifice de intretinere, inspectie tehnica, revizii
si reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii, in scopul de a se identifica daca in etapa de elaborare
a documentatiei pentru atribuirea contractului de achizitie publica au fost avute in vedere criterii de
performanta care sa asigure utilizarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor in conditii de economicitate
si eficacitate. Principalele aspecte urmarite de echipa de auditori interni pe perioada testarii au fost:

- dacd achizitia de servicii a fost fundamentatd din punct de vedere cantitativ corespunzator,
respectiv daca la nivelul entitdtii a fost stabilit un necesar de operatiuni care trebuie efectuat pe perioada de
derulare a contractului de furnizare de servicii, prezentat intr-o forma sintetica la nivelul entitatii, cat si
detaliat pentru fiecare autoturism din parcul auto al entitatii;

- daca entitatea a definit standarde de calitate pentru serviciile care doreste sa le achizitioneze,
respectiv dacd Tn momentul estimarii valorii contractului de achizitie publica a fost avut in vedere un
normativ orar pentru fiecare operatiune de reparatie;

- daca estimarea valorii contractului de achizitie publicd s-a realizat prin utilizarea unor tarife
estimate aferente unor standarde de calitate definite la nivelul entitatii §i care sd corespunda realitatii
existente pe piata;

- daca s-a urmdrit achizitia unor servicii care raspund din punct de vedere calitativ unor standarde de
calitate definite de entitate.

Concluzii:
Din analiza informatiilor din documentatia pentru ofertanti care a stat la baza atribuirii
contractului nr. 58/24.05.2013 a rezultat urmatoarele:
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- estimarea cheltuielilor cu intretinerea, inspectia tehnicd, revizia si reparatiile pentru
autoturisme nu a avut la bazd o fundamentare §i analizd a costurilor pentru fiecare tip de operatiune,
valoarea estimata a contractului fiind stabilitd prin aplicarea unui indice de corectie la valoarea cheltuielilor
de aceiasi naturd din anul 2011;

- la estimarea valorii cheltuielilor cu reparatiile, care au stat la baza atribuirii contractului nr.
58/24.05.2012, nu s-a avut 1n vedere necesitatea asigurarii unei garantii pentru serviciile achizitionate.

in aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 58/24.05.2013 in valoare de 95.000 lei, fara TVA,
care nu contine clauze cu privire la normativul orar pentru fiecare operatiune, tipul operatiunilor care fac
obiectul contractului si numarul acestora si clauze cu privire la acordarea garantiei de buna executie cu
privire la serviciile prestate. Mai mult, prin contract nu a fost stabilita valoarea certa a pieselor care au fost
schimbate, fiind mentionatd urmatoarea clauza ,,prestatorul va aplica un adaos de maxim 30% la piesele
de schimb inlocuite, fata de pretul de achizitie de la importator”.

Auditori interni, Supervizor,

93




Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 10.02.2014

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.2.3.

1. Elemente analizate: Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documentele analizate:
a) Achizitii publice:
- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;
- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013,
- documentatia pentru ofertanti furnizarea serviciilor de formare profesionala,
- contractul nr. 45/11.02.2013 pentru furnizarea de servicii de formare profesionala;
- contractul nr. 86/16.05.2013 pentru furnizarea de servicii de formare profesionald.

b) Bugetul entitatii:
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anul 2012 (executia finala),
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anul 2013 (previziuni),

3. Descrierea constatarilor

Testarea s-a concretizat n analiza documentatiei care a stat la baza atribuirii contractului de
prestari servicii nr. 45/11.02.2013 si a contractului de prestari servicii nr. 86/16.05.2013, pentru
furnizarea de servicii de formare profesionala, in scopul de a se identifica daca in etapa de
elaborare a documentatiei pentru atribuirea contractului de achizitie publica au fost avute in
vedere criterii de performanta care sa asigure utilizarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor
in conditii de economicitate si eficacitate. Principalele aspecte urmarite de echipa de auditori
interni pe perioada testarii au fost:

- dacd la baza estimarii valorii contractului de achizitie publicd a stat o nevoie reald de
formare profesionald a personalului entitatii;

- daca in momentul estimarii valorii contractului de achizitie publica s-a urmarit utilizarea
fondurilor in conditii de economicitate si eficacitate, prin definirea unor indicatori de performanta
adecvati si a unor tinte realiste;

- daca Tn momentul estimarii valorii contractelor de furnizare servicii s-a urmarit asigurarea
unei pregdtiri profesionale corespunzatoare personalului prin utilizarea fondurilor in conditii de
economicitate.

Concluzii:

Din analiza informatiilor din documentatia pentru ofertanti care a stat la baza atribuirii
contractului de prestari servicii nr. 45/11.02.2013 si a contractului de prestari serviciu nr.
86/16.05.2013 a rezultat urmatoarele:

- s-a stabilit ca un numar de 450 persoane din cadrul entitatii sa participe la programe de
formare profesionald farda a se realiza la nivelul entitdtii o activitate de informare, consiliere si
mediere a acestor persoane, cu scopul de evalua competentele, deprinderile si cunostintele care le
detin aceste persoane si a identifica nevoile acestor persoane 1n ceea ce priveste pregatirea
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profesionald;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere faptul ca in Registrul national al
calificarilor profesionale din Romania nu era inregistrat nici un furnizor de servicii de formare
profesionald atestat pentru programele de formare profesionala la care urmau sa participe
personalul entitatii;

- In momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere tarifele utilizate pe piatd de entitati
care au ca obiect de activitate formarea profesionala si sunt atestate ANC;

- In momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere realizarea unor indicatori de
performanta, cum ar fi de exemplu ,,numarul persoanelor care au absolvit programul de formare
profesionald si au dobandit certificat’’, in functie de care sa se realizeze decontarea valorii
serviciilor prestate;

- In momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere ca furnizorul de formare
profesionald sd elibereze un certificat de absolvire cu recunoastere nationald insotit de un
supliment descriptiv 1n care sa se precizeze competentele profesionale dobandite.

In aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 45/11.02.2013 in valoare de 549.231 lei fara
TVA si contractul nr. 86/16.05.2013 in valoare de 282.113 lei fara TVA care nu contin clauze
contractuale cu privire la obligativitatea ca furnizorul sa indeplineascd anumite criterii de
performantd pentru a se putea deconta contravaloarea serviciilor, obligativitatea ca formatorul sa
fie autorizat ANC pentru programele de formare profesionala furnizate, obligativitatea
furnizorului ca sa puna la dispozitia cursantilor un suport de curs.

Auditori interni, Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern

Data: 10.02.2014

Colectarea si analiza probelor de audit

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbunatdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 1.2

Problema Realizarea cantitativa a activitatilor §i reducerea costurilor nu reprezinta criterii pe baza
carora sa se realizeze estimarea cheltuielilor cu bunurilor si serviciilor
Constatarea In perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestiri servicii

care au avut ca obiect intretinerea, inspectia tehnicd, revizii §i reparatii pentru
autoturismele din dotarea entitatii, finantate din bugetul entitatii de la articolul 20.02
,,Reparatii curente’’, si formarea profesionala finantate din bugetul entitatii de la articolul
20.13 ,,Pregatire profesionald’’.

e Ponderea  articolului de cheltuieli 20.02 ,,Reparatii curente’> fin totalul
cheltuielilor cu bunurile si serviciile a inregistrat o crestere usoara de la 1,09% in anul
2011, la 10,22% in anul 2012 urmata de o scadere la 6,79% in anul 2013. Analizand
evolutia In dinamica s-a constat ca in cazul acestui articol bugetar, ritm mediu anual de
crestere in perioada 01.10.2012 —31.12.2013 este 36,85% in perioada analizata.

Analizand documentele care au stat la baza atribuirii contractului de prestari servicii
nr. 58/24.05.2013 au fost constatate urmatoarele aspecte:

- estimarea necesarului de servicii din punct de vedere cantitativ nu a avut la baza o
situatie sinteticd cu privire la tipul de operatiuni de reparatii necesare pentru fiecare
autoturism si numarul acestora pentru fiecare autoturism;

- estimarea valorii necesare pentru finantarea cheltuielilor nu a avut la bazd un
normativ orar aferent fiecrei operatiuni de reparatie necesara;

- pentru estimarea valorii contractului nu au fost utilizate tarife orare estimate aferente
unor standarde de calitate definite la nivelul entitdtii si care sd corespunda realitatii
existente pe piata;

- In momentul estimarea valorii cheltuielilor cu reparatiile, nu s-a tinut cont de
necesitatea asigurarii unei garantii aferente serviciilor achizitionate.

in aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 58/24.05.2013 1in valoare de 95.000 lei,
fara TVA, care nu contine clauze cu privire la normativul orar pentru fiecare operatiune,
tipul operatiunilor care fac obiectul contractului si numarul acestora si clauze cu privire la
acordarea garantiei de bund executie cu privire la serviciile prestate. Mai mult, prin
contract nu a fost stabilita valoarea certd a pieselor care au fost schimbate, fiind
mentionatd urmatoarea clauza ,prestatorul va aplica un adaos de maxim 30% la piesele
de schimb inlocuite, fata de pretul de achizitie de la importator”.

e Ponderea articolului de cheltuieli 20.13 ,,Pregatire profesionald’> in total
cheltuieli a inregistrat o crestere semnificativd in anul 2012 comparativ cu anul 2011,
respectiv cu 120%.

Din analiza documentatiei care a stat la estimarea valorii contractului de prestari servicii
nr. 45/11.02.2013 si a contractului de prestari servicii nr. 86/16.05.2013 a rezultat
urmatoarele:

- s-a stabilit ca un numar de 450 persoane din cadrul entitatii sa participe la programe de
formare profesionald fird a se realiza la nivelul entitdtii o activitate de informare,
consiliere si mediere a acestor persoane, cu scopul de evalua competentele, deprinderile si
cunostintele care le detin aceste persoane si a identifica nevoile acestor persoane in ceea ce
priveste pregatirea profesional;
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- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere faptul ca in Registrul national
al calificarilor profesionale din Romania nu era inregistrat nici un furnizor de servicii de
formare profesionald atestat pentru programele de formare profesionald la care urmau sa
participe personalul entitatii;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere tarifele utilizate pe piata de
entitati care au ca obiect de activitate formarea profesionala si sunt atestate ANC;

- I1n momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere realizarea unor indicatori de
performantd, cum ar fi de exemplu ,,numdrul persoanelor care au absolvit programul de
formare profesionala si au dobadndit certificat’’, in functie de care si se realizeze
decontarea valorii serviciilor prestate;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere ca furnizorul de formare
profesionala sa elibereze un certificat de absolvire cu recunoastere nationala insotit de un
supliment descriptiv in care sa se precizeze competentele profesionale dobandite.

In aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 45/11.02.2013 in valoare de 549.231
lei fara TVA si contractul nr. 86/16.05.2012 in valoare de 282.113 lei farda TVA care nu
contin clauze contractuale cu privire la obligativitatea ca furnizorul sa indeplineasca
anumite criterii de performantd pentru a se putea deconta contravaloarea serviciilor,
obligativitatea ca formatorul si fie autorizat ANC pentru programele de formare
profesionala furnizate, obligativitatea furnizorului ca sa puna la dispozitia cursantilor un
suport de curs.

Cauza

eLipsa unei pregatiri profesionale adecvate a personalului din cadrul directiei
DGAPA.

o Sistemul informational din cadrul entitatii nu asigura o comunicare interna si externa
eficientd si o difuzare rapida, fluentd si precisd a informatiilor, astfel incat acestea sa
ajunga complete si la timp la utilizatori.

e Lipsa unui sistem de motivare a personalului din cadrul entitatii.

eLipsa unei preocupari din partea entitatii cu privire la asigurarea Impotriva
achizitiondrii unor servicii la standarde de calitate necorespunzatoare.

eLipsa unei baze de date la nivelul entitdtii care sd contind informatii aferente
autoturismelor din parcul auto al entitatii referitoare la caracteristicile tehnice ale
autoturismului (consumul de carburant, tipul motorului, dimensiunile anvelopelor etc.),
uzura fizicd (numarul de ani, numarul de revizii, numarul de kilometrii parcursi etc.),
reparatiile efectuate (data efectuarii reparatiei, tipul reparatiei, momentul cand trebuia
efectuata reparatia, momentul cand a fost efectuatd reparatia etc.) si modalitatea in care
sunt asigurate autoturismele (tipul asigurarii RCA/CASCO, perioada pe care este asigurat
autoturismul, clauze contractuale).

eLipsa unor indicatori prin intermediul carora sa se monitorizeze performanta
utilizarii fondurilor pentru finantarea cheltuielilor.

eLipsa unei preocupdari din partea managementului entitdtii in ceea ce priveste
asigurarea unei formari profesionale a personalului avand in vedere pe de o parte nevoile
proprii ale personalului exprimate de acesta, iar pe de altd parte politica de personal a
entitatii.

e Lipsa unei baze de date la nivelul entitatii care sd contind informatii cu privire la
prestatorii de servicii i tarifele practicate pe piata.

Consecinta

Dintre efectele atribuirii contractelor de prestdri de servicii, care nu au avut la baza o
estimare corespunzatoare amintim:

a) in cazul contractelor de furnizare servicii specifice de intretinere, inspectie
tehnica, revizii si reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii:
- utilizarea din partea furnizorului a unor preturi in functie de propria optiune, fara ca
entitatea sa aiba un control asupra lor;

- furnizorul a practicat un normativ de cheltuieli, fard ca entitatea sd poatd detine

controlul din punct de vedere al pretului si calitatii;
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- inexistenta unor clauze contractuale cu privire la garantia acordatd pentru serviciile
prestate a avut ca si consecintd, in cazul a 5 autoturisme, efectuarea aceluiasi tip de
reparatie pe perioada de derulare a contractului.

b) in cazul contractelor de furnizare servicii de formare profesionald pentru
personalul din cadrul entitatii:

- personalul entitatii a participat la programe de formare profesionala fara a se identifica
o nevoie reala in toate cazurile cu privire la necesitatea pregatirii profesionale a
personalului;

- formatorul a furnizat programe de formare profesionala neautorizate;

- formatorul a furnizat programele de formare profesionalda in grupe de cate 30 de
persoane, cu o duratd de 4 zile/saptamdna’’, fara a se avea in vedere faptul ca referentialul
care reglementeaza activitatea de formare profesionald prevede ca numarul maxim de
participanti pe grupd de formare profesionald sa fie de 28 persoane pentru pregitirea
teoretica si 14 persoane pentru pregatirea practica;

- furnizorul de formare profesionald nu a eliberat un certificat de absolvire cu
recunoastere nationald insotit de un supliment descriptiv in care sd se precizeze
competentele profesionale dobandite;

- competentelor dobandite de participanti nu au fost evaluate si certificate de cétre o
comisie autorizata.
In concluzie, estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, efectuatd la nivelul
entitdtii nu a fost un instrument util pentru management, care si asigure o bund
gestionare a fondurilor utilizate pentru finantarea cheltuielilor.

Recomandarea

o Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitati cu un profil
de risc asemdnator cu cel al entitatii auditate, in scopul implementarii bunei practici
referitoare estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

¢ Constituirea unei baze de date la nivelul entitatii care sa contina informatii cu privire
la caracteristicile tehnice ale autoturismelor din parcul auto al entitatii, uzura fizica,
reparatiile efectuate si modalitatea in care sunt asigurate aceste autoturisme.

e Stabilirea unor indicatori de performantd si stabilirea unor tinte adecvate care sa
reprezinte baza estimarii fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

o Constituirea unei baze de date cu furnizorii de servicii care sa contind informatii cu
privire la tipul serviciilor prestate, standarde de calitate ale serviciilor, tarifele utilizate,
atestate obtinute de furnizori obtinute de organisme nationale si internationale etc.

eRealizarea unui sistem informational la nivelul entititii care sd conducid la
imbunatatirea activitatii. Echipa de auditori apreciaza cd urmatoarele instrumente conduc
la imbunatatirea activitatii de estimare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile:utilizarea
unei aplicatii informatice pentru centralizarea si ierarhizarea nevoilor; stabilirea prin fisele
posturilor personalului din cadrul DFC a unor sarcini in ceea ce priveste comunicarea cu
responsabilii structurilor din cadrul entitatii; asigurarea unei asistente corespunzatoare, de
catre personalul din cadrul DFC, structurilor din cadrul in entitatii momentul centralizarii
informatiilor.

e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzatoare personalului in ceea ce
priveste comunicarea si munca in echipa.

e Implementarea unui sistem de motivare a personalului din cadrul entitatii. Pentru
realizarea unui sistem motivational adecvat, echipa de auditori recomanda realizarea
urmatoarelor activitati:

- analiza periodica a atributiilor fiecérei structuri si actualizarea ROF-ului;

- actualizarea periodicd a fiselor posturilor prin atribuirea unor sarcini
personalului in conformitate cu competentele detinute;

- asigurarea unei pregatiri profesionale adecvate personalului, avand in vedere si
dorintele exprimate de acesta;

- participarea personalului din cadrul entitatii la reuniuni de lucru organizate in
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parteneriat cu entitati care au un profil functional asemanator, in scopul cunoasterii si
aplicarii bunei practici In domeniu;

- imbunatatirea performantelor activitdtii structurilor prin organizarea unor
activitati de team-building;

- motivarea morala a personalului.

Intocmit
Data: 17.02.2014

Auditorii interni,
Popescu lon ......

Georgescu Vasile

Pentru luare la
cunostinta

Reprezentantul
entitatii/structurii auditate

Supervizat
Data: 17.02.2014

Supervizor
Vasilescu Daniel

Marius Enache — Secretar
general
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Public Intern

Data: 10.02.2014

Colectarea si analiza probelor de audit

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbunatdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Test Nr. 1.3.

Obiectivul Imbundtdtirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

misiunii

Obiectivul Selectarea corespunzatoare a furnizorilor de bunuri si servicii

testului

Modalitatea e Populatia pentru efectuarea testarii a fost alcatuita din totalitatea contractelor atribuite si
de derulate pentru achizitionarea de tonere §i cartuse pentru imprimante §i faxuri, finantate din
esantionare bugetul entitatii de la Titlul ,,Bunuri si servicii’, articolul 20.01.01 ,,Furnituri de birou’’.

e Esantionul pentru evaluarea modului in care s-a realizat selectarea furnizorilor de
bunuri si servicii a fost constituit din patru contracte care au fost atribuite si derulate in
perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 (documentatia de atribuire §i documentatia aferenta
derularii contractelor).

o Metoda de esantionare: egantionare stratificatd

Descrierea Efectuarea testdrii a constat in analiza modului in care au fost avute in vedere principiile
testului de economicitate §i eficacitate a utilizarii fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu
furniturile de birou. Analiza s-a realizat astfel:

- analiza concordantei dintre perioada planificatd pentru atribuirea contractului si perioada
in care s-a atribuit contractul;

- analiza concordantei dintre caracteristicile tehnice ale tonerelor si cartuselor pentru
imprimante i faxuri mentionate in cartea tehnicd a echipamentelor si cele solicitate prin
documentatia pentru ofertanti;

- examinarea modului in care entitatea s-a asigurat cu privire la calitatea bunurilor si
serviciilor care sunt achizitionate.

Constatare In perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de furnizare care au

avut ca obiect tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri, care au generat cheltuieli
finantate de la Titlul ,,Bunuri si servicii’, articolul 20.01.01 ,,Furnituri de birou’’. in
perioada analizata cheltuielile cu furniturile de birou au inregistrat un ritm mediu de crestere
de 17,88%.

Din analiza modului de derulare a contractelor care au avut ca obiect furnizarea de
tonere s§i cartuge pentru imprimante i faxuri, cuprinse in esantion, s-au constatat
urmatoarele:

1) Documentatia pentru ofertanti, aferenta a doua proceduri de atribuire a unor contracte
de achizitie tonere i cartuse pentru imprimante si faxuri, a continut informatii contradictorii
la Sectiunea II ,,Caiet de sarcini’’. Datoritd caracterului ambiguu al informatiilor din
documentatia de atribuire, documentatia a fost contestatd la Consiliul National pentru
Solutionarea Contestatilor. In urma analizirii contestatiilor, acestea au fost admise de
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatilor, fapt ce a impus refacerea documentatiei
pentru ofertanti cu implicatii asupra datei de atribuire a contractelor. in acest sens
exemplificam:

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de consumabile, publicata
pe site in data de 17.01.2013, la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice)
informatiile mentionate la pct. 1 Cerinte tehnice ale produselor, respectiv ,tonerele si
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cartusele de cerneald trebuie sd satisfacd cerintele tehnice conform codului de produs
original ce este precizat pentru fiecare produs in parte’” nu au fost In concordanta cu cele
mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit. h. respectiv ,,in cazul in care, dupa
livrare, produsele care nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu echipamentul
pentru care au fost livrate, furnizorul va suporta toate cheltuielile pentru retragerea
produselor defecte de la utilizatori si va nlocui pe cheltuiala sa intregul lot cu produse
originale in termen de maxim 5 zile lucratoare’’.

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de consumabile, publicata
pe site in data de 12.01.2013 , la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3
Conditii minime de calitate lit. ¢) ,,furnizorul are obligatia sd prezinte pentru produse
certificarea conform conditiilor din standardele ISO/IEC 24711, 19752, respectiv 19798
privind masurarea capacitatii in numar de pagini a cartuselor’ nu sunt in concordantd cu
cele mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit. g) ,,in cazul in care, dupa livrare,
produsele care nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu echipamentul pentru care
au fost livrate furnizorul va suporta toate cheltuielile pentru retragerea produselor defecte de
la utilizatori si va inlocui pe cheltuiala sa intregul lot cu produse originale in termen de
maxim 5 zile lucratoare’’. Aceasta deoarece pentru produsele remanufacturate sau
reincarcate nu se pot obtine certificate referitoare la indeplinirea standardele ISO/IEC 24711
si 19752, care stabilesc capacitatea declarata in numar de pagini standard (acoperire 5%).

In aceste conditii a fost necesar replanificarea procedurilor de achizitii. Replanificarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii a avut ca efect existenta unor perioade
de timp, cand echipamentele de tehnica de calcul si telecomunicatii din cadrul entitatii nu
au fost in stare de functionare datorita lipsei consumabilelor.

2) Atribuirea unor contracte prin intermediul cdrora au fost achizitionate produse
remanufacturate sau reincarcate, in conditiile in care preturile utilizate sunt asemanatoare cu
cele practicate pe piatd pentru produse noi. Utilizarea unor astfel de produse a avut ca efecte
generarea unor cheltuieli cu reparatiile echipamentelor care au utilizat astfel de produse,
cheltuieli care din punct de vedere al volumului au fost duble comparativ cu valoarea
bunurilor care au fost achizitionate. Spre exemplu, in documentatia pentru ofertanti, aferenta
atribuirii unui contract de achizitie consumabile, publicatd in data de 18.02.2012, Sectiunea
II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de calitate se mentioneaza,
produsele ofertate sa fie originale OEM sau echivalente, sa respecte in totalitate cerintele
din manualul tehnic al echipamentului si/sau recomandarile producatorului echipamentelor
si sa fie 100% compatibile cu echipamentele in care urmeaza sa fie montate, fiind
recunoscute de echipamente®. In urma atribuirii contractului de achizitie nr. 26/11.03.2012,
au fost achizitionate produse remanufacturate sau reincarcate ale caror preturi au fost
aproximativ egale cu cele ale unor produse OEM.

Utilizarea unor produse neconforme din punct de vedere calitativ a avut ca efecte
generarea unor cheltuieli cu reparatiile echipamentelor care au utilizat astfel de produse,
cheltuieli care din punct de vedere al volumului in anul 2012 au fost la un nivel de
aproximativ 50% din valoarea consumabilelor care au fost achizitionate.

3) Atribuirea contractelor fara ca entitatea sa se asigure cu privire la calitatea produselor
care vor fi achizitionate, respectiv in contractele de furnizare nu au fost prevazute clauze cu
privire la obligativitatea furnizorului de a suporta contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile
echipamentelor care s-au defectat din cauza utilizarii unor produse consumabile
necorespunzatoare din punct de vedere calitativ. De asemenea, in contractele de furnizare de
tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri nu au fost mentionate clauze cu privire la
obligativitatea furnizorului de a pune la dispozitia achizitorului echipamente similare pe
perioada in care acestea nu sunt functionale si sunt in service din vina furnizorului. Lipsa
acestor prevederi contractuale a avut ca efect generarea unor costuri cu reparatiile, pierderea
garantiei pentru echipamentele defectate datorita utilizarii unor consumabile remanufacturate

101




si existenta unor perioade in care echipamentele existente in dotarea entitatii nu au fost
functionale cu consecinte asupra activitatii desfasurate in cadrul entitatii. Spre exemplu,
documentatia pentru ofertanti, care a stat la baza atribuirii celor patru contracte de furnizare
produse analizate, la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) nu sunt mentionate
astfel de clauze.

Lipsa unor prevederi contractuale privind obligativitatea furnizorului de a suporta
contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au defectat din cauza
utilizarii unor produse consumabile necorespunzatoare din punct de vedere calitativ, a avut
ca efect generarea unor costuri cu reparatiile, pierderea garantiei pentru echipamentele
defectate datorita utilizarii unor consumabile remanufacturate si existenta unor perioade in
care echipamentele existente in dotarea entitatii nu au fost functionale, cu consecinte asupra
activitatii desfasurate in cadrul entitatii.

Foaie de lucru nr. 1.3.1. si foaie de lucru nr. 1.3.2.

Concluzii Activitatea de selectie a furnizorilor de bunuri i servicii, nu a fost o activitate suport care
sa sprijine managementul in utilizarea fondurilor in conditii de economicitate §i eficacitate.
In baza acestui test s-a elaborat FIAP nr. 1.3.
Auditori interni, Supervizor,
Popescu lon
Georgescu Vasile Vasilescu Daniel
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data: 10.02.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finanfarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditor intern

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.3.1.

1. Elemente analizate: Imbundtdtirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documente analizate:

a) Achizitii publice:

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013;

- documentatia pentru ofertanti achizitia de consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri)
care a stat la baza atribuirii contractelor de furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si
faxuri) in perioada 2011 —2013;

- contract furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri) 26/11.03.2012, contract
furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri) nr. 31/10.03.2013 si contract furnizare
consumabile (tonere §i cartuse pentru imprimante si faxuri) nr. 35/15.03.2013.

b) Bugetul entitatii:

- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2011 (executia finala);
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2012 (executia finald),
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2013 (previziuni).

3. Descrierea constatarilor:

Testarea s-a concretizat in analiza concordantei dintre perioada planificatd pentru atribuirea
contractului furnizare consumabile (tonere §i cartuse pentru imprimante si faxuri) si perioada in care s-a
atribuit contractul, astfel:

Perioada planificata Perioada planificata
pentru atribuirea pentru atribuirea Data de atribuire
Nr.crt Anul .. q e q
contractului prin PAP- | contractului prin PAP- a contractului
ul initial ul actualizat
1. 2011 ;%“1“13“6 ~ Febmatie | varie — Mastie 2011 11.03.2011
5 2012 Februarie 2011 — Martie 10.04.2012
2012
Octombrie — Noiembrie | Octombrie — Noiembrie
3. 2013 2013 2013 15.11.2013

Documentatia pentru ofertanti, aferentd a doua proceduri de atribuire a unor contracte de achizitie tonere
si cartuse pentru imprimante si faxuri, a continut informatii contradictorii la Sectiunea II ,,Caiet de sarcini’’.
Datoritd caracterului ambiguu al informatiilor din documentatia de atribuire, documentatia a fost contestata
la Consiliul National pentru Solutionarea Contestatilor. In urma analizarii contestatiilor, acestea au fost
admise de Consiliul National pentru Solutionarea Contestatilor, fapt ce a impus refacerea documentatiei
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pentru ofertanti cu implicatii asupra datei de atribuire a contractelor. In acest sens exemplificam:

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de consumabile, publicata pe site in data
de 17.01.2013, la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) informatiile mentionate la pct. 1
Cerinte tehnice ale produselor, respectiv ,,tonerele si cartusele de cerneald trebuie sa satisfaca cerintele
tehnice conform codului de produs original ce este precizat pentru fiecare produs in parte’” nu au fost in
concordanta cu cele mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit. h. respectiv ,,in cazul in care, dupa
livrare, produsele care nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu echipamentul pentru care au fost
livrate furnizorul va suporta toate cheltuielile pentru retragerea produselor defecte de la utilizatori i va
inlocui pe cheltuiala sa intregul lot cu produse originale in termen de maxim 5 zile lucratoare’’.

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de consumabile, publicata pe site in
data de 12.01.2013 , la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de calitate
lit. ¢) ,,furnizorul are obligatia sd prezinte pentru produse certificarea conform conditiilor din standardele
ISO/IEC 24711, 19752, respectiv 19798 privind masurarea capacitatii in numar de pagini a cartuselor’” nu
sunt in concordantd cu cele mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit.g) ,,in cazul in care, dupa
livrare, produsele care nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu echipamentul pentru care au fost
livrate furnizorul va suporta toate cheltuielile pentru retragerea produselor defecte de la utilizatori si va
inlocui pe cheltuiala sa intregul lot cu produse originale in termen de maxim 5 zile lucratoare’’. Aceasta
deoarece pentru produsele remanufacturate sau reincércate nu se pot obtine certificate referitoare la
indeplinirea standardele ISO/IEC 24711 si 19752, care stabilesc capacitatea declaratd in numar de pagini
standard (acoperire 5%).

In aceste conditii a fost necesar replanificarea procedurilor de achiziti.

Replanificarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii a avut ca efect existenta unor
perioade de timp, cand echipamentele de tehnica de calcul §i telecomunicatii din cadrul entitatii nu au fost
in stare de functionare datorita lipsei consumabilelor.

Concluzii:

Activitatile desfasurate la nivelul entitatii nu au asigurat o selectare corespunzatoare a furnizorilor de
bunuri si servicii.

Echipa de audit a identificat urmatorii factori care au contribuit la aceasta situatie:

e Pregitire profesionald necorespunzatoare atdt in cazul persoanelor care au elaborat documentatia de
atribuire a contractelor de furnizare tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri, cat si in cazul persoanelor
care au avut calitatea de membru in Comisia de evaluare a ofertelor depuse.

e Comunicare neadecvata intre personalul din cadrul structurii cu atributii in domeniul tehnologiei
informatiei si personalul din cadrul structurii cu atributii in elaborarea documentatiei pentru ofertanti

e Lipsa unei preocupari din partea personalului in ceea ce priveste implementare la nivelul entitatii a
bunei practici in cu privire la asigurarea garantiei de buna executie in cadrul produselor achizitionate.

Auditori interni, Supervizor,

104




Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit
Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Data:

Denumire misiune: Imbundtatirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.3.2.

1. Elemente analizate: Imbunatatirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Documentele analizate:

a) Achizitii publice:

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013;

- documentatia pentru ofertanti achizitia de consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si
faxuri) care a stat la baza atribuirii contractelor de furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru
imprimante si faxuri) in perioada 2011 —2013;

- contract furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri) 26/11.03.2012,
contract furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri) nr. 31/10.03.2013 si
contract furnizare consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante §i faxuri) nr. 35/15.03.2013.

b) Bugetul entitatii:
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2011 (executia finala),
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2012 (executia finala),
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe
anul 2013 (previziuni),

Descrierea constatarilor
Testarea s-a concretizat in:
- analiza concordantei dintre caracteristicile tehnice ale tonerelor si cartuselor pentru imprimante si
faxuri mentionate 1n cartea tehnica a echipamentelor si cele solicitate prin documentatia pentru ofertanti;
- examinarea modului in care entitatea s-a asigurat cu privire la calitatea bunurilor si serviciilor care
sunt achizitionate.
Rezultatele testarii sunt sintetizate cu ajutorul urmatorului tabel:

Cheltuieli cu Respectarea cerintelor
. Valoarea intretinerea din manualul tehnic sau
Nr. Nr. si data | . . .
crt. Anul contract contractului | imprimantelor si recomandarile
fara TVA faxurilor, fara producatorului
TVA
1. 2011 26/11.03.2011 25.000 12.400 NU
2. 2012 18/10.03.2012 52.000 6.150 NU
3. 2013 31/15.03.2013 44.200 5.250 NU

e Atribuirea unor contracte prin intermediul carora au fost achizitionate produse remanufacturate sau
reincarcate, in conditiile In care preturile utilizate sunt asemanitoare cu cele practicate pe piatd pentru
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produse noi. Utilizarea unor astfel de produse a avut ca efecte generarea unor cheltuieli cu reparatiile
echipamentelor care au utilizat astfel de produse, cheltuieli care din punct de vedere al volumului au fost
duble comparativ cu valoarea bunurilor care au fost achizitionate. Spre exemplu, In documentatia pentru
ofertanti, aferentd atribuirii unui contract de achizitie consumabile, publicatd in data de 18.02.2012,
Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de calitate se
mentioneaza, produsele ofertate sa fie originale OEM sau echivalente, sa respecte in totalitate cerintele din
manualul tehnic al echipamentului si/sau recomandarile producatorului echipamentelor si sa fie 100%
compatibile cu echipamentele in care urmeaza sa fie montate, fiind recunoscute de echipamente’’. In urma
atribuirii contractului de achizitie nr. 26/11.03.2012, au fost achizitionate produse remanufacturate sau
reincarcate a caror preturi au fost aproximativ egale cu cele ale unor produse OEM.

In urma efectudrii testdrii s-au constatat urmdtoarele:

Utilizarea unor produse neconforme din punct de vedere calitativ avut ca efecte generarea unor
cheltuieli cu reparatiile echipamentelor care au utilizat astfel de produse, cheltuieli care din punct de
vedere al volumului in anul 2012 au fost la un nivel de aproximativ 50% din valoarea consumabilelor care
au fost achizitionate.

e Atribuirea contractelor fara ca entitatea sa se asigure cu privire la calitatea produselor care vor fi
achizitionate, respectiv in contractele de furnizare nu au fost prevazute clauze cu privire la obligativitatea
furnizorului de a suporta contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au defectat din
cauza utilizarii unor produse consumabile necorespunzatoare din punct de vedere calitativ. De asemenea, n
contractele de furnizare de tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri nu au fost mentionate clauze cu
privire la obligativitatea furnizorului de a pune la dispozitia achizitorului echipamente similare pe perioada
in care acestea nu sunt functionale si sunt in service din vina furnizorului. Lipsa acestor prevederi
contractuale a avut ca efect generarea unor costuri cu reparatiile, pierderea garantiei pentru echipamentele
defectate datoritd utilizarii unor consumabile remanufacturate i existenta unor perioade in care
echipamentele existente n dotarea entitatii nu au fost functionale cu consecinte asupra activitatii desfasurate
in cadrul entitdtii. Spre exemplu, documentatia pentru ofertanti, care a stat la baza atribuirii celor patru
contracte de furnizare produse analizate, la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) nu sunt
mentionate astfel de clauze.

Lipsa unor prevederi contractuale privind obligativitatea furnizorului de a suporta contravaloarea
cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au defectat din cauza utilizarii unor produse consumabile
necorespunzdatoare din punct de vedere calitativ, a avut ca efect generarea unor costuri cu reparatiile,
pierderea garantiei pentru echipamentele defectate datorita utilizarii unor consumabile remanufacturate si
existenta unor perioade in care echipamentele existente in dotarea entitatii nu au fost functionale cu
consecinte asupra activitatii desfasurate in cadrul entitatii.

Concluzii:

Activitatea de selectie a furnizorilor de bunuri §i servicii, nu a fost o activitate suport care sa sprijine
managementul in utilizarea fondurilor in conditii de economicitate si eficacitate.

Echipa de audit a identificat urmatorii factori care au contribuit la aceasta situatie:

- Pregatire profesionald necorespunzatoare atit in cazul persoanelor care au elaborat documentatia de
atribuire a contractelor de furnizare tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri, cat si in cazul persoanelor
care au avut calitatea de membru in Comisia de evaluare a ofertelor depuse.

- Comunicare neadecvata intre personalul din cadrul structurii cu atributii In domeniul tehnologiei
informatiei si personalul din cadrul structurii cu atributii in elaborarea documentatiei pentru ofertanti

- Lipsa unei preocupari din partea personalului in ceea ce priveste implementare la nivelul entitatii a
bunei practici in cu privire la asigurarea garantiei de buna executie in cadrul produselor achizitionate.

- Lipsa unor indicatori prin intermediul carora sid se monitorizeze performanta echipamentelor de
tehnicd de calcul cum ar fi de exemplu: ,,numarul de pagini listate’’,,numarul de incidente raportat de
imprimanta’’, ,,numar de interventii - service aferent fiecarei imprimante’’

Auditori interni, Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI
Public Intern Colectarea si analiza probelor de audit

Data:

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: Imbundtitirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 1.3.

Problema Selectarea furnizorilor de bunuri i servicii nu a permis utilizarea fondurilor in
conditii de economicitate si eficacitate.
Constatarea e iIn perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de

furnizare care au avut ca obiect tonere §i cartuse pentru imprimante si faxuri,
care au generat cheltuieli finantate de la Titlul ,,Bunuri si servicii’, articolul
20.01.01 ,,Furnituri de birou’’. in perioada analizata cheltuielile cu furniturile
de birou au inregistrat un ritm mediu de crestere de 17,88%.

eDin analiza modului de derulare a contractelor care au avut ca obiect
furnizarea de tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri, cuprinse in esantion,
s-au constatat urmatoarele:

1) Documentatia pentru ofertanti, aferentd a doud proceduri de atribuire a
unor contracte de achizitie tonere §i cartuse pentru imprimante si faxuri, a
continut informatii contradictorii la Sectiunea II ,,Caiet de sarcini’’. Datorita
caracterului ambiguu al informatiilor din documentatia de atribuire,
documentatia a fost contestatd la Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatilor. In urma analizirii contestatiilor, acestea au fost admise de
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatilor, fapt ce a impus refacerea
documentatiei pentru ofertanti cu implicatii asupra datei de atribuire a
contractelor. In acest sens exemplificam:

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de
consumabile, publicata pe site in data de 17.01.2013, la Sectiunea II — Caiet de
sarcini (specificatii tehnice) informatiile mentionate la pct. 1 Cerinte tehnice ale
produselor, respectiv ,,tonerele si cartusele de cerneald trebuie sd satisfaca
cerintele tehnice conform codului de produs original care este precizat pentru
fiecare produs in parte’’ nu au fost in concordantd cu cele mentionate la pct. 3
Conditii minime de calitate lit. h. respectiv ,,in cazul in care, dupa livrare,
produsele care nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu
echipamentul pentru care au fost livrate, furnizorul va suporta toate cheltuielile
pentru retragerea produselor defecte de la utilizatori si va inlocui pe cheltuiala
sa Intreg ul lot cu produse originale in termen de maxim 5 zile lucradtoare’’.

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de
consumabile, publicatd pe site in data de 12.01.2013 , la Sectiunea II — Caiet de
sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de calitate lit. ¢) ,,furnizorul
are obligatia sa prezinte pentru produse, certificarea conform conditiilor din
standardele ISO/IEC 24711, 19752, respectiv 19798 privind masurarea
capacitatii in numar de pagini a cartuselor’” nu sunt In concordantd cu cele
mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit. g) ,,in cazul in care, dupa
livrare, produsele care nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu
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echipamentul pentru care au fost livrate, furnizorul va suporta toate cheltuielile
pentru retragerea produselor defecte de la utilizatori si va inlocui pe cheltuiala
sa intregul lot cu produse originale in termen de maxim 5 zile lucratoare’’.
Aceasta deoarece pentru produsele remanufacturate sau reincarcate nu se pot
obtine certificate referitoare la indeplinirea standardele ISO/IEC 24711 si
19752, care stabilesc capacitatea declaratd in numar de pagini standard
(acoperire 5%).

e Atribuirea unor contracte prin intermediul carora au fost achizitionate
produse remanufacturate sau reincarcate, in conditiile in care preturile utilizate
sunt asemandtoare cu cele practicate pe piatd pentru produse noi. Utilizarea unor
astfel de produse a avut ca efecte generarea unor cheltuieli cu reparatiile
echipamentelor care au utilizat astfel de produse, cheltuieli care din punct de
vedere al volumului au fost duble comparativ cu valoarea bunurilor care au fost
achizitionate. Spre exemplu, in documentatia pentru ofertanti, aferenta atribuirii
unui contract de achizitie consumabile, publicatd in data de 18.02.2012,
Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de
calitate  se mentioneaza ,,produsele ofertate sa fie originale OEM sau
echivalente, sa respecte in totalitate cerintele din manualul tehnic al
echipamentului si/sau recomandarile producatorului echipamentelor si sa fie
100% compatibile cu echipamentele in care urmeaza sa fie montate, fiind
recunoscute de echipamente’’. In urma atribuirii contractului de achizitie nr.
26/11.03.2012, au fost achizitionate produse remanufacturate sau reincarcate a
caror preturi au fost aproximativ egale cu cele ale unor produse OEM.

e Atribuirea contractelor fard ca entitatea sd se asigure cu privire la
calitatea produselor care vor fi achizitionate, respectiv in contractele de
furnizare nu au fost prevazute clauze cu privire la obligativitatea furnizorului de
a suporta contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au
defectat din cauza utilizarii unor produse consumabile necorespunzatoare din
punct de vedere calitativ. De asemenea, in contractele de furnizare de tonere si
cartuse pentru imprimante si faxuri nu au fost mentionate clauze cu privire la
obligativitatea furnizorului de a pune la dispozitia achizitorului echipamente
similare pe perioada in care acestea nu sunt functionale si sunt in service din
vina furnizorului. Lipsa acestor prevederi contractuale a avut ca efect generarea
unor costuri cu reparatiile, pierderea garantiei pentru echipamentele defectate
datorita utilizarii unor consumabile remanufacturate si existenta unor perioade
in care echipamentele existente in dotarea entitatii nu au fost functionale cu
consecinte asupra activitatii desfisurate in cadrul entitdtii spre exemplu,
documentatia pentru ofertanti, care a stat la baza atribuirii celor patru contracte
de furnizare produse analizate, la Sectiunea Il — Caiet de sarcini (specificatii
tehnice) nu sunt mentionate astfel de clauze.

Cauza

e Pregatire profesionald necorespunzatoare atat in cazul persoanelor care au
elaborat documentatia de atribuire a contractelor de furnizare tonere §i cartuse
pentru imprimante si faxuri, cat si in cazul persoanelor care au avut calitatea de
membru in Comisia de evaluare a ofertelor depuse.

e Comunicare neadecvata intre personalul din cadrul structurii cu atributii in
domeniul tehnologiei informatiei si personalul din cadrul structurii cu atributii
in elaborarea documentatiei pentru ofertanti.

eLipsa unei preocupari din partea personalului in ceea ce priveste
implementarea la nivelul entitatii a bunei practici cu privire la asigurarea
garantiei de buna executie in cadrul produselor achizitionate.

eLipsa unor indicatori prin intermediul cdrora sd se monitorizeze
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performanta echipamentelor de tehnicd de calcul cum ar fi de exemplu:

ix]

L humadrul de pagini listate’’,,numarul de incidente raportat de imprimanta’’,
,,humar de interventii - service aferent fiecarei imprimante’’

Consecinta

eReplanificarea unor proceduri de achizitii.

e Existenta unor perioade de timp, cand echipamente de tehnica de calcul si
telecomunicatii din cadrul entitatii nu au fost in stare de functionare datorita
lipsei consumabilelor.

e Utilizarea unor produse neconforme din punct de vedere calitativ avut ca
efecte generarea unor cheltuieli cu reparatiile echipamentelor care au utilizat
astfel de produse, cheltuieli care din punct de vedere al volumului in anul 2012
au fost la un nivel de aproximativ 50% din valoarea consumabilelor care au fost
achizitionate.

e Lipsa unor prevederi contractuale privind obligativitatea furnizorului de a
suporta contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au
defectat din cauza utilizarii unor produse consumabile necorespunzatoare din
punct de vedere calitativ, a avut ca efect generarea unor costuri cu reparatiile,
pierderea garantiei pentru echipamentele defectate datoritad utilizarii unor
consumabile remanufacturate §i existenta unor perioade in care echipamentele
existente in dotarea entitdtii nu au fost functionale cu consecinte asupra
activitatii desfasurate in cadrul entitdtii.

Recomandarea

e Analiza tuturor contestatiilor §i a clarificarilor la acestea, aferente
procedurilor de achizitie derulate in perioada 01.01.2013-31.12.2013, in scopul
elimindrii unor neconformitati care pot apare in documentatia de atribuire.

e Cooptarea unor persoane cu expertiza in domeniul in care se efectueaza
achizitia, care sa participe la toate fazele procesului de achizitie.

e Asigurarea unei pregatiri profesionale in domeniul achizitiilor publice
pentru cel putin o persoand din fiecare structura a entitatii, astfel incat in
momentul in care se desfidsoard a procedurd de achizitiei care legatura cu
activitatea unei structuri, sd poatd participa in comisiile constituite pentru
atribuirea contractului de achizitie.

¢ Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitati
cu un profil de risc asemanator cu cel al entitatii auditate, in scopul identificarii
bunei practici referitor la modul in care entitatea se poate asigura ca
achizitioneaza bunuri si/sau servicii la standarde de calitate superioare.

¢ Constituirea unei baze de date la nivelul entitatii care sd contina informatii
cu privire la caracteristicile tehnice ale echipamentelor IT din cadrul entitatii,
care sa reprezinte principala sursa de informatii pentru elaborarea documentatiei
de atribuire pentru achizitia de tonere §i cartuse pentru imprimante si faxuri.

e Stabilirea unor indicatori de performanta prin intermediul si stabilirea unor
tinte adecvate in conformitate cu specificatiile tehnice ale echipamentelor, astfel
incat entitatea sa poatd masura performanta achizitiilor efectuate.

Intocmit
Data: 17.02.2014

Auditorii interni, Pentru luare la cunostinta
Popesculon ...................
Reprezentantul entitdtii/structurii auditate
Georgescu Vasile .................

Supervizat
Data: 17.02.2014

Supervizor Marius Enache — Secretar general
Vasilescu Daniel ..................
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Data:

Domeniul/activitatea auditatd: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtitirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea
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Test nr. 1.4.

Obiectivul Imbundtatirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

misiunii

Obiectivul Solutionarea abaterilor intervenite in derularea contractelor de furnizare a
testului bunurilor/serviciilor

Modalitatea ¢ Populatia pentru efectuarea testérii a fost alcatuitd din totalitatea contractelor de
de prestari de servicii, atribuite si derulate in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013, care au

esantionare avut ca obiect furnizarea unor servicii specifice de intretinere, inspectie tehnica, revizii
si reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii i care au generat cheltuieli care au
fost finantate din bugetul entitatii de la Titlul ,,Bunuri si servicii’’, articolul 20.20
»,Reparatii curente”.

e Esantionul pentru evaluarea modului in care nevoia de bunuri si servicii este
identificata si fundamentata este alcdtuit din 3 contracte atribuite in perioada
01.01.2011 — 31.12.2013, adica 100%, avand in vedere cd aceasta reprezinta un volum
redus de documente.

e Metoda de esantionare: esantionare dirijata.

Descrierea Efectuarea testdrii a presupus analiza modului in care sunt gestionate contractele de
testului prestari servicii de reparatie autoturisme. Analiza a presupus parcurgerea mai multor
etape:

- etapa 1: analiza evolutiei cheltuielilor cu reparatiile auto finantate din bugetul entitatii
in perioada 01.01.2011-31.12.2013;

- etapa 2: analiza gradului de utilizare a autoturismelor din parcul auto al entitatii;

- etapa 3: examinarea modului in care au fost analizate cauzele care au determinat
scoaterea temporara din uz a autoturismelor din parcul auto al entitatii;

- etapa 4: analiza modului in care a fost asiguratd functionalitatea autoturismelor din
parcul auto al entitatii.

Constatare e in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestiri
servicii care au avut ca obiect intretinerea, inspectia tehnica, revizii §i reparatii pentru
autoturismele din dotarea entitatii. Din analiza evolutiei cheltuielilor cu reparatiile auto
finantate din bugetul entitatii, a rezultat faptul ca ponderea acestor cheltuieli in totalul
cheltuielilor cu bunurile si serviciile a reprezentat 8,46% in anul 2012, 6,79% in anul
2013 si 3,53% in perioada 01.01.2013 — 31.12.2013, iar ritmul mediu de crestere pe
perioada analizata a fost de 36,85%.

e In perioada analizatd cele 10 autoturisme din parcul auto al entititii au fost
repartizate structurilor entitatii pentru a utilizate de cétre acestea in scopul realizarii
obiectivelor. Din analiza efectuatd a rezultat faptul ca in general autoturismele au avut
activitate zilnica, exceptie fiind perioada cand acestea au fost in service pentru lucrari
de constatare tehnica, inspectii tehnice sau reparatii; anual, fiecare autoturism efectuand
in medie un numar de 55.000 km/luna.

Un aspect particular se intalneste in cazul a trei autoturisme care In perioada
01.02.2013 — 31.05.2013 nu au fost in stare de functionare, din cauza unor defectiuni
tehnice dupad cum urmeaza:

- autoturism Dacia Logan defectiuni sistem directie dreapta fata si cutie de viteze;
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- autoturism Dacia Logan defectiuni sistem suspensie punte spate;

- autoturism Citroen parbriz spart.

e Pe perioada analizatd in momentul in care a aparut necesitatea efectuarii unei
lucrari de intretinere sau reparatie la un autoturism aflat in parcul auto al entitatii,
persoana care a avut in gestiune mijlocul auto s-a deplasat la entitatea furnizoare de
servicii de reparatii auto cu care entitatea a avut contract de furnizare servicii.

In aceste conditii, entitatea furnizoare de servicii de reparatii auto a efectuat
constatarea tehnica si ulterior au fost efectuate lucrarile de reparatii si intretinere fara ca
in prealabil o persoana din cadrul entitatii, cu pregatire corespunzatoare in domeniul
administrarii parcului auto, sa analizeze si sa aprobe inceperea lucrarilor de intretinere
si reparatii.

e Pe perioada auditata, inspectia tehnica, constatarea starii tehnice a autoturismelor
si repararea defectiunilor a fost asiguratd prin externalizare, prin atribuirea unor
contracte de furnizdri servicii unor entitati specializate. Astfel, s-a urmarit ca toate
autoturismele din parcul auto al entitatii sa fie In stare buna de functionare si sa se
realizeze obiectivele entitatii.

Un aspect particular a fost inregistrat in perioada 01.02.2011-31.05.2013 cand un
numar de trei autoturisme, enumerate anterior, nu au fost in stare de functionare.

Intrucét in acest interval de timp entitatea nu a avut un contract de furnizare servicii
de inspectie tehnicd, constatare tehnica si reparatii cu o entitate specializata, aceste
autoturisme au fost imobilizate la sediul entitatii fard ca sd se efectueze o analizd a
cauzelor care au determinat defectiunile tehnice, o estimare a costurilor cu reparatia
acestor autoturisme §i o identificare a unor posibilitati de efectuare a constatarii tehnice
si reparatii la autoturisme.

Totodata, pe aceastd perioada entitatea a avut Incheiate contracte de asigurare
CASCO, prin care autoturismele din parcul auto al entitatii au fost asigurate impotriva
unor riscuri.

Intrucat personalul din cadrul DGAPA cu atributii in domeniul coordonirii
activitatilor specifice parcului auto nu a avut cunostinte de aceste aspecte, entitatea nu a
solicitat la societatile de asigurare si reasigurare cu care a avut contracte de asigurare
CASCO sa se efectueze o constatare a starii tehnice a autoturismelor, deschiderea
unor dosare de daune auto si obtinerea despagubirilor aferente. Mentionam faptul ca,
defectiunile la cele trei autoturisme s-au produs ca urmare a unor evenimente
independente de activitatea entitatii, motiv pentru care contravaloarea reparatiilor
pentru aceste defectiuni putea fi solicitatd la decontare societatilor de asigurare si
reasigurare.

In aceste conditii, pe perioada in care entitatea nu a avut contracte de furnizare
servicii de constatare tehnica, inspectie tehnica si reparatii, cele trei autoturisme nu au
fost in stare de functionare, iar ulterior atribuirii contractului nr. 58/24.05.2013,
autoturismele au fost reparate, costul aferent acestor reparatii fiind de 25.000 lei (Foaie
de lucrunr. 1.4.1.).

Echipa de auditori interni apreciaza ca s-a ajuns la aceasta situatie intrucat:

- personalul cu atributii in domeniul administrarii parcului auto al entitatii nu are o
pregatire corespunzatoare in domeniu;

- comunicare neadecvatd intre personalul din cadrul structurii cu atributii in
domeniul gestionarii parcului auto, personalul din cadrul structurii cu atributii in
gestionarea contractelor comerciale si personalul din cadrul Directiei Generale
Economica Financiara.

- lipsa unei baze de date la nivelul entitatii care sd contina informatii aferente
autoturismelor din parcul auto al entitdtii referitoare la caracteristicile tehnice ale
autoturismului (consumul de carburant, tipul motorului, dimensiunile anvelopelor etc.),
uzura fizicd (numarul de ani, numarul de revizii, numarul de kilometrii parcursi etc.),
reparatiile efectuate (data efectudrii reparatiei, tipul reparatiei, momentul cand trebuia
efectuata reparatia, momentul cand a fost efectuata reparatia etc.) si modalitatea in care
sunt asigurate autoturismele (tipul asigurarii RCA/CASCO, perioada pe care este
asigurat autoturismul, clauze contractuale).

- lipsa unor indicatori prin intermediul carora si se monitorizeze performanta
cheltuielilor cu primele de asigurare platite si a cheltuielilor cu reparatiile
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autoturismelor.

Concluzii Intrucat nu a fost realizati periodic o analizi cu privire la modul de derulare a
contractelor de asigurare CASCO, entitatea a decontat din bugetul propriu
contravaloarea unor servicii de constatare tehnica si reparatii la autoturisme in valoare
de 25.000 lei, in conditiile in care aceste servicii putea face obiectul unor despagubiri
obtinute de la societatile de asigurare si reasigurare. Astfel, la nivelul entitatii
asigurarea functionalitatii autoturismelor din parcul auto nu a avut la baza principiul
economicitatii.

clauze din contratele de asigurare CASCO 1in scopul efectudrii unor lucrdri de
constatare tehnica si reparatii autoturisme, trei mijloace de transport din parcul auto al
entitatii au fost imobilizate la sediul entitatii o pe perioada de trei luni calendaristice, cu
implicatii asupra desfasurarii activitatilor entitatii. Astfel, la nivelul entitatii asigurarea
functionalitdtii autoturismelor din parcul auto al entitatii nu a avut la baza principiul
eficacitatii.

In baza acestui test s-a elaborat FIAP nr. 1.4.

Auditori interni, Supervizor,
Popescu Ion Georgescu Vasile
Vasilescu Daniel
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Colectarea si analiza probelor de audit

Data:

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile
Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditor intern

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

Foaie de lucru nr. 1.4.1

1. Elemente analizate: Imbunatitirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

2. Descrierea constatarilor:

Calculul cheltuielilor cu reparatiile suportate din bugetul entitatii si care puteau fi decontate
prin politele de asigurare CASCO

Nr crt Autotlirism marea sinr de Factura nr. Data facturii Valoarg
inmatriculare - lei -
1 | Autoturism Dacia Logan 5960 24.05.2013 9420
2 | Autoturism Dacia Logan 5972 27.05.2013 8240
3 | Autoturism Citroen 5867 15.05.2013 7340
TOTAL 25.000

Auditori interni,

Supervizor,
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Compartimentul de Audit INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Public Intern

Data:

Colectarea si analiza probelor de audit

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI NR. 1.4.

Problema Deficiente in gestionarea contractelor de furnizarea bunuri/prestari servicii
finantate din bugetul entitdtii de la Titlul ,,Bunuri si servicii’’
Constatarea e In perioada analizata cele 10 autoturisme din parcul auto al entitatii au fost

repartizate structurilor entitdtii pentru a fi utilizate de catre acestea in scopul
realizarii obiectivelor. Din analiza efectuatd a rezultat faptul ca in general
autoturismele au avut activitate zilnica, exceptie fiind perioada cand acestea au
fost 1n service pentru lucrdri de constatare tehnica, inspectii tehnice sau reparatii;
anual fiecare autoturism efectudnd in medie un numar de 55.000 km/luna.

Un aspect particular se intdlneste in cazul a trei autoturisme care in perioada
01.02.2013 — 31.05.2013 nu au fost in stare de functionare, din cauza unor
defectiuni tehnice dupd cum urmeaza:

- autoturism Dacia Logan defectiuni sistem directie dreapta fatd si cutie de
viteze;

- autoturism Dacia Logan defectiuni sistem suspensie punte spate;

- autoturism Citroen parbriz spart.

e Pe perioada auditatd, inspectia tehnicd, constatarea starii tehnice a
autoturismelor §i repararea defectiunilor a fost asigurata prin externalizare, prin
atribuirea unor contracte de furnizari servicii unor entitati specializate. Astfel, s-a
urmdrit ca toate autoturismele din parcul auto al entitdtii sd fie In stare buna de
functionare si si se realizeze obiectivele entititii. In acest scop, in perioada
01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestari servicii care au
avut ca obiect Intretinerea, inspectia tehnicd, revizii s§i reparatii pentru
autoturismele din dotarea entitatii.

Un aspect particular a fost Inregistrat in perioada 01.02.2013-31.05.2013
cand un numar de trei autoturisme, enumerate anterior, nu au fost in stare de
functionare.

Intrucat in acest interval de timp entitatea nu a avut un contract de furnizare
servicii de inspectie tehnicd, constatare tehnicd si reparatii cu o entitate
specializata, aceste autoturisme au fost imobilizate la sediul entitatii fara ca sa se
efectueze o analiza a cauzelor care au determinat defectiunile tehnice, o estimare

IR

efectuare a constatarii tehnice si reparatii la autoturisme.

Totodata, pe aceastd perioada entitatea a avut incheiate contracte de asigurare
CASCO, prin care autoturismele din parcul auto al entitdtii au fost asigurate
impotriva unor riscuri.

Intrucat, personalul din cadrul DGAPA cu atributii in domeniul coordonarii
activitatilor specifice parcului auto nu a avut cunostinte de aceste aspecte
entitatea nu a solicitat, la societatile de asigurare si reasigurare cu care a avut
contracte de asigurare CASCO, sa se efectueze o constatare a starii tehnice a
autoturismelor, deschiderea unor dosare de daune auto si obtinerea despagubirilor
aferente. Defectiunile la cele trei autoturisme s-au produs ca urmare a unor
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evenimente independente de activitatea entitatii, motiv pentru care contravaloarea
reparatiilor pentru aceste defectiuni putea fi solicitata la decontare societatilor de
asigurare §i reasigurare.

In aceste conditii, pe perioada in care entitatea nu a avut contracte de
furnizare servicii de constatare tehnica, inspectie tehnica si reparatii cele trei
autoturisme nu au fost in stare de functionare, iar ulterior atribuirii contractului
nr. 58/24.05.2013, autoturismele au fost reparate, costul aferent acestor reparatii
fiind de 25.000 lei.

Cauza

e Pregitire profesionald necorespunzatoare a personalului care are atributii n
gestionarea parcului auto.

e Comunicare neadecvata intre personalul din cadrul structurii cu atributii in
domeniul gestionarii parcului auto, personalul din cadrul structurii cu atributii in
gestionarea contractelor comerciale si personalul din cadrul Directiei Generale
Economica Financiara.

e Lipsa unei baze de date la nivelul entitatii care sa contind informatii aferente
autoturismelor din parcul auto al entitatii referitoare la caracteristicile tehnice ale
autoturismului (consumul de carburant, tipul motorului, dimensiunile anvelopelor
etc.), uzura fizica (numarul de ani, numarul de revizii, numarul de kilometrii
parcursi etc.), reparatiile efectuate (data efectudrii reparatiei, tipul reparatiei,
momentul cand trebuia efectuatd reparatia, momentul cand a fost efectuata
reparatia etc.) si modalitatea 1n care sunt asigurate autoturismele (tipul asigurarii
RCA/CASCO, perioada pe care este asigurat autoturismul, clauze contractuale).

e Lipsa unor indicatori prin intermediul carora s se monitorizeze performanta
cheltuielilor cu primele de asigurare platite si a cheltuielilor cu reparatiile
autoturismelor.

Consecinta

eintrucat nu a fost realizati periodic o analizi cu privire la modul de derulare
a contractelor de asigurare CASCO, entitatea a decontat din bugetul propriu
contravaloarea unor servicii de constatare tehnicd §i reparatii la autoturisme in
valoare de 25.000 lei, in conditiile in care aceste servicii puteau face obiectul
unor despagubiri obtinute de la societatile de asigurare si reasigurare. Astfel, la
nivelul entitatii asigurarea functionalitdtii autoturismelor din parcul auto al
entitatii nu a avut la baza principiul economicitatii.

eTotodatd, neluarea in considerare a posibilitatii de activare si utilizare a
unor clauze din contratele de asigurare CASCO in scopul efectuarii unor lucrari
de constatare tehnica si reparatii autoturisme, trei mijloace de transport din parcul
auto al entitdtii au fost imobilizate la sediul entitatii o pe perioada de trei luni
calendaristice, cu implicatii asupra desfasurarii activitdtilor entitatii._Astfel, la
nivelul entitatii asigurarea functionalitdtii autoturismelor din parcul auto al
entitatii nu a avut la baza principiul eficacitétii.

Recomandarea

e Implementarea unui sistem de monitorizare a cheltuielilor pe perioada
executiei bugetare. Avand in vedere instrumentele de control intern implementate
in cadrul altor entitati cu un profil functional si de risc asemanator, echipa de
auditori apreciazd ca implementarea urmatoarelor instrumente conduce la
imbunatatirea activitatii de identificare a problemelor:

- realizarea unor studii periodice in scopul identificarii unor indicatori necesari
pentru monitorizarea cheltuielilor;

- utilizarea unei aplicatii informatice care sd permita identificarea abaterilor;

- stabilirea unor intervale de abatere in functie de care se impune realizarea
unor analize;

- realizarea unor analize cu reprezentantii structurilor in scopul identificarii
cauzelor care au determinat abaterile.

e Asigurarea unei pregdtiri profesionale corespunzatoare in domeniul
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gestiondrii parcului auto pentru personalul entitatii, astfel incat fundamentarea si
lansarea unui comenzi pentru efectuarea unei reparatii sa se realizeze pe baza
unei analiza cost eficienta.

¢Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitati cu
un profil de risc asemanator cu cel al entitdtii, in scopul implementarii bunei
practici referitor la gestionarea parcului auto.

¢ Constituirea unei baze de date la nivelul entitétii care sa informatii cu privire
la caracteristicile tehnice ale autoturismelor din parcul auto al entitdtii, uzura
fizica, reparatiile efectuate si modalitatea 1n care sunt asigurate aceste
autoturisme.

e Stabilirea unor indicatori de performanta si stabilirea unor tinte adecvate
prin intermediul carora sa de poatd monitoriza cheltuielile cu primele de asigurare
si cheltuielile cu reparatiile auto.

Intocmit
Data: 17.02.2014

Auditorii interni, Pentru luare la | Reprezentantul
Popesculon ................... cunostinta entitatii/structurii auditate

Georgescu Vasile .................

Supervizat
Data: 17.02.2014

Supervizor Marius Enache — Secretar
Vasilescu Daniel .................. general
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Compartimentul de Audit
Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de audit

Data:

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni

Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

Constatarea Documentele justificative/Probe de audit DaExTSt;qu Auditori
Obiectivul de audit: Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile §i serviciile
Utilizarea fondurilor, pentru | - Programul anual al achizitiilor publice pentru | X
finantarea cheltuielilor | anul 2012;
generate de contractele de | - Programul anual al achizitiilor publice pentru | X
prestari servicii care au avut | anul 2013;
ca obiect consultanta juridica, | - Programul anual al achizitiilor publice pentru | X
nu s-a realizat in conditii de | anul 2014;
economicitate. Prin | - Situatie privind contractele de achizitie atribuite | X
externalizarea unor servicii | in perioada 01.01.2011 —31.12.2013;
de  consultanta  juridica | - Bugetul entititii pe capitole, subcapitole,
cheltuielile entitatii au | paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
crescut, in perioada | pentru anul 2011 (executia finald); X
01.01.2011 — 31.12.2013, cu | - Bugetul entitdtii pe capitole, subcapitole,
minim 133.224,53 lei paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pentru anul 2012 (executia finald); X
- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pentru anul 2013 (previziuni); X
- contract de  prestari  servicii  nr. Popescu
78954/28.04.2012; X lon
- contract de  prestari  servicii  nr. Georgescu
68540/03.04.2012; X Vasile
- factura nr. 231/13.07.2012 PV receptie servicii
nr. 1514/06.04.2013 X
- contract de  prestiri  servicii  nr.
159700/31.01.2013; X
- factura nr. 1290/13.02.2013, PV receptie
servicii nr. 15170/13.02.2013; X
- Regulamentul de Organizare si Functionare a
Directiei Generale Juridice; X
- Fisa postului nr. 2513;
- Rapoarte anuale de evaluare a performantelor | X
profesionale, rapoarte anuale de activitate ale
Directiei Generale Juridica;
- Planurile anuale si multianuale de activitate ale | X
Directiei Generale Juridica;
- documente elaborate la nivelul Directiei | X
Generale Juridica
Estimarea cheltuielilor cu | - Programul anual al achizitiilor publice pentru | X
bunurile si serviciile, | anul 2011; e
efectuatd la nivelul entitatii | - Programul anual al achizitiilor publice pentru | X
. . Ion
nu a fost un instrument util | anul 2012; —
pentru management, care sd | - Programul anual al achizitiilor publice pentru | X .
. - . Vasile
asigure o bund gestionare a | anul 2013;
fondurilor utilizate pentru | - documentatia pentru ofertanti furnizarea unor | X
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Constatarea

Documentele justificative/Probe de audit

Exista

Auditori

Da

Nu

finantarea cheltuielilor

servicii de intretinere, inspectie tehnica, revizii si
reparatii tehnice pentru autoturismele din dotarea
entitatii;

- documentatia pentru ofertanti furnizarea servicii
de formare profesionala pentru personalul din
cadrul entitatii;

- Bugetul entitdtii pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anul 2011; 2012 si 2013 (executia finald);

- contractul nr. 58/24.05.2013 pentru furnizarea
unor servicii de intretinere, inspectie tehnica,
revizii §i reparatii pentru autoturismele din
dotarea entitatii;

- contractul nr. 45/11.02.2013 pentru furnizarea
servicii de formare profesionala;

- contractul nr. 86/16.05.2013 pentru furnizarea
servicii de formare profesionald;

Obiectivul de audit: /mbundtdtirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile

Activitatea de selectie a
furnizorilor de bunuri si
servicii, nu a fost o activitate
suport care sa  sprijine
managementul in utilizarea
fondurilor in conditii
economicitate si eficacitate.

- Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2011;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2012;

- Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2013;

- Bugetul entititii pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anul 2011; 2012 si 2013 (executia finald);

- documentatia pentru ofertanti achizitia de
consumabile (tonere §i cartuse pentru imprimante
si faxuri) care a stat la baza atribuirii contractelor
de furnizare consumabile (tonere si cartuse
pentru imprimante si faxuri) in perioada 2011-
2013;

- contract furnizare consumabile (tonere si
cartuse pentru imprimante i faxuri) nr.
26/11.03.2013;

X

X
X
X

§1 servicii

Popescu
Ion
Georgescu
Vasile

Asigurarea functionalitatii
autoturismelor din parcul
auto al entitatii nu a avut la
baza principiul efixcientei

- Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anul 2011 (executia finald);

- Bugetul entititii pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anul 2012 (executia finald);

- Bugetul entititii pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anul 2013 (previziuni);

- contracte asigurare CASCO;

- contract reparatii nr. 58/24.05.2013;

- factura nr. 5960/24.05.2013;

A K

Popescu
Ion
Georgescu
Vasile

Auditori interni,
Popescu Ion
Georgescu Vasile

Supervizor,
Vasilescu Daniel
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Compartimentul de Audit
Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Sedinta de inchidere

Data:

Domeniul/activitatea auditati: Finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Denumire misiune: Imbunatdtirea procesului de fundamentare, aprobare i utilizare a fondurilor pentru finantarea

cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

MINUTA SEDINTEI DE INCHIDERE

A. Lista participantilor:

Numele si
prenumele

Functia

Entitatea/structura auditata

Semnatura

Enache Marius

Secretar general

Nicoard Eugenia Director general DGJ

Antonescu Petre Director general DGAPA

Nicolaescu .

Constantin Sef Compartiment CAPI

Vasilescu Daniel Auditor intern - CAPI
supervizor

Popescu Ton Auditor intern CAPI

Georgescu Vasile Auditor inetrn CAPI

Ionescu Marian Director DFC

Protopopescu Sorin Sef serviciu Serviciul financiar si buget

Ionescu Nadia Sef birou Biroul contabilitate

Manolescu Nicolae Sef birou Birou metodologie si drepturi

salariale pentru activitatea interna

B. Concluzii:

e Constatarile, concluziile si recomandarile formulate de echipa de auditori vizeaza activitatile

desfasurate de mai multe structuri din cadrul entitatii care au implicatii asupra procesului bugetar. Din
aceste motive, la Sedinta de inchidere au fost invitate persoanele care coordoneaza activitatea acestor
structuri, respectiv secretarul general al entitdtii, directorul general DGJ, directorul general DGAPA,
seful Serviciului financiar si buget, seful Biroului contabilitate si seful Biroului metodologie si drepturi
salariale pentru activitatea interna.

e In cadrul sedintei au fost prezentate obiectivele auditate si constatarile pentru fiecare obiect
auditat. De asemenea, au fost analizate cauzele care au contribuit la realizarea disfunctionalitatilor,
eventualele consecinte, §i au fost comentate recomandarile care urmeaza a fi implementate pentru
eliminarea acestora.

Totodata, echipa de auditori a prezentat faptul ca o parte din recomandari au fost formulate in baza
unor evaludri si analize cu privire la utilizarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si
serviciile.

e iIn cadrul Sedintei de inchidere structura auditati, precum si celelalte structuri ale ciror
activitati au implicatii asupra desfasurarii in bune conditii a procesului bugetar, si-a insusit in totalitate
constatarile si recomandarile formulate de echipa de auditori, considerand cad prin implementarea
acestora in cadrul entitatii va fi implementatd buna practica din domeniu.
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Entitate publica
Compartimentul de Audit Public Intern

PROIECTUL RAPORTULUI MISIUNII DE AUDIT
PUBLIC INTERN AL PERFORMANTEI

fmbundtd;‘irea procesului de fundamentare, aprobare si
utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

BUCURESTI
2014
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I. INTRODUCERE

Echipa de auditori a fost formata din :

e Popescu lon, auditor superior, coordonatorul misiunii de audit intern;

e Georgescu Vasile, auditor superior
Supervizarea misiunii de audit intern a fost asiguratd de dl. Vasilescu Daniel, auditor superior in
cadrul Compartimentului de Audit Intern.

Ordinul de efectuare a misiunii de audit intern al performantei: misiunea de audit a fost cuprinsa in
Planul de audit intern pe anul 2014 si s-a derulat in baza Ordinului de serviciu nr. 23245/15.01.2014

Baza legala a misiunii de audit intern al performantei:
e Planul de audit intern pe anul 2014, aprobat de conducerea entitatii publice;
e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare;
e HG nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern;
e Normele proprii de audit intern ale entitatii, avizate si aprobate de conducere, privind
exercitarea activitatii de audit intern Tn cadrul entitatii.

Durata misiunii de audit: 02.02.2014 — 28.02.2014
Perioada auditata: 01.01.2011-31.12.2013

Scopul misiunii de audit public intern al performantei il reprezintd examinarea
responsabilitatilor asumate de catre conducerea entitatii publice si personalul de executie, cu
privire la organizarea si realizarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor
pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile si indeplinirea in mod eficient si eficace a
acestora.

Obiectivele misiunii de audit:

Obiectivul general al misiunii 1-a reprezentat formularea de recomandari pertinente in vederea
cresterii eficacitatii sistemelor de control intern instituite in procesul de fundamentare, acordare si
utilizare a fondurilor destinate finantarii cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

In contextul obiectivului general, au fost avute in vedere urmatoarele obiective specifice:
o Planificarea adecvatd a cheltuielilor cu bunurile i serviciile
o fmbundtdﬁrea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Tipul de audit: Echipa de auditori interni a efectuat o misiune de audit public intern de performanta,
respectiv realizarea unei analize a activitatilor desfagurate in domeniul planificarii si executiei bugetare,
urmarindu-se determinarea necesitatii si oportunitatii imbunatatirii economicitatii, eficientei si eficacitatii
activitatilor.

Metodologia utilizati in realizarea misiunii de audit:

Misiunea de audit public intern al performantei s-a desfasurat in conformitate cu prevederile
Ghidului general privind metodologia specifica de derulare a misiunilor de audit public intern al
performantei si Normele proprii de audit intern ale entitatii, avizate §i aprobate de conducere, privind
exercitarea activitatii de audit intern in cadrul entitatii.

Tehnicile si instrumentele utilizate specifice activitatii de audit intern au fost aplicate pentru mai
putin de 100% din elementele specifice unei tranzactii, activitati s.a., echipa de audit utilizand tehnici de

121




esantionare 1n scopul selectarii probelor analizate.

II. METODOLOGIA DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLIC
INTERN AL PERFORMANTEI

Tehnici de audit intern utilizate:
e verificarea se realizeaza in vederea asigurarii validitatii, realitatii si acuratetei inregistrarilor in
contabilitate a documentelor si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a
eficacitatii controlului intern cu ajutorul urmatoarele tehnici de verificare:

» comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa obtinerea lor din doud sau
mai multe surse diferite;

» examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

» recalcularea: verificarea algoritmilor de calcul si a calculelor matematice;

» punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua categorii diferite de
inregistrari;

» confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu scopul
validarii acestora;

» garantarea: pentru verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate pornind de la examinarea
inregistrarilor spre documentele justificative;

» urmarirea: verificarea modului in care au fost respectate procedurile de la documentele
justificative spre articolul inregistrat.
e observarea fizicda: consta in urmdrirea unui proces sau a unei proceduri, prin care auditorul isi
formeaza o imagine de ansamblu asupra structurii auditate;
e analiza: constd In descompunerea unei entitdti/ structuri/activitati in elemente, care pot fi izolate,
identificate, cuantificate si masurate distinct;
e esantionarea: presupune aplicarea procedurilor de audit pentru mai putin de 100% din elementele
populatiei, cu conditia ca toate elementele esantionului sa aiba posibilitatea de a fi selectate, in scopul de
a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatdrile obtinute din esantion..

Instrumentele de audit intern utilizate:
o Chestionarul de luare la cunostinta - CLC: pentru obtinerea unor informatii referitoare la contextul
socio-economic, organizare interna, functionarea entitatii/structurii auditate.

Documente si materiale examinate in cadrul entitatii — activitatile desfasurate pe perioada etapei
Interventia la fata locului a vizat documentatia aferentd perioadei auditate, respectiv 01.01.2011-
31.12.2013, care a cuprins urmatoarele:

legi si regulamente aplicabile la nivelul entitatii;

organigrama entitatii;

Regulamentul de Organizare si Functionare;

Fisele posturilor;

Procedurile de lucru;

Planul strategic pentru anii 2011-2013;

Scrisorile-cadru pentru anii 2011, 2012, 2013;

Documentele de fundamentare si motivare a sumelor din Proiectul de buget pentru anii
2011, 2012, 2013;

Bugetul entitatii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anul 2011 (executia finald);

Bugetul entitdtii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anul 2012 (executia finald);

Bugetul entitdtii pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anul 2013 (previziuni);

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011;

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2012;

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013;

YVV V VY V VVVVVVVYY
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> Situatie privind contractele de achizitie atribuite in perioada 01.01.2011 —31.12.2013;

» documentatia pentru ofertanti achizitia de consumabile (tonere si cartuse pentru
imprimante §i faxuri) care a stat la baza atribuirii contractelor de furnizare
consumabile (tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri) in perioada 2011-
2013;

ordine ale conducatorului entitatii;

documente justificative care au stat la baza Inregistrarii in contabilitate a cheltuielilor;
evidente analitice si sintetice etc .

Y V V

Documente si materiale intocmite pe perioada auditarii:

Studiu preliminar;

Chestionarul de luare la cunostinta;

Lista intrebarilor auditului;

Situatie privind evaluarea obiectivelor specifice;
Situatie privind evaluarea indicatorilor de performanta;
Situatie privind evaluarea surselor de date;
Evaluarea gradului de incredere in controlul intern;
Programul misiunii de audit public intern;

teste;

foi de lucru;

FIAP-uri;

Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
Raportul de audit intern;

Sinteza raportului de audit intern;

minute ale sedintelor de deschidere si de inchidere;

VVVVVVVVVVVVYVYYVYY

II1. Constatari si recomandari

Prezentam in continuare, in mod sintetic, principalele constatari insotite de cauze, consecinte si
recomandari pe baza testarilor efectuate pe perioada colectrii §i prelucrarii informatiilor si in perioada de
interventie la fata locului, consemnate in documentele de lucru.

111. 1 Analiza Obiectivelor si indicatorilor atasati domeniului auditabil
III1. 1.1 Analiza obiectivelor stabilite pentru domeniul auditabil

Prin Planul strategic pentru anii 2009-2013, entitatea, cu privire la procesul bugetar, are stabilit un
obiectiv strategic, respectiv Imbunatitirea capacititii functionale de a fundamenta cheltuielile si utiliza
fondurile pentru finantarea acestora.

In consens cu strategia si politica entitatii au fost stabilite urmatoarele obiective generale:

O Cresterea capacitatii entitatii de a asigura un proces de planificare in conformitate cu
principiile si regulile bugetare;

O Cresterea capacititii entititii de a asigura utilizarea instrumentelor de planificare si
monitorizare a cheltuielilor in conformitate cu principiile si regulile bugetare.

Pentru ca obiectivele generale sd poatd fi indeplinite este necesar ca la nivelul structurilor
functionale sa fie stabilite obiectivele specifice. Un obiectiv specific difera de unul general, prin aceea ca
vizeaza rezultate concrete si conduce la atingerea obiectivului general.

Referitor la procesul bugetar entitatea si-a stabilit trei obiective specifice, dupd cum urmeaza:

Capacitatea entititii de a asigura o planificare strategica si anuald in conformitate cu regulile

si principiile bugetare

Coordonare adecvatid a deciziilor si actiunilor in scopul reducerii consumului de

resurse si obtinerii rezultatelor lunare estimate

Asigurarea unor sinteze si analize privind finantarea activitatilor cuprinse in programele si

proiectele aprobate de conducerea entititii

Echipa de auditori a analizat obiectivele cu ajutorul documentului Evaluarea obiectivelor. in urma
analizei s-a constatat cd un obiectiv specific nu a fost definit corect avand in vedere caracteristicele
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SMART, respectiv nu are formulare corectd avand in vedere specificitatea domeniul la care se refera si nu
se raporteazd la o perioadd de timp. Exemplificdim in acest sens obiectivul ,,Asigurarea unor sinteze
privind finantarea activitatilor cuprinse in programele si proiectele aprobate de conducerea entitatii’’.

De asemenea, echipa de auditori a apreciat ca cele trei obiective nu acopera in totalitate domeniul
auditat.

In aceste conditii echipa de audit a recomandat reformularea obiectivului dupa cum
urmeaza ,,Realizarea unor analize semestriale privind finantarea activititilor cuprinse in
programele si proiectele aprobate de conducerea entititii’’.

Totodatd, echipa de autori a agreat cu conducerea entitdtii doud noi obiective, pentru a
acoperi procesul bugetar, respectiv:

- fmbundtd;irea procesului de utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor prin

actualizarea semestriald a ipotezelor de lucru.

- fmbundtd;irea capacitatii de planificare §i monitorizare a cheltuielilor prin utilizarea

unui sistem informational adecvat.

III. 1.2 Analiza indicatorilor de performanta

Pentru realizarea obiectivelor specifice la nivelul entitdtii au fost stabiliti un numar de cinci
indicatori de performanta.

In urma analizei efectuate s-a constatat ca indicatorii stabiliti permit masurarea performantei, insi
exista situatii in care tintele stabilite pot fi usor realizate si nu stimuleaza performanta. Exemplificam:

- indicatorul ,, Ponderea in care procedurile de sistem sunt aplicate in mod corect (%)’> pentru
care s-a stabilit tinta 95 % (solicitarile structurile entitatii prin utilizarea formularelor §i la termenele
stabilite din proceduri).

- indicatorul ,,Gradul in care realizarile anuale/multianuale s-au incadrat in prevederile care
au stat la baza elaborarii Proiectului de buget (%)’’ pentru care s-a stabilit tinta 70 % (prevederile care
au stat la baza elaborarii Proiectului de buget sunt respectate).

- indicatorul ,,Ponderea structurilor din cadrul entititii la nivelul cirora semestrial sunt
efectuate analize si care furnizeaza informatii cu privire la finantarea activitatilor (%)’’ pentru care
s-a stabilit tinta 75 % (solicitarile structurile entitatii prin utilizarea formularelor si la termenele stabilite
din proceduri).

- indicatorul ,,Gradul in care realizarile anuale/multianuale s-au incadrat in prevederile care
au stat la baza elaborarii Proiectului de buget (%)’ pentru care s-a stabilit tinta 50 % (prevederile
care au stat la baza elaborarii Proiectului de buget sunt respectate).

In aceste conditii echipa de audit a recomandat stabilirea unor tinte care si stimuleze
performanta, precum si utilizarea unor indicatori de performanta:

Nr.

- Obiectiv specific Indicator de performanta propus

Obiectival (1) - Capacitatea | Numdrul anual de instruiri in domeniul bugetar, efectuate la nivelul entitatii.

entitatii de a asigura o planificare | Numdarul de structuri din cadrul entitdtii care au depdsit prevederile care au stat la
strategica si anuala in | baza elabordrii proiectului de buget

conformitate  cu  regulile si | Numdrul persoanelor care anual au participat la programe ed e formare profesionald
principiile bugetare in domeniul bugetar raportat la numdrul persoanelor care anual au participat la
programe de formare profesionald si la activititi in domeniul bugetar

Obiectiv  (2) - Coordonare | Numdrul de cazuriin care impl tarea activititilor planificate au fost amdanate
adecvata a deciziilor §i actiunilor

2. | in scopul reducerii consumului de
resurse gi obtinerii rezultatelor
lunare estimate

Obiectiv (3) - Asigurarea unor | Gradul de realizare al propunerilor acceptate transmise de structurile entitatii
sinteze  §i  analize  privind
3. | finantarea activitatilor cuprinse
in  programele §i proiectele
aprobate de conducerea entitatii
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111. 2 Analiza procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile

II1.2.1. Planificarea adecvati a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

II1.2.1.1. Identificarea si fundamentarea nevoii de bunuri §i servicii.

Pe baza testdrilor efectuate auditorii interni au constatat urmatoarele aspecte cu privire la
identificarea si fundamentarea nevoii de bunuri si servicii:

e Articolul bugetar 20.12 ,,Consultanta si expertiza’’ cuprinde cheltuieli pentru consultantd si
reprezentare in instantd, consultanta IT si expertiza tehnica.

Din analiza evolutiei in dinamica s-a constatat ca acest articol bugetar, in perioada 01.01.2011 —
30.12.2013 si previzionat pentru anul 2014, are un ritm mediu de crestere de 114,52%; ponderea acestui
articol de cheltuieli 1n totalul cheltuielilor bugetare ale entitatii a inregistrat un trend ascendent de la 10%
in anul 2012, la 16% in anul 2013, iar conform prevederilor bugetare pentru anul 2014 se preconizeaza sa
reprezinte 23%.

Raportat la totalul cheltuielilor finantate de la titlul ,,Bunuri si servicii’’, acest articol de cheltuieli a
avut ponderi ascendente de la 11,01% in anul 2012 la 16,80% in anul 2013, iar pentru anul 2014 este
previzionatd o tendintd de crestere a ponderii acestora la aproximativ 18,60 %. Cresterea semnificativa
care s-a inregistrat se datoreaza faptului ca in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit
contracte de prestari servicii de consultantd juridicd, cu mai multe societdti/cabinete individuale de
avocatura care au ca obiect acordarea de consultanta juridica, asistarea reprezentantilor la negocieri cu alte
entitdti, precum §i reprezentarea In instanta a entitatii in cauzele in care este parte.

in anul 2014 se preconizeazi de asemenea o crestere a valorii cheltuielilor finantate de la articolul
,Consultanta si expertiza’’, care se estimeaza sa creasca cu 2.000 mii lei mai mari n anul 2014 comparativ
cu anul 2013.

e Din analiza comparativa a informatiilor cuprinse in documentele analizate, a rezultat faptul ca
Directia Generala Juridica are stabilite prin ROF atributii care i-ar fi permis sa realizeze activitatile care au
fost externalizate prin intermediul celor 4 contracte de prestari servicii analizate.

In conditiile in care activitatile, care au reprezentat obiectul unor contracte de furnizare de servicii
de consultanta si asistare juridica, ar fi fost efectuate cu personal din cadrul Directiei Generale Juridica era
necesar ca la nivel structuri sa fie disponibil un volum total de 319 total ore/om.

Mai mult, din analiza fiselor posturilor a rezultat faptul ca personalul care isi desfasoara activitatea
in cadrul Directiei Generale Juridicd are ca responsabilitati, stabilite prin fisa postului, reprezentarea
entitatii in instanta si sa ofere managementului consiliere juridica de specialitate. De asemenea, din analiza
dosarelor profesionale ale personalului din cadrul Directiei Generale Juridica a rezultat faptul ca acesta
detine o pregatire profesionald, doveditd prin intermediul diplomelor de studii, si experienta relevantd in
domeniul dreptului administrativ, civil, comercial si penal.

e Din analiza anuald a volumului de muncd desfasurata in cadrul Directiei Generale Juridica s-a
constatat:

- la nivelul Directiei Generale Juridica nu a fost realizatd o estimare corectd a fondului de timp
disponibil pentru realizarea activitatilor specifice directiei. Astfel, in anul 2012 a fost estimat in mod
eronat un fond de timp cu 1.120 ore mai mare decat cel necesar desfasurarii activitatilor, iar in anul 2013
cu 1.008 ore mai mare;

- o Incarcare necorespunzatoare a personalului, care in anul 2012 si 2013 a desfasurat activitati in
cadrul Directiei Generale Juridica. Aceasta deoarece, in urma analizei efectuate echipa de audit a
identificat o rezerva de timp de 2.120 ore aferenta anului 2012 si de 1.080 ore aferentd anului 2013
rezultdnd o economie totald de 3.200 ore.

e Analizdnd comparativ volumul cheltuielilor cu serviciile de consultantd generate de atribuirea
celor patru contracte si cheltuielile de personal care ar fi fost finantate din bugetul entitdtii in conditiile in
care activitatile externalizate ar fi fost realizate cu personal propriu, a rezultat ca in conditiile in care la
nivelul entitatii activitatile juridice care au fost externalizate ar fi fost efectuate cu personal propriu, s-ar fi
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inregistrat o economie de minim 133.224,53 lei aferenta fondurilor utilizate din bugetul entitatii in anul
2012 si anul 2013 de la la Titlul ,,Bunuri si servicii’’, articolul 20.12 ,,Consultanta si expertiza’’, fara ca
volumul cheltuielilor finantate din alte capitole bugetare sa fie afectat.

Cauzele identificate de auditorii interni si care stau la baza constatarilor identificate sunt:

e Lipsa unei pregatiri profesionale corespunzitoare atdt a personalului de executie, cat si a
personalului de conducere in domeniul controlului managerial, care este reflectatd implementarea partiala
a Standardului 7 ,,Obiective’’, Standardului 8 ,Planificarea’’, Standardului 10 ,,Monitorizarea
performantelor’’ si a Standardului 15 ,,Ipoteze si reevaluari’’.

o Sistemul informational din cadrul entitatii nu asigurd o comunicare interna si externd eficienta si o
difuzare rapida, fluentd si precisa a informatiilor, astfel incat acestea sd ajungd complete si la timp la
utilizatori.

Consecinte:

Planurile Intocmite la nivelul entitdtii nu au avut la bazd concordanta dintre activitatile necesare
pentru atingerea obiectivelor si resursele maxim de alocat, astfel incat riscul de a nu realiza obiectivele sa
fie minim.

in aceste conditii, utilizarea fondurilor, pentru finantarea cheltuielilor generate de contractele de
prestéri servicii care au avut ca obiect consultanta juridica, nu s-a realizat in conditii de economicitate.
Astfel, prin exetrnalizarea unor servicii de consultanta juridica cheltuielile entitatii au crescut cu minim
133.224,53 lei in perioada 01.01.2011 —31.12.2013.

Urmare a derularii misiunii de audit intern, auditorii au formulat urmatoarele recomandari:

e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzatoare personalului in domeniu controlului
intern/managerial. Echipa de auditori apreciaza cad urmadtoarele instrumente conduc la implementarea
Standardului 7 ,,Obiective’’, Standardului 8 ,,Planificarea’’, Standardului 10 ,,Monitorizarea
performantelor’’ si a Standardului 15 ,,Ipoteze si reevaluari’’:

- organizarea unor workshop-uri cu reprezentanti ai fiecarei structuri din cadrul entitatii in scopul
prezentarii principalelor directii care trebuie urmarite in momentul identificérii si fundamentarii nevoii de
bunuri si servicii;

- organizarea unor sedinte la nivelul fiecarei structuri in scopul diseminarii informatiilor;

- asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzitoare personalului in ceea ce priveste
Comunicarea si munca n echipa.

e Realizarea unui sistem informational la nivelul entitatii care sd conducd la imbunétatirea
activitatii. Avand 1n vedere instrumentele de control intern implementate la nivelul entitatii, echipa de
auditori apreciaza ca urmatoarele instrumente conduc la imbunatitirea activitatii de identificare si
fundamentare a nevoii de finantare a cheltuielilor:

- utilizarea unei aplicatii informatice pentru centralizarea si ierarhizarea nevoilor;

- stabilirea prin fisele posturilor personalului din cadrul Directiei Financiar Contabilitate a unor
sarcini in cea ce priveste comunicarea cu responsabilii structurilor din cadrul entitatii;

- asigurarea unei asistente corespunzatoare, de catre personalul din cadrul Directiei Financiar
Contabilitate, structurilor din cadrul in entitatii momentul centralizarii informatiilor.

II1.2.1.2. Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile

Pe baza testarilor efectuate auditorii interni au constatat urmatoarele aspecte cu privire la estimarea
cheltuielilor cu bunurile §i serviciile:

e In perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestari servicii care au avut
ca obiect intretinerea, inspectia tehnica, revizii si reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii,
finantate din bugetul entitatii de la articolul 20.02 ,,Reparatii curente’’, si formarea profesionala finantate
din bugetul entitatii de la articolul 20.13 ,,Pregatire profesionalad’’.

e Ponderea articolului de cheltuieli 20.02 ,,Reparatii curente’’ in totalul cheltuielilor cu bunurile si
serviciile a Inregistrat o crestere usoara de la 1,09% 1n anul 2011, la 10,22% 1n anul 2012 urmata de o
scadere la 6,79% 1n anul 2013 Analizand evolutia in dinamica s-a constat ca in cazul acestui articol
bugetar, ritm mediu anual de crestere in perioada 01.10.2011 —31.12.2013 este 36,85% in perioada
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analizata.
Analizand documentele care au stat la baza atribuirii contractului de prestari servicii nr.
58/24.05.2013 au fost constatate urmatoarele aspecte:

- estimarea necesarului de servicii din punct de vedere cantitativ nu a avut la baza o situatie sintetica
cu privire la tipul de operatiuni de reparatii necesare pentru fiecare autoturism si numarul acestora pentru
fiecare autoturism;

- estimarea valorii necesare pentru finantarea cheltuielilor nu a avut la baza un normativ orar aferent
fiecdrei operatiuni de reparatie necesard;

- pentru estimarea valorii contractului nu au fost utilizate tarife orare estimate aferente unor
standarde de calitate definite la nivelul entitatii si care sa corespunda realitatii existente pe piata;

- in momentul estimarea valorii cheltuielilor cu reparatiile, nu s-a tinut cont de necesitatea asigurarii
unei garantii aferente serviciilor achizitionate.

in aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 58/24.05.2013 1n valoare de 95.000 lei, fara TVA, care
nu contine clauze cu privire la normativul orar pentru fiecare operatiune, tipul operatiunilor care fac
obiectul contractului si numarul acestora §i clauze cu privire la acordarea garantiei de bund executie cu
privire la serviciile prestate. Mai mult, prin contract nu a fost stabilitd valoarea certa a pieselor care au fost
schimbate, fiind mentionatd urmatoarea clauza ,prestatorul va aplica un adaos de maxim 30% la piesele
de schimb inlocuite, fatd de pretul de achizitie de la importator”.

e Ponderea articolului de cheltuieli 20.13 ,,Pregitire profesionald’’ in total cheltuieli a inregistrat
o crestere semnificativa in anul 2013 comparativ cu anul 2012, respectiv cu 120%, iar in anul se estimeaza
o scadere cu 20% comparativ cu anul 2013.

Din analiza documentatiei care a stat la baza estimarii valorii contractului de prestari servicii nr.
45/11.02.2013 si a contractului de prestari servicii nr. 86/16.05.2013 a rezultat urmatoarele:

- s-a stabilit ca un numar de 450 persoane din cadrul entitatii sa participe la programe de formare
profesionala fara a se realiza la nivelul entitdtii o activitate de informare, consiliere si mediere a acestor
persoane, cu scopul de evalua competentele, deprinderile si cunostintele care le detin aceste persoane si a
identifica nevoile acestor persoane in ceea ce priveste pregatirea profesionald;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere faptul cd in Registrul national al
calificarilor profesionale din Romaénia nu era inregistrat nici un furnizor de servicii de formare
profesionala atestat pentru programele de formare profesionald la care urmau sd participe personalul
entitatii;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere tarifele utilizate pe piata de entitéti care au
ca obiect de activitate formarea profesionala si sunt atestate ANC;

- Tn momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere realizarea unor indicatori de performanta,
cum ar fi de exemplu ,, numadrul persoanelor care au absolvit programul de formare profesionala si au
dobdndit certificat’’, in functie de care sa se realizeze decontarea valorii serviciilor prestate;

- in momentul estimarii cheltuielilor nu s-a avut in vedere ca furnizorul de formare profesionald sa
elibereze un certificat de absolvire cu recunoastere nationala insotit de un supliment descriptiv in care sa se
precizeze competentele profesionale dobandite.

In aceste conditii, a fost atribuit contractul nr. 45/11.02.2013 1in valoare de 549.231 lei fard TVA si
contractul nr. 86/16.05.2013 in valoare de 282.113 lei farda TVA care nu contin clauze contractuale cu
privire la obligativitatea ca furnizorul sa indeplineasca anumite criterii de performanta pentru a se putea
deconta contravaloarea serviciilor, obligativitatea ca formatorul sa fie autorizat ANC pentru programele de
formare profesionald furnizate, obligativitatea furnizorului ca sa puna la dispozitia cursantilor un suport de
curs.

Cauzele stabilite de auditorii interni si care stau la baza constatarilor identificate sunt:

o Lipsa unei pregatiri profesionale adecvate a personalului din cadrul directiei DGAPA.

o Sistemul informational din cadrul entitatii nu asigura o comunicare interna si externa eficienta si o
difuzare rapida, fluentd si precisa a informatiilor, astfel incat acestea sa ajunga complete si la timp la
utilizatori. Lipsa unui sistem de motivare a personalului din cadrul entitatii.

e Lipsa unei preocupari din partea entitdtii cu privire la asigurarea achizitiondrii unor servicii la
standarde de calitate necorespunzatoare.
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e Lipsa unei baze de date la nivelul entitatii care sa contind informatii aferente autoturismelor din
parcul auto al entitatii referitoare la caracteristicile tehnice ale autoturismului (consumul de carburant, tipul
motorului, dimensiunile anvelopelor etc.), uzura fizicd (numarul de ani, numarul de revizii, numarul de
kilometrii parcursi etc.), reparatiile efectuate (data efectudrii reparatiei, tipul reparatiei, momentul cand
trebuia efectuata reparatia, momentul cand a fost efectuatd reparatia etc.) si modalitatea in care sunt
asigurate autoturismele (tipul asigurdrii RCA/CASCO, perioada pe care este asigurat autoturismul, clauze
contractuale).

e Lipsa unor indicatori prin intermediul carora sa se monitorizeze performanta utilizarii fondurilor
pentru finantarea cheltuielilor.

e Lipsa unei preocupari din partea managementului entitatii In ceea ce priveste asigurarea unei
formari profesionale a personalului avand in vedere pe de o parte nevoile proprii ale personalului
exprimate de acesta, iar pe de alta parte politica de personal a entitatii

e Lipsa unei baze de date la nivelul entitatii care sa contind informatii cu privire la prestatorii de
servicii si tarifele practicate pe piata.

Dintre efectele atribuirii contractelor de prestiri de servicii, care nu au avut la bazd o estimare
corespunzatoare amintim:

a) in cazul contractelor de furnizare servicii specifice de intretinere, inspectie tehnica, revizii si
reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii:
- utilizarea din partea furnizorului a unor preturi in functie de propria optiune, fara ca entitatea sa aiba un
control asupra lor;

- furnizorul a practicat un normativ de cheltuieli, fara ca entitatea sa poatd detine controlul din punct de
vedere al pretului si calitatii;

- inexistenta unor clauze contractuale cu privire la garantia acordatd pentru serviciile prestate a avut ca
si consecintd, in cazul a 5 autoturisme, efectuarea aceluiasi tip de reparatie pe perioada de derulare a
contractului.

b) in cazul contractelor de furnizare servicii de formare profesionali pentru personalul din
cadrul entitatii:

- personalul entitatii a participat la programe de formare profesionald fard a se identifica o nevoie reald
in toate cazurile cu privire la necesitatea pregatiri profesionale a personalului;

- formatorul a furnizat programe de formare profesionald neautorizate;

- formatorul a furnizat programele de formare profesionald in grupe de cate 30 de persoane, cu o durata
de 4 zile/saptamdna’’, fara a se avea in vedere faptul ca referentialul care reglementeaza activitatea de
formare profesionald prevede ca numarul maxim de participanti pe grupa de formare profesionala sa fie de
28 persoane pentru pregétirea teoretica si 14 persoane pentru pregatirea practica;

- furnizorul de formare profesionald nu a eliberat un certificat de absolvire cu recunoastere nationala
insotit de un supliment descriptiv in care sa se precizeze competentele profesionale dobandite;

- competentelor dobandite de participanti nu au fost evaluate si certificate de catre o comisie autorizata.
In concluzie, estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, efectuatd la nivelul entitdtii nu a fost un
instrument util pentru management, care sa asigure o bunda gestionarea a fondurilor utilizate pentru
finantarea cheltuielilor.

Urmare a deruldrii misiunii de audit intern auditorii au formulat urmatoarele recomandari:

e Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitdti cu un profil de risc
asemanator cu cel al entitatii auditate, in scopul implementarii bunei practici referitoare estimarea
cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

o Constituirea unei baze de date la nivelul entitdtii care si contind informatii cu privire la
caracteristicile tehnice ale autoturismelor din parcul auto al entitatii, uzura fizica, reparatiile efectuate si
modalitatea in care sunt asigurate aceste autoturisme.

e Stabilirea unor indicatori de performanta si stabilirea unor tinte adecvate care sa reprezinte baza
estimarii fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

o Constituirea unei baze de date cu furnizorii de servicii care sa contind informatii cu privire la tipul
serviciilor prestate, standarde de calitate ale serviciilor, tarifele utilizate, atestate obtinute de furnizori
obtinute de organisme nationale si internationale etc.
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e Realizarea unui sistem informational la nivelul entitdtii care sid conduca la Tmbunatatirea
activitatii. Echipa de auditori apreciazd ca urmatoarele instrumente conduc la imbunatatirea activitatii de
estimare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile:utilizarea unei aplicatii informatice pentru centralizarea si
ierarhizarea nevoilor; stabilirea prin fisele posturilor personalului din cadrul DFC a unor sarcini in cea ce
priveste comunicarea cu responsabilii structurilor din cadrul entitatii; asigurarea unei asistente
corespunzatoare, de catre personalul din cadrul DFC, structurilor din cadrul in entitdtii momentul
centralizarii informatiilor.

e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzatoare personalului in ceea ce priveste
Comunicarea $i munca in echipa.

e Implementarea unui sistem de motivare a personalului din cadrul entitatii. Pentru realizarea unui
sistem motivational adecvat, echipa de auditori recomanda realizarea urmétoarelor activitati:

- analiza periodica a atributiilor fiecarei structuri si actualizarea ROF-ului;

- actualizarea periodicd a fiselor posturilor prin atribuirea unor sarcini personalului in
conformitate cu competentele detinute;

- asigurarea unei pregatiri profesionale adecvate personalului, avand in vedere si dorintele
exprimate de acesta;

- participarea personalului din cadrul entitatii la reuniuni de lucru organizate in parteneriat cu
entitati care au un profil functional aseméanator, in scopul cunoasterii i aplicarii bunei practici in
domeniu;

- imbunatatirea performantelor activitatii structurilor prin organizarea unor activititi de team-
building;

- motivarea morala a personalului.

I11.2.2. imbuniititirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile
111.2.2.1 Selectarea corespunzitoare a furnizorilor de bunuri §i servicii

Pe baza testarilor efectuate auditorii interni au constatat urmatoarele aspecte cu privire la
Selectarea a furnizorilor de bunuri si servicii:

e in perioada 01.01.2011 — 31.12.2013 entitatea atribuit contracte de furnizare care au avut ca obiect
tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri, care au generat cheltuieli finantate de la Titlul ,,Bunuri si
servicii’, articolul 20.01.01 ,,Furnituri de birou”’. In perioada analizata cheltuielile cu furniturile de birou
au Inregistrat un ritm mediu de crestere de 17,88%.

e Din analiza modului de derulare a contractelor care au avut ca obiect furnizarea de tonere si
cartuge pentru imprimante si faxuri, cuprinse in esantion, s-au constatat urmatoarele:

1) Documentatia pentru ofertanti, aferentd a doua proceduri de atribuire a unor contracte de achizitie
tonere §i cartuge pentru imprimante si faxuri, a continut informatii contradictorii la Sectiunea II ,,Caiet de
sarcini’’. Datoritd caracterului ambiguu al informatiilor din documentatia de atribuire, documentatia a fost
contestati la Consiliul National pentru Solutionarea Contestatilor. In urma analizarii contestatiilor, acestea
au fost admise de Consiliul National pentru Solutionarea Contestatilor, fapt ce a impus refacerea
documentatiei pentru ofertanti cu implicatii asupra datei de atribuire a contractelor. In acest sens
exemplificam:

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de consumabile, publicatad pe site in
data de 17.01.2013, la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) informatiile mentionate la pct. 1
Cerinte tehnice ale produselor, respectiv ,tonerele si cartusele de cerneald trebuie sa satisfaca cerintele
tehnice conform codului de produs original ce este precizat pentru fiecare produs in parte’” nu au fost in
concordanta cu cele mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit. h. respectiv ,,in cazul in care, dupa
livrare, produsele ce nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu echipamentul pentru care au fost
livrate furnizorul va suporta toate cheltuielile pentru retragerea produselor defecte de la utilizatori si va
inlocui pe cheltuiala sa intreg ul lot cu produse originale in termen de maxim 5 zile lucratoare’’.

- mentiunile din documentatia pentru ofertanti pentru achizitia de consumabile, publicatd pe site in
data de 12.01.2013 , la Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de
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calitate lit. ¢) ,furnizorul are obligatia sd prezinte pentru produse certificarea conform conditiilor din
standardele ISO/IEC 24711, 19752, respectiv 19798 privind masurarea capacitatii in numar de pagini a
cartuselor’” nu sunt in concordanta cu cele mentionate la pct. 3 Conditii minime de calitate lit. g) ,,in cazul
in care, dupd livrare, produsele ce nu sunt originale se dovedesc a nu fi compatibile cu echipamentul
pentru care au fost livrate furnizorul va suporta toate cheltuielile pentru retragerea produselor defecte de la
utilizatori i va inlocui pe cheltuiala sa intregul lot cu produse originale in termen de maxim 5 zile
lucratoare’’. Aceasta deoarece pentru produsele remanufacturate sau reincarcate nu se pot obtine
certificate referitoare la indeplinirea standardele ISO/IEC 24711 si 19752, care stabilesc capacitatea
declarata in numar de pagini standard (acoperire 5%).

2) Atribuirea unor contracte prin intermediul carora au fost achizitionate produse remanufacturate
sau reincarcate, in conditiile in care preturile utilizate sunt asemanatoare cu cele practicate pe piata pentru
produse noi. Utilizarea unor astfel de produse a avut ca efecte generarea unor cheltuieli cu reparatiile
echipamentelor care au utilizat astfel de produse, cheltuieli care din punct de vedere al volumului au fost
duble comparativ cu valoarea bunurilor care au fost achizitionate. Spre exemplu, in documentatia pentru
ofertanti, aferentd atribuirii unui contract de achizitie consumabile, publicatd in data de 18.02.2012,
Sectiunea II — Caiet de sarcini (specificatii tehnice) pct. 3 Conditii minime de calitate se
mentioneaza, produsele ofertate sa fie originale OEM sau echivalente, sa respecte in totalitate cerintele
din manualul tehnic al echipamentului si/sau recomandarile producatorului echipamentelor si sa fie 100%
compatibile cu echipamentele in care urmeazd sd fie montate, fiind recunoscute de echipamente®’. In urma
atribuirii contractului de achizitie nr. 26/11.03.2012, au fost achizitionate produse remanufacturate sau
reincarcate a caror preturi au fost aproximativ egale cu cele ale unor produse OEM.

3) Atribuirea contractelor fara ca entitatea sa se asigure cu privire la calitatea produselor care vor fi

achizitionate, respectiv in contractele de furnizare nu au fost prevazute clauze cu privire la obligativitatea
furnizorului de a suporta contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au defectat din
cauza utilizarii unor produse consumabile necorespunzatoare din punct de vedere calitativ.
De asemenea, 1n contractele de furnizare de tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri nu au fost
mentionate clauze cu privire la obligativitatea furnizorului de a pune la dispozitia achizitorului
echipamente similare pe perioada in care acestea nu sunt functionale si sunt in service din vina
furnizorului. Lipsa acestor prevederi contractuale a avut ca efect generarea unor costuri cu reparatiile,
pierderea garantiei pentru echipamentele defectate datoritd utilizarii unor consumabile remanufacturate si
existenta unor perioade in care echipamentele existente in dotarea entitatii nu au fost functionale cu
consecinte asupra activitatii desfagurate in cadrul entitatii. Spre exemplu, documentatia pentru ofertanti,
care a stat la baza atribuirii celor patru contracte de furnizare produse analizate, la Sectiunea II — Caiet de
sarcini (specificatii tehnice) nu sunt mentionate astfel de clauze.

Cauzele stabilite de auditorii interni si care stau la baza constatarilor identificate sunt:

e Pregatire profesionald necorespunzatoare atat in cazul persoanelor care au elaborat documentatia de
atribuire a contractelor de furnizare tonere §i cartuse pentru imprimante si faxuri, cat si in cazul
persoanelor care au avut calitatea de membru in Comisia de evaluare a ofertelor depuse.

e Comunicare neadecvatd intre personalul din cadrul structurii cu atributii in domeniul tehnologiei
informatiei si personalul din cadrul structurii cu atributii in elaborarea documentatiei pentru ofertanti

e Lipsa unei preocupari din partea personalului in ceea ce priveste implementarea la nivelul entitatii a
bunei practici cu privire la asigurarea garantiei de buna executie in cadrul produselor achizitionate.

e Lipsa unor indicatori prin intermediul carora sa se monitorizeze performanta echipamentelor de
tehnicd de calcul cum ar fi de exemplu: ,,numdrul de pagini listate’’,,numdrul de incidente raportat de
imprimantd’’, ,,numar de interventii - service aferent fiecarei imprimante’’.

Dintre efectele selectirii necorespunzitoare a furnizorilor de bunuri §i servicii, amintim
replanificarea unor proceduri de achizitii; existenta unor perioade de timp, cand echipamente de tehnica
de calcul si telecomunicatii din cadrul entititii nu au fost in stare de functionare datoritd lipsei
consumabilelor; utilizarea unor produse neconforme din punct de vedere calitativ a avut ca efecte
generarea unor cheltuieli cu reparatiile echipamentelor care au utilizat astfel de produse, cheltuieli care din
punct de vedere al volumului in anul 2012 au fost la un nivel de aproximativ 50% din valoarea
consumabilelor care au fost achizitionate; lipsa unor prevederi contractuale privind obligativitatea
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furnizorului de a suporta contravaloarea cheltuielilor cu reparatiile echipamentelor care s-au defectat din
cauza utilizarii unor produse consumabile necorespunzatoare din punct de vedere calitativ, a avut ca efect
generarea unor costuri cu reparatiile, pierderea garantiei pentru echipamentele defectate datoritad utilizarii
unor consumabile remanufacturate §i existenta unor perioade in care echipamentele existente in dotarea
entitatii nu au fost functionale cu consecinte asupra activitatii desfasurate in cadrul entitatii.

Urmare a derularii misiunii de audit intern auditorii au formulat urmatoarele recomandari:

e Analiza tuturor contestatiilor si a clarificarilor la acestea, aferente procedurilor de achizitie
derulate in perioada 01.01.2011-31.12.2013, in scopul eliminarii unor neconformitéti care pot apare in
documentatia de atribuire.

e Cooptarea unor persoane cu expertiza in domeniul in care se efectueaza achizitia, care sa participe
la toate fazele procesului de achizitie.

e Asigurarea unei pregatiri profesionale in domeniul achizitiilor publice pentru cel putin persoana
din fiecare structura a entitatii, astfel incat In momentul in care se desfdsoara a procedura de achizitie care
are legatura cu activitatea unei structuri, sa poatd participa in comisiile constituite pentru atribuirea
contractului de achizitie.

e Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitdti cu un profil de risc
asemanator cu cel al entitatii auditate, in scopul identificarii bunei practici referitor la modul in care
entitatea se poate asigura cd achizitioneaza bunuri si/sau servicii la standarde de calitate superioare.

e Constituirea unei baze de date la nivelul entititii care sa contind informatii cu privire la
caracteristicile tehnice ale echipamentelor IT din cadrul entitatii, care sd reprezinte principala sursa de
informatii pentru elaborarea documentatiei de atribuire pentru achizitia de tonere si cartuse pentru
imprimante §i faxuri.

o Stabilirea unor indicatori de performanta si stabilirea unor tinte adecvate in conformitate cu
specificatiile tehnice ale echipamentelor, astfel incat entitatea sid poatd masura performanta achizitiilor
efectuate.

II1.2.2.2 Solutionarea abaterilor intervenite in derularea contractelor de furnizare a
bunurilor/serviciilor

Pe baza testarilor efectuate auditorii interni au constatat urmatoarele aspecte cu privire la
identificarea, analiza si solutionarea abaterilor intervenite in derularea contractelor de furnizare a
bunurilor/serviciilor:

e in perioada analizati cele 10 autoturisme din parcul auto al entititii au fost repartizate structurilor
entitatii pentru a utilizate de catre acestea in scopul realizdrii obiectivelor. Din analiza efectuata a rezultat
faptul ca in general autoturismele au avut activitate zilnica, exceptie fiind perioada cand acestea au fost in
service pentru lucrdri de constatare tehnica, inspectii tehnice sau reparatii; anual fiecare autoturism
efectuand in medie un numar de 55.000 km/luna.

Un aspect particular se Intalneste in cazul a trei autoturisme care in perioada 01.02.2013 — 31.05.2013
nu au fost in stare de functionare, din cauza unor defectiuni tehnice dupa cum urmeaza:

- autoturism Dacia Logan defectiuni sistem directie dreapta fata si cutie de viteze;

- autoturism Dacia Logan defectiuni sistem suspensie punte spate;

- autoturism Citroen parbriz spart.

e Pe perioada auditatd inspectia tehnicd, constatarea starii tehnice a autoturismelor §i repararea
defectiunilor a fost asiguratd prin externalizare, prin atribuirea unor contracte de furnizari servicii unor
entitati economice specializate. Astfel, s-a urmadrit ca toate autoturismele din parcul auto al entitatii sa fie
in stare buna de functionare si si se realizeze obiectivele entitatii. in acest scop, in perioada 01.01.2011 —
31.12.2013 entitatea a atribuit contracte de prestdri servicii care au avut ca obiect Intretinerea, inspectia
tehnicd, revizii §i reparatii pentru autoturismele din dotarea entitatii.

Un aspect particular a fost inregistrat in perioada 01.02.2013-31.05.2013 cand un numar de trei
autoturisme, enumerate anterior, nu au fost in stare de functionare.

Intrucat in acest interval de timp entitatea nu a avut un contract de furnizare servicii de inspectie
tehnicd, constatare tehnica si reparatii cu o entitate specializata, aceste autoturisme au fost imobilizate la
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sediul entitdtii fard ca sd se efectueze o analizd a cauzelor care au determinat defectiunile tehnice, o
estimare a costurilor cu reparatia acestor autoturisme si o identificare a unor posibilititi de efectuare a
constatarii tehnice §i reparatii la autoturisme.

Totodatd, pe aceasta perioada entitatea a avut incheiate contracte de asigurare CASCO, prin care
autoturismele din parcul auto al entitatii au fost asigurate impotriva unor riscuri.

Intrucat, personalul din cadrul DGAPA cu atributii in domeniul coordonirii activititilor specifice

parcului auto nu a avut cunostinte de aceste aspecte entitatea nu a solicitat, la societatile de asigurare si
reasigurare cu care a avut contracte de asigurare CASCO, sa se efectueze o constatare a starii tehnice a
autoturismelor, deschiderea unor dosare de daune auto si obtinerea despagubirilor aferente. Defectiunile la
cele trei autoturisme s-au produs ca urmare a unor evenimente independente de activitatea entitatii, motiv
pentru care contravaloarea reparatiilor pentru aceste defectiuni putea fi solicitatd la decontare societatilor
de asigurare si reasigurare.
In aceste conditii, pe perioada in care entitatea nu a avut contracte de furnizare servicii de constatare
tehnicd, inspectie tehnica si reparatii cele trei autoturisme nu au fost in stare de functionare, iar ulterior
atribuirii contractului nr. 58/24.05.2013, autoturismele au fost reparate, costul aferent acestor reparatii
fiind de 25.000 lei.

Cauzele stabilite de auditorii interni si care stau la baza constatarilor identificate sunt:

e Pregitire profesionald necorespunzatoare a personalului care are atributii in gestionarea parcului
auto.

e Comunicare neadecvatd iIntre personalul din cadrul structurii cu atributii in domeniul gestiondrii
parcului auto, personalul din cadrul structurii cu atributii in gestionarea contractelor comerciale si
personalul din cadrul Directiei Generale Economica Financiara.

e Lipsa unei baze de date la nivelul entitatii care sa contind informatii aferente autoturismelor din
parcul auto al entitatii referitoare la caracteristicile tehnice ale autoturismului (consumul de carburant, tipul
motorului, dimensiunile anvelopelor etc.), uzura fizicd (numarul de ani, numarul de revizii, numarul de
kilometrii parcursi etc.), reparatiile efectuate (data efectudrii reparatiei, tipul reparatiei, momentul cand
trebuia efectuatd reparatia, momentul cand a fost efectuata reparatia etc.) si modalitatea in care sunt
asigurate autoturismele (tipul asigurdrii RCA/CASCO, perioada pe care este asigurat autoturismul, clauze
contractuale).

e Lipsa unor indicatori prin intermediul carora sia se monitorizeze performanta cheltuielilor cu
primele de asigurare platite si a cheltuielilor cu reparatiile autoturismelor.

Dintre consecintele gestiondrii necorespunzdtoare a contractelor de furnizare bunuri/prestari servicii
amintim:

e Intrucat nu a fost realizatd periodic o analiza cu privire la modul de derulare a contractelor de
asigurare CASCO, entitatea a decontat din bugetul propriu contravaloarea unor servicii de constatare
tehnica si reparatii la autoturisme in valoare de 25.000 lei, in conditiile in care aceste servicii putea face
obiectul unor despagubiri obtinute de la societatile dea asigurare si reasigurare. Astfel, la nivelul entittii
asigurarea functionalitatii autoturismelor din parcul auto al entitdtii nu a avut la bazad principiul
economicitatii.

e Totodatd, neluarea 1n considerare a posibilitatii de activarea si utilizarea unor clauze din
contratele de asigurare CASCO 1in scopul efectudrii unor lucrdri de constatare tehnicd si reparatii
autoturisme, trei mijloace de transport din parcul auto al entitatii au fost imobilizate la sediul entitatii o pe
perioada de trei luni calendaristice, cu implicatii asupra desfasurarii activitatilor entitatii. Astfel, la nivelul
entitdtii asigurarea functionalitatii autoturismelor din parcul auto al entitdtii nu a avut la baza principiul
eficacitatii.

Urmare a derularii misiunii de audit intern auditorii au formulat urmatoarele recomandéri:

e Implementarea unui sistem de monitorizare a cheltuielilor pe perioada executiei bugetare. Avand
in vedere instrumentele de control intern implementate in cadrul altor entitdti cu un profil functional si de
risc asemanator, echipa de auditori apreciaza ca implementarea urmatoarelor instrumente conduce la
imbunatatirea activitatii de identificare a problemelor:

- realizarea unor studii periodice in scopul identificarii unor indicatori necesari pentru monitorizarea
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cheltuielilor;

- utilizarea unei aplicatii informatice care sa permita identificarea abaterilor;

- stabilirea unor intervale de abatere 1n functie de care se impune realizarea unor analize;

- realizarea unor analize cu reprezentantii structurilor in scopul identificarii cauzelor care au
determinat abaterile.

e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzitoare in domeniul gestionarii parcului auto
pentru personalul entitatii, astfel incat fundamentarea si lansarea unui comenzi pentru efectuarea unei
reparatii sa se realizeze pe baza unei analiza cost eficienta.

e Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitdti cu un profil de risc
asemandtor cu cel al entitdtii auditate, in scopul implementarii bunei practici referitor la gestionarea
parcului auto.

o Constituirea unei baze de date la nivelul entitdtii care si contind informatii cu privire la
caracteristicile tehnice ale autoturismelor din parcul auto al entitatii, uzura fizica, reparatiile efectuate si
modalitatea in care sunt asigurate aceste autoturisme.

e Stabilirea unor indicatori de performanta si stabilirea unor tinte adecvate prin intermediul cdrora sa
de poatd monitoriza cheltuielile cu primele de asigurare si cheltuielile cu reparatiile auto.

IV. CONCLUZII

Raportul misiunii de audit public intern al performantei a fost intocmit in baza Listei Intrebarilor, a
Programului misiunii de audit si a constatarilor efectuate pe perioada colectarii si prelucrarii informatiilor si
in timpul muncii pe teren. Constatirile au la baza probe de audit obtinute pe baza testelor efectuate
consemnate In documentele de lucru.

Echipa de auditori interni a evaluat activitatile desfasurate, in cadrul procesului de fundamentare,
aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile utilizdnd o grild cu 3
nivele astfel:

1. Critic: nu existd preocupdri din partea managementului pentru implementarea unor
actiuni/instrumente de control necesare desfasurdrii activitatilor in conditii de economicitate, eficienta si
eficacitate sau activitatile/instrumentele sunt implementate, de la caz la caz, fara a exista o planificare si o
monitorizare a cheltuielilor;

2. De imbunatitit: se Indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ, existd preocupdri ale
managementului pentru implementarea sistemului de management prin obiective, asigurarea unei pregatiri
profesionale corespunzitoare personalului, implementarea si functionarea sistemului informational din cadrul
entitatii si realizarea unor studii i analize necesare activitatii de planificare i executie bugetara;

3. Functional: existd o strategie in domeniul planificarii §i executiei bugetare care are in vedere
sarcinile si atributiile stabilite entitatii. Totodata, activitatea se desfasoara cu respectarea bunei practici din
domeniu.

In urma testarilor efectuate echipa de auditori apreciaza activititile desfasurate in cadrul procesului
de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile dupa
cum urmeaza:

Nivele de apreciere

Activitati auditabile 2

Nevoia de bunuri si servicii este identificata si fundamentata
in raport cu activitatile derulate 1n cadrul entitatii
‘Estimarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile ﬁﬁﬁéregem
realizarea calitativa a activitatilor si reducerea costurilor

Selectarea corespunzé&)aré"mémfﬁfnizorilor de bunuri sim

rvicii

Identificarea, analiza si soluglonareé abaterilor intervenite in
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Evaluarea are la baza analiza activitatilor desfagurate in cadrul entitétii si bunei practici in domeniu si
discutiile care au avut loc cu reprezentantii structurii auditate, cu ocazia sedintei de inchidere, cu privire la
recomandarile echipei de auditori apreciate de catre participanti ca fiind realiste si fezabile.

Data: 27.02.2014

Auditori interni, Supervizor,

Popescu lon, Vasilescu Daniel
Georgescu Vasile

Nota:

Avand in vedere faptul ci reprezentantii structurilor ale caror activitiati au implicatii asupra
desfiasurarii in bune conditii a procesului bugetar si-au insusit constatirile si recomandirile si nu au
formulat un punct de vedere, PROIECTUL RAPORTULUI MISIUNII DE AUDIT PUBLIC
INTERN AL PERFORMANTEI devine RAPORTUL MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

AL PERFORMANTEL
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Compartimentul de Audit
Public Intern

URMARIREA RECOMANDARILOR

Data: 15.04.2014

Domeniul/activitatea auditata: Finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

Denumire misiune: Imbundtdtirea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor pentru finantarea cheltuielilor cu bunurile §i serviciile
Document redactat de: Popescu lon/ Georgescu Vasile — auditori interni
Supervizat de: Vasilescu Daniel — auditor intern

FISA DE URMARIRE A IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

Entitatea publica

Compartimentul de Audit Public Intern
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Obiectivul nr. 1. Planificarea adecvata a cheltuielilor cu bunurile si serviciile

e Asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzitoare personalului 1in
domeniu controlului intern/managerial. Echipa de auditori apreciaza ca urmatoarele
instrumente conduc la implementarea Standardului 7 ,,Obiective’’, Standardului 8
,,Planificarea’’, Standardului 10 ,,Monitorizarea performantelor’” si a Standardului
15 ,,Ipoteze si reevaluari’’:

- organizarea unor workshop-uri cu reprezentanti ai fiecarei structuri din cadrul
entitatii In scopul prezentarii principalelor directii care trebuie urmarite in momentul
identificarii si fundamentarii nevoii de bunuri si servicii,

- organizarea unor sedinte la nivelul fiecarei structuri in scopul diseminarii
informatiilor;

- asigurarea unei pregatiri profesionale corespunzitoare personalului in ceea ce
priveste Comunicarea si munca in echipa.
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e Realizarea unui sistem informational la nivelul entitatii care sd conduca la
imbunatatirea activitatii. Avand in vedere instrumentele de control intern
implementate la nivelul entitatii, echipa de auditori apreciaza cd urmatoarele
instrumente conduc la imbunatatirea activitatii de identificare si fundamentare a
nevoii de finantare a cheltuielilor:

- utilizarea unei aplicatii informatice pentru centralizarea si ierarhizarea nevoilor;

- stabilirea prin figele posturilor personalului din cadrul Directiei Financiar
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Contabilitate a unor sarcini in cea ce priveste comunicarea cu responsabilii
structurilor din cadrul entitatii;

asigurarea unei asistente corespunzitoare, de citre personalul din cadrul Directiei
Financiar Contabilitate, structurilor din cadrul in entititii momentul centralizarii
informatiilor.

Obiectivul nr. 2 Imbunatatirea gestiunii financiare a cheltuielilor cu bunurile §i serviciile

e Analiza tuturor contestatiilor si a clarificarilor la acestea, aferente procedurilor
de achizitie derulate in perioada 01.01.2012-30.06.2014, in scopul elimindrii unor
neconformitati care pot apare in documentatia de atribuire.

e Cooptarea unor persoane cu expertizd in domeniul in care se efectueaza
achizitia, care sa participe la toate fazele procesului de achizitie.

e Asigurarea unei o pregatiri profesionale in domeniul achizitiilor publice pentru
cel putin persoana din fiecare structura a entitatii, astfel incat in momentul in care se
desfasoara a procedura de achizitie care are legatura cu activitatea unei structuri, sa
poata participa in comisiile constituite pentru atribuirea contractului de achizitie.

¢ Organizarea unor workshop-uri la care sa participe specialisti din entitati cu un
profil de risc asemanator cu cel al entitatii auditate, in scopul identificarii bunei
practici referitor la modul in care entitatea se poate asigura ca achizitioneaza bunuri
si/sau servicii la standarde de calitate superioare.

¢ Constituirea unei baze de date la nivelul entitatii care sa contina informatii cu
privire la caracteristicile tehnice ale echipamentelor IT din cadrul entitatii, care sa
reprezinte principala sursa de informatii pentru elaborarea documentatiei de atribuire
pentru achizitia de tonere si cartuse pentru imprimante si faxuri.

e Stabilirea unor indicatori de performantd si stabilirea unor tinte adecvate in
conformitate cu specificatiile tehnice ale echipamentelor, astfel incat entitatea sa
poatd masura performanta achizitiilor efectuate.

31.05.2014

136



