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Scopul raportului

Prezentul raport este elaborat in conformitate
cu prevederile art. 8(g) din cadrul Legii nr.
672/2002privind  auditul  public intern,
republicata, si are scopul de a prezenta
modul de organizare si desfasurare a
activitatii de audit public intern in Roménia, in
cursul anului 2016.

Rolul raportului este de a prezenta situatia
actuala a auditului public intern in Romania,
precum si de a sprijini la identificarea
directiilor de actiune ce vor fi urmate de catre
UCAAPI pentru dezvoltarea acestei functii.
Raportul va fi comunicat Guvernului
Romaniei, in conformitate cu prevederile
legale.

Informatiile si datele din raport sunt preluate
din rapoartele anuale privind activitatea de
audit public intern elaborate de structurile de
audit public intern si transmise la UCAAPI.
Pentru aceste rapoarte, persoanele care le-
au elaborat isi asuma intreaga
responsabilitate.

Raportul este structurat in 3 parti. Partea |
trateaza situatia actuala a auditului public
intern in Romania, Partea a ll-a prezinta
activitatea desfasurata de UCAAPI in anul
2016, iar Partea a lll-a se refera la activitatea

Comitetului de Audit Public Intern din
Romania.

*
Colectarea informatilor s-a bazat pe

elaborarea de catre UCAAPI a unui format
standard de raportare care a fost transmis
spre completare tuturor structurilor de audit
public intern. Din informatiile colectate, la
nivel national s-a raportat un numar total de
11.031 de entitati publice. In functie de tipul
ordonatorului de credite acestea se impart in
3.013 ordonatori principali de credite si 8.018
unitati subordonate, sub autoritatea sau in
coordonarea acestora. Pentru usurinta
exprimarii, pe parcursul prezentului raport, se
va folosi sintagma “entitati subordonate” cu
referire la aceste entitati.

in functie de tipul administratiei publice, cele
11.031 de entitati se impart in 1.320 de
entitdti Tn administratia publica centralad si
9.711 entitati in administratia publica locala.

*kk
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Partea | — Situatia actuala a auditului
public intern in Romania

1. infiintarea si functionarea auditului
intern

1.1. infiintarea structurii de audit public
intern

Organizarea structurii de audit public intern
se refera fie la infiintarea unei structuri proprii
de audit public intern fie la accesul la o
functie de audit public intern, furnizata de
organul ierarhic superior, in conditiile legii.

La nivel national, fard a tine cont de tipul
ordonatorului de credite (principal sau
entitate subordonatda) sau de tipul de
administratie publica (centrald sau locald),
exista un numar total de 11.031 institutii care
au obligativitatea infiintarii functiei de audit
public intern, conform raportarii primite.

Dintre acestea, a fost infiintata functia de
audit intern la un numar de 8.667 de structuri,
ceea ce reprezintd un grad de infiintare al
auditului intern de circa 79%. Infiintarea
auditului intern s-a realizat astfel:

= 1.365 au infintat auditul intern prin
structuri de audit proprii organizate astfel:
- 1 directie generala;
- 13 directii;
54 de servicii;
80 de birouri;
1.217 de compartimente;

= 4,410 cazuri in care auditul intern este
asigurat de catre organul ierarhic superior;

= 3 entitati sunt reprezentate de ordonatori
principali de credite care au infiintat
structuri de audit intern, dar din cauza
specificului activitatii si tindnd cont de
faptul ca acest raport este public, nu pot
raporta aceste informatii;

= 182 contracte de prestari servicii.

= 2.707 prin 42 de structuri de audit intern in
sistem de cooperare, organizate astfel:
- 6 directii;
- 3 servicii;
- 3 birouri;
- 29 de compartimente;
-1 caz nu a raportat.

Modul de infiintare a auditului public intern la nivel
national

= Prin structuri proprii
= Prin organul ierarhic superior
Prin structura proprie, dar cu specific in raportare
= Prin structuri asociative
® Prin contracte de prestari servicii

*

Din punctul de vedere al structurilor de audit
intern, la nivel national exista un numar total
de 1.407 structuri, dintre care:

- 1 directie generalga;

- 19 directii;

- 57 servicii;

- 83 de birouri;

- 1.246 de compartimente;

- 1 caz nu a raportat.

Modul de organizare a structurilor de audit public intern in
Roménia

Compartimente
1.246

88,62%

Birouri

"™ Directii generale
1

0,07%

Din analiza datelor se poate observa faptul
ca ordonatorii de credite au organizat auditul
intern cu preponderenta sub forma de
compartiment. Astfel, existd un numar de
1.246 structuri de audit intern organizate sub
forma de compartiment, ceea ce reprezinta
circa 89% din numarul total al structurilor
(1.407), procent similar cu cel din anul 2015.

Acest lucru este cauzat de faptul ca, prin
Cartea I, Titlul 1ll, art. 13, punctul 54 din
cadrul Legii nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, s-a stabilit faptul ca
structura organizatoricda a autoritatilor si
institutiilor publice trebuie sa respecte
urmatoarele cerinte:
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a) pentru constituirea unui birou este necesar
un numar de minimum 5 posturi de executie;
b) pentru constituirea unui serviciu este
necesar un numar de minimum 7 posturi de
executie;

c) pentru constituirea unei directii este
necesar un numar de minimum 15 posturi de
executie;

d) pentru constituirea unei directii generale
este necesar un numar de minimum 25 de
posturi de executie.

Atat la nivelul ordonatorilor principali de
credite ai administratiei publice locale, cat si
la nivelul entitatilor subordonate acestora,
exista 182 de unitati care au infiintat auditul
public intern prin contracte de prestari servicii
(prin 105 contracte de prestari servicii — vezi
punctul 13 din Partea I).

In acest context, avand in vedere aceste
cerinte ordonatorii de credite au preferat
infiintarea structurii de audit public intern sub
forma de compartiment. Din punct de vedere
al organizarii administratiei publice, aceasta
forma de organizare nu este reglementata
dar ea afostintrodusa in Legea nr. 672/2002,
republicata, pentru a veni in sprijinul
ordonatorilor de  credite  aflati  in
imposibilitatea infiintarii unui birou de audit
public intern. Astfel, prin art. 2(f) se specifica
faptul ca auditul public intern se poate
organiza sub forma de compartiment cu
minim doi auditori interni, angajati cu norma
intreaga.

Fata de anul 2015, cand erau in derulare 222
de contracte de prestari servicii pentru
functia de audit public intern, doar la nivelul
ordonatorilor principali de credite, in anul
2016 numarul contractelor a scazut cu 18%,
existdind un numar de 182 de astfel de
contracte atat la nivelul ordonatorilor
principali de credite ai administratiei publice
locale cét si la nivelul entitatilor subordonate
acestora.

Un inconvenient major al acestei forme de
organizare este acela ca, nefiind
reglementata de legislatia specifica functiei si
administratiei publice, nu se pot infiinta
posturi de conducere la nivelul
compartimentului ceea ce atrage dupa sine
deficiente in exercitarea functiei de audit
public intern precum si dificultati in
implementarea metodologiei de efectuare a
misiunilor de audit public intern. Exista cazuri
in care au fost nominalizati coordonatori ai
compartimentului de audit public intern, fara
insa a exista posibilitatea legala de
remunerare a acestora in raport cu atributiile
acordate, ceea ce poate crea insatisfactii in
randul acestor persoane si implicit poate
afecta calitatea functiei de audit public intern.

Pentru rezolvarea problemei infiintarii
structurii de audit public intern sub forma de
compartiment UCAAPI va initia discutii cu
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cu
scopul de a identifica solutii legale care sa
permitda functionarea normala a unui
compartiment de audit public intern cu doua
persoane.

Entitatile care au infiintat auditul intern prin
contracte de prestari servicii au urmatoarea
structura si dispersie:

)

- Regiunea Brasov: 16 comune si 1 US
municipiilor;

- Regiunea Craiova: 1 oras, 21 de comune
si 21 US comunelor;

- Regiunea Galati: 1 comuna si 1 US
comunelor;

- Regiunea Cluj-Napoca: 2 orase si 32 de
comune;

- Regiunea Timisoara: 1 comuna;

- Regiunea Ploiesti: 9 comune si 7 US
comunelor;

- Regiunea lasi: 38 de comune si 31 de US
comunelor.

Mentionam faptul ca, odata cu emiterea OUG
nr. 26/06.06.2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea
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disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, s-a
abrogat modalitatea de asigurare a activitatii
de audit public intern contracte de prestari
servicii, mentionata la art.11, lit. c) din Legea
nr. 672/2002. Dupa intrarea in vigoare a
OUG nr. 26/2012 nu se mai poate organiza
si exercita activitatea de audit public intern
prin contracte de prestari servicii.

*

Din totalul de 11.031 de entitati publice
existente, un numar de 2.364 de entitati nu
au infiintat functia de audit public intern:
2.283 in administratia publica locala si 81 in
administratia publica centrala.

Se observa faptul ca aceasta problema se
manifestd mai ales in cadrul administratiei
publice locale, cu o pondere de circa 97%.

Numarul entitatilor care NU au infiintat
functia de audit public intern, pe tipuri
de administratie

M Administratie publica centrala

W Administratie publica locala

Neaplicarea sanctiunilor este generata de
faptul ca nu sunt puse in aplicare, la nivel
national, prevederile art. 24 din cadrul Legii
nr. 672/2002 republicata, prin care
ordonatorii principali de credite trebuie sa
imputerniceasca reprezentanti care sa
constate si sa aplice sanctiunile. Lipsa
implementarii acestor prevederi in cei 15 ani
care au trecut de la data emiterii Legii
auditului public intern (anul 2002), combinata
cu restrictiile bugetare si de personal aplicate
in administratia publica, au generat situatia
existenta la acest moment.

Cauzele neinfiintarii auditului public intern
sunt reprezentate de faptul ca:

- Managerii UAT-urilor nu au inteles rolul si
necesitatea auditului public intern;

- Exista restrictii legislative privind numarul
maxim de posturi ce pot fi create in cadrul
UAT-urilor;

- Resursele financiare existente sunt
insuficiente;
- In cazul restructurarii institutilor s-a

procedat la desfiintarea structurilor de audit
public intern, redistribuirea posturilor de la
nivelul compartimentului de audit catre alte
structuri din cadrul entitati sau preluarea
posturilor de auditor intern si transformarea
lor in posturi de consilier de catre ordonatorul
principal de credite;

- Nu sunt aplicate sanctiuni pentru
neorganizarea auditului intern, desi aceasta
fapta constituie contraventie  conform

prevederilor art. 23(a) din cadrul Legii nr.
672/2002 republicata, si este sanctionata cu
amenda intre 3.000 si 5.000 de lei.

*

La nivelul administratiei publice exista un
numar de 3.013 ordonatori principali de
credite care au obligatia de a infiinta functia
de audit public intern. Tn subordinea acestora
exista un numar de 8.018 entitati ai caror
manageri au de asemenea obligatia de a
infiinta functia de audit public intern.

La nivelul ordonatorilor principali de
credite, functia de audit public intern a fost
infiintata de 1.928 dintre cele 3.013 entitati
publice, ceea ce reprezinta un grad de
infiintare a auditului intern de circa 64%, fara
a lua in calcul entitatile subordonate.
Infiintarea auditului intern s-a realizat astfel:

+ 550 de entitati au infiintat auditul intern
prin structura proprie de audit intern,
organizata astfel:

- 1 directie generalg;

- 8 directii;

- 31 servicii;

- 35 birouri;

- 472 compartimente;

- 3 structuri fara informatii datorita

specificului activitatii.

+ 1.257 de entitati au infiintat auditul intern
prin 42 de structuri de audit intern in sistem
de cooperare, organizate astfel:

- 6 directii;

- 3 servicii;

- 3 birouri;

- 29 de compartimente;

- 1 caz nu a raportat.

+ 121 de entitati au infiintat auditul intern
prin contracte de prestari servicii.

Functia de audit public intern nu a fost
infiintatd de 1.085 de ordonatori principali
de credite dintre cei 3.013 existenti: 2 in
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administratia publica centrala si 1.083 in
administratia publica locala.

Distributia, pe tipuri de administratie
publica, a ordonatorilor principali de
credite care nu au infiintat auditul intern

1.083
99,82%

= Administratie publica centrala
= Administratie publica locala

Ponderea covarsitoare a acestei probleme,
de circa 94%, se regaseste, si de aceasta
data, tot in cadrul administratiei publice
locale.

Ponderea covarsitoare a acestei probleme,
de peste 99%, se regaseste in cadrul
administratiei publice locale.

Fatda de anul 2015 numarul entitatilor
subordonate din administratia publica
centrala, care nu au infiintat functie de audit
intern (nici prin structura proprie si nici prin
organul ierarhic superior) a scazut cu circa
42% de la 186 la 79 de entitati.

La nivelul entitatilor subordonate
ordonatorilor principali de credite, functia de
audit public intern a fost infiintatd de 6.739
dintre cele 8.018 entitati publice, ceea ce
reprezintd un grad de infiintare a auditului
intern de circa 84%. Infiintarea auditului
intern s-a realizat astfel:

+ 818 entitati au infiintat auditul intern prin
structura proprie de audit intern, organizata
astfel:

- 5 directii;

- 23 servicii;

- 45 birouri;

- 745 compartimente;

+ 5.860 de entitati au infiintat auditul intern
prin faptul ca aceasta functie este asigurata
de catre organul ierarhic superior;

+ 61 de entitati au infiintat auditul intern prin
contracte de prestari servicii.

Functia de audit public intern nu a fost
infiintata de 1.279 dintre cele 8.018 entitati
publice subordonate: 79 in administratia
publica centrala si 1.200 in administratia
publica locala.

Distributia, pe tipuri de administratie
publica, a unitatilor subordonate care
nu au infiintat auditul intern

= Administratie publica centrala
= Administratie publica locala

1.2. Functionarea auditului public intern

Prin functionarea auditului public intern se
intelege masura in care structurile de audit
public intern infiintate functioneaza in mod
efectiv. In special se urmareste a se identifica
cate si care sunt cazurile in care auditul
intern este infiintat dar nu functioneaza si de
asemenea se urmareste identificarea
cauzelor acestor aspecte.

Un aspect particular al functionarii structurii
de audit intern este reprezentat de cazul in
care auditul intern a fost infiintat prin
asigurarea acestei functii de catre organul
ierarhic superior. In acest caz, structura de
audit intern de la organul ierarhic superior
este cea care trebuie sa efectueze misiuni de
audit intern la entitatea subordonata,
asigurand, in termen de 3 ani, conform
prevederilor legale, acoperirea sferei
auditabile. In aceste conditii, in cazul in care
structura de audit intern de la nivelul
organului ierarhic superior, Tn ultimii 3 ani nu
a efectuat nicio misiune de audit intern la
entitatea subordonata, se considera ca, la
nivelul acestei entitati, auditul intern este
infiintat dar nu functioneaza.

Gradul de functionare al auditului public
intern este determinat ca raport procentual
intre numarul de entitati in care auditul intern
functioneaza si numarul total de entitati
existente care aveau obligatia de a avea o
structura de audit intern functionala.
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La nivel national, fara a tine cont de tipul
ordonatorului de credite (principal sau
entitate subordonatda) sau de tipul de
administratie publica (centrala sau locala), s-
a raportat existenta unui numar de 11.031
institutii care au obligativitatea sa mentina o
structura de audit public intern functionala.
Din punctul de vedere al functionarii
structurilor de audit intern, acestea se impart
astfel:

+ 6.715 de entitati au infiintat auditul intern
si acesta functioneaza, ceea ce reprezinta un
grad de functionare al auditului intern de circa
61%;
¢ La 4.316 entitati auditul
functioneaza (circa 39%), astfel:
- 1.952 de entitati au infiintat auditul
intern dar acesta nu functioneaza;
- 2.364 de entitati nu au infiintat auditul

intern nu

neinfiintarii structurii de audit intern, care au
fost mentionate la punctul 1.1. de mai sus.

La nivel national, auditul intern nu
functioneaza la 4.316 entitati: 295 din
administratia publica centrala si 4.021 din
administratia publica locala.

intern, deci implicit acesta nu
functioneaza.
Cauzele infiintarii dar nefunctionarii

auditului public intern sunt reprezentate de
faptul ca:

+ resursele umane si financiare sunt
insuficiente pentru a asigura buna
functionare a structurii de audit public intern;

+ exista o slaba preocupare din partea unor
entitati Tn organizarea de concursuri Si
ocuparea posturilor vacante de auditori
publici interni;

¢ in cazul in care au fost organizate
concursuri de ocupare a acestor posturi,
acestea nu au fost ocupate.

Numarul entitatilor, pe tipuri de administratie publica, la care
auditul intern NU functioneaza

= Administratie publica centrala

® Administratie publica locala

*

La nivelul administratiei publice exista un
numar de 3.013 de ordonatori principali de
credite care au obligatia de a asigura o
structurd de audit intern functionala. in
subordinea acestora exista un numar de
8.018 entitati ai caror manageri au de
asemenea obligatia de a asigura o structura
de audit intern functionala.

La nivelul ordonatorilor principali de
credite, auditul public intern functioneaza la
un numar de 1.734 de institutii, fiind
nefunctional la un numar de 1.279 institutii: 4
la nivelul administratiei publice centrale si
1.275 la nivelul administratiei publice locale.

Situatia nefunctionarii auditului intern la ordonatorii
principali de credite, pe tipuri de administratie publica

= Administratie publica centrala

= Administratie publica locala

In cazul entitatilor care nu au infiintat auditul
intern, cauzele sunt aceleasi cu cele ale

Problema nefunctionarii auditului public
intern se manifesta mai pregnant la nivelul
administratiei publice locale, unde se
regasesc peste 99% din institutile unde
auditul intern nu functioneaza.
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La nivelul entitatilor subordonate
ordonatorilor principali de credite, auditul
public intern functioneaza la un numar de
4.981 de institutii, find nefunctional la un
numar de 3.037 de institutii: 291 la nivelul
administratiei publice centrale si 2.746 la
nivelul administratiei publice locale.

Situatia nefunctionarii auditului intern la unitatile
subordonate, pe tipuri de administratie publica

= Administratie publica centrala

= Administratie publica locala

Problema auditului intern nefunctional se
manifestd mai pregnant la nivelul
administratiei publice locale, unde se
regasesc circa 91% din institutile unde
auditul intern nu functioneaza.

2. Raportarea activitatii de audit intern

La nivel national, fara a tine cont de tipul
ordonatorului de credite (principal sau
entitate subordonata) sau de tipul de
administratie publica (centrala sau locala),
exista un numar total de 11.031 institutii care
au obligativitatea sa emita rapoarte anuale
de activitate. Din acest punct de vedere
structurile de audit intern se impart astfel:

¢ 4.677 entitati au elaborat raportul anual
(circa 43%). in total, la nivelul UCAAPI, au
fost centralizate un numar de 2.009 de
rapoarte anuale de activitate astfel:

= 1.007 rapoarte din administratia publica
centrala:

* 53 de rapoarte de la ordonatorii
principali de credite

* 954 de rapoarte aferente entitatilor
subordonate;

= 1.002 rapoarte din administratia publica
locala:

e 371 de rapoarte de la ordonatorii
principali de  credite, care
raporteaza prin DGRFP

e 589 de rapoarte aferente

subordonatelor;

* 42 de rapoarte de la ordonatorii
principali de credite din
administratia publica locala, care
au organizat functia de audit intern
prin sistem asociativ (incluzand in
aceste rapoarte informatii de la
1.257 de ordonatori principali de
credite si 1.450 de entitati
subordonate);

¢ 6.354 de entitati nu au elaborat raportul
astfel:

= 2.038 entitati nu au elaborat raport anual
desi structura de audit intern este
functionala;

» 1.952 de entitati nu au elaborat raport
anual deoarece structura de audit intern
nu este functionala;

» 2.364 de entitati nu au elaborat raport
anual deoarece auditul intern nu este
infiintat.

Cauzele neraportarii sunt reprezentate in
principal de neinfiintarea sau nefunctionarea
structurii de audit public intern, dar sunt multe
cazuri in care raportul nu a fost emis, desi
structura de audit intern functioneaza.

Dintre cele 6.354 de entitati care nu au emis
raport anual 310 sunt din cadrul
administratiei publice centrale si 6.044 sunt
din cadrul administratiei publice locale.

Numarul entitatilor care NU au emis
raport anual, pe tip de administratie
publica

= Administratie publica centrala
® Administratie publica locala

*

La nivelul administratiei publice exista un
numar de 3.013 de ordonatori principali de
credite care au obligatia de a emite raport
anual de audit intern. in subordinea acestora
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existd un numar de 8.018 entitati care au de
asemenea aceasta obligatie.

La nivelul ordonatorilor principali de
credite, au emis raport anual un numar de
1.684 de structuri de audit public intern,
raportul nefiind emis la un numar de 1.329 de
institutii: 5 la nivelul administratiei publice
centrale si 1.324 la nivelul administratiei
publice locale.

Numarul entitatilor care NU au emis raport
anual, pe tip de administratie publica

1.324
99,62%

5 Administratie publica centrala
u Administratie publica locala

Un aspect important la ordonatorii principali
de credite care nu au raportat este
reprezentat de acei ordonatori principali in
cadrul carora structura de audit intern
functioneazd dar nu a raportat. In aceasta
situatie se regasesc 50 de ordonatori
principali de credite: 1 in administratia
publica centrala si 49 in administratia publica
locala.

La nivelul entitatilor subordonate
ordonatorilor principali de credite, au emis
raport anual un numar de 2.993 de structuri
de audit public intern, raportul nefiind emis la
un numar de 5.025 de institutii: 305 la nivelul
administratiei publice centrale si 4.720 la
nivelul administratiei publice locale.

Numarul unitatilor subordonate care
NU au emis raport anual, pe tip de
administratie publica

= Administratie publica centrala
= Administratie publica locala

In situatia in care structura de audit intern
functioneaza dar nu a emis raport anual de
activitate se regasesc un numar de 2.038 de

entitati: 15 in administratia publica centrala si
2.023 in administratia publica locala.

3. Independenta auditului intern si
obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit
intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor
atribute, trebuie respectate anumite criterii,
cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei:

 functia de audit intern trebuie sa raporteze
direct  managementului  superior  al
organizatiei;

* managementul functiei de audit intern
trebuie sa comunice cu conducerea
institutiei;

* numirea si destituirea managementului
functiei de audit intern respectiv a auditorilor
interni trebuie sa fie supuse procesului de
avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor
interni:

e Auditorii interni nu trebuie implicati in
activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie sa-si declare
independenta in cadrul misiunilor de audit
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala
actuala, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicata si HG nr. 1086/2013. De
asemenea, aspecte similare se regasesc in
practica internationala de audit intern
stipulata in Standardele Internationale de
Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF)
emise de catre Institutul Auditorilor Interni
(vezi Standardele de la 1100 la 1130).

3.1. Independenta auditului intern

La nivel national au fost declarate un numar
de 29 de cazuri care ar putea afecta
independenta structurii de audit intern (22 de
cazuri referitoare la avizarea numirii sau
destituirii auditorilor interni si 7 cazuri
referitoare la numirea sau destituirea
conducatorilor structurilor de audit intern).
Din aceste 29 de cazuri, 19 s-au regasit in
administratia publica centrala si 10 cazuri in
administratia publicad locala. Principalele
probleme care au afectat independenta
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structurii de audit intern au vizat procesul de
avizare a sefilor structurilor de audit intern
sau a personalului de audit intern.

Ponderea cauzelor de afectare a
independentei structurii de audit public intern

= Lipsa raportarii directe catre management

= Lipsa comunicarii cu managementul

Nu au fost semnalate probleme referitoare la
modul de raportare catre management in
cadrul entitatii sau modul de comunicare cu
managementul.

De mentionat faptul ca, in medie, 33% dintre
entitati nu au oferit, in cadrul raportului anual,

informatii  referitoare  la  mentinerea
independentei structurii de audit public
intern.

3.2. Obiectivitatea auditorilor

Au fost raportate un numar de 18 cazuri in
care obiectivitatea auditorilor ar putea fi
afectata. Toate aceste cazuri au rezultat din
faptul ca managerii au decis implicarea
auditului intern in desfasurarea activitatilor
auditabile. Aceste probleme s-au regasit, in
cursul anului 2016, atat in administratia
publica centrala cat si in cea locala, in
proportii similare.

Posibila lipsa de obiectivitate este totusi
compensata de faptul ca, la nivelul tuturor
structurilor de audit intern, se completeaza
declaratia de independenta, care are tocmai
acest rol de a depista posibilele interferente
cu obiectivitatea auditorilor.

De mentionat faptul c&, in medie, 20% dintre
structurile de audit intern nu au furnizat
informatii  referitoare la  obiectivitatea
auditorilor.

4. Asigurarea cadrului metodologic si
procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent
activitatii de audit public intern se refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna
desfasurare a acestei activitati, prin prisma

metodologiilor si a procedurilor aplicabile,
ludnd in calcul si aplicarea si respectarea
codului de conduita etica al auditorului public
intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de
audit public intern a fost reglementata
incepand cu anul 2003, pe langa legislatia
primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii
Legii auditului public intern, a fost emisa HG
nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern. Aceasta aduce o serie de

modificari si Tmbunatatiri pentru vechea
versiune a normelor generale. Ambele versiuni
ale normelor generale prevedeau emiterea de
norme proprii de audit public intern.

Situatia emiterii normelor proprii

® Numar de entitati care au emis norme proprii
= Numar de entitati care NU au emis norme proprii
® Fara informatii

Referitor la procedurarea activitatilor din
cadrul structurii de audit public intern,
acestea sunt supuse si ele emiterii de
proceduri de sistem sau operationale, dupa
caz. Notiunea de procedura este utilizata in
cadrul prezentului raport in sensul dat de
OSGG nr. 400/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca
structurile de audit public intern sa analizeze
si sa decida cate dintre activitatile derulate
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trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita
o procedura scrisd pentru acea activitate). In
acest context gradul de procedurare poate
varia de la o entitate la alta, in functie de
judecata profesionala aplicata.

De asemenea, pentru activitatile

procedurabile, se va stabili care este gradul
de emitere a procedurilor. in mod firesc tinta
este de 100%, urmarindu-se apropierea cat
mai mult de acest scor.

Este foarte important ca procedurile deja
emise sa fie tinute la zi (actualizate) pentru a
corespunde necesitatilor structurii de audit
public intern. Pentru acest lucru se
analizeaza gradul de actualizare a
procedurilor, a carui tinta este, de asemenea,
100%.

La final, s-a analizat gradul in care personalul
structurii de audit public intern a respectat
Codul de conduita etica a auditorului public
intern.

4.1. Emiterea normelor proprii de audit
public intern

In general normele proprii sunt emise in
marea majoritate a structurilor de audit public
intern. Existd un numar de 176 de entitati
care nu au emis norme proprii, iar un numar
de 40 de entitati nu au furnizat aceste
informatii in cadrul raportului.

4.2. Actualizarea normelor proprii de audit
public intern

Normele proprii pentru derularea activitatii de
audit public intern sunt actualizate la circa
87% dintre entitati.

Situatia emiterii normelor proprii

= Numar de entitati care au actualizat norme proprii

# Numar de entitati care NU au actualizat norme proprii

® Numar de entitati care au normele in curs de avizare
Fara informatii

Un numar de 203 de entitati nu au actualizat
aceste norme dupa intrarea in vigoare a HG
nr. 1086/2013, un numar de 42 de entitati au
normele in curs de avizare, iar un numar de
12 entitati nu au oferit informatii referitor la
aceste aspecte.

Neactualizarea normelor proprii este o
problema care se manifesta in mod relativ
egal atat in administratia publica centrala cat
si in administratia publica locala.

Faptul ca nu sunt actualizate normele proprii
reprezinta, inainte de toate, o incalcare a HG
nr. 1086/2013 care prevede aceasta
obligativitate. Dincolo de aceste aspecte, in
cazul in care normele proprii nu sunt
actualizate ar trebui ca functia de audit intern
din cadrul acestor instituti sa utilizeze
normele generale, care raspund necesitatilor
functiei de audit public intern, dar nu
abordeaza aspectele specifice fiecarei
institutii publice.

4.3. Procedurarea activitatilor de audit
public intern

La nivel national, auditorii interni considera
ca este necesara procedurarea a circa 77%
dintre activitatile desfasurate la nivelul
structurii de audit public intern.

Dintre acestea, au fost elaborate circa %4, iar
73% dintre acestea au fost actualizate.

Ca observatie generala, situatia la nivel

national este  acceptabila, existand
posibilitate de imbunatatire.
Din punct de vedere al tipului de

administratie publica, cifrele sunt cu circa 20
de puncte procentuale mai mici la nivelul
administratiei publice locale fata de
administratia publica centrala.

O problema care a fost constatata atat la
nivelul administratiei publice centrale cat sila
nivelul administratiei publice locale o
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reprezinta intelegerea notiunii de
"procedurd”. in acest sens, utilizarea notiunii
de "procedura” in cadrul HG nr. 1086/2013 a
creat confuzii intre notiunea de procedura
definitda de OSGG nr. 400/2015 si termenul
generic de procedura utilizat in cadrul HG nr.
1086/2013. Desi in cadrul structurii cadru a
raportului anual pentru anul 2016 s-a
specificat clar diferenta dintre cele doua
notiuni, in cadrul multor rapoarte confuzia a
persistat, ceea ce denota faptul ca unii
auditori interni au o cunoastere redusa a
notiunii de Sistem de Control Intern
Managerial, cel putin din punct de vedere al
procedurilor scrise.

4.4. Respectarea normelor de conduita
etica

La nivel national a fost raportat un singur caz
de incalcare a normelor de conduita etica, in
marea majoritate a cazurilor aceste norme
fiind respectate.

De mentionat faptul c& un numar de 86 de
entitdti nu au furnizat informatii, marea
majoritate a acestor entitati regasindu-se in
cadrul administratiei publice centrale.

In conformitate cu prevederile punctului
2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr.
1086/2013, la nivelul structurii de audit public
intern se elaboreaza un program de
asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC)
sub toate aspectele auditului intern, care sa
permitd un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se
desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a
auditorului intern si  sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit
public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor
concluzii cu privire la calitatea activitatii de
audit intern si sa duca la efectuarea unor
recomandari pentru implementarea unor
imbunatatiri corespunzatoare a acestei
activitati. Acest program ar trebui sa permita
o evaluare a:

» Conformitatii cu baza legala in vigoare;

+ Contributiei auditului intern la procesele de
guvernanta, management al riscurilor Si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si
procedurilor pe care activitatea de audit
intern trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea
auditului intern.

A
f ,

PAIC ar trebui sa impuna o abordare
sistematica si disciplinata a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea
de realizare a autoevaluarilor periodice
pentru fiecare an intermediar intre evaluarile
externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o
monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia
pentru a asigura conformitatea cu cadrul
legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea
externa ar trebui sa devina efectiv o
oportunitate de a obtine noi idei de la
evaluator sau de la echipa de evaluare, cu
privire la modalitatile de imbunatatire a
calitati generale a auditului intern, a
eficientei si a eficacitatii.

Dezvoltarea activitatii va depasi stadiul de
conformitate si va aborda modalitati noi si
inovatoare de a exercita activitatea de audit
public intern si de a oferi rezultate
semnificativ imbunatatite.

<
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Complementar PAIC, calitatea functiei de
audit intern se poate imbunatati prin
evaluarile externe. Aceste evaluari trebuie
efectuate la fiecare cinci ani, conform
cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern
emise de catre Institutul Auditorilor Interni
(IIA). Obiectivul evaluarii externe este de a
evalua activitatea de audit intern din punctul
de vedere al conformitati cu definitia
auditului intern, cu cerintele codului de etica
si cu prevederile legislatiei nationale fin
domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de
asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind
sugestii pentru a Tmbunatati eficacitatea
acestei activitati si promovand idei pentru a
spori imaginea si credibilitatea functiei de
audit intern.

5.1. Elaborarea si actualizarea PAIC

Circa 64% dintre structurile de audit public
intern au emis PAIC. O atentie mai mare
pentru elaborarea acestui document este
acordata in cadrul administratiei publice
centrale, unde circa 84% dintre entitati au
emis PAIC, fatd de doar 44% la nivelul
administratiei publice locale.

Din punctul de vedere al calitatii PAIC, ca
urmare a evaluarilor realizate de catre
UCAAPI in ultimii 2 ani, s-au constatat mai
multe neconformitati cu prevederile legale in
vigoare, ceea ce sugereaza o elaborare
formala a PAIC, fara ca acesta sa fie efectiv
un document care sa stea la baza
autoevaluarii si dezvoltarii functiei de audit
public intern.

Referitor la actualizarea PAIC, la nivel
national, putin peste 50% dintre structurile de
audit intern au procedat la actualizarea
acestui document. Din punctul de vedere al
tipului de administratie publica, 58% dintre
structurile de audit intern din administratia
publica centrala care au elaborat PAIC au
realizat si actualizarea acestuia, fata de doar
43% in cadrul administratiei publice locale.
De mentionat ca lipsa actualizarii acestui
document contribuie la consolidarea ideii ca
acesta este, deocamdatd, un document
formal, intocmit pentru ca legea il cere.

5.2. Realizarea evaluarii externe

In anul 2016, circa 32% dintre structurile de
audit intern au fost evaluate de catre Curtea
de Conturi a Romaniei, UCAAPI, DGRFP,
organul ierarhic superior sau alte institutii.

Avand in vedere faptul ca evaluarea externa
trebuie realizata o data la 5 ani, mentinerea
acestui ritm ar permite evaluarea tuturor
entitatilor in intervalul specificat de
standardele international acceptate dar si de
cadrul legal in vigoare.

6. Resursele umane alocate structurii de
audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit
pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea  controlului  intern,  pe
managementul riscurilor si pe guvernanta
corporativa, ar trebui sa se puna tot mai mult
accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este
important ca structura de audit intern sa aiba
acces la resurse umane care sa posede
abilitatile necesare in acest scop.

6.1. Gradul de ocupare a posturilor

La nivel national, posturile de conducere sunt
ocupate in proportie de circa 75% (din totalul
de 241 alocate), existand un deficit de 60 de
auditori pentru ocuparea unor functii de
conducere.

in ceea ce priveste functiile de executie, sunt
ocupate circa 72% (din totalul de 2.896 de
posturi alocate), existand un deficit de 821 de
persoane pentru ocuparea posturilor de
executie.

La nivelul administratiei publice centrale,
posturile de conducere sunt ocupate in
proportie de circa 74%% (din totalul de 126
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de posturi alocate), existand un deficit de 32
de auditori pentru ocuparea unor functii de
conducere. in ceea ce priveste functile de
executie, sunt ocupate circa 80% (din totalul
de 1.380 de posturi alocate), existand un
deficit de 292 de persoane pentru ocuparea
posturilor de executie.

La nivelul administratiei publice locale,
posturile de conducere sunt ocupate in
proportie de circa 76% (din totalul de 115 de
posturi alocate), existand un deficit de 28 de
auditori pentru ocuparea unor functii de
conducere. In ceea ce priveste functiile de
executie, sunt ocupate circa 66% (din totalul
de 1.516 de posturi alocate), existand un
deficit de 529 de persoane pentru ocuparea
posturilor de executie.

In concluzie, la nivel national, indiferent de
tipul administratiei publice si de natura
posturilor, sunt ocupate circa 72% (din totalul
de 3.137 de posturi alocate), existand un
deficit de 881 de auditori interni.

6.2. Fluctuatia personalului

Fluctuatia personalului se refera la plecarea
unei persoane dintr-o entitate publica si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de
personal are un impact negativ atunci cand,
prin plecarea angajatilor, se pierd atat
competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o rata mare a
fluctuatiei pierde din cauza reducerii
eficacitatii personalului, a maririi timpului de
instruire a noilor angajati si a timpului acordat
selectiei acestora, precum si din cauza unor

costuri indirecte (pierderea unor angajatj
care au acumulat o serie de cunostinte in
cadrul organizatiei).

La nivelul administratiei publice, in anul
2016, rata fluctuatiei personalului de
conducere este de circa 20%.

Fluctuatia personalului din functiile de conducere

US UAT-urilor ce raporteaza

. I
prin DGRFP 15%
AT e T O Az Pl o —
DGRFP 2%

Structuri asociative [ (3%
US Ministerelor si Autoritatilor | IR 13%

Ministere si Autoritati IR 36%

0% 10% 20% 30% 40%
Se observa faptul ca 1in majoritatea
institutiilor publice rata fluctuatiei

personalului depaseste 10% (nivelul general
acceptat), singurul domeniu in care aceasta
rata este de 8% este reprezentat de
personalul de conducere a structurilor de
audit intern organizate in sistem de
cooperare la nivelul structurilor asociative.

Se remarca de asemenea, o rata a fluctuatiei
personalului de conducere de 36% la nivelul
ministerelor si autoritatilor administrative.

Fluctuatia a avut drept rezultat scaderea cu
6,5% a functiilor de conducere ocupate (de la
261 de posturi la inceputul anului, la 244 de
posturi la finele anului 2016).

La nivelul administratiei publice, in anul
2016, rata fluctuatiei personalului de
executie este de circa 15%.

Fluctuatia personalului din functiile de executie

US UAT-urilor ce raporteaza
prin DGRFP

UAT ce raporteaza prin DGRFP [N 13%

3%

Structuri asociative INEG—_—_—— 19%
US Ministerelor si Autoritatilor I 13%
Ministere i Autoritati IR 17%

0% 5% 10% 15% 20%

in acest caz, toate entitdtile au rata de
fluctuatie a personalului peste pragul de
10%, remarcandu-se cea mai ridicata rata de
fluctuatie la structurile asociative.
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Cu toate acestea, personalul de executie a
crescut in cursul anului 2016 cu 0,5%, acest
lucru datorédndu-se faptului ca au fost
angajate mai multe persoane decat au
plecat, dar trebuie mentionat ca, in general,
persoanele angajate nu au experienta in
auditul intern.

Limbi straine vorbite - personalul de
conducere

u engleza
u franceza
' germana
spaniola
u altele

6.3. Structura personalului

La analiza structurii personalului au fost luate
in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul intern, domeniul studiilor de
specialitate, limbi straine vorbite, certificari
nationale si internationale detinute precum si
calitatea de membru 1in  organizatii
profesionale nationale si internationale.

Certificari nationale detinute- personalul de
conducere

= auditor financiar

u auditor de calitate

" expert contabil
consultant fiscal

maltele 16,4%

u fara certificare

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea
profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativa a resursei umane, factor
extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

6.3.1. Structura personalului de
conducere

in functie de aceste criterii, structura
personalului de conducere, format din 181
de persoane, se prezinta astfel:

+ Din punct de vedere al experientei in audit
intern, circa 81% din sefii structurilor de audit
intern au experientd de peste 5 ani in
domeniu.

Experienta in auditul intern - personalul de
conducere

msub1an

= 1-3 ani

= 3-5 ani
peste 5 ani

¢ Din punct de vedere al studiilor de
specialitate, circa 86% dintre sefii structurilor
de audit intern au studii economice.

¢ Din punct de vedere al limbilor straine

Studii de specialitate - personalul de conducere

economice
# juridice
u tehnice
medicale
H altele

vorbite, circa 60% dintre din sefii structurilor
de audit intern au cunostinte de limba

engleza, iar circa 32% vorbesc limba
franceza.
¢ Din punct de vedere al -certificarilor

nationale detinute, circa 57% dintre sefii
structurilor de audit intern nu detin nicio
certificare nationala. Cele mai des intalnite
sunt certificarile de expert contabil, auditor
financiar si consultant fiscal.
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¢ Din punct de vedere al -certificarilor
internationale detinute, circa 93% din sefii
structurilor de audit intern nu detin nicio
certificare.

Certificari internationale detinute -
personalul de conducere

CIA
= ACCA
= CRMA
CSA
n CGAP
" altele

u fara certificare

+ Din punct de vedere calitatii de membru in
organisme profesionale nationale , circa 54%
din sefii structurilor de audit intern nu s-au
inscris in nicio asociatie profesionala
nationala. De mentionat faptul ca, doar 10%
sunt membrii in asociatii de audit intern
(AAIR).
Calitatea de membru in organisme profesionale
nationale - personalul de conducere

= AAIR
u CAFR
u CECCAR

Altele

u Nicaieri

+ Din punct de vedere calitatii de membru in
organisme profesionale internationale, circa
93% din sefii structurilor de audit intern nu s-
au finscris in nicio asociatie profesionala
internationala.

Calitatea de membru in organisme profesionale
internationale - personalul de conducere

= A

u Nicdieri

*

Avand in vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul sefului structurii de
audit intern din administratia publica din
Romania:

- Vechime peste 5 ani in audit intern;

- Studii economice;

- Vorbitor de engleza-franceza;

- Nu detine nicio certificare nationala sau
internationala;

- Nu este membru al vreunei organizatii
profesionale nationale sau
internationale.

6.3.2. Structura personalului de executie

In functe de aceste criterii, structura
personalului de executie, format din 2.075
de persoane, se prezinta astfel:

+ Din punct de vedere al experientei in audit
intern, circa 60% dintre auditorii interni au
experienta de peste 5 ani in domeniu.

Experienta in auditul intern - personalul de
executie

msub1an

u1-3 ani

u 3-5 ani
peste 5 ani

¢ Din punct de vedere al studillor de
specialitate, circa 83% dintre auditorii interni
au studii economice.

Studiile de specialitate - personalul
de executie

B economice

® juridice

u tehnice
medicale

maltele

2% 6% 8%

Pagina 16 din 31



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public din Romania, pentru anul 2016

¢ Din punct de vedere al limbilor straine
vorbite, circa 64% dintre auditorii interni au
cunostinte de limba engleza, iar circa 29%
vorbesc limba franceza.

Limba straina vorbita - personalul
de executie

m engleza
u franceza
germana
spaniola
m altele

¢ Din punct de vedere al certificarilor
nationale detinute, circa 61% dintre auditorii
interni nu detin nicio certificare nationala.
Cele mai des intélnite sunt certificarile de
expert contabil si auditor financiar.

Certificari nationale detinute - personalul
de executie

# auditor financiar

= auditor de calitate
expert contabil
consultant fiscal

u altele

u fara certificare

¢ Din punct de vedere al -certificarilor
internationale detinute, peste 99% dintre
auditorii interni nu detin nicio certificare.

Certificari internationale detinute -
personalul de executie

99,47%

uCIA
mACCA
» CRMA
CSA
m CGAP
" Altele
mFara certificare

+ Din punct de vedere al calitatii de membru
in organisme profesionale nationale , circa
79% dintre auditorii interni nu s-au inscris n
nicio asociatie profesionala nationald. De
mentionat faptul ca, doar circa 2% sunt
membrii in asociatii de audit intern (ex:
AAIR).

Membru in organisme profesionale
nationale - personalul de executie

79,33%

= AAIR

u CAFR

= CECCAR
Altele

u Nicaieri

!1,88%
b
| \
1,78%
3,66%

+ Din punct de vedere calitatiide membru in
organisme profesionale internationale, circa
99% din auditorii interni nu s-au inscris in
nicio asociatie profesionald internationala.

Membru in organisme profesionale
internationale - personalul de executie

ullA

" altele

m Nicaieri

*

Avand in vedere toate aceste analize, se
poate creiona profilul auditorului public intern
din administratia publica din Romania:

- Vechime peste 5 ani in audit intern;

- Studii economice;

- Vorbitor de engleza-franceza;

- Nu detine nicio certificare nationala sau
internationala;

- Nu este membru al vreunei organizatii
profesionale nationale sau
internationale.

6.4. Analiza caracterului adecvat al
dimensiunii structurii de audit intern

Structura de audit public intern trebuie
dimensionata, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor
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asociate, astfel incat sa se asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public
intern.

Sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor
publice, pentru Tindeplinirea obiectivelor
acestora, inclusiv evaluarea sistemului de
control intern managerial.

Prevederile legale nationale precum si
practica internationala prevad auditarea
sferei auditabile intr-o perioada de 3 ani.

1 LA G L /|
n acest context, se impune dimensionarea
structurii de audit intern astfel incat sa fie
asigurata acoperirea sferei auditabile in
aceasta perioada. Prin raportul anual de
activitate structurile de audit public intern au
declarat ca este acoperita sfera auditabila,
tinand cont de personalul existent la finele
anului 2016.

Din informatiile raportate, pentru un numar
de 904 entitati publice (55%), structurile de
audit intern nu pot asigura acoperirea sferei
auditabile intr-o perioada de 3 ani.

Acest aspect este strans legat de faptul ca,
la nivel national exista un deficit de 881 de
auditori publici interni, asa cum s-a prezentat
la punctul 6.1. de mai sus.

La nivelul administratiei publice centrale,
circa 56% dintre entitatile publice nu asigura
acoperirea sferei auditabile in 3 ani, fata de
doar circa 34% la nivelul administratiei
publice locale.

Aceste cifre sunt influentate de faptul ca,
UCAAPI a constatat in urma verificarilor
realizate in ultimii 2 ani, faptul ca structurile
de audit intern nu stiu sa puna in aplicare

prevederile legale referitoare la
dimensionarea structurii de audit public
intern.

in aceste conditii, raportarea s-a realizat fara
a corela informatiile referitoare la suficienta
personalului cu cele referitoare la acoperirea
sferei auditabile. Tn lipsa unei abordari
unitare la nivel national, aceste cifre sunt
relative.

Un argument in sprijinul acestei afirmatii este
faptul ca deficitul de personal este mai mare
in administratia publica locala decéat in cea
centrala, dar acoperirea sferei auditabile este
mai buna in administratia locala fata de cea
centrala.

6.5. Asigurarea pregatirii
continue a auditorilor interni

profesionale

Formarea  profesionala continua se
realizeaza in cadrul unei perioade de
minimum 15 zile lucratoare pe an, activitate
care intra in responsabilitatea conducatorului
structurii de audit public intern, precum si a
conducerii entitatii publice.

Din totalul de 2.256 de posturi ocupate, un
numar de 2.170 de persoane au participat la
diferite forme de pregatire profesionala, ceea
ce reprezinta un grad de participare de circa
96%. In urma acestor participari, s-au
cumulat, in medie, 17 zile de pregatire pentru
fiecare persoana.

in ceea ce priveste structura pregatirii
profesionale, acesta se prezinta astfel:

¢ 25% cursuri de instruire;
*  64% studiu individual;

* 11% alte forme de pregatire
(conferinte, seminarii, workshopuri,
etc.)
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Structura pregatirii profesionale in
anul 201

m Cursuri
m Studiu individual
Alte forme

Se poate observa preponderenta studiului
individual ca instrument de pregatire
profesionalda. Acest lucru este cauzat de
faptul ca nu sunt resurse financiare suficiente
pentru a asigura participarea auditorilor la
cursuri, seminarii conferinte, workshop-uri,
etc.

7. Planificarea activitatii de audit public
intern

Planificarea  reprezinta  activitatea  prin
intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumita perioada de
timp cu resursele disponibile  pentru
indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public
intern, activitatea de planificare se realizeaza
multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual.
Calculul  si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt
(1 an).

7.1. Planificarea multianuala

Primul pas in realizarea planificarii multianuale
este identificarea sferei auditabile, care este
compusa din totalitatea activitatilor sau

structurilor care isi desfasoara activitatea in
cadrul entitatii publice.

Planificarea multianuala are la baza evaluarea
riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati
in functie de scorul de risc. Acest scor de risc
este cel ce va determina momentul in care
respectiva activitate va fi auditata de catre
structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate
activitatilor sunt generate de mediul economic
si social in care activitatea este derulata, apare
necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmérite in dinamica lor. Tn
acest context, planul multianual de audit public
intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru
trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual
de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize
de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc,
consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea
modalitatii efective de realizare a analizei de
risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Avand Tn vedere aceste aspecte, din analiza
rapoartelor de activitate a rezultat faptul ca,
indeosebi la nivelul administratiei publice
locale, intelegerea notiunii de sfera auditabila
se rezuma la activitatile cu caracter financiar de
la nivelul entitatii publice. Mentionam faptul ca
acest mod de intelegere a sferei auditabile se
regaseste, intr-o masura mai mica si la nivelul
administratiei publice centrale.

Referitor la actualizarea periodica a planului
multianual de audit public intern, acest concept
nu este cunoscut si implementat in majoritatea
entitatilor publice, datorita faptului ca nu este
mentionata obligativitatea actualizarii acestuia
in baza legala aplicabila activitatii de audit
public intern.

La nivelul structurilor de audit intern se
realizeaza activitatea de planificare, dar cu
toate acestea, exista entitati la nivelul carora
auditul intern a planificat si a actualizat anual
planul de audit public intern, tindnd cont de
riscurile existente dar si de dinamica acestora.

in ceea ce priveste modalitatea concreta de
realizare a analizei de risc si de stabilire a
scorului riscului, s-a constatat faptul ca putine
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entitati si-au dezvoltat modalitati de lucru care
sa permita o fundamentare solida a rezultatelor
analizei de risc, inclusiv  reducerea
subiectivitatii.

in acest caz, sunt putine situatile In care
entitatile publice au dezvoltat un sistem de
criterii specifice de analiza a riscului, adaptate
entitatii  publice  respective, majoritatea
auditorilor preferand sa foloseasca sistemul
mentionat in HG nr. 1086/2013.

In fapt, acest sistem oferd un model de la care
se poate pleca pentru creionarea unui sistem
intern de evaluare a riscului pentru activitatea
de planificare multianuala.

7.2. Planificarea anuala

Planificarea anuala este rezultatul planificarii
multianuale si caracterul adecvat al acesteia
depinde in mare masura de corectitudinea
modalitati de executare a planificarii
multianuale.

Atat la nivelul administratiei publice centrale cat
si la nivelul administratiei publice locale, in
planurile anuale de audit public intern sunt
incluse misiuni de asigurare, misiuni de
consiliere dar si misiuni dedicate urmaririi
modului de implementare a recomandarilor.
Sunt putine entitatile care, la nivelul planificarii
anuale analizeaza suficienta resurselor umane
existente si se pronunta cu privire la gradul de
acoperire al sferei auditabile, desi, doar un
numar limitat de entitati au posibilitatea de a
acoperi sfera auditabila in termen de 3 ani, in
conformitate cu prevederile legale.

In cazul in care, din efectuarea planificarii
anuale si din calculul resurselor disponibile,
rezulta imposibilitatea  acoperirii  sferei
auditabile in termen de 3 ani, acest lucru se va
comunica in mod obligatoriu conducerii entitatii
publice, deoarece este afectat cadrul
organizatoric si functional necesar desfasurarii
activitatii de audit public intern.

Modificarile realizate asupra planurilor anuale
de audit public intern se situeaza in limite
rezonabile, numarul mediu de modificari fiind
semnificativ apropiat in ambele nivele ale
administratiei publice.

Referitor la durata medie a unei misiuni de
audit public intern, se constatd diferente
semnificative intre cele doua nivele ale
administratiei. Astfel, in cadrul administratiei

publice centrale durata medie a unei misiuni
de audit public intern de circa 44 de zile.

Totodata in cadrul administratiei publice
locale durata medie a unei misiuni de audit
public intern de circa 30 de zile.

Aceste diferente pot fi generate pe de o parte
de complexitatea diferentiatd a activitatilor
auditate, iar pe de alta parte de intelegerea
diferita a auditorilor in ceea ce priveste
momentul Tnceperii si cel al incheierii unei
misiuni de audit public intern.

Astfel UCAAPI considera ca data de inceput a
misiunii de audit public intern, este data
aprobata prin planul anual de audit public intern
in jurul careia are loc sedinta de deschidere.

= =
E‘E
e
€¥
\\F
Es

Similar, ca data de definitivare a misiunii de
audit public intern este data emiterii proiectului
de raport transmis entitatii auditate pentru
exprimarea unui punct de vedere. Astfel, in
durata misiunii de audit public intern nu sunt
incluse perioadele aferente notificarii (15 zile
inainte de startul misiunii), si primirii unui punct
de vedere la proiectul de raport de la nivelul
entitatii auditate (15 zile de la data transmiterii
proiectului de raport).

S-a constatat totusi faptul ca, la nivelul
auditorilor interni exista intelegeri diferite in
ceea ce priveste calculul duratei misiunii de
audit public intern, ceea ce poate fi 0 alta cauza
care a generat diferentele raportate referitoare
la durata unei misiuni de audit public intern.

8. Realizarea misiunilor de asigurare

Tn cursul anului 2016 au fost realizate in total
un numar de 11.725 de misiuni de audit
intern. Dintre acestea, 9.756 de misiuni au
fost misiuni de asigurare, iar 1.969 au fost
misiuni de consiliere.
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in cadrul misiunilor de asigurare, cele 8
domenii ale auditului intern specificate n
raportul anual (bugetar, financiar-contabil,
achizitii publice, resurse umane, IT, juridic,
fonduri europene si functii specifice) au fost
abordate de 9.954 de ori insemnand faptul
ca, unele misiuni de asigurare au abordat
mai mult de un singur domeniu, astfel:

Domenii abordate in cursul misiunilor de
asigurare efectuate

= Domeniul bugetar

» Domeniul financiar contabil
Domeniul achizitiilor publice
Domeniul resurselor umane

®Domeniul IT

= Domeniul juridic

uD iul fondurilor c: itare

®Domeniul functiilor specifice

In ceea ce priveste misiunile de asigurare se
constata faptul ca o pondere importanta este
ocupata de misiunile de asigurare aferente
domeniului financiar contabil (27%) si functiilor
specifice entitatii publice (34%).

De mentionat faptul ca misiunile de consiliere
au fost realizate preponderent la nivelul
administratiei publice centrale (83%), si mai
putin la nivelul administratiei publice locale
(17%).

Avand 1n vedere faptul ca misiunile de
consiliere sunt, in general, efectuate la
solicitarea conducatorului entitatii publice si
mai rar la initiativa structurii de audit public
intern, putem trage concluzia ca
managementul entitatilor publice de la nivelul
administratiei publice centrale foloseste mai
mult functia de audit public intern in exercitarea
atributiilor de management decat managerii de
la nivelul administratiei publice locale, ceea ce
poate  sugera existenta unei  culturi
manageriale mai dezvoltate la nivelul
administratiei publice centrale.

9. Urmarirea implementarii
recomandarilor

Urmarirea implementarii recomandarilor se
realizeaza la nivelul structurilor de audit public
intern. Desi formatul standard de raportare
solicita comunicarea numarului de

recomandari urmarite, unele dintre structuri au
raportat numarul de recomandari efectuate in
anul 2016.

UCAAPI considera activitatea de urmarire a
recomandarilor ca fiind importanta deoarece ea
reprezinta finalitatea muncii de audit, iar prin
implementarea recomandarilor se asteapta sa
fie corectate disfunctiile identificate de auditorii
interni.

Tn cursul anului 2016, la nivelul ordonatorilor
principali de credite au fost urmarite un
numar de 62.436 de recomandari din
urmatoarele domenii:

+ domeniul bugetar — 7,6%

+ domeniul financiar-contabil — 30,1%

¢ domeniul achizitii publice — 9,5%

¢ domeniul resurse umane — 8,1%

¢ domeniul IT-1,8%

¢ domeniul juridic — 0,9%

¢ domeniul fonduri europene — 1,2%

+ domeniul functii specifice — 40,8%
Aceste recomandari se regasesc in

urmatoarele stadii de implementare:
¢ 37.534 recomandari implementate;
+ 11.095 recomandari partial
implementate;
+ 13.807 recomandari neimplementate.

10. Raportarea recomandarilor
neinsusite

La nivel national au fost raportate 4 cazuri de
recomandari neinsusite, toate la nivelul
administratiei publice locale (1 UAT din
cadrul unei filiale judetene a ACoR, 1 UAT
din Regiunea lasi, 1 entitate subordonata
unui consiliu judetean din Regiune Ploiesti Si
1 consiliu judetean din Regiunea Cluj). in
rapoartele respective nu au fost mentionat
modul in care a fost gestionata situatia.
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Referitor la aceste aspecte, din experientele
anilor anteriori s-a constatat faptul ca
structurile de audit intern confunda de regula
recomandarile neimplementate cu
recomandarile neinsusite, foarte putini
reusind diferentierea celor doua categorii de
recomandari.

Avand in vedere acest lucru pastram rezerve
cu privire la exactitatea raportarilor in acest
sens.

11. Raportarea iregularitatilor

in anul 2016 au fost constatate un numar de
526 de iregularitati la nivel national, majoritatea
in domeniul financiar contabil si cel al functiilor
specifice. Ponderea cea mai mare a acestor
iregularitati se constata la nivelul administratiei
publice locale (circa 90%). Cauzele principale
ar fi gradul scazut de implementare a
Sistemului de control intern managerial,
precum si personalul redus, care este solicitat
sa faca sarcini diverse, pentru care nu detine
toate competentele necesare.

Detalierea  modului de  distributie a
iregularitatilor constatate este evidentiata mai
jos.

Ponderea iregularitatilor constatate in functie de domenii
= Misiuni de audit privind domeniul bugetar

= Misiuni de audit privind domeniul
financiar-contabil
Misiuni de audit privind domeniul
achizitiilor publice
Misiuni de audit intern domeniul resurse
umane

| m Misiuni de audit privind domeniul IT

= Misiuni de audit privind domeniul juridic

® Misiuni de audit privind domeniul
fondurilor comunitare

= Misiuni de audit privind domeniul
functiilor specifice entitatii

12. Elaborarea raportului financiar

Raportul financiar reprezinta raportul cu privire
la constituirea si utilizarea fondurilor privind
organizarea si functionarea structurii de audit
public intern in sistem de cooperare.

Din totalul celor 42 de structuri de audit public
intern care au emis rapoarte pentru anul 2016,
un numar de 13 entitati nu au emis raportul
financiar iar 29 de entitati au mentionat
elaborarea raportului financiar.

Dintre acestea din urma:

¢ 3 structuri asociative, desi au emis
raportul, nu ofera informatii cu privire la
contributiile si cheltuielile ocazionate de
desfasurarea auditului public intern in
sistem de cooperare.

+ 6 entitati au inregistrat la finele anului
un deficit total de 458.660,41 lei.

+ 4 entitati au inregistrat la finele anului
sold zero.

+ 16 entitati au inregistrat la finele anului
un excedent total de 767.811,04 lei.

in general, in anul 2016, functia de audit public
intern derulatda in sistem de cooperare a
generat contributii totale de 12.754.991,78 lei si
a ocazionat cheltuieli totale de 12.445.841.15
lei.

Nu existd o practica unitara in intocmirea
raportului, acesta fiind intocmit fie de cenzor,
fie de presedintele asociatiei, fie de auditorii
interni. De asemenea, exista variatii mari cu
privire la forma si la continutul raportului.

Acest lucru este explicat de catre reprezentantii
structurilor asociative de faptul ca, in cadrul
legal in vigoare nu exista prevederi detaliate cu
privire la emitentul raportului precum si la forma
si continutul acestuia.

13. Exercitarea functiei de audit public
intern prin contracte de prestari servicii

In anul 2016 au existat un numéar de 105
contracte de prestari servicii pentru activitatea
de audit public intern. Avand in vedere faptul ca
aceasta forma de organizare si exercitare a
auditului public intern nu este prevazuta de
cadrul legal in vigoare, lista acestor entitati va
fi comunicata Curtii de Conturi a Romaniei.

14. Realizarea de catre DGRFP-uri a
atributiilor delegate de catre UCAAPI

Prin OMFP nr. 768/2003, UCAAPI a delegat
catre DGRFP-uri indeplinirea urmatoarelor
atributii la nivel regional:

¢ Avizarea normelor metodologice la
ordonatorii principali de credite;
¢ Avizarea numirii / revocarii sefilor

structurilor de audit public intern de la
nivelul ordonatorilor principali de credite;
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+ Verificarea respectarii normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita eticd a auditorului intern si
initierea de masuri corective in cooperare
cu ordonatorul principal de credite.

2
®’€-»

Din acest punct de vedere, prin rapoartele
anuale aferente anului 2016 s-a solicitat
DGRFP-urilor raportarea cu privire la
indeplinirea acestor atributii, rezultand
urmatoarea situatie:

¢ Au fost avizate normele metodologice la
un numar de 27 de ordonatori principali de
credite;

+ Au fost acordate un numar de 11 avize
privind numirea / revocarea sefilor
structurilor de audit intern;

¢ Au fost realizate un numar de 15 misiuni
de evaluare privind respectarea
normelor si a Codului de conduita.

Referitor la acestea din urma, s-a solicitat
DGRFP-urilor sa raporteze numarul de
entitati evaluate in ultimii 5 ani, rezultand
faptul ca, in aceasta perioada au fost
evaluate 69 de entitati din totalul de 371.

Cu alte cuvinte, gradul de acoperire al sferei
entitatilor ce trebuie evaluate integral la
fiecare 5 ani este de circa 19%.

Referitor la rezultatele misiunilor de evaluare
realizate, s-a analizat structura constatarilor
efectuate, din punctul de vedere al
obiectivelor urmarite in cadrul acestor
misiuni. In acest sens s-a evidentiat faptul ca
majoritatea constatarilor au fost concentrate
pe 3 domenii majore si anume:

¢ Organizarea structurii de audit public
intern
= dimensionarea adecvata a structurii
de audit intern;

= atributiile structurii de audit in ROF;
= subordonarea structurii de audit
= fisele posturilor auditorilor interni;

+ indeplinirea atributiilor structurii de
audit public intern

= elaborarea si actualizarea normelor
proprii;

= planificarea multianuala a activitatii
de audit public intern;

» planificarea anuald a activitatii de
audit public intern

* raportarea recomandarilor
neinsusite si a iregularitatilor.

¢+ Respectarea normelor de functionare
ale auditului public intern
= gestiunea resurselor umane
= planificarea si realizarea misiunilor
de audit public intern;
» raportarea rezultatelor misiunilor de
audit public intern.

Aceste domenii evidentiaza zonele in care se
concentreaza lipsa cunostintelor in cadrul
structurilor de audit intern de la nivelul
administratiei publice locale.

Conform prevederilor legale, un numar de 13
entitati  publice au obligatia infiintarii
comitetelor de audit intern.

Dintre acestea, la finele anului 2016 un
numar de 5 entitati au infiintat aceste
comitete, 3 entitati demarasera procedurile
de infiintare a comitetului, iar 5 entitati nu au
infiintat comitetul si nici nu au initiat
procedurile necesare.

Din punctul de vedere al componentei
comitetelor de audit intern, in doua cazuri s-
a constatat  existenta reciprocitatii
reprezentarii in cadrul comitetelor fintre
institutii publice, aspect care va fi analizat
ulterior.

*k%k
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In vederea asigurarii exercitarii atributiilor
Autoritatii de Audit in cadrul mecanismelor de
cooperare financiara bilaterala
nerambursabila, UCAAPI a realizat in anul
2016 un numar de 20 misiuni de audit intern,
dintre care 17 misiuni de audit operational si
3 misiuni de audit ad-hoc.

Misiunile de audit operational au avut ca
obiectiv principal verificarea regularitatii
cheltuielilor declarate pentru un numar de 10
Proiecte finantate prin Mecanismul Financiar
SEE 2009 — 2014 si un numar de 6 Proiecte
finantate  prin  Mecanismul  Financiar
Norvegian 2009 — 2014 si un Proiect finantat
prin programul de cooperare Elvetiano-

Roman.
In  cadrul misiunilor de audit pentru
Mecanismele Financiare (MF) SEE si

Norvegian 2009-2014 au fost verificate
cheltuieli declarate de catre Promotorii de
Proiecte (PP) auditati, in suma totala de
4.897.428,23 euro, reprezentand aprox.
7,50% din totalul cheltuielilor declarate de PP
pentru Proiectele din cadrul Programelor
finantate prin MF SEE, respectv MF
Norvegian 2009-2014.

Din cele 16 misiuni de audit efectuate a
rezultat, de regula, respectarea legalitatii si
regularitati in derularea tranzactiilor si
operatiunilor aferente, precum si existenta
premiselor favorabile pentru implementarea
corespunzatoare a Proiectelor.

Pe parcursul acestor misiuni au fost
identificate anumite nereguli ale operatiunilor
derulate, nereguli care au condus la
declararea ca neeligibila a sumei de
39.655,05 euro, reprezentand aprox. 0,06%
din totalul cheltuielilor declarate de PP si
cheltuieli propuse pentru corectie financiara
in suma de 9.253 euro, reprezentand aprox.
0,01% din totalul cheltuielilor declarate de
PP.

Pentru aspectele de imbunatatit identificate
au fost formulate un numar total de 164
recomandari.

Misiunile de audit de ad-hoc au avut ca
obiectiv principal obtinerea de asigurari ca
platile au fost efectuate cu respectarea
cerintelor prevazute de OMFP nr. 1792/2002
si ale Legii finantelor publice nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare (in
cazul celor 2 misiuni de audit ad-hoc
solicitate de conducerea Autoritati de
Certificare si Plata) dar si verificarea
functionarii sistemului de management si
control pus in aplicare la nivelul Operatorului
de program (OP) (in cazul misiunii de audit
ad-hoc solicitatd de conducerea Institutului
Oncologic "Prof. Dr. Al Trestioreanu"
Bucuresti).

Prin misiunile de audit ad-hoc efectuate,
UCAAPI a furnizat, atat  Statelor
Finantatoare, céat si factorilor de decizie
nationali implicati, o imagine reala asupra
aspectelor care au stat la baza verificarilor
efectuate.

In calitate de Autoritate de Audit UCAAPI a
elaborat si doua Rapoarte de activitate,
respectiv:

¢ Raportul privind rezultatele auditurilor

desfasurate pentru Mecanismul
Financiar Spatiului Economic European,
respectiv Mecanismul Financiar

Norvegian 2009-2014 pe anul 2015;

¢ Raportul privind rezultatele auditurilor
desfasurate pentru Programul de
Cooperare Elvetiano-Roman pe anul
2015.

Totodata, in vederea asigurarii desfasurarii
activitatii conform standardelor de audit
intern si cadrului normativ, UCAAPI si-a
actualizat Manualul auditului de sistem gi
operational pentru Mecanismele Financiare
SEE si Norvegian 2009 - 2014.

in cadrul acestei activitati UCAAPI a

desfasurat urmatoarele actiuni:
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. Misiuni de evaluare a activitatii de
audit public intern organizata prin
compartiment propriu, care au avut ca
scop principal verificarea  respectarii
normelor, instructiunilor, precum si a Codului
privind conduita etica a auditorului intern,
evaluarea activitatii acestor compartimente si
formularea de recomandari pentru
corectarea si/sau imbunatatirea activitatii de
audit intern. Misiunile s-au desfasurat la
nivelul a 5 entitati publice centrale: Ministerul
Energiei, Ministerul Tineretului si Sportului,
Ministerul ~ Finantelor Publice, Agentia
Nationala de Reglementare a Energiei si
ARACIS. In urma realiz&rii acestor misiuni de
evaluare s-au formulat un numar de 52
recomandari.

. Misiuni de evaluare a activitatii de
audit public intern organizata prin
sistemul de cooperare la nivelul
structurilor asociative, care au avut ca
scop principal evaluarea conformitatii si
adecvarii  modului de organizare si
functionare a activitati de audit intern de
catre structurile asociative organizatoare,
identificarea  problemelor cu care se
confrunta compartimentele de audit intern din
cadrul acestor structuri, analiza cauzelor
problemelor identificate si formularea de
recomandari pentru corectarea deficientelor
si imbunatatirea activitatii de audit intern.
Misiunile au fost realizate la nivelul a 3
structuri  asociative:  Asociatia  pentru
Dezvoltarea Infrastructurii Locale a Judetului
lalomita, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitare Bichigel Idieciu si Centrul
Regional pentru Dezvoltare Durabila si
Promovarea Turismului Tara Fagarasului,
misiuni Tn urma carora au fost formulate un
numar de 68 recomandari.

. Misiune de evaluare privind modul de
realizare a  atributilor delegate din
competenta UCAAPI in  competenta
compartimentelor de audit public intern din
cadrul Directiilor Generale Regionale ale
Finantelor Publice din cadrul: DGRFP
Brasov, Bucuresti, Craiova, Galati si Ploiesti
s-a finalizat prin formularea a 4 propuneri /
recomandari care sa imbunatateasca
activitatea in aceasta sfera.

¢  Misiune de indrumare a activitatii
de audit public intern la nivelul Filialei
Judetene Prahova a ACoR care s-a finalizat
prin elaborarea a 3 instrumente specifice de
audit intern, cu scopul de a facilita
implementarea prevederilor actelor
normative care reglementeaza planificarea si
sistemul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit public intern, precum si de a
asigura aplicarea unitara si coerenta a
Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern.

. Misiune de evaluare ad-hoc privind
rezultatele verificarii aspectelor semnalate
prin petitia inregistrata la MFP cu nr.
55.712/14.07.2016 si la UCAAPI cu nr.
370.793/15.07.2016 la nivelul Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti care s-a finalizat prin emiterea unui
numar de 5 recomandari.

i Urmarirea implementarii
recomandarilor formulate 1n  cadrul
misiunilor de evaluare desfasurate, in anii
precedenti, la o entitate publica centrala
respectiv MADR si la 6 structuri asociative:
Filiala Judeteanda ACoR Arges, Filiala
Judeteand ACoR Olt, Filiala Judeteana
ACoR Prahova, Filiala Judeteana ACoR
Buzau, Filiala Judeteana ACoR Vrancea si
Filiala Judeteana ACoR Mehedinti in cadrul
careia s-au urmarit un numar de 131 de
recomandari din care: 39 recomandari au
fost implementate, 34 recomandari au fost
partial implementate, 50 recomandari erau
neimplementate, 6 recomandari nu mai sunt
de actualitate si pentru 2 recomandari nu a
putut fi stabilit stadiul implementarii.

A. Dezvoltarea cadrului normativ privind
auditul public intern. Avand in vedere
atributiile stabilite prin cadrul normativ,
UCAAPI a elaborat propuneri in vederea
modificarii / completarii Normelor privind
sistemul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit public intern, aprobate prin
H.G. nr. 1183/2012 si a Normelor privind
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modul de nominalizare a membrilor
Comitetului de audit public intern, aprobate
prin H.G. nr. 235/2003. Totodata, in cazul
Cadrului general de echivalare a
competentelor profesionale necesare pentru
obtinerea Certificatului de atestare, aprobat
prin OMFP nr. 659/2015 a fost elaborat si
promovat un proiect de act normativ pentru
actualizarea acestuia care a fost aprobat prin
OMFP nr. 783/2016.

B. Raportarea activitatii de audit public
intern. UCAAPI a elaborat Raportul privind
activitatea de audit intern in sectorul in
sectorul public pe anul 2015, urmare
colectarii si prelucrarii informatiilor cuprinse
in 58 rapoarte privind activitatea de audit
public intern desfasurata la nivelul entitatilor
publice centrale, inclusiv de la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonarea
sau sub autoritatea acestora, 8 rapoarte
centralizatoare la nivelul Directiilor Generale
Regionale ale Finantelor Publice privind
activitatea de audit public intern desfasurata
la nivelul administratiei publice locale si 42
rapoarte privind activitatea de audit public
intern realizata in sistem de cooperare.

De asemenea, s-a asigurat dezvoltarea
sistemului de raportare a rezultatelor
activitatii de audit public intern aferent anului
2016, a formatelor standard a raportului cat
si a anexelor acestuia, ulterior fiind publicate
pe pagina de internet a MFP, sectiunea
UCAAPI/Raportari, pentru a putea fi
accesate si utilizate.

C. Fundamentarea si formularea de
propuneri pentru elaborarea strategiei
dezvoltarii activitatii de audit public intern
pentru perioada 2017 - 2020, fiind
elaborate in acest sens prioritati (directii)
pentru dezvoltarea auditului public intern,
care sa reprezinte punctul de plecare pentru
elaborarea documentului strategic.

D. Dezvoltarea de instrumente specifice
de audit. UCAAPI a elaborat/actualizat 4
instrumente de audit intern, cu scopul de a

facilita implementarea prevederilor actelor
normative care reglementeaza planificarea
anuala si multianuala si dimensionarea
structurii de audit public intern la nivelul
entitatilor publice locale/structurilor
asociative organizatoare precum si modul de
realizare a decontului de cheltuieli intre
entitatea publica locala/structura asociativa
organizatoare si entitatile publice partenere
in acordul de cooperare.

Nr.

- Denumire instrument de audit

Indrumar privind modul de realizare a
planificarii anuale si multianuale la nivelul
1. | entitatilor publice locale/structurilor
asociative care au organizata functia de
audit public intern in sistem de cooperare;
Indrumar  privind  modalitatea  de
dimensionare a structurii de audit public
intern  la  nivelul entitati  publice
locale/structurii asociative organizatoare;
Indrumar privind modul de realizare a
decontului de cheltuieli intre entitatea
3. | publica locala/structura asociativa
organizatoare si entitatile publice partenere
in acordul de cooperare;

Indrumar privind avizarea proiectelor de
Carta auditului intern, Revizia |, actualizata

4.

E. Coordonarea procesului de atestare
nationala a auditorilor interni din sectorul
public si a persoanelor fizice, activitate
care a constat in principal in asigurarea
secretariatului Comisiei de atestare si
redactarea documentelor emise de Comisie
pentru un numar de 4 sedinte, pregatirea in
vederea inaintarii catre Comisia de atestare
a unui numar de 37 de dosare de solicitare a
obtinerii  Certificatului de atestare si
elaborarea documentatiei necesare in
vederea actualizarii componentei Comisiei
de atestare.

F. Coordonarea procesului de pregatire
profesionala a auditorilor interni din
sectorul public. UCAAPI, in baza
Programului de pregatire profesionala a
auditorilor interni din sectorul public pe anul
2016 a organizat si desfasurat 7 programe de
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instruire pe domeniul auditului public intern,

respectiv:
Formade . . Auditori
. . Teme de instruire .. .
instruire participanti
. Grup de lucru cu auditorii interni din
Grupuri . . . .
de sistemul  administratiei  publice 23
centrale in vederea imbunatatirii
dezbatere . L o
metodologiei auditului public intern
Auditul performantei 125
Tehnici de esantionare in auditul 206
intern
Seminarii | Auditul sistemelor informatice 185
de Auditul sistemului decizional 269
instruire | Tehnici de audit privind investitiile 305
publice
Standardele Internationale de Audit 299
Intern
TOTAL 1412

Programele de instruire au fost stabilite
plecand de la nevoile de instruire identificate
si comunicate de compartimentele de audit
public intern organizate in administratia
publica.

De asemenea, au fost organizate si
desfasurate 5 sesiuni de pregatire
profesionala privind activitatea de planificare
si de derulare a unei misiuni de audit intern,
pe centre zonale, a unui numar de 238
auditori interni care isi desfasoara activitatea
in cadrul structurilor asociative, astfel:

Locul de : . Auditori

. Teme de instruire .. .

desfasurare participanti
Timigoara | 1. Planificarea anuala 49
Arges si multianuala 41
Suceava 53
Constanta | 2. Derularea misiunii 51
Cluj de audit intern 44
TOTAL 238

G. Alte activitati de audit intern cu
caracter general. in conformitate cu
atributiile stabilite UCAAPI a desfasurat in
cursul anului 2016 o serie de activitati cu
caracter general, respectiv:

G.1. Actualizarea procedurilor operationale
privind Avizarea normelor metodologice
specifice exercitarii activitatii de audit public
intern si  Avizarea Cartei auditului public
intern utilizatd in cadrul entitatilor publice,
precum gi elaborarea Procedurii operationale
privind evaluarea de catre Comisia de

atestare a dosarelor depuse de auditorii
interni din sectorul si de persoanele fizice in
vederea acordarii / mentinerii valabilitatii /
suspendarii certificatelor de atestare.

G.2. Avizarea pentru conformitate a
proiectelor de Normelor metodologice privind
exercitarea activitatii de audit public intern
primite de la 10 entitati publice centrale si 6
structuri asociative organizatoare precum si
a proiectelor de Carta a auditului public
intern, primite de la 9 entitati publice centrale
Si 7 structuri asociative organizatoare.

G.3. Asigurarea organizarii si aplicarea
procedurii de avizare a sefilor sau
coordonatorilor compartimentelor de audit
intern din cadrul a 9 entitati publice centrale,
respectiv: Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Curtea Constitutionalda, ANRE, MADR,
CNAS, SPP, ANSVSA, SRI, Secretariatul de
stat pentru recunoasterea  meritelor
luptatorilor Tmpotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945-1989,
precum si din cadrul a doua structuri
asociative: ADI lzvoarele Sieului si ADI
Bichigel Idieciu.

De asemenea a fost realizata si o avizare
pentru un auditor intern din cadrul UCAAPI.

Totodata, a fost analizata si o solicitare de
obtinere a avizului in vederea destituirii de
catre conducatorul entitati a sefului
compartimentului de audit public intern din
cadrul ANSVSA, avizul emis in aceasta
situatie fiind unul negativ.

G.4. Asigurarea secretariatului tehnic pentru
Comitetul de audit public intern care s-a
intrunit in cadrul a 7 sedinte si elaborarea
documentatiei necesare in  vederea
modificarii componentei acestuia.

G.5. Furnizarea de consultanta si asistenta
de specialitate compartimentelor de audit
intern din cadrul entitatilor publice pe
probleme legate in principal de aplicarea
metodologiei de audit public intern, avizarea
numirii/destituirii sefului compartimentului de
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audit public intern, avizarea numirii/revocarii
auditorilor publici interni, atestarea auditorilor
interni.

Totodata, UCAAPI a asigurat indrumare si a
acordat asistenta de specialitate
compartimentelor de la entitatile publice
locale si  structurilor  asociative in
implementarea sistemului de cooperare in
domeniul auditului public intern.

G.6. Formularea de raspunsuri la
adrese/petitii/scrisori primite pe domeniul de
competenta, prin care s-au solicitat
informatii, clarificari, puncte de vedere cu
privire in special la desfasurarea activitatii de
audit public intern, procesul de atestare a
auditorilor publici interni, realizarea misiunilor
de audit public intern, organizarea si
functionarea activitatii de audit public intern.

Precizam faptul ca, in cursul anului 2016
UCAAPI a solutionat un numar de peste 850
(adrese, scrisori, lucrari initiate, etc.) de
lucrari gi 12 petitii.

Pentru buna desfasurare a activitatii,
UCAAPI a asigurat realizarea activitatilor
reglementate prin procedurile de sistem, in
principal, in domeniile: control intern
(chestionar autoevaluare, raport
semestrial/anual privind stadiului
implementarii sistemului de control intern,
registrul  riscurilor etc.), integritate Si
anticoruptie (plan de actiuni, raport privind
stadiul implementarii strategiei nationale
anticoruptie), resurse umane (pregatire
profesionala, documentatie privind
organizarea concursurilor, evaluarea
performantelor profesionale etc.).

o

Precizam faptul c&, materialele si
documentele elaborate de UCAAPI urmare
realizarii activitatilor planificate au fost
supuse dezbaterii si avizarii Comitetului
pentru Audit Public Intern in conformitate cu
competentele stabilite acestui comitet.

*k*k
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In cursul anului 2016, membrii CAPI s-au
intalnit in cadrul a 5 sedinte ordinare, dupa
cum urmeaza:

Nr. .
Nr. DaFav . Nr. - membrii RS LI
crt organizarii membrii CAPI cvorum
' sedintei CAPI . Da/Nu
7 ’ prezenti
1. 02.03.2016 9 8 Da
2. 23.05.2016 8 7 Da
3. 07.07.2016 8 7 Da
4. 22.09.2016 7 6 Da
5. 17.11.2016 7 7 Da

Activitatea desfasuratd de membrii CAPI in
cadrul sedintelor organizate potrivit Ordinii de
zi stabilite pentru fiecare sedinta se prezinta
astfel:

Documente/materiale dezbatute:

- Raport privind activitatea desfésurata de
Comitetul pentru Audit Public Intern pe anul
2015. Raportul prezinta activitatea
desfasurata de CAPI in anul 2015. Membrii
CAPI au analizat si dezbatut continutul
Raportului, au formulat unele propuneri de
modificare si completare si au aprobat in
unanimitate raportul.

- Proiect de Ordin privind modificarea gi
completarea  OMFP nr. 659/2015 pentru
aprobarea Cadrului general de echivalare a
competentelor profesionale necesare pentru
obtinerea certificatului de atestare. Prin
proiectul de act normativ s-a propus
modificarea si completarea OMFP nr.
659/2015 pentru aprobarea Cadrului general
de echivalare a competentelor profesionale
necesare pentru obtinerea certificatului de

atestare. Membrii CAPIl au analizat si
dezbatut propunerile de modificare si
completare la OMFP nr. 659/2015, au

formulat unele propuneri de revizuire a
textelor si le-au avizat cu majoritate de voturi,
cu amendamentele aduse in cadrul sedintei.

- Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020. Acesta prevede ca
obiectiv intarirea capacitatii auditului intern la
nivelul structurilor din administratia publica
centrala si locala si o serie de activitati a

caror realizare este in responsabilitatea
UCAAPI. Membrii CAPI au analizat si
dezbatut Planul si au propus ca UCAAPI sa
facd o analiza a activitatilor cuprinse in
strategie, sa stabileasca activitatile ce se pot
realiza cu resursele existente, precum si
actiunile  necesare  pentru realizarea
acestora, dupa care documentatia sa fie
supuse din nou dezbaterii CAPI.

- Indrumar privind avizarea normelor
metodologice specifice exercitarii activitatii
de audit public intern. Documentul descrie
cadrul general privind realizarea procesului
de avizare al Normelor metodologice
specifice exercitarii activitatii de audit public
intern, elaborate de catre compartimentele
de audit intern din cadrul entitatilor publice.
Membrii CAPl au analizat si dezbatut
documentul si au propus ca acesta sa fie
supus dezbaterii auditorilor interni din
entitatile publice care il vor aplica in practica.

Documente/materiale dezbatute:

- Raportul privind activitatea de audit public
intern la nivel national pe anul 2015. Raportul
prezinta activitatea de audit public intern
desfasurata la nivel national pe anul 2015.
Membrii CAPl au analizat si dezbatut
documentul, au apreciat modul de sintetizare
si prezentare a informatilor in cadrul
acestuia si concluzionat ca forma de
prezentare  si  continutul  sunt mult
imbunatatite fata de ani anteriori. Raportul a
fost supus la vot si avizat favorabil, in
unanimitate.

- Indrumar privind avizarea normelor
metodologice specifice. Documentul descrie
cadrul general privind realizarea procesului
de avizare al Normelor metodologice
specifice exercitarii activitatii de audit public
intern, elaborate de catre compartimentele
de audit public intern din cadrul entitatilor
publice. Membrii CAPl au analizat si dezbatut
documentul elaborat, au facut unele
propuneri de modificare de forma a unor
paragrafe si in final I-au supus la vot si avizat
in unanimitate.

Documente/materiale dezbatute:

- Punct de vedere al UCAAPI privind modul
de realizare a decontului de cheltuieli intre
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entitatea organizatoare si entitatile publice

partenere in Acordul de cooperare.
Documentul prezinta ~metodologia de
estimare si decontare a cheltuielilor

ocazionate de desfasurarea activitatii de
audit intern prin sistemul de cooperare.
Membrii CAPI au analizat si dezbatut
documentul elaborat, au apreciat utilitatea
acestuia, au formulat unele sugesti
punctuale de modificare si completare in
continutul materialului si au avizat favorabil
documentul cu unanimitate de voturi.

- Punct de vedere al UCAAPI privind modul
de realizare a planificdrii anuale gi
multianuale la nivelul structurilor asociative
care au organizat functia de audit public
intern in sistem de cooperare. Documentul
prezintd modul de realizare a planificarii
anuale si multianuale a activitatii de audit
public intern la nivelul structurilor asociative
care au organizat functia de audit public
intern Tn sistem de cooperare. Membrii CAPI
au analizat si dezbatut continutul materialului
elaborat, au apreciat utilitatea acestuia, au
formulat unele sugesti punctuale de
modificare si completare si au avizat

favorabil, cu unanimitate de voturi,
documentul.
- Punct de vedere al UCAAPI privind

modalitatea de dimensionare a structurii de
audit public intern la nivelul entitatilor publice
locale organizatoare. Documentul prezinta
modalitatea de fundamentare Si
dimensionare a compartimentului de audit
intern de la nivelul entitati publice
locale/structurii  asociative organizatoare,
astfel incat aceasta sa asigure nevoile de
audit pentru toate entitatile publice partenere
care isi asigura functia de audit intern in
sistem de cooperare. Membrii CAPI au
analizat si dezbatut continutul materialului
elaborat, au apreciat utilitatea acestuia, au
formulat unele sugesti punctuale de
modificare si au avizat favorabil, cu
unanimitate de voturi, documentul.

- Indrumar privind avizarea proiectelor de
Carta auditului intern. Documentul descrie
cadrul general privind realizarea procesului
de avizare a Cartei auditului intern, elaborate
de catre compartimentele de audit intern din
cadrul entitatilor publice. Membrii CAPI au
analizat si dezbatut documentul elaborat si
au apreciat utilitatea acestuia, au formulat

unele sugestii punctuale de modificare de
forma si au avizat favorabil, cu unanimitate
de voturi, documentul.

Documente/materiale dezbatute:

- Proiectul de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Normelor privind
modul de nominalizare a membrilor
Comitetului pentru Audit Public Intern,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
235/2003. Prin proiectul de act normativ s-a
propus limitarea numarului expertilor in
contabilitate publica de la doi membrii la un
singur membru si introducerea
reprezentantului  conducerii  structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, definirea de criterii de
selectare in CAPI a profesorilor universitari,
auditorilor interni, expertului in contabilitate
publica, expertului in domeniul juridic,
expertului Tn domeniul sistemelor informatice
si  reprezentantului din  conducerea
structurilor  asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, stabilirea unui
mandat al membrilor CAPI, cu posibilitatea
de prelungire o singura data, stabilirea
structurii cadru a Regulamentului de
organizare gi functionare a CAPIl. Membrii
CAPI au analizat si dezbatut continutul
documentului si au emis o opinie favorabila
cu unele sugestii referitoare la reducerea
numarului de ministere la cel putin doua
pentru  selectarea  auditorilor interni,
revizuirea unor criterii de selectie a
membrilor CAPI, eliminarea propunerilor
privind stabilirea mandatului membrilor
CAPI, eliminarea aspectelor referitoare la
elaborarea ROF-ului CAPI.

Documente/materiale dezbatute:

- Proiectul de Plan de activitate al Unitatii
Centrale de Armonizare pentru Auditul Public
Intern pe anul 2017 si Referatul de justificare.
Planul  prezintd activitatle ce sunt
programate a fi realizate de UCAAPI pe anul
2017, iar Referatul de justificare
fundamenteaza pe fiecare sectiune si
activitate cuprinsa 1n plan necesitatea
realizarii acesteia. Membrii CAPI au analizat
si dezbatut continutul celor doua documente
elaborate, au apreciat modul de structurare
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al activitatilor pe sectiunile din plan, au facut
unele observatii punctuale cu privire la unele
activitati cuprinse in plan si termenele de
realizare si au supus la vot si avizat favorabil,

cu unanimitate de voturi, cele doua
documente.
- Prioritéti (directii) privind dezvoltarea

auditului public intern. Documentul prezinta
stadiul organizarii si functionarii auditului
public intern la nivel national, urmare unei
analize diagnostic efectuate si principalele
directii de actiune pentru dezvoltarea functiei
de audit public intern, in vederea consolidarii
auditului intern in sectorul public, in perioada
2017 - 2020. Membrii CAPI au analizat si
dezbatut documentul elaborat, au apreciat
calitatea acestuia, au formulat unele sugestii
de completare a documentului si au supus la
vot si avizat favorabil, cu unanimitate de
voturi, documentul.

- Model-cadru de Raport privind activitatea
de audit public intern aferentd anului 2016.
Documentul cuprinde macheta Raportului
anual al activitatii de audit intern pe anul
2016. Membrii CAPI au analizat si dezbatut
proiectul cadru de raport, au apreciat
modificarile aduse fata de structura de
raportare anterioara, au formulat unele
sugestii punctuale de modificare de forma si
au supus la vot si avizat favorabil, cu
unanimitate de voturi, documentul.

- Regulamentul de organizare gi functionare
a CAPI. Membrii CAPI au luat in analiza si
dezbatere necesitatea revizuirii ROF-ului
CAPI, au analizat si dezbatut forma
actualizata a ROF-ului, au formulat unele
propuneri de modificare si completare si au
aprobat cu majoritatea de voturi documentul
actualizat.

Dialogul si comunicarea permanenta dintre
CAPI si UCAAPI au contribuit la construirea
unei relatii puternice si a permis informarea
rapida a CAPI| in privinta potentialelor
greutati sau restrictii ce ar putea afecta
activitatea UCAAPI, iar raspunsul
Comitetului a fost prompt si eficient.

In cadrul sedintelor CAPI, discutiile s-au axat
pe probleme de specialitate, dar au avut in
vedere si unele probleme administrative sau
punctuale care au necesitat clarificari.

Pe ordinea de zi a sedintelor organizate s-au
regasit documente/materiale elaborate de
catre UCAAPI, acestea primind aviz pozitiv
sau opinie favorabila, neexistand situatii de
refuz de emitere a avizului sau a unei opinii
cu rezerve/nefavorabile.

Formularea de avize si opinii favorabile
pentru toate documentele si materiale
dezbatute in cadrul sedintelor CAPI
reprezinta un gir profesional asupra faptului
ca munca auditorilor interni din cadrul
UCAAPI s-a desfasurat in conformitate ca
cadrul procedural si metodologic in vigoare.

UCAAPI a tinut cont, in etapa de finalizare a
documentelor si materialelor elaborate, de
opiniile si recomandarile formulate de
membrii CAPI in cadrul sedintelor de lucru.

Camil Bojin — auditor superior

Aurelia Coman — auditor superior
Aurelia Cotruta — auditor superior
Miorica Necula — auditor superior

Monica Preda — auditor superior

lon Croitoru — sef birou SMG
Tiberiu Tudoran — sef serviciu SOAPI

Dragos Niculae — sef birou CER

Marioara Diaconescu — director
UCAAPI
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