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INTRODUCERE

Scopul raportului este prezentarea stadiului implementarii activitatii de audit
intern la nivelul sectorului public i a progreselor inregistrate in anul 2006 in
acest domeniu, in conformitate cu prevederile cadrului normativ si procedural si
standardele profesionale; prezentarea principalelor concluzii si recomandari
formulate in cadrul misiunilor de audit derulate in anul de raportare, sintetizdnd
contributia functiei de audit intern la imbunatatirea activitatii entitatilor publice.

Baza legala

Raportul a fost elaborat de Ministerul Economiei si Finantelor prin Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern in baza art.8, lit.g din
Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, a OMFP nr.38/2003 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a OMFP nr. 252/2004
pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern, care
stabileste ansamblul principiilor si regulilor de conduita privind activitatea
auditorilor interni, astfel ncat acestia sd-si indeplineasca cu profesionalism,
loialitate si corectitudine atributiile ce le revin.

Baza documentara a raportului

Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit intern desfdsuratd in
cadrul sectorului public are la baza rapoartele de activitate ale tuturor entitatilor
publice pe anul 2006 referitoare la acest domeniu, rapoartele de evaluare a
activitatii de audit intern realizate de Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern, precum si rapoartele de evaluare ale sistemului de audit
intern, realizate de specialisti ai Comisiei Europene sau de organisme
independente cu care aceasta coopereaza.

Raportul a fost structurat conform modelului general de raportare pentru aceasta
activitate stabilit de Comisia Europeand pentru tarile membre si candidate, in
care au fost implementate sistemele moderne privind controlul financiar public
intern.



CAPITOLUL I

Evaluarea modului de organizare si functionare a structurilor de audit
public intern, a experientei si calificarii auditorilor interni

1.1. Stadiul organizarii structurilor de audit intern la nivelul administratiei

publice centrale si locale

Legea nr. 672/22.12.2002 privind auditul public intern, cu modificarile §i

completarile ulterioare raspunde cerintelor Comisiei Europene in ceea ce

priveste crearea in tarile membre si candidate a cadrului legal in domeniul
auditului intern. Prin aceasta lege a fost definit conceptul de audit intern in
conformitate cu standardele acceptate pe plan international, ca parte importanta

a sistemului de control financiar public intern, definind in acelasi timp

arhitectura sistemului de audit intern in sectorul public, precum i principiile

de functionare a acestuia in sistem descentralizat. Sistemul de audit public intern
la nivel national are urmatoarea structura:

a) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI) - organism profesional cu
caracter consultativ, format din specialisti in domeniu din cadrul altor entitdti
publice decat Ministerul Economiei si Finantelor, al cérui rol, din pozitia
unui observator independent, este acela de a Tmbunatdti strategia de
dezvoltare a activitatii de audit intern, de a contribui la cresterea generala a
calitatii sistemului de audit intern din entitatile publice, dezvoltarea
cooperarii cu auditul extern si de a promova schimbul de experienta cu
sectorul privat in acest domeniu.

b) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI) —
care functioneaza ca directie generala in Ministerul Economiei si Finantelor,
avand responsabilitatea de a elabora si conduce o strategie unitara in
domeniul auditului public intern, de a asigura dezvoltarea cadrului normativ
si procedural necesar exercitarii activitatii de audit intern, de a evalua
functionalitatea acesteia in scopul identificarii directiilor de actiune pentru
cresterea contributiei la Tmbunatatirea activitatilor entitatilor publice si de a
coordona sistemul de perfectionare a pregatirii profesionale al auditorilor
interni.

c) Compartimentele de audit intern din entitdtile publice reprezintd cea mai
importantd verigd in cadrul arhitecturii sistemului descentralizat de audit
intern, acestea fiind, de fapt, unitatile care desfasoara activitatea propriu-zisa
de audit intern, in scopul de a furniza managementului organizatiei o
asigurare rezonabild si obiectiva asupra functionalititii sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului intern §i a proceselor de
administrare.



In anul 2006, institutiile administratiei publice centrale care au calitatea de
ordonator principal de credite (51 de entitati) si-au organizat activitatea de audit
intern prin structuri proprii cu personal angajat exclusiv pentru aceasta
activitate. Pentru entitdtile publice aflate in subordonarea, coordonarea sau sub
autoritatea altor institutii (1212 de entitati), managementul ierarhic superior a
decis organizarea structurilor proprii de audit intern la un numar de 962 unitati,
iar pentru restul de 250 si-a asumat responsabilitatea de a exercita Tn mod direct
functia de audit intern. In consecintd, din totalul institutiilor administratiei
publice centrale (1263), in anul 2006 si-au organizat structuri de audit intern
care functioneaza efectiv, un numar de 1013 entitati, ceea ce reprezintd 80% din
total, inregistrandu-se o crestere cu 5% fata de anul 2005.

La nivelul administratiei publice locale, dintr-un numar de 2625 institutii
publice care aveau obligatia, conform legii, de a organiza compartiment de audit
intern, numai un numdr de 763 unitdti si-au infiintat structuri proprii de audit
intern, ceea ce reprezintd un procent de 29%. Comparativ cu anul 2005 numarul
entitdtilor care si-au organizat compartimente de audit intern a crescut cu 84,
ceea ce constituie un progres in implementarea auditului intern la nivel local.

In anul 2006, functia de audit intern s-a exercitat in marea majoritate a
entitatilor din administratia publica centrala si locald. Astfel, iIn administratia
centrald functia de audit intern s-a exercitat in toate entitatile publice (100%),
centrale sau aflate in subordonare, coordonare sau sub autoritate.

In cadrul administratiei publice locale, functia de audit intern s-a exercitat in
cadrul unui numar de 907 institutii, din totalul de 2625 entitati publice care
aveau obligatia legald de a-si organiza structuri proprii de audit intern. Gradul
redus de manifestare a auditului intern (35%) in cadrul acestei categorii de
entitati publice a fost determinat de preocuparea insuficientd a conducerii
institutiilor pentru angajarea auditorilor interni, de dificultitile intdmpinate in
recrutarea personalului adecvat din punctul de vedere al pregatirii profesionale
pe plan local, si uneori de pozitia geografica izolata a localitatilor de resedinta.
In entititile publice in care s-a manifestat functia de audit intern activitatea a
fost asigurata:

- de structurile de audit intern proprii (personal angajat exclusiv pentru
aceasta activitate), in proportie de 51%;

- de structuri de audit din afara entitatilor publice respective, in proportie
de 49%, din care: 43,5% din activitatea de audit intern a fost exercitata de
catre structurile de audit intern ale entitatilor publice de la nivelul ierarhic
superior, 3% de structurile teritoriale de audit ale Ministerului Economiei
si Finantelor pentru entitatile publice locale cu un buget anual sub
100.000 Euro, si 2,5% pe baza de contract de prestari servicii.



Evolutia gradului de exercitare a functiei de audit intern in cadrul
administratiei publice este pozitiva, In anul 2006, comparativ cu anul precedent,
manifestandu-se o tendintd de Imbunatétire a situatiei, asa cum rezulta din fig.
nr.l.

Fig.1 - Evolutia gradului de exercitare a functiei de audit

intern
120%
00w | 4% 222
80%
60% - OAnul 2005
40% - 26.50% 35% B Anul 2006
20% - —.
0% ‘

Administratia publicd Administratia publica
centrala locala

Fig. 1. Exercitarea functiei de audit intern in anul 2006, comparativ cu anul
precedent

Totodatd, in anul 2006 s-a mentinut un numdr mare de structuri de audit intern
care au prevazut un singur post de auditor, ceea ce nu este suficient pentru
indeplinirea corespunzatoare a atributiilor complexe ce revin acestora, deoarece
afecteaza posibilitatea de exercitare a etapei de supervizare in derularea
misiunilor de audit intern si implicit a calitatii muncii desfasurate de auditorul
intern. Astfel, la nivelul administratiei publice centrale numarul institutiilor cu
un singur post de auditor se ridica la 13 entitati, care aveau calitatea de
ordonator principal de credite si la un numar de 547 entitati din categoria
institutiilor publice subordonate, coordonate sau aflate sub autoritatea altei
institutii publice. Aceasta situatie a fost Intalnita la institutii publice importante,
cum ar fi: Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Legislativ, Avocatul
Poporului, Consiliul National al Audiovizualului, Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei, Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale,
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor, Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii, Agentia Nationala de Presd Rompres,
Autoritatea Electorald Permanentd, Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Datelor cu Caracter Personal, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia
de Supraveghere a Asiguririlor. In cadrul administratiei publice locale un numar
de 643 entitati au prevazute in statul de functii numai un post de auditor intern.



Situatia structurilor de audit intern cu nivel de organizare inadecvat prevazute cu
un post de auditor este prezentata in fig.2.

Fig. 2 - Ponderea structurilor de audit intern cu nivel de
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Fig. 2 Ponderea structurilor de audit intern cu nivel de organizare inadecvat

1.2.  Statutul compartimentelor de audit intern si al auditorilor interni in
cadrul entitatilor publice

> Procesul de consolidare a cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit intern a continuat si in perioada de referinta.
Structurile de audit intern constituite in cadrul institutiilor administratiei publice
centrale si locale sunt subordonate direct celui mai inalt nivel de conducere,
asigurandu-se accesul direct si raportarea activitatii la acest nivel, precum si
independenta functionalda necesard unei evaludri obiective a disfunctiilor
constatate. Prin atributiile pe care le au, majoritatea compartimentelor de audit
intern exercitd o functie distinctd si independentd de activitatile desfasurate de
entitdtile publice si nu sunt implicate in elaborarea procedurilor de control intern
sau in exercitarea activitdtilor supuse auditului intern.

Totusi, mai sunt cateva entitdti, a caror situatie s-a reglementat incepand cu
2007, in care, In exercitarea activitdtii se manifestd anumite limitari fata de
standardele de audit intern. Astfel, in cadrul Ministerului Muncii, Solidaritétii
Sociale si Familiei si a unor institutii subordonate acestuia (Casa Nationala de
Pensii si Asigurari Sociale) activitatea de audit intern a functionat in anul 2006
in acelasi compartiment cu activitatea de control financiar de gestiune; la
Ministerul Culturii 1 Cultelor raportarea activitatii de audit intern se efectueaza
catre secretarul general al institutiei, care nu reprezintd nivelul cel mai inalt de
decizie.



Activitatea structurilor de audit intern are la baza norme specifice de audit
intern, elaborate in conformitate cu normele generale privind exercitarea acestei
activitati si cu standardele internationale in domeniu. Practic, toate entitatile
administratiei publice au elaborate norme specifice privind exercitarea auditului
intern, ceea ce conferd activitatii de audit intern un cadru unitar s1 o buna
calitate, printr-o abordare metodicd §i sistematicd a acesteia. Personalul care
exercitd munca de audit are activitatea reglementata in baza unui statut specific,
cuprins in Carta auditului intern, care este la randul ei componenta a cadrului
metodologic si procedural al auditului intern. In Carta sunt stabilite drepturile si
obligatiile personalului care exercita aceasta activitate de a respecta principiile
fundamentale ale profesiei de auditor intern, evitarea conflictului de interese si
fixeaza relatiile dintre auditor si auditat, bazate pe un climat de incredere si
colaborare. In anul 2006, activitatea de audit s-a desfasurat in concordantd cu
prevederile Cartei auditului intern si a Codului privind conduita etica a
auditorului intern, nefiind raportate incalcari ale acestora.

»  Un factor important in implementarea auditului intern in administratia
publicd la parametrii de eficientd corespunzatori il constituie managementul
entitatii, care trebuie sd aiba o perceptie corectd asupra rolului si importantei
acestei functii pentru imbunatatirea activitatii institutiei Tn ansamblu si asupra
cerintelor si asteptarilor sale de la auditori. In acest sens, au fost organizate atat
in anii anteriori, cat si In anul 2006, o serie de actiuni de constientizare a
managerilor unor entitdti ale administratiei publice centrale, precum si seminarii
de constientizare realizate cu sprijinul expertilor Comisiei Europene, la care au
participat peste 200 de manageri. La unele institutii publice, procesul de
constientizare a fost asigurat direct de auditori prin misiunile de asigurare si de
consiliere efectuate. In consecinta, in anul 2006 s-a manifestat o tendinta de
imbunatatire a perceptiei managementului entitatilor publice asupra valorii
adaugate de auditori si a statutului acestora, astfel incat activitatea de audit
intern sa fie folositd ca un instrument util in procesele conducerii bazate pe
gestiunea riscurilor si de implementare a sistemelor de control intern, prin
valorificarea rezultatelor muncii acestora.

»  In ceea ce priveste nivelul general de experienta si calificare al auditorilor
interni din structurile constituite Tn cadrul entitatilor administratiei publice
centrale si locale, asa cum a rezultat din raportarile anuale, personalul incadrat
in acest domeniu poseda cunostinte, calitati si abilitdti corespunzatoare necesare
realizarii misiunilor de audit, prezentand un nivel profesional adecvat pentru
indeplinirea responsabilitatilor ce le revin. Toti auditorii interni din sistemul
public poseda studii superioare de lungad duratd, in principal in domeniul
economic si juridic (85 %). In structura profesionald a auditorilor interni se afla
si alte profesii de bazd necesare auditarii domeniilor specifice institutiilor
publice angajatoare, cum ar fi: ingineri, medici, arhitecti si altii. O parte a



auditorilor interni au absolvit a doua facultate si urmeaza cursuri de masterat, au
titluri stiintifice de doctor sau sunt doctoranzi.

> Dezvoltarea pregdtirii profesionale a auditorilor interni constituie un
element esential 1n atingerea eficacitatii activititii de audit intern.
Compartimentul de audit intern trebuie sd dispund in mod colectiv de toata
competenta si experienta necesara in realizarea misiunilor de audit. In vederea
asigurarii pregdtirii profesionale continue a fiecarui auditor, pentru mentinerea
si dezvoltarea competentei acestuia, cadrul legislativ prevede obligativitatea
efectudrii unui minim de 15 zile pe an pentru perfectionarea profesionala,
prevedere legala care a fost respectata de catre majoritatea compartimentelor de
audit din cadrul institutiilor publice. Auditorii interni au beneficiat in anul 2006
de participari la diferite cursuri si seminarii de profil, misiuni mixte si schimburi
de experientd organizate la nivelul entitatilor publice, pe domeniile lor de
activitate.

Inca din anul 2005, procesul de pregitire profesionald continui a auditorilor

interni s-a remarcat, in primul rand, prin dezvoltarea componentei nationale,

tendintd mentinutd si in 2006, cand acest sistem de pregatire a devansat
componenta externd. In acest sens, componenta nationali de pregitire
profesionala a cuprins:

- programe de perfectionare a pregatirii profesionale elaborate de fiecare
institutie publica centrala, in cadrul cdrora au fost atrasi practic toti auditorii
din sistem, cu tematici din domeniul auditului intern si domeniile auditabile
ale institutiilor;

- programe de pregatire realizate prin Institutul National de Administratie
(INA), in cadrul caruia au fost organizate lunar cursuri cu teme pe domenii
de interes si pentru auditorii interni din sistemul public, cum ar fi: Functia de
audit intern si pozitionarea ei in cadrul institutiei publice; Sistemul de
control intern;, Comparatii intre auditul intern si controlul intern, auditul
extern, inspectie, consiliere, consultanta,

- cursuri de pregatire profesionald prin Scoala de Finante Publice si Vama
organizate pentru personalul din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor
st al colectivitdtilor locale pe diverse teme specifice activitatilor proprii (250
auditori): standardele internationale de contabilitate, managementul
instrumentelor structurale, management financiar si control, auditarea
programelor bugetare, raportarea iregularitatilor/fraudelor prin sistemul

- dezvoltarea de programe de pregatire In invatamantul superior economic; s-a
generalizat introducerea auditului intern in curricula universitara, practic in
toate marile centre universitare 1n anii terminali sunt studiate bazele auditului
intern, ceea ce face ca generatiile de absolventi sa dispund de notiunile de



baza pentru a putea fi recrutati in munca de audit intern sau sa utilizeze
aceste cunostinte 1n activitatea manageriala.

Componenta externd a procesului de pregatire profesionald continua a
auditorilor interni din sistemul public a fost constituita in anul 2006 din
programele de asistentd tehnica cu finantare europeana derulate prin Ministerul
Finantelor Publice. Astfel, in cadrul Proiectului PHARE de Asistentd Tehnica
«Dezvoltarea auditului de sistem si auditului performantei» derulat impreuna cu
firma BDO Stay Hayward din Marea Britanie au fost finalizate manualele
»Audit de sistem” si ,,Audit de performanta”. Tot in cadrul acestui proiect au
fost derulate un numar de 25 misiuni de audit cu participarea unor experti din
Uniunea Europeana, care au lucrat in echipe mixte cu auditorii interni din
entitdtile publice beneficiare. Institutiile implicate apartin administratiei publice
centrale, printre acestea figurand: Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul
Apardrii, Ministerul Economier s1 Comertului, Ministerul Administratiei §i
Internelor, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul
Sanatatii Publice, Ministerul Integrarii Europene, precum si entitdti ale
administratiei publice locale, cum ar fi: Consiliul Judetean Sibiu, Primaria
municipiului Baia Mare, Primdria orasului Basarabi - Judetul Constanta.
Misiunile s-au incheiat cu organizarea unor seminarii la care au participat
auditori interni din structurile implicate si unde au fost prezentate concluziile
desprinse in urma derularii misiunilor respective. Numarul auditorilor care au
beneficiat de instruire prin aceste misiuni sau au avut contact direct cu experti si
auditori din tarile membre ale Uniunii Europene a fost de aproximativ 450.
Temele abordate apartin unor domenii diverse de activitate: gestionarea
fondurilor nationale si a celor europene, subventii si fiscalitate, managementul
pe obiective.

De asemenea, prin intermediul Programului ,MATRA” de asistenta bilaterala
oferit de guvernul olandez, auditorii din sistemul finantelor publice au beneficiat
de pregatire specifica in cadrul proiectului ,,Formare de formatori in domeniul
auditului public intern”.

In concluzie, apreciem ca in anul 2006 toti auditorii din sectorul public au fost
cuprinsi in diferite forme de perfectionare a pregatirii profesionale. Fatd de anul
2005, perfectionarea profesionald a auditorilor a fost indreptatda in mod
semnificativ cdtre domeniile auditabile, scdzdnd ponderea formelor de
perfectionare pe teme privind procedurile si tehnicile specifice muncii de audit
intern.

»  In ceea ce priveste modul de acoperire cu resurse umane a nevoilor

compartimentelor de audit intern, cadrul normativ in domeniul auditului public
intern prevede metodologia privind fundamentarea obiectiva a necesarului de
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auditori la nivelul institutiei, conform caruia tipul de organizare a structurii de
audit se va stabili dupa parcurgerea urmatoarelor etape: identificarea tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul entitdtii publice si a riscurilor asociate
acestora; 1dentificarea formelor de control intern atasate fiecdrei activitati;
stabilirea riscurilor reziduale ca urmare a exercitarii formelor de control;
stabilirea fondului de timp necesar efectudrii misiunilor de audit intern care sa
acopere activitdtile la care se mentine un risc rezidual mare/ mediu. Dupa
determinarea volumului activitatii de auditat si a numarului de posturi necesare
se va stabili, prin conexare cu cadrul legal care reglementeazd organizarea
institutiilor publice, tipul concret al structurii de organizare.

Evaluarile activitatii de audit intern realizate in cursul anului 2006 au relevat
faptul ca majoritatea entitatilor administratiei publice centrale si-au dimensionat
in mod corespunzator numarul de auditori fiind asigurata o acoperire adecvata
cu resurse umane a nevoilor structurilor de audit intern. In aceasta categorie se
inscriu toate ministerele cu exceptia Ministerului Comunicatiilor 1 Tehnologia
Informatiei si a Ministerului Culturii si Cultelor, in cadrul carora capacitatea de
audit este insuficientd pentru realizarea unui audit corespunzator, capabil sa
asigure mentinerea riscurilor in limite acceptabile. De asemenea, capacitate
insuficientd de audit s-a constatat si la toate entititile administratiei publice
centrale si locale cu structuri de audit intern formate dintr-un singur auditor.

> Referitor la gradul de ocupare a posturilor de auditori interni, in anul 2006
in cadrul institutitlor administratiei publice centrale, care au calitatea de
ordonator principal de credite a functionat un numar de 399 auditori interni
(incluzand si functiile de conducere), gradul de ocupare a posturilor prevazute in
statele de functii ale structurilor de audit intern (512 posturi), fiind de 78 %. In
anul 2005 erau ocupate un numar de 426 posturi de auditori interni din totalul de
528 de posturi prevazute, ceea ce au insemnat o reducere in cifre absolute (pusa
pe seama concentrarii activitatii unor institutii centrale), dar care reprezinta
totusi o crestere procentuala de 3% in anul 2006, fatd de anul precedent.

In cadrul entititilor publice din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
institutiilor administratiei publice centrale, in anul 2006 numarul posturilor
prevazute n organigramele compartimentelor de audit intern a fost de 1558, din
care 1309 posturi au fost ocupate, ceea ce reprezintd un grad de ocupare de 84
%, deci mai mare ca in institutiile administratiei publice centrale — dar care, desi
incurajatoare, ar putea indica si o dispersie a capacitdtii de audit. Comparativ cu
anul 2005, numarul de posturi de auditori prevazute si ocupate in anul 2006 a
crescut cu 336, respectiv 257, ceea ce reprezintd un semnal pozitiv privind
implementarea activitatii de audit public intern.

11



La nivelul entitdtilor administratiei publice locale fatd de numarul posturilor
prevazute in organigramele compartimentelor de audit intern de 1273, in anul
2006 erau incadrate 864 de posturi de auditori interni, gradul de ocupare fiind de
68 %. Fata de anul precedent, cdnd numadrul posturilor prevazute era de 928, iar
cel al posturilor ocupate era de 661, in anul 2006 a crescut numarul posturilor
prevazute cu 345, iar al celor ocupate cu 203 posturi, contribuind astfel la
cresterea capacitatii de audit intern la nivelul administratiei publice locale, asa
cum rezulta din fig.3.
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Fig. 3. Gradul de ocupare a posturilor de auditori interni in anul 2006

Din analizele realizate, a rezultat cd desi activitatea de audit este reprezentata in
organigrama si statul de functii, la majoritatea institutiilor administratiei publice
locale (in special la nivelul comunelor) s-a constatat un deficit de auditori, care
creeaza dificultiti de functionare a auditului intern. In perioada de raportare
astfel de situatii au fost determinate de factori, cum ar fi: bugete insuficiente
care nu dau posibilitatea angajarii auditorilor; lipsa personalului de specialitate
care sa indeplineasca conditiile necesare angajdrii pe functia de auditor la aceste
institutii; lipsa atractivitdtii pentru specialisti, ca urmare a nivelului scazut al
salarizarii. In perioada imediat urmatoare, Ministerul Economiei si Finantelor va
dezvolta in mod semnificativ, pentru acest nivel, efectuarea auditului intern prin
asocierea mai multor primarii, astfel Incat costurile functiei de audit sa fie
suportabile si pentru institutiile mai mici.

Identificarea si recrutarea personalului adecvat, precum si mentinerea celor
formati prin cursurile de pregatire profesionald in sistemul public, a fost si
raméne o problema dificila pentru entitdtile publice. Practic, un auditor trebuie
sa dispund de experientd in domeniile auditabile, dar §i sd cunoasca

12



instrumentele si tehnicile de audit, care sunt ele insele dificil de insusit.
Consideram ca aceasta situatie se va ameliora pe masura progreselor inregistrate
in reforma administratiei din sectorul public, avand in vedere ca majoritatea
auditorilor interni sunt si functionari publici.

> Referitor la gradul de dotare tehnicd a compartimentelor de audit public
intern, apreciem ca situatia s-a imbunatatit fatd de anii precedenti. Auditorii din
administratia publica dispun de tehnicd de calcul pentru accesarea legislatiei,
prelucrarea informatiilor colectate in misiunile de audit efectuate, redactarea
rapoartelor de audit si urmarirea recomandarilor in vederea implementarii
acestora. Atat la nivel central, cat si la nivel local persoanele ocupate in
activitatea de audit intern dispun de PC, laptop - uri, dispozitive de stocare a
informatiilor, imprimante, copiatoare. Marea majoritate a institutiilor publice
cu documentarea din publicatiille de specialitate, la care entititile au
abonamente. Doar accidental, in anul 2006, au fost raportate cazuri de dotari
insuficiente (Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, Consiliul
Judetean Iasi, parte din primariile din zone izolate geografic).

Institutiile din administratia publica centrala si locald nu dispun insa de aplicatii
informatice specifice pentru desfasurarea activitatii de audit intern, iar costurile
pentru achizitia acestora sunt ridicate in acest moment.

CAPITOLUL 11
Evaluarea modului de desfasurare a activitatii de audit intern si a
rezultatelor acesteia

Auditul intern, in conformitate cu standardele internationale, printr-o
abordare sistematica si metodica, furnizeaza asigurare obiectiva si consiliaza
managementul unei organizatii cu privire la nivelul de functionalitate a
sistemelor de control atasate activitatilor sale, in vederea eliminarii/diminuarii
riscurilor potentiale care pot afecta realizarea obiectivelor entitatii.

Pentru aprecierea modului de realizare a obiectivelor activitdtii de audit

intern, periodic se efectueaza o serie de evaludri interne si externe, cum ar fi:

» autoevaluarea realizatd in compartimentele de audit intern;

» evaluarea realizatd de structurile de audit din entitatile ierarhic superioare
pentru unitatile din subordine, coordonare sau aflate sub autoritate;

» evaludrile realizate de catre UCAAPI - pentru entitatile administratiei
publice centrale si de catre structurile de audit intern ale directiilor
finantelor publice judetene - pentru entitdtile administratiei publice
locale;

» evaluarile externe realizate de Curtea de Conturi a Romaniei, Comisia
Europeana si alte organisme abilitate.
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Acest proces global de evaluare are ca scop sa evidentieze atat progresele
inregistrate, cat si unele disfunctionalitdti care limiteaza aportul pe care auditul
intern trebuie sa-1 aducd la imbunatatirea activitatii entitatii publice.

2.1. Evaluarea modului de desfasurare a activitatii de audit intern

Sinteza evaludrilor efectuate in anul 2006, pe principalele etape ale
activitatii de audit, relevd ca stadiul implementarii auditului intern la nivel
national este urmatorul:

2.1.1. Planificarea activitatii

Conform cadrului procedural, auditul intern este o activitate planificabild. In
aceastd etapa auditorii isi definesc planul de activitate viitor, atdt cel strategic
cat st cel anual, focalizdnd domeniile in care se pot manifesta riscuri
semnificative care pot limita sau chiar impiedica entitatea publicd sa-si atingd
obiectivele programate.

Prevederile cadrului metodologic definesc procedurile specifice procesului de
elaborare a planului, respectiv pasii ce trebuie urmati pentru utilizarea
informatiilor cat mai eficient. Debutul in planificare se face cu inventarierea
tuturor activitatilor entitatii publice, spre a se identifica potentialele riscuri
asociate, dar si zonele vulnerabile ale sistemului de control intern atasat (cu mai
multe sldbiciuni), spre care trebuie indreptatd activitatea de audit intern. Se
realizeaza aprecierea riscului si se calculeaza riscul rezidual, reprezentand
nivelul de risc care persistd chiar si dupd exercitarea controlului intern
(expunerea la risc). In final, se elaboreazi ierarhizarea activititilor entitatii
publice functie de nivelul riscurilor asociate, tablou care este utilizat pentru
obtinerea de informatii esentiale in definirea planului de activitate.

In anul 2006, utilizarea planului in activitatea de audit intern a fost generalizata,
ea intrand in practica curenta a unor institutii ale administratiei publice centrale
importante, cum ar fi: Ministerul Apdrarii, Ministerul Integrarii Europene,
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Finantelor Publice si
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

Procesul de planificare strategica a auditului intern, fundamentat pe baza
analizei riscurilor, a solicitdrilor exprese ale managementului entitatii, corelat cu
capacitatea de audit existentd, a continuat sd se dezvolte 1n entitatile publice.
Majoritatea entitatilor publice centrale au elaborate si planuri strategice privind
activitatea de audit intern pe urmatorii ani, dar existd inca institutii la care
activitatea de planificare a auditului intern este deficitara sau necesita
imbunatatiri (Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei; Ministerul
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Educatiei si Cercetarii; Comisia de Supraveghere a Asigurarilor; Societatea
Romana de Radiodifuziune).

In cadrul institutiilor administratiei publice locale procesul de aplicare a
procedurilor privind planificarea activitdtii de audit intern continua sd manifeste
unele dificultdti. Lipsa experientei auditorilor interni si accesul inca redus la
informatii din surse directe (experti strdini, manuale/suport de curs) au fost
elementele care explicd demarajul mai lent al aplicarii acestor proceduri si
practicarea pe o scard mai redusd a auditului, pe baza unei planificari
fundamentate pe analiza riscului.

In legiturd cu fundamentarea planurilor de audit intern pe anul 2006, analiza
acestora din punctul de vedere al calitatii, releva cd planurile de audit nu au avut
la bazd un inventar complet al activitatilor entitdtii publice si o analiza adecvata
a riscurilor asociate, precum $i aprecierea corespunzdtoare a instrumentelor de
control intern atasate acestor activitati, care sa conducd la o selectie obiectiva a
temelor misiunilor de audit intern planificate. In aceste conditii, domeniile
auditate au cuprins in mare masura functiile suport (procesul bugetar, financiar-
contabilitate, achizitii publice, resurse umane, juridic, informatica) si mai putin
functiile specifice ale entitatilor publice. Totusi, fatd de anii precedenti, in anul
2006 a crescut numarul institutiilor care au realizat misiuni de audit cu teme
privind domeniile specifice ale entitatilor publice, remarcandu-se: Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale, Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinarda s1 pentru Siguranta Alimentelor, Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate, Autoritatea Electoralda Permanentd, Casa Nationala de Pensii si
Asigurari Sociale.

In ceea ce priveste tipurile de audit, atit in cadrul normativ roménesc cat si in
practica internationald sunt definite mai multe tipuri de audit, dintre care mai
cunoscute sunt cele privind regularitatea, performanta sau sistemul. In urma
evaluarilor realizate in anul 2006, putem aprecia ca tipul de audit predominant
in sectorul public este cel de sistem, in care componenta de regularitate este inca
predominantd. Totusi, abordarea analizei performantei in cadrul misiunilor de
audit de sistem a inceput sa se dezvolte, pe aceasta linie putand mentiona:
Ministerul Economiei si Comertului cu o parte din misiunile de audit
desfasurate in cadrul unor entitati publice subordonate privind comercializarea
gazelor naturale, evaluarea consumului casnic de energie electrica, evaluarea
activitatii de cercetare; Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale —
»Auditul subventiilor acordate producatorilor agricoli ...; Ministerul Integrarii
Europene — ,,Auditul activitatii de comunicare publicd”’; Ministerul Finantelor
Publice — ,,Auditarea activitatii de trezorerie”.
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Potrivit datelor cuprinse in rapoartele privind activitatea de audit intern pe anul
2006, gradul de realizare a planului anual s-a inscris in limite adecvate, variind
intre 75% - 100% la majoritatea institutiilor administratiei publice centrale. O
situatie inedita a fost inregistrata la Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei unde auditorii structurii de audit intern a ministerului au efectuat o
singurd misiune, in cooperare cu Ministerul Finantelor Publice, privind
evaluarea stadiului de pregitire pentru Sistemul Extins de Implementare
Descentralizata in managementul fondurilor europene de preaderare (EDIS), dar
nici una privind activitatea ministerului. Actiunile privind controlul financiar de
gestiune au avut prioritate fatd de auditul intern, datorita functionarii celor doua
activitati in cadrul aceleasi structuri organizatorice. Situatie similara (grad mic
de realizare, de 10%) s-a inregistrat si la Ministerul Educatiei si Cercetarii
datoritd dimensiondrii eronate a numdrului de misiuni planificate, functie de
numarul auditorilor implicati.

Alaturi de misiunile de audit intern planificate, auditorii exercita si audituri ad-
hoc care se realizeazd prin intermediul unor misiuni cu caracter exceptional,
dispuse direct de conducatorul institutiei in timpul anului si care nu totdeauna
sunt cuprinse in planurile anuale de audit intern. De fapt, conducétorul institutiei
primeste semnale ca riscurile asociate unor activititi au depasit un anumit nivel
admisibil si are la dispozitie prin intermediul auditului ad-hoc un instrument
operativ cu ajutorul caruia poate gestiona riscurile pe care le considera iminente,
spre a le aduce la un nivel acceptabil.

Buna practicd internationald recomanda ca acest instrument (auditul ad-hoc) sa
fie folosit numai in situatii deosebite pentru cad altfel poate schimba sensul
activitatii de audit intern, limitdnd mult independenta in planificare a auditorilor
interni. Fatd de anii precedenti, Tn anul 2006, numarul auditdrilor ad-hoc a
scazut, fenomen apreciat ca un factor pozitiv, In sensul imbunatatirii perceptiei
managementului asupra rolului si atributiilor ce revin auditului intern.

Totusi, au fost unele institutii care au raportat efectuarea unui numar de misiuni
de audit ad-hoc relativ ridicat in anul 2006, cum ar fi: Senatul Romaniei,
Ministerul Integrarii Europene, Societatea Romana de Televiziune, DGFP Ilfov-
pentru ordonatorii de credite ai bugetelor locale.

In anul 2006, auditorii interni au acordat frecvent consiliere, la solicitarea
conducerii institutiilor, concretizata in dezvoltarea unor analize si formularea de
puncte de vedere asupra unor problematici de interes pentru management (cu
precadere in domeniul financiar-contabil), precum si prin formularea de
amendamente la unele acte normative. Aceste actiuni au avut rolul de a spori
plusul de valoare adus de auditul intern activitatilor consiliate. Auditorii au
participat la schimburi curente de informatii si grupuri de lucru, insarcinate cu
propunerea de solutii, ceea ce a oferit acestora ocazia de a-si Tmbunatati
cunostintele si de a fi la curent cu procesele care se desfasoard in institutie.
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Consultanta, componentd a activitatii de audit intern, a avut o pondere
semnificativa la unele din entitatile administratiei publice centrale : Ministerul
Integrarii Europene, Cancelaria Primului — Ministru, Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Comisia de Supraveghere a Asiguririlor.
Cresterea numarului actiunilor de consiliere efectuate de catre auditorii interni a
avut un impact pozitiv asupra constientizarii managementului privind rolul si
importanta auditului intern.

2.1.2. Metodologia utilizata

Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza unui cadru metodologic general
care a fost elaborat in conformitate cu standardele de audit intern si buna
practica internationald recunoscutd in domeniu. Acesta cuprinde: normele
aplicabile compartimentului de audit intern §i auditorilor interni (normele de
calificare si normele de functionare) si prezintd in detaliu sistemul derularii
misiunilor de audit intern, astfel incat auditorii sa aiba la dispozitie un indrumar
complet pentru activitatea desfasuratd. Pe baza acestui cadru metodologic
general, entitatile din sistemul public si-au dezvoltat propriile metodologii de
audit intern dupd care 1isi desfiasoard activitatea, necesitate derivatd din
caracterul de independentd profesionala a auditorilor interni in exercitarea
functiei.

Din evaluarea globala a cadrului metodologic de audit intern, efectuata in anul
2006, nu au fost identificate entitati publice cu structuri de audit intern in
functiune care sd nu-si fi elaborat norme proprii pentru activitatea de audit
intern. De asemenea, pentru auditarea corespunzatoare a fondurilor europene au
fost elaborate norme specifice, ca cerintd a trecerii la utilizarea fondurilor in
sistem descentralizat (EDIS).

Din evaluare a mai rezultat faptul ca metodologiile proprii de audit intern sunt
cunoscute si aplicate in practica In mod corespunzator, ceea ce garanteaza
atingerea rolului acestora de indrumare a activitatii auditorilor, dar si existenta
unor preocupari pentru dezvoltarea acestora si a ghidurilor practice pe domenii
de activitate, functii ale institutiei, programe sau proiecte.

Referitor la modul de aplicare a normelor metodologice, pe fazele activitétii de
audit intern, in anul 2006 au fost constatate totusi si unele disfunctii, care
privesc realizarea etapei de supervizare in cadrul misiunilor de audit si a
procesului de asigurare i imbundtétire a calitatii activitatii de audit intern.

Supervizarea este activitatea de monitorizare realizatd de un auditor cu
experientd sau de seful compartimentului de audit intern, pe tot parcursul
desfasurarii misiunii de audit. Scopul actiunii de supervizare este acela de a se
asigura atingerea tuturor obiectivelor misiunii cu respectarea procedurilor
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specifice metodologiei, prin analiza calitativa a constatarilor, a elementelor de
fundamentare si a claritatii redactarii raportului de audit intern, verificarea
executarii programului de audit si respectarea termenelor fixate.

In anul 2006, activitatea de supervizare a fost exercitati in mod corespunzitor la
majoritatea institutiilor administratiei publice, remarcandu-se institutiile cu
structuri de audit puternice, cum ar fi: Ministerul Apdrarii, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Integrarii Europene, Ministerul Finantelor Publice. Aceasta
etapd In derularea misiunilor de audit intern nu poate fi realizatd la entitatile
publice a caror compartimente de audit intern sunt constituite dintr-o singura
persoana, deoarece practic aceasta ar realiza o ,,autosupervizare”.

Asigurarea s1 imbunatatirea calitatii activititii de audit intern este o alta
procedurd importanta, solicitatd de standardele internationale, fiind rezultatul
evaluarilor interne efectuate de catre seful structurii de audit intern, dar si al
evaludrilor externe realizate de UCAAPI sau de organul ierarhic superior pentru
institutiile din sfera lor de activitate, prin care sunt identificate sldbiciunile in
pregdtirea profesionala a auditorilor, precum si punctele slabe ale metodologiei
de audit intern.

In urma acestor evaluari seful structurii de audit intern stabileste actiunile care
pot conduce la eliminarea slabiciunilor, implicit la imbunatatirea calitatii
activitatii de audit intern. Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii
trebuie sd asigure perfectionarea activitdtii profesionale a auditorilor interni, in
zonele in care in urma evaluarilor au fost depistate insuficiente, dar si
imbunatatirea metodologiei de abordare concreta a fiecarei probleme intalnita in
activitatea practica, care sa conducad la obtinerea de valoare adaugatd pentru
activitatile entitatii.

Programe de asigurare si Tmbunatatire a calitatii muncii de audit intern au fost
elaborate si sunt utilizate in mod curent la unele institutii centrale importante,
cum ar fi: Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Apararii,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Integrarii Europene, Ministerul
Justitiei, dar mai putin utilizate n practica altor institutii, cum ar fi: Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei; Ministerul Educatiei si Cercetarii; 1 in
majoritatea entitatilor cu un numar redus de personal.

2.1.3. Raportarea activitatii
Sistemul de raportare practicat in activitatea de audit intern cuprinde :
» eclaborarea raportului de audit intern, sinteza constatarilor si
recomanddrilor formulate in misiunile de audit efectuate de auditorii
internt;
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» raportarea iregularitdtilor si a recomanddrilor neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice;
» elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern.

Finalitatea unei misiuni de audit intern se concretizeaza in elaborarea raportului
de audit. Raportul de audit intern trebuie sa cuprindd intr-o forma clard si
concisd, structurate pe obiectivele misiunii de audit intern, constatarile sustinute
de probe de audit adecvate, cauzele disfunctiilor evaluarea consecintelor,
precum si recomandarile formulate, care prin aplicare sa determine limitarea
actiunii riscurilor. Raportul se finalizeaza cu concluzii, in care este exprimata
opinia auditorului intern asupra calitatii sistemului de control intern.

In ceea ce priveste respectarea metodologiei de elaborare a raportului de audit
intern, putem afirma cd in anul 2006 marea majoritate a auditorilor interni s-au
conformat prevederilor cadrului normativ si procedural in materie. Totusi, au
fost constatate $1 anumite exceptii, in care actiunile auditorilor nu s-au finalizat
cu rapoarte de audit. In unele cazuri (Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei si Comisia de Supraveghere a Asigurarilor) rezultatele misiunilor erau
prezentate in alte tipuri de documente: Note sau Procese-verbale.

La nivelul structurilor de audit intern din cadrul entitatilor publice se respecta
prevederile din standardele profesionale privind raportarea directa - catre cel
mai inalt nivel decizional - a constatarilor si recomandarilor formulate in cadrul
misiunilor, auditul intern fiind un canal independent si obiectiv de informare a
managementului pe baza rezultatelor obtinute.

Din evaluarile efectuate in anul 2006 a rezultat ca aceasta este o practica
generalizata, dar a fost identificata si o exceptie, respectiv Ministerul Culturii si
Cultelor, unde raportarea se efectueaza catre secretarul general al institutiei, care
nu este cel mai Tnalt nivel de decizie.

2.1.4. Urmarirea implementarii recomandarilor

Pe parcursul derularii misiunii de audit intern constatarile si recomandarile
auditorilor interni sunt discutate cu responsabilii compartimentelor auditate si
apoi sunt cuprinse 1n raportul de audit intern, care se inainteaza managementului
general. Managementul stabileste masurile ce se impun pentru implementarea
recomandarilor, care se transpun intr-un Plan de actiune, insotit de calendarul
implementarii recomandarilor. Auditorii interni urmaresc progresele Inregistrate
ca urmare a aplicarii masurilor dispuse.

Din evaluare a rezultat ca activitatea de urmarire a transpunerii in practica a

recomandarilor formulate, de catre entitatea auditata, este realizata in toate
entitdtile administratiei publice, auditorii interni fiind constienti de importanta
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implementarii recomandarilor ca etapd finald in care se adaugd valoare
activitatilor auditate.

Raportarile anuale ale entitatilor publice confirmda cd au existat numeroase
recomandari ale auditorilor interni care au contribuit la intdrirea sistemelor de
control intern existente sau la efectuarea unor controale in puncte cheie ale
lantului procedural, dar si situatii de eliminare a excesului de control. Aportul
auditorilor interni, reflectat in recomandarile formulate, a contribuit la facilitarea
realizarii obiectivelor entitatii.

2.2. Evaluarea constatarilor si recomandarilor rezultate in urma activitatii
de audit intern pe principalele domenii

In anul de referinti a crescut in mod semnificativ ponderea auditului de sistem.
Avand in vedere maturizarea mediului de control din cadrul entitétilor publice,
in anul 2006 munca auditorilor s-a deplasat de la analiza unor operatii distincte
catre evaluarea in profunzime a unor procese/activititi privite ca sistem si
formularea de recomandari pentru imbunatatirea instrumentelor de control
atasate acestora.

In acelasi timp, abordarea aspectelor de regularitate a continuat, avand drept
consecintd eliminarea intr-o masura sporitd a riscurilor cu privire la legalitatea
utilizarii resurselor publice si cu privire la protejarea patrimoniului.

Conform raportdrilor institutiilor administratiei publice centrale si locale,
constatdrile auditorilor au relevat existenta unor disfunctionalitati aduse la
cunostinta managementului care a dispus actiunile corespunzatoare eliminarii
acestora, nefiind identificate cazuri de refuz al conducerii de a implementa
recomandarile formulate de auditul intern.

In cadrul administratiei publice centrale si locale, dat fiind faptul ca majoritatea
misiunilor de audit au fost indreptate spre functiile suport ale institutiilor
publice, cele mai multe disfunctii corectate urmare a recomandarilor formulate
de auditorii interni s-au situat in aceeasi sferd. Conform raportarilor entitatilor
publice pe anul 2006, pe principalele domenii auditate acestea au fost
urmatoarele:

2.2.1. Procesul bugetar

Auditarea procesului bugetar a ocupat si in anul 2006 o pondere deosebita in
totalul misiunilor de audit intern efectuate in cadrul institutiilor administratiei
publice. Majoritatea misiunilor in acest domeniu au urmarit Tmbunatatirea
mecanismelor de planificare, executie si raportarea bugetard, atat sub aspectul
legalitatii, cat si al eficientei cheltuirii fondurilor publice.
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Principalele disfunctii identificate s-au referit la:

subestimarea rolului bugetelor de venituri si cheltuieli, in fazele de
fundamentare, elaborare si executie - structurile teritoriale ale Autoritatii
Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

tendinte de subdimensionare a veniturilor si de supradimensionare la partea
de cheltuieli - structurile teritoriale ale Autoritatii Nationale Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

sisteme de control partial operationale atasate activitatii de incasare a
veniturilor proprii - extrabugetare - Inspectoratul de Stat in Constructii,
structurile teritoriale ale Autoritatii Nationale Sanitarda Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor;

neintocmirea circuitului pentru documentele si operatiunile ce fac obiectul
angajarii, lichidarii, ordonantarii s1 platii - unitati din subordinea Ministerului
Apararii;

neconsemnarea expresa a responsabilitdtilor personalului participant la
etapele procesului bugetar si in consecintd necuprinderea acestora in fisele
posturilor - unitati din subordinea Ministerului Apararii,

nerespectarea principiului separdrii atributiilor persoanelor care aproba sau
efectueaza operatiuni cu caracter patrimonial de cele care au atributii de
control financiar preventiv - Camere de conturi judetene;

nerespectarea principiului separdarii atributiilor privind angajarea, lichidarea
si ordonantarea, fatd de atributia de platd - unitati din subordinea
Ministerulut Apararii;

plati efectuate fara un control preventiv privind documentatia justificativa si
existenta aprobdrii ordonantdrii — Primariile oraselor Abrud si Cugir din
judetul Alba;

incadrarea eronatd pe subdiviziuni bugetare a platilor efectuate - ordonatori
locali din judetele Botosani, Consiliul Judetean si Primaria comunei lernut
din judetul Mures;

plati pentru stingerea unor obligatii stabilite in mod eronat - Camera
Deputatilor;

raportarea executiei bugetare cu erori - inventariere si bilant contabil care nu
reflecta realitatea - Institutul Cultural Roman;

lipsa unei aplicatii informatice pentru evidenta operativa a executiei bugetare
- Inalta Curte de Casatie si Justitie si Secretariatul General al Guvernului.

2.2.2. Achizitii publice

Achizitiile publice reprezintda o functie suport abordatd cu predilectie in
misiunile de audit in cadrul entitatilor publice. Domeniul prezinta interes pentru
toti managerii, fiind faza in care este foarte vizibila buna gestionare a fondurilor
publice. Obiectivele misiunilor de audit intern pe aceastd temd au urmarit
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activitatile procesului de achizitii publice si fluxul operational al acestora
(proceduri) stabilite prin reglementari legale, elaborate in concordanta cu
standardele europene 1n materie: atribuirea, incheierea si executarea unui
contract de achizitie publica.
Misiunile de audit intern efectuate in anul 2006 au relevat faptul ca activitatea
de achizitii in institutiile publice s-a desfasurat in cea mai mare parte in conditii
de conformitate, in contextul existentei unor reglementdri metodologice mai
riguroase in materie. Persoanele implicate in derularea achizitiilor publice
cunosc sarcinile stabilite in cadrul procesului de derulare a achizitiilor publice,
aplicand prevederile cadrului metodologic. Totusi, auditorii interni au identificat
unele disfunctionalitdti, pentru remedierea carora au formulat recomandarile
adecvate, dintre care amintim:

- nu au fost elaborate proceduri proprii cu privire la organizarea activitatii de
achizitii publice - majoritatea entitatilor publice in care a fost auditat acest
domeniu;

- lipsa programelor anuale de achizitii sau elaborarea de programe incomplete
— Consiliul Judetean Dambovita si unitati subordonate acestuia, Primaria
localitatii Sotdnga din judetul Dambovita, unitati subordonate Consiliului
Judetean Vaslui, primariile din localitatile Valul lui Traian, Basarabi si
Constanta din judetul Constanta;

- nu au existat fundamentari ale Programelor anuale de achizitii publice -
structuri teritoriale ale Autoritatii Nationale Sanitara Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor ;

- fisele posturilor cuprind atributii cu caracter general privind achizitiile
publice, fara specificarea, pentru fiecare post, a sarcinilor ce-i revin, in
conformitate cu cadrul normativ - Ministerul Integrarii Europene;

- schimbarea criteriilor de atribuire pe parcursul deruldrii achizitiei publice -
Senatul Romaniei;

- alegerea eronata a procedurilor de licitatie - structuri teritoriale ale Autoritatii
Nationale Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Camera
Deputatilor;

- documentatia de elaborare si prezentare a ofertelor nu cuprinde intotdeauna
toate elementele stabilite de legislatia in vigoare — structurile descentralizate
ale Ministerului Finantelor Publice, Consiliul Judetean Alba, Primaria
municipiului Blaj - judetul Alba;

- procese verbale cu disfunctii privind: nesemnarea de catre toti membrii
comisiei de evaluare, necuprinderea informatiilor privind procesul de
calificare a ofertelor - Societatea Romana de Radiodifuziune;

- lipsa declaratiilor de confidentialitate si impartialitate ale membrilor comisiei
de evaluare din dosarele de achizitii publice — Consiliile locale din Targu
Neamt si Bara - judetul Neamt;

- unele dosare de achizitii sunt incomplete - Camera Deputatilor;
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- neintocmirea anuntului de atribuire a contractelor de achizitii publice -
Inspectoratul de Stat in Constructii;

- contracte incheiate in afara perioadei de valabilitate a ofertei - Societatea
Romana de Radiodifuziune;

- incheierea unor contracte de achizitie publica numai in euro, nu si in lei -
Societatea Romana de Radiodifuziune;

- devize de lucrari neconforme cu serviciile prestate - Camera Deputatilor;

- neconstituirea garantiillor de bund executie sau nerestituirea acestora la
termenul stabilit In contracte - Camera Deputatilor, Autoritatea Nationalad
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor;

- lipsa evidentei valorice a lucrarilor executate suplimentar datorate
deficientelor din proiectul tehnic, respectiv registrul unic de comunicari si
dispozitii de santier - Camera Deputatilor;

- modificarea prevederilor contractuale fard respectarea prevederilor legale
privind aprobarea structurii, continutului st modului de utilizare a
Documentatiei standard pentru elaborarea si prezentarea ofertei pentru
achizitia publica de produse - Societatea Romana de Radiodifuziune;

- Inexistenta contractului de asigurare a personalului angajat pentru diverse
lucrari de catre constructori - majoritatea entitatilor publice in care a fost
auditat acest domeniu;

- sesizarea managementului si a structurilor de control abilitate pentru unele
iregularitati cu caracter punctual - majoritatea entitatilor publice 1n care a fost
auditat acest domeniu.

2.2.3. Managementul resurselor umane

Gestionarea resurselor umane si procesul de salarizare au constituit, ca si in anii
precedenti, domenii prezente in activitatea structurilor de audit intern din cadrul
administratiei publice centrale si locale. Principalele obiective urmarite de
auditorii interni in misiunile de audit efectuate au vizat etapele generale ale
procesului, respectiv: organizarea recrutarii personalului, stabilirea drepturilor
salariale cuvenite personalului, evidentierea prezentei, invoirilor i concediilor,
evolutia carierei personalului, pregitirea profesionald continud a personalului,
gestionarea dosarelor profesionale si a carnetelor de munca, functionalitatea
sistemului informatic utilizat pentru gestiunea resurselor umane.

Opinia generald a auditorilor care au abordat acest domeniu 1n anul 2006 a fost
aceea ca in entitatile administratiei publice activitatile procesului de gestionare
a resurselor umane au fost organizate corespunzator prevederilor legale si sunt
functionale. Totusi, auditorii interni au identificat unele puncte slabe in
functionarea sistemului de gestionare a resurselor umane, pentru imbunatatirea
carora au fost formulate recomandari adecvate. Comparativ cu perioada
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anterioard, trendul deficientelor constatate a fost descrescator in anul 2006,
vizand in principal urmatoarele aspecte:

lipsa unor structuri cu atributiuni specifice pe linie de resurse umane la
nivelul ordonatorilor secundari si tertiari de credite — unitati din sfera
Ministerului Justitiei respectiv Administratia Nationald a Penitenciarelor,
R.A. Multiproduct;

lipsa programelor de asigurare cu resurse umane pentru stabilirea evolutiei
necesarului de personal pe categorii de incadrare s§i specializari sau
fundamentarea lor incompletd — unitati subordonate Ministerului Economiei
si Comertului, Camera Deputatilor, unitati din sfera Ministerului Justitiei,
ordonatori de credite ai bugetelor locale din judetele Arad si Prahova;
neelaborarea Programului de pregatire profesionala a personalului in
conformitate cu prevederile legale si ale Contractului colectiv de munca —
Avocatul Poporului, unitdti din sfera Ministerului Economiei si Comertului,
respectiv SC CONVERSMIN, INCD ICECHIM,;

neintocmirea fiselor posturilor pentru intreg personalul angajat - unitati din
sfera  Ministerului  Justitiei, respectiv.  Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Centru de pregatire Sovata, Flamingo, RA Multiproduct si
alte unitdti din subordinea acestuia;

existenta unor situatii de neconcordantd intre sarcinile stabilite prin fisa
postului si cele executate efectiv de salariati — unitati din sfera Ministerului
Economiei si Comertului, respectiv (CE Turceni, SC Termoelectrica SA),
Ministerul Finantelor Publice;

existenta unor dosare profesionale incomplete sau neactualizate — Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Institutul Cultural Roman,
Inspectoratul de Stat in Constructii, Ministerul Finantelor Publice;

contractele individuale de munca nu au fost actualizate si nu exista o evidenta
clara a acestora — Muzeul National Cotroceni;

stabilirea eronatd a unor drepturi salariale cuvenite personalului - salarii de
incadrare, prime, sporuri, indemnizatii, cheltuieli de delegare/detasare, chirii
- majoritatea institutiilor din cadrul administratiei publice in care a fost
auditat acest domeniu.

2.2.4. Activitatea juridica

Obiectivele misiunilor de audit intern privind activitatea juridica au urmarit

vy

etapele de desfasurare a acestei activitati in cadrul entitatilor publice, respectiv:
organizarea, planificarea si raportarea activitatii juridice; sistemul de gestionare
a dosarelor cauzelor la care entitatea este parte; reprezentarea entitatii in
instantele de judecata; modalitatile de analiza a cauzelor care au determinat
respingerea in instanta a actiunilor formulate; investirea hotararilor judecatoresti
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si solicitarea punerii lor in aplicare de catre organul de executare; declansarea
falimentului in vederea recuperarii debitelor.

In urma misiunilor efectuate in anul 2006 auditorii au apreciat ci activitatea

juridica s-a derulat conform procedurilor generale in domeniu, semnaland insa si
unele deficiente, dintre care enumeram:

lipsa procedurilor scrise detaliate pentru aceasta activitate - Ministerul
Integrarii Europene, Ministerul Economiei si Comertului — SC Electrica SA,
Consiliul Judetean Dolj;

nu existd o abordare unitard, consecventd si coordonatd a procesului de
gestionare a dosarelor, nu se poate face o identificare si analiza a stadiului
dosarelor intr-un interval de timp rezonabil - Ministerul Integrarii Europene;
cauze pentru care compartimentul juridic nu a Intocmit actele procedurale,
respectiv intdmpindri si/sau recursuri - unitdti subordonate Ministerului
Finantelor Publice;

nu au fost Intocmite corespunzator “Registrul general de evidenta” si
“Registrul avizelor” astfel Incat nu s-a asigurat organizarea corectd si
eficientd a documentelor primite in cadrul serviciului juridic, existand riscul
pierderii fizice a documentelor sau identificarea greoaie a acestora - unitati
subordonate Ministerului Finantelor Publice;

datele referitoare la modul de solutionare de catre instantele de judecata a
cauzelor nu sunt mentionate in toate cazurile in registrele de evidenta -
unitati subordonate Ministerului Finantelor Publice;

dosarele cauzelor sunt incomplete - unitati subordonate Ministerului
Finantelor Publice;

unele elemente probante (expertize contabile administrate) nu au fost luate in
considerare la sustinerea cauzei sau nu au fost exercitate toate caile de atac -
unitati subordonate Ministerului Finantelor Publice;

completarea partiala a registrelor de evidenta prevazute de statutul
consilierilor juridici (actiuni promovate in instanta de judecata, situatii
litigioase si cercetari disciplinare); neactualizarea evidentei dosarelor
constituite - Consiliul Judetean Dolj, Primaria municipiului Calarasi;
neconcordantd intre Regulamentul de organizare si functionare al institutiei
st figele de post, si unele prevederi ale statutului profesiei de consilier juridic
- prevazute de statutul consilierilor juridici - Consiliul Judetean Dolj.

In cazul entititilor publice care nu desfisoara activitate juridica prin structuri
proprii, accentul a fost pus pe verificarea conformitatii documentelor si
actiunilor realizate de persoane de specialitate in baza contractelor de asistenta
juridica incheiate.
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2.2.5. Sistemul informatic (auditul functiei IT)

Functia IT a reprezentat un domeniu auditabil mai putin abordat, datorita
lipsei personalului auditor specializat in informatica, aspect care in perspectiva
trebuie avut in vedere la fundamentarea si elaborarea Programului de asigurare
si Imbundtdtire a calitatii activitdtii structurilor de audit intern din sistemul
public. Pentru eliminarea deficitului de auditori cu expertizd informatica s-a
actionat prin recrutarea unor persoane cu abilitdti si pregatire adecvate abordarii
acestui domeniu, dar mai ales prin cuprinderea auditorilor interni existenti in
cadrul unor forme de instruire avansata, avand tematici din domeniul
tehnologiei informatiilor.

Desi, numarul institutiilor in care auditorii au efectuat misiuni pe aceasta
tema in anul 2006 a fost destul de redus, misiunile de audit au urmarit
principalele etape si fluxul operational al sistemului informatic, respectiv: planul
strategic, managementul si organizarea activitatii IT, implementarea sistemului
informatic si securitatea datelor.

Printre deficientele constatate de catre auditorii din sistemul public de audit
intern, mentiondm:

- inexistenta planurilor strategice si a planurilor anuale privind dezvoltarea
sistemului IT, aprobate de catre conducerea institutiei - Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului;

- nu au fost implementate proceduri scrise, care sa priveasca identificarea,
organizarea, structurarea si monitorizarea responsabilitdtilor privind
aplicatiile informatice care asistd activitdti specifice - Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului; Primaria municipilui Bailesti;

- nu au fost elaborate manuale de utilizare pentru instruirea utilizatorilor - S.C
Termoelectrica S.A. si S.C. Conversmin S.A.;

- Inexistenta unei politici de securitate informatica la nivelul entitétii publice
privind sistemul de gestionare a parolelor la nivelul statiilor de lucru si
aplicatiilor informatice sau neschimbarea parolelor la intervale regulate de
timp - SC Termoelectrica; Primariile localitatilor Blaj si Bailesti;

- nu exista o procedura privind realizarea copiilor de siguranta — Primariile
localitatilor Céldrasi si Blay;

- neinstalarea unui program antivirus pe toate statiille de lucru - Primdria
municipiului Sfantul Gheorghe;

- nu a fost elaborat un plan de recuperare a datelor in caz de dezastru -
majoritatea entitatilor publice care au auditat acest domeniu;

- nu au fost elaborate criterii de performantd pentru evaluarea eficacitatii
desfasurarii proceselor IT - Ministerul Economiei si Comertului, respectiv
SC Electrica SA;

- atributiunile si responsabilititile administratorului de retea sunt formale -
Primaria municipiului Célarasi;
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- lipsa administratorului de retea care sa asigure dezvoltarea, intretienerea si
integrarea sistemelor - S.C. Conversmin S.A.;

- nu exista personal de specialitate informatica, sau daca exista este
insuficient, ori nu are cunostintele actualizate - SC Conversmin SA,
Avocatul Poporului, Primariile municipiilor Calarasi i Blaj.

2.2.6. Administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor externe

Procesul de administrare, gestionare si utilizare a fondurilor de preaderare a
continuat in anul 2006 in functie de rolul entitatilor publice pe fluxul operational
al deruldrii acestora - autoritdti de management, agentii de implementare,
autoritati de plata, beneficiari si utilizatori finali. Structurile de audit intern din
cadrul entitdtilor publice implicate au desfasurat misiuni de audit care au avut ca
teme principale:

- modul de gestionare a programelor PHARE sau ISPA de catre Unitatile de
Implementare a Proiectelor sau Agentiile de Implementare - Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Ministerul
Educatiei si  Cercetarii, Ministerul Integrarii Europene, Ministerul
Transporturilor, Constructiilor si Turismului;

- evaluarea controalelor interne referitoare la pre-autorizarea proiectelor,
verificarile premergatoare platilor si contabilizarea procedurilor de plati -
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit;

- furnizarea de asigurari privind: modul de evaluare a proiectelor, respectiv
dacd acestea sunt evaluate conform procedurilor acreditate, atat in stadiul
implementarii tehnice cat si in stadiul implementarii financiare; eligibilitatea
cererilor de finantare si autorizarea corecta a cererilor de platd - Agentia de
Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, Ministerul Economiei si
Comertului, Ministerul Integrarii Europene;

- evaluarea stadiului de pregatire (indeplinire a criteriilor) pentru trecerea la
Sistemul Extins de Implementare Descentralizatd in managementul
fondurilor europene de preaderare (EDIS) a agentiilor de implementare din
cadrul entitatilor administratiei publice centrale: Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei; Ministerului Economiei si Comertului;
Ministerului Transporturilor, Constructiillor §i  Turismului; Ministerul
Administratiei si Internelor; Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor; Consiliul Superior al
Magistraturii etc.

Avand la baza criteriile detaliate in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
privind Pregatirea pentru Descentralizare Extinsd a Programelor PHARE,
privind acordarea ajutorului statelor solicitante 1n cadrul strategiei de
preaderare, concluziile auditorilor referitor la stadiul pregatirii pentru EDIS au
fost urmatoarele:
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- exista sisteme definite pentru managementul fondurilor de preaderare, cu
reguli interne complete de procedurda, responsabilitati institutionale si
personale clare, la nivelul entitatilor implicate;

- exista personal necesar competent, cu atributii §i sarcini de serviciu clar
definite, cunostinte de limbi strdine, cunostinte si experientd adecvata,
pregatit pentru implementarea programelor comunitare;

- controalele interne includ o functie de audit independentd si un sistem de
raportare financiar contabil care corespund standardelor internationale
acceptate.

Aceste concluzii au fost formulate pentru toate agentiile de management si de
implementare, mai putin cele care functioneaza in cadrul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, unde s-au constatat rdmaneri in urma in
indeplinirea criteriilor de acreditare.

Concluziile au fost corecte, fapt demonstrat de obtinerea acreditarii EDIS din
partea Comisiei Europene inainte de data aderarii, nefiind astfel blocat procesul
de absorbtie al fondurilor de preaderare dupa data aderdrii - Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, Ministerul
Integrarii Europene, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului. in
continuare, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei urmeaza a fi
supus procedurilor de acreditare din partea Comisiei Europene in semestrul
1/2007.

In ceea ce priveste administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor ISPA si
PHARE auditorii au apreciat ca sistemele de management si control intern ale
structurilor implicate In gestionarea acestora existd si sunt functionale, dar
necesitau sd fie dezvoltate si Tmbunatatite in vederea credrii unui mediu de
control adecvat pentru realizarea activitdtii in conditii de eficientd si
performanta. Principalele aspecte care necesitau imbunatatiri la momentul
auditarii, identificate de auditorii interni in anul 2006 au fost:

- implementarea unei proceduri comune de management al riscului la nivelul
factorilor implicati in implementarea fondurilor ISPA;

- imbunatatirea calitatii si cadrului procedural aferent misiunilor de
supervizare realizate de catre Fondul National la nivelul Agentiilor de
Implementare;

- stabilirea unui cadru de cdtre Fondul National in ceea ce priveste tipurile de
nereguli care trebuie incluse in Rapoartele trimestriale de nereguli ale
Agentiilor de Implementare;

- coordonarea implementarii unei politici contabile unitare In ceea ce priveste
momentul nregistrarii operatiunilor aferente proiectelor ISPA, in vederea
imbunatatirii pistei de audit, astfel incat sa fie posibild urmarirea cu usurinta
a circuitului documentelor de la contractori la Fondul National si invers;
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stabilirea cu acuratete in procedurile de lucru a persoanelor responsabile in
procesarea cererilor de fonduri, precum si a efectelor generate de
nerespectarea unor etape procedurale;

recuperarea sumelor platite eronat;

revizuirea inregistrarii in sistemul informatic a platilor efectuate in cadrul
Programului RICOP, prin reflectarea acestora, In mod corespunzator, in
fisele de cont, in registrele jurnal precum si in balantele de verificare;
efectuarea unor reconcilieri cu agentiile de implementare in ceea ce priveste
datele si informatiile din programul PERSEUS.

Privind administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor SAPARD concluziile
auditorilor au fost acelea ca sistemele de management si control intern necesitau
sa fie imbunatatite, In urmatoarele directii:

includerea 1n procedura scrisa a prevederilor si completarilor emise cu
privire la inregistrarile contabile referitoare la platile efectuate din fonduri
tampon;

efectuarea de verificari periodice asupra sistemului de control existent cu
privire la platile efectuate de catre Agentia SAPARD catre beneficiari;
respectarea ,,principiului celor patru ochi” in intocmirea reconcilierilor
precum si realizarea verificarilor si intocmirea listelor de verificare aferente;
realizarea demersurilor necesare pentru recuperarea sumelor neeligibile;
modificarea procedurilor interne si introducerea unor prevederi care sa
mentioneze obligativitatea, pentru toate firmele participante la licitatie, de a
prezenta situatia actionariatului precum si modificarile survenite pe parcursul
timpului in structura acestuia;

verificarea posibilelor conflicte de interese (actionari comuni la mai multe
firme, actionari ai mai multor firme rude intre e1, sedii comune etc.).

2.2.7. Activitati specifice institutiilor publice

Desi abordarea precumpanitoare a activitatilor specifice inca nu constituie o
tendintd generala in peisajul oferit de domeniile auditabile, abordate de
structurile de audit intern la nivel national, remarcam ca in cursul anului 2006,
auditorii interni au inclus in sfera auditabild functii si activitdti specifice care
concura la realizarea atributiilor principale ale entitatilor publice, dupa cum
urmeaza:

in sistemul economiei si comertului a fost auditatd activitatea de
comercializare a gazelor, au fost evaluate activitatile privind transportul de
gaze prin conducte sau privind mentenanta si reparatiile si a fost auditata
activitatea unor organisme nationale care reglementeaza activitati cu regim
special - Agentia Nationald pentru Deseuri Radioactive; Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Metale si Resurse Radioactive;
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- in sistemul muncii, solidaritatii sociale si familiei, au fost auditate modul de
administrare si gestionare a fondurilor alocate pentru plata drepturilor de
asistenta socialasi modul de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea
locuintelor cu energie termica si gaze naturale in sistem centralizat;

- in sistemul administratiei si internelor, au fost abordate si tematici privind:
reflectarea in contabilitate a fondurilor banesti puse la dispozitie in vederea
organizarii alegerilor locale, parlamentare si prezidentiale; managementul
situatiilor de urgentd; modul de preluare de catre Institutia Prefectului a
Serviciului public comunitar privind regimul permiselor de conducere si
inmatriculare a vehiculelor si a Serviciului public comunitar pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple; modul de acordare a ajutoarelor
umanitare locuitorilor afectati de fenomene meteorologice;

- in sistemul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale, au fost realizate
misiuni cu teme specifice, cum ar fi: auditarea formelor de sprijin financiar
acordate producatorilor agricoli din sectorul zootehnic pentru cresterea
productiei de carne si a efectivelor de animale, inclusiv a fondului genetic;
auditarea sprijinului acordat producatorilor, privind achizitionarea de
tractoare, masini agricole, echipamente agricole si combine; construirea de
adaposturi de vaci, achizitionarea de juninci si instalatii zootehnice;
achizitionarea de dotari specifice noi in zona montand; achizitionarea
motorinei pentru efectuarea lucrarilor agricole mecanizate;

- in sistemul justitiei au fost efectuate misiuni de audit privind: protectia
victimelor si reintegrarea sociald a infractorilor; supravegherea executarii
pedepselor.

- in domeniul valorificarii activelor statului a fost auditatd gestionarea
portofoliilor de participatii si creante - Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului;

- din domeniul monitorizarii, supravegherii si investigarii entitatilor
reglementate de Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare au fost auditate
activitatea de supraveghere electronica si modul de acoperire cu resurse
umane specializate in domeniul pietei de capital - Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare;

- in domeniul sanitar veterinar a fost auditat modul de derulare a "Programului
de supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a
transmiterii de boli de la animale la om si de protectie a mediului” -
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

In cadrul acestor misiuni auditorii au formulat recomandiri de natura
specificd pentru remedierea deficientelor semnalate, cu scopul de a contribui la
imbunatatirea acestor activitati si indeplinirea adecvata a obiectivelor principale
ale institutiilor.
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2.3. Activitati desfasurate de Ministerul Economiei si Finantelor prin
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern si
Comitetul pentru Audit Public Intern pentru imbunitatirea activitatii
de audit intern

2.3.1. Evaluarea activitatii Unitatii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public Intern (UCAAPI)

UCAAPI a fost evaluatd in anul 2006 in contextul misiunilor de evaluare a
progreselor inregistrate de Romania in vederea aderarii la Uniunea Europeana
privind indeplinirea angajamentelor asumate la Capitolul 28 ,,Control financiar”.
Evaluarile au fost efectuate direct de experti ai Comisiei Europene — DG
Budget s1 DG Extindere cat si de organisme independente de evaluare —
SIGMA — Departamentul de control si audit.

Misiunile de evaluare au avut ca obiective generale identificarea progreselor
in activitatea celor doud unitati de armonizare care implementeaza sistemul de
control financiar public intern in Romania, cat si a directiilor de actiune in viitor
pentru cresterea eficacitatii sistemului de control financiar, dar si ca obiectiv
specific, respectiv stadiul in care se afla transferul controlului financiar
preventiv in responsabilitatea exclusiv manageriala.

Concluziile din rapoartele de monitorizare pot fi sintetizate astfel:

* Romania a aliniat sistemul de control public intern la standardele
internationale i buna practicd europeand si are o strategie pe termen lung si
un plan de actiune realizabil;

= Romania dispune de reglementari legislative si procedurale pentru
reorganizarea structurilor de audit si control, prin descentralizarea auditului
intern, unitdti de armonizare pentru auditul intern si pentru sistemele de
management financiar si control intern.

Principalele recomandari au privit:

» Continuarea procesului de intdrire a capacitatii institutionale a UCAAPI cu
privire la imbundtatirea cadrului procedural specific activitdtii de audit intern
s1 apelarea in continuare la asistenta Comisiel Europene, prin instrumentul de
finantare ,,Transition Facility”.

* Interconectarea cu structurile de audit de la nivelul ministerelor de linie.

= Intirirea sistemului national de pregitire profesionala a auditorilor interni, in
contextul in care Romania devenind tard membra a Comisiei Europene, nu
mai beneficiaza de unele instrumente financiare (PHARE).

= Dezvoltarea cooperarii cu auditul extern — respectiv Curtea de Conturi a
Romaniei.

UCAAPI a actionat in directia implementarii recomandarilor, 1In
conformitate cu obiectivele si competentele sale, astfel:
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Completarea cadrului normativ privind metodologia de desfasurare a
activitatii de audit public intern, in vederea alinierii acestora la standardele
profesionale in domeniu, prin elaborarea ghidurilor practice pentru
misiunea de audit intern privind activitatea IT, activitatea juridica si
activitatea financiar-contabild. Elaborarea ghidurilor au la baza prevederile
art. 8, lit. ¢) din Legea auditului public intern, referitoare la dezvoltarea si
implementarea unor proceduri si metodologii uniforme, bazate pe
standardele internationale. Ghidurile cuprind procedurile si documentele
specifice structurate pe cele patru etape stabilite prin normele generale,
avand un pronuntat caracter practic. Ele pot fi utilizate de toate entitatile
din sectorul public si pot fi particularizate in functie de situatiile concrete
intalnite de auditorii interni.

Ca urmare a unor modificari in structura administratiei publice centrale s-
au primit pentru avizare norme metodologice specifice. La nivel central,
toate entitatile publice care au organizat compartiment de audit intern si-au
elaborat norme metodologice specifice care au fost avizate de catre
UCAAPL

Pentru a putea beneficia de programul ,, Transition Facility” a fost elaborat
un proiect pentru intdrirea capacitatii UCAAPI in ceea ce priveste
dezvoltarea proceselor de asociere intre entitatile publice mici pentru
realizarea functiei de audit intern, precum si crearea conditiilor pentru
atestarea profesionala a auditorilor interni. Acest proiect a fost aprobat de
Comisia Europeanda, aflandu-se in faza de lansare a cererii de oferta,
proiectul devenind operational la sfarsitul anului 2007.

Intirirea comunicirii cu structurile de audit de la nivelul ministerelor se
concretizeaza prin:

- antrenarea auditorilor in misiuni intersectoriale, avand ca tema
gestionarea fondurilor europene, atat cele de preaderare cat si cele
structurale, in anul 2006 fiind realizate doua astfel de misiuni la care au
participat 8 ministere si institutii centrale, in anul 2007 vor fi efectuate
trei misiuni cu participarea a 10 ministere si institutii centrale;

- seminarii pe teme comune de audit — pentru functiile suport ale entitatii
publice — resurse umane, achizitii publice, IT, juridic, contabilitate,
financiar, in anul 2006, fiind organizate patru intalniri;

- Intalniri de lucru periodice, trimestrial.

Intre Curtea de Conturi a Romaniei si Ministerul Economiei si Finantelor —
UCAAPI a fost constituit un grup de lucru care a elaborat proiectul
protocolului care defineste principalele componente ale cooperarii,
compatibilizarea metodologica, coordonarea planurilor de audit, asigurarea
schimbului de informatii si coordonarea pregatirii profesionale unitare a
auditorilor.
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Intrarea 1n efectivitate a protocolului este conditionata de adoptarea noii legi
de organizare si functionare a Curtii de Conturi a Romaniei care se afla in acest
moment 1n Parlament.

2.3.2. Evaluarea activitatii Comitetului pentru Audit Public Intern (CAPI)

Potrivit atributiilor legale in realizarea obiectivelor activitatii de audit intern,
Comitetul de Audit Public Intern a analizat si a emis avize favorabile la
principalele documente elaborate in cursul anului 2006:

- Planul anual de activitate al UCAAPI;

- Propunerile de modificare/completare a normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit intern;

- Ghidurile procedurale (ghidurile practice pentru misiunea de audit intern
privind activitatea IT, activitatea juridica si activitatea financiar-contabila);

- Toate rapoartele de evaluare a activitatii de audit intern si cele privind
evaluarea controlului financiar preventiv la institutiile administratiei publice
centrale;

- Rapoartele anuale de activitate.

Opiniile si avizele favorabile ale membrilor Comitetului au consolidat

rezultatele actiunilor intreprinse de UCAAPI, concretizate si in recomandarile
formulate, care au condus la cresterea calitatii in ansamblu a sistemului de audit
intern din sectorul public. Astfel:
. Au fost analizate rapoartele a 9 ministere importante care prezentau
stadiul implementarii functiei de audit intern. Aceasta a permis Comitetului sd
identifice principalele categorii de probleme cu care se confruntd entitatile
publice in cresterea eficientei cu care este utilizat auditul intern. In acelasi timp,
membrii Comitetului au purtat discutii directe cu sefii structurilor de audit
intern din aceste institutii, reusind sd-si formeze o imagine globald asupra
stadiului implementarii auditului intern.

Recomandarile membrilor Comitetului s-au concretizat in sustinerea ideii
de crestere a capacitdtii de audit din institutiile publice, atat ca numar, dar mai
ales prin calitatea personalului, schimbarea perceptiei managementului fata de
activitatea de audit, astfel incat sa scadd ponderea actiunilor de control efectuate
direct de auditori.

Opinia generald emisd de Comitetul de Audit Public Intern evidentiaza
progresul vizibil inregistrat Tn implementarea auditului intern.

o Au fost analizate un numar de 18 rapoarte de evaluare a mediului de
control intern la diferite ministere sau institutii publice centrale, pentru a se
stabili oportunitatea retragerii controlului financiar preventiv delegat exercitat
de Ministerul Finantelor Publice la ordonatorii principali de credite.
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Membrii Comitetului pe langd informarea din rapoartele de evaluare, au
avut discutii directe cu managementul superior din ministerele evaluate, astfel
incat si-au  formulat o opinie bine fundamentatd 1n ceea ce priveste
oportunitatea retragerii.

Recomandarile formulate au privit crearea unui mediu favorabil
controlului intern, intdrirea controlului financiar preventiv propriu §i respectarea
independentei profesionale a acestuia.

o Au fost analizate proiectele privind imbunétatirea cadrului procedural in
activitatea de audit intern, referitoare la includerea noilor standarde de audit
intern aparute dupa 2004, cat si a celor care au fost revizuite. De asemenea, au
fost evaluate si ghidurile profesionale elaborate in anul 2006 — privind
activitatea IT, juridica, achizitii publice si financiar-contabild. Membrii
Comitetului au emis o opinie favorabila, apreciind nivelul analitic de prezentare
al misiunilor de audit, caracterul concret al acestora, cat si utilitatea lor pentru
munca de zi cu zi a auditorilor interni.

o Analiza misiunilor de audit la nivel intersectorial, privind stadiul
pregatirii Romaniei de a utiliza finantarea europeana nerambursabila in sistem
descentralizat (EDIS), a permis evaluarea celor patru criterii de acreditare, cat si
confirmarea aprecierii auditorilor interni asupra probabilitatii obtinerii
acreditarii — cu exceptia Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
toate celelalte entitati publice implicate in derularea fondurilor de preaderare
primind acreditarea EDIS pana la finele anului 2006.

CONCLUZII

Din evaluarea functiei de audit intern realizatd in anul 2006 la nivelul
sectorului public a rezultat faptul ca aceasta este organizatd si functioneaza
efectiv Intr-un numar de 2170 entitati publice (55,8%), cel mai mare deficit fiind
localizat la institutiile publice locale (comune). Ministerul Economiei si
Finantelor urmeaza s completeze, in anul 2007, cadrul legislativ si procedural
pentru implementarea sistemului asociativ, conform caruia entitatile publice de
interes local se vor putea asocia pentru a beneficia de servicii de audit intern in
comun, reducandu-se costurile acestei activitdti, concomitent cu cresterea

.....
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Continuarea activitatii de perfectionare a pregatirii profesionale reprezinta
o directie importanta de actiune, care trebuie sa conduca la insusirea tehnicilor si
instrumentelor specifice muncii de audit, dar s1 pentru actualizarea cunostintelor
in domeniile auditabile, urméand a se demara procesul de acreditare profesionala
a auditorilor interni din sectorul public.

In anul 2007, la nivelul sistemului de audit intern vor avea loc mutatii
intre tipurile de audit abordate, in sensul deplasarii de la verificarea exhaustiva a
conformitatii catre abordarea moderna a auditului intern bazat pe evaluarea
sistemelor de management a riscurilor si de control intern, precum si a
elementelor privind performanta activitatilor, crescand astfel valoarea adaugata
activitatilor entitatilor publice.

MIHAI SPRANCEANA

DIRECTOR GENERAL
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