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APROB
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

GHEORGHE POGEA

INTRODUCERE

Scopul principal al raportului anual il constituie prezentarea stadiului
implementarii functiei auditului intern la nivelul sectorului public, a contributiei la
imbunatatirea activitatii entitatilor publice, precum si a principalelor directii de actiune
pentru cresterea performantei in exercitarea acestei funciii.

Baza legala

Raportul a fost elaborat de Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea Centrala
de Armonizare pentru Auditul Public Intern, in baza art. 8, lit. g) din Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern si a O.M.F.P. nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Baza documentara

Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit intern desfasurata in
cadrul sectorului public are la baza rapoartele de activitate ale entitatilor publice pe
anul 2008, referitoare la acest domeniu si rapoartele de evaluare a activitatii de audit
intern, realizate de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern, la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

Raportul a fost structurat conform modelului general de raportare pentru
aceasta activitate, stabilit de Comisia Europeana in acord cu tarile membre si
candidate, in care a fost implementat noul sistem privind controlul financiar public
intern, astfel incat prin analiza comparativa a nivelului existent in fiecare tara, sa fie
apreciat propriul nivel de dezvoltare, iar directile de imbunatatire pentru aceasta
activitate sa fie convergente cu cele ale Uniunii Europene.

CAPITOLUL 1

Evaluarea modului de organizare si functionare a structurilor de audit
public intern

1.1. Stadiul organizarii structurilor de audit intern la nivelul administratiei
publice centrale si locale

Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare raspunde cerintelor Comisiei Europene, in ceea ce privegte crearea
cadrului legal in domeniul auditului intern in tarile membre ale Uniunii Europene. Prin
aceasta lege a fost definit conceptul de audit intern, in conformitate cu standardele
acceptate pe plan international, ca parte importanta a sistemului de control financiar
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public intern, definind in acelasi timp arhitectura sistemului de audit intern in sectorul
public, precum si principile de organizare gi functionare a acestuia in sistem
descentralizat.

Sistemul de audit public intern la nivel national are urmatoarea structura:

e Comitetul pentru Audit Public Intern (C.A.P.l.) — organism profesional, cu
caracter consultativ, format din specialisti in domeniu din cadrul altor entitati publice
decat Ministerul Finantelor Publice, al carui rol, din pozitia unui observator
independent, este acela de a imbunatati strategia de dezvoltare a activitatii de audit
intern, de a contribui la cresterea generala a calitatii sistemului de audit intern din
entitatile publice gi dezvoltarea cooperarii cu auditul extern si de a promova schimbul
de experienta cu sectorul privat in acest domeniu.

e Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern (U.C.A.A.P.I.)
— care functioneaza ca directie generala in Ministerul Finantelor Publice, are
responsabilitatea de a elabora si conduce o strategie unitara in domeniul auditului
public intern, de a asigura dezvoltarea cadrului normativ si procedural necesar
exercitarii activitatii de audit intern, de a evalua functionalitatea acesteia in scopul
identificarii directiilor de actiune pentru cregterea contributiei la Tmbunatatirea
activitatilor entitatilor publice si de a coordona sistemul de perfectionare a pregatirii
profesionale a auditorilor interni.

o Compartimentele de audit intern din entitatile publice — reprezinta veriga de
baza in cadrul arhitecturii sistemului descentralizat de audit intern, acestea fiind de
fapt unitatile care desfagsoara activitatea propriu-zisa de audit intern, cu scopul de a
furniza managementului organizatiei din care fac parte o asigurare rezonabilad si
obiectiva asupra functionalitatii sistemului de conducere, bazat pe identificarea si
gestiunea riscului, a controlului intern si a proceselor de administrare.

1.1.1. La nivelulul administratiei publice centrale (ministere si autoritati
nationale asimilate ordonatorilor principali de credite), activitatea de audit intern, in
anul 2008, a fost organizata in toate cele 54 institutii. Fata de anul 2007, numarul
autoritatilor din administratia publica centrala a crescut de la 49 la 54, datorita
reorganizarilor ce au avut loc, la sfargitul anului 2008, prin infiintarea a 5 noi
ordonatori principali de credite: Ministerul Economiei; Ministerul Turismului; Ministerul
Tineretului si Sportului; Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul si Academia
Oamenilor de $tiintd din Roméania. Situatia numarului de posturi din administratia
publica centrala este prezentata in tabelul de mai jos:

Anul 2007 2008 |zooa/zoo7
TOTAL,
din care: 2078 2159 +3,9%
-ocupate 1674 1807 +7,9%
-vacante 404 352 -12,9%

Fata de anul 2007 constatam, pe de o parte, o crestere cu 3,9% a numarului
total de posturi, ca urmare a infiintarii celor 5 institutii publice in cadrul administratiei
centrale (fmpreuna cu institutile subordonate/in coordonare/sub autoritare), iar pe de
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alta parte o scadere cu 12,9% a numarului de posturi vacante si implicit, o crestere cu
7,9% a numarului posturilor ocupate, ca urmare a intensificarii proceselor de
recrutare, dar si a rezultatelor pozitive ale procesului de pregatire profesionala, care a
oferit pe piata muncii si personal calificat in domeniul auditului intern. Pe ansamblu,
gradul de ocupare a posturilor, prevazute in anul 2008 pentru activitatea de audit
intern Tn administratia centrala, fost de 83 %, in crestere cu 3 % fata de anul 2007.

Structurile de audit intern constituite la nivelul ordonatorilor principali de credite
sunt organizate, in cea mai mare parte, in conformitate cu prevederile legii, fiind in
subordinea celui mai inalt nivel de conducere din institutie si dispun de o capacitate
adecvata de audit, care permite realizarea acestei functii in conformitate cu
standardele internationale de audit intern.

O situatie deosebita s-a constatat la 12 ordonatori principali de credite din
administratia publica centrala, unde activitatea de audit intern este realizata de o
singurd persoand. in conformitate cu standardele de audit, aceasta activitate nu
poate fi realizata la un nivel calitativ acceptabil, numai de o singura persoana, avand
in vedere ca activitatea de supervizare — componenta importanta a muncii de audit —
trebuie realizata de un alt auditor.

In acelasi timp, trebuie analizatd cresterea costurilor generate de angajarea de
personal suplimentar in raport cu beneficile aduse si care pentru entitatile publice
mici (sub 10 mil. euro buget anual) ridica probleme de eficienta.

in aceste conditii U.C.A.A.P.l., prin modificarea corespunzétoare a cadrului
normativ, va putea realiza misiuni de audit la aceste entitati, astfel incat functia de
audit intern sa se manifeste ih mod eficient.

1.1.2 La nivelul administratiei publice locale gradul de implementare a
functiei de audit realizat in anul 2008 este de 41% din totalul entitatilor publice, in
crestere cu 11% fata de anul 2007.

Urmatorul tablou prezintd in mod sintetic situatia organizarii activitatii de audit
pentru anul 2008.

Total entitati publice

(la nivel de comune, orase, municipii, judete) 3223 100%
Entitati publice care au organizat activitatea de

audit intern 1330 41,3%

-compartimente proprii 765 23,7%

565 17,6%

-contracte de prestari servicii
Entitati publice in care activitatea de audit intern
nu s-a organizat sau organizarea acesteia nu a 1893 58,7%
avut un caracter constant

Pentru institutile din administratia publica locald au fost prevazute in
organigrama 1654 posturi de auditori interni, dintre acestea fiind ocupate 983, ceea
ce reprezinta un grad de ocupare de sub 60 %.
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Principalele cauze ale existentei inca a unui numar mare de entitati publice
care nu au organizat activitatea de audit intern o reprezinta dificultatile de selectie pe
plan local a personalului adecvat, restrictiile bugetare, dar si lipsa de preocupare a
managementului din unele entitati publice pentru a organiza aceasta activitate si de a
asigura transparenta in utilizarea fondurile publice.

In anul 2008 a continuat activitatea U.C.A.A.P.l. pentru dezvoltarea si
implementarea la unele entitati publice a conceptului de cooperare (asociere) a mai
multor entitati publice, cu scopul de asigurare in comun a activitatii de audit intern. Cu
ocazia evaluarilor privind modul de implementare a auditului intern, reprezentantii
U.C.A.A.P.l. au analizat impreuna cu factorii de decizie locali (la nivelul a 14 judete)
posibilitatea crearii unor parteneriate intre mai multe localitati — grupate geografic — in
care o entitate publica sa-si asume rolul de entitate coordonatoare si sa deserveasca
contra cost si celelalte entitati publice grupate in parteneriat. Mentionam ca aceasta
forma de organizare este intalnita si in alte tari europene — Franta, Marea Britanie —
nefiind specifica numai activitatii de audit. Parteneriatele pot fi organizate si pentru
realizarea altor functii suport (contabilitate, financiar, cadastru, juridic, colectare
impozite si taxe etc.), avand avantajul ca reduce in mod semnificativ costurile
realizarii activitatii, dar solicitd un cadru juridic adecvat pentru asigurarea
sustenabilitatii parteneriatului.

Actiunea s-a dovedit benefica, avand si primele rezultate, prin organizarea in
mod experimental a unui parteneriat in judetul Botogsani si a doua parteneriate in
judetul Suceava.

1.2. Statutul compartimentelor de audit intern si al auditorilor interni in
cadrul entitatilor publice

La nivelul administratiei publice sunt aplicate standardele de audit intern in
ceea ce priveste statutul compartimentelor de audit intern. In marea lor majoritate,
acestea sunt subordonate direct celui mai Tnalt nivel decizional din entitate, auditorii
nefiind implicati in executarea unor activitati auditabile.

In administratia publicad centrald, 85% din auditorii interni sunt functionari
publici, in timp ce in administratia publica localda numai 62% din auditori sunt
functionari publici.

in privinta nivelului de experienta si calificare al auditorilor interni, s-a constatat
o crestere continua a interesului auditorilor pentru perfectionare, astfel ca peste 40%
au urmat sau sunt inscrisi la diverse forme de invatamint postuniversitar (masterat,
doctorat), iar peste 10% au obtinut sau urmeaza sa obtina diploma de licenta pentru a
doua specializare. Auditul intern a fost cel mai solicitat master, fiind urmat de auditori
din cadrul Societati Romane de Televiziune, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul Roméan de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale. De asemenea, unele universitati cu profil
economic au introdus in curricula universitara disciplina ,Audit intern”, fiind create
astfel premisele asigurarii necesarului de auditori interni — bine pregatiti — in cadrul
sectorului public si in special in administratia publica locala, unde deficitul de auditori
este destul de mare.
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In prezent, 400 de auditori interni din cadrul sistemului public, care reprezinta
13% din numarul total de auditori existent, sunt membri ai Asociatiei Auditorilor Interni
din Romaénia, avand posibilitatea Tmbunatatirii cunostintelor profesionale si
interactiunii cu celelalte specializari adiacente auditului intern.

Referitor la perfectionarea profesionala a auditorilor interni din sectorul public,
situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

(a.) Perfectionarea profesionala asigurata prin resurse proprii

In cadrul acesteia, principala forma de perfectionare profesionala continua sa
ramana perioada instituita de cadrul legal al activitatii de audit intern, de 15 zile anual.
In sfera administratiei publice locale, la nivelul consililor locale, comunale si al
oraselor mici si mijlocii, datorita limitarilor bugetare, in cele mai multe cazuri a fost
singura forma de perfectionare profesionala.

Privitor la tematicile incluse in planurile de perfectionare, putem aprecia ca
acestea au raspuns cerintelor de pregatire ale auditorilor interni gi nevoilor actuale ale
administratiei si au constat, in principal, in:

- implementarea si auditarea fondurilor structurale si a ajutoarelor de stat,
managementul Programului regional operational (P.O.R.), analize cost-beneficiu,
controlul financiar preventiv propriu (in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Locuintei, precum si in cadrul agentiilor de dezvoltare regionala din structura
acestuia);

- managementul si controlul cheltuielilor Uniunii Europene, tematica care a
figurat in planurile de pregatire profesionala ale structurilor de audit din cadrul
ministerelor care indeplinesc rolul de autoritate de management pentru cele 7
Programe operationale (Ministerul ~Administratiei si Internelor, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei, Ministerul
Mediului, Ministerul Economiei);

- respectarea standardelor de control intern (Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Discriminarii, Consiliul Judetean Bistrita)

- analiza eficientei si eficacitatii auditului intern la institutiile publice (Consilul
Concurentei, Administratia Prezidentiala, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale,
Societatea Roméana de Radiodifuziune, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Consiliul Judetean Mures, Consiliul Local al Municipiului Bistrita; Consiliul
Judetean Calarasi).

(b.) Pregétirea profesionala asiguraté de U.C.A.A.P.1

in anul 2008, prin intermediul U.C.A.A.P.I., a continuat derularea Proiectului de
twinning PHARE R0O2005/IB/FI-04 ,intarirea functiei de audit intern” demarat in anul
2007. Obiectivul principal al proiectului il constituie dezvoltarea functiei de audit
pentru asigurarea protejarii intereselor nationale si ale Comisiei Europene impotriva
iregularitatilor si a fraudei. Proiectul a contribuit la pregatirea a 470 de auditori cu
expertiza unor tari importante — Franta, Austria si Polonia, pe domenii de interes, ca:
taxele vamale, contributile agricole, contributia pentru productia si procesarea

7/52



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2008

zaharului, contributiile din TVA si PIB, dar si pentru utilizarea fondurilor europene
nerambursabile.

(c.) Pregétirea profesionald asigurata prin intermediul Asociatiei Auditorilor
Interni din Romaéania (A.A.LLR.), Institutul National de Administratie si prin alte
organisme institutionalizate

Asociatia Auditorilor Interni din Romania este o asociatie profesionala afiliata la
Institutul Auditorilor Interni (LLLA.). in anul 2008 a contribuit la perfectionarea
auditorilor interni, atat prin organizarea de conferinte, seminarii, cursuri sau mese
rotunde, cat si prin organizarea examenelor de certificare internationala a auditorilor
interni. Tematicile abordate au fost:

- Auditul performantei in domeniul achizitiilor publice, in care au fost abordate
aspecte privind reglementarile aplicabile in materia achizitiilor publice; indicatori de
performanta ai acestei activitati;

- Managementul securitatii informatiilor clasificate, fiind abordate teme
referitoare la managementul informatiilor NATO/UE, procedura de eliberare a
autorizatiei/certificatului de securitate industriala, de catre specialisti din cadrul
Oficiului Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat — ORNISS;

- Compartimentul de Audit Intern si Comitetul de Audit in cadrul firmei, in care
au fost abordate aspecte ce tin de organizarea auditului intern in sistemul privat;

- Auditul intern si normele internationale si comunitare, in cadrul careia au fost
prezentate de specialisti in audit intern de la Ernst&Young, respectiv de la Comisia
Europeana, aspecte privind atributii si responsabilitati ale compartimentului de audit
intern i reglementari aplicabile activitatii de audit in state din Uniunea Europeana.

De asemenea, au fost realizate stagii de pregatire pentru auditorii interni,
necesare obtinerii calitatii de auditor intern certificat C.I.A.(Certified Internal Auditor).

Institutul National de Administratie este institutia publica din cadrul
administratiei publice centrale, care coordoneaza sistemul de formare profesionala al
personalului din administratia publica. In cursul anului 2008 si-a adus aportul la
perfectionarea profesionalad a auditorilor interni din sistemul public, prin organizarea
unor cursuri de perfectionare care au avut ca element central functiile suport ale
entitatilor publice (achizitii publice, contabilitate, auditul intern, control financiar si
fiscal, gestionarea resurselor umane), dar si prin abordarea unor tematici de maxim
interes (mai ales avand in vedere gradul de absorbtie al fondurilor europene), cum ar
fi. ,Accesarea si gestionarea fondurilor structurale”; ,Auditarea instrumentelor
structurale” sau ,Fondurile structurale de la teorie la practica”; ,Eficienta si
eficacitatea auditului intern in institutiile publice” s.a.

Scoala de Finante Publice si Vama din cadrul Ministerului Finantelor Publice a
fost un alt furnizor de pregatire si perfectionare profesionala pentru auditorii din
sistemul public. Dintre tematicile abordate, mentionam ,Practici curente in controlul
financiar preventiv propriu”, ,Audit intern si IT”.

impreund cu Scoala de Finante Publice si Vama, Unitatea Centrald de
Armonizare pentru Sisteme de Management Financiar si Control din Ministerul
Finantelor Publice, in virtutea rolului sdu de a sprijini entitatile publice in
implementarea sistemelor de control intern, a organizat stagii de pregatire in sfera
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administratiei publice centrale, avand ca tema ,Implementarea standardului de control
intern Managementul riscurilor”.

1.3. Consgtientizarea managementului privind consolidarea functiei de
audit intern

Consolidarea activitatii de audit intern s-a desfagurat in paralel cu ridicarea
nivelului de intelegere din partea conducatorilor entitatilor publice, atat privind
obiectivele si scopul activitatii de audit, cat si cu privire la rezultatele acesteia.
Aceasta stare de lucruri a continuat sa se manifeste in anul 2008 mai pregnant in
administratia publica centrala si s-a concretizat intr-o serie de actiuni privind:

(a.) solicitarea de catre conducere a unor misiuni de consiliere, fiind raportate
84 misiuni de consiliere, cele mai multe realizate in cadrul agentiilor din subordinea
Guvernului (52 misiuni). Detalii privind continutul misiunilor de consiliere sunt
prezentate in capitolul 2.2.8. din prezentul raport.

(b.) solicitarea de catre conducere a unor misiuni de audit ad-hoc, pentru
furnizarea de informatii privind aspecte in legatura cu care au aparut semnale, pe
parcursul anului, mai ales privind posibilitatea existentei unor riscuri majore. Detalii
privind aceste misiuni sunt prezentate in capitolul 2.1.1.8. din prezentul raport.

(c.) in sistemul Ministerului Apararii Nationale au fost adresate scrisori de
multumire din partea conducatorilor structurilor auditate, pentru recomandarile
formulate de auditori i pentru aportul lor la imbunatatirea functionarii sistemelor de
control intern ale institutiilor.

(d.) la Directia Nationald Anticoruptie, conducatorul acesteia a adresat
auditorului intern o scrisoare de apreciere, in care se mentioneaza ca auditorul intern
»...a adus un plus de valoare, prin identificarea surselor de risc, a punctelor slabe din
sistemul de management si control intern, totodata, recomandénd masurile necesare
care pot corecta sau imbunétati activitatile supuse evaluarilor.”

in administratia publica locald, congtientizarea managementului (presedintilor
consiliilor locale municipale, orasenesti sau comunale si presedintilor consiliilor
judetene) s-a facut, in special, de catre structurile de audit intern din cadrul directiilor
de finante publice judetene, carora le-au fost delegate atributile de coordonare a
activitatii de audit din administratia publica locala.

Principalele actiuni intreprinse de acestea au constat in:

- transmiterea unor scrisori de atentionare unitatilor administrativ-teritoriale in
care nu a fost organizata activitatea de audit intern, care au avut ca urmare cregterea
ponderii consiliilor locale care au indeplinit aceasta obligatie legala (D.G.F.P. Arad -
ponderea privind entitatile care au organizat activitate de audit a ajuns la 78%;
D.G.F.P. Botosani — aceasta pondere a ajuns la 76%; la D.G.F.P. Mehedinti-
ponderea este de 100%; la D.G.F.P. Satu-Mare -ponderea este de 87%);

- organizarea de seminarii, mese rotunde la care au fost invitati s& participe
primarii, avand tematici legate de necesitatea implementarii sistemului de control
intern si a functiei de audit (D.G.F.P.Arges - au avut loc intalniri cu primarii oragelor
Costesti si Topoloveni, in cadrul proiectului de asociere a mai multor entitati publice
pentru asigurarea in comun a activitatii de audit intern, in vederea desemnarii
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acestora ca centre-gazda ale parteneriatelor; D.G.F.P.Sibiu - au avut loc intéalniri cu
primarii oraselor Cisnadie si Ocna Sibiului in cadrul proiectului de asociere);

- efectuarea de catre structurile de audit din cadrul directiilor generale de
finante publice, de evaluari ale activitatii de audit din cadrul consilillor locale si
consiliilor judetene, in virtutea atributiilor ce revin acestora in legatura cu activitatea
de audit intern din administratia locala.

De asemenea, U.C.A.A.P.l. a intreprins actiuni de congtientizare a factorilor de
management, in cadrul evaluarilor efectuate la cele 14 D.G.F.P. judetene. in urma
acestora au fost identificate potentiale centre-gazda (entitati coordonatoare), in cadrul
proiectului de asociere a mai multor entitati publice pentru asigurarea in comun a
activitatii de audit intern, la: Consiliul Judetean Alba, consiliile locale Abrud, Jidvei,
Sebes (jud. Alba), Consiliul Judetean Arges, Consiliul local al municipiului Pitesti
(judetul Arges); consiliile locale Bragov, Codlea, Fagaras si Sacele (judetul Bragov);
Consiliul Judetean Gorj, Consiliul local Novaci (judetul Gorj); Consiliul Judetean
Hunedoara, Consiliul local al municipiului Hunedoara (judetul Hunedoara).

CAPITOLUL 2 - Evaluarea activitatii de audit public intern

2.1. Evaluarea modului de desfasurare a activitatii de audit public intern

2.1.1. Metodologia de audit intern

Activitatea de audit public intern se caracterizeaza printr-o abordare metodica
si sistematica a domeniului auditat, coordonatda de o metodologie riguroasa, care
precizeaza etapele procesului de audit intern, procedurile de urmat, documentele
utilizate in derularea fiecarei etape, in scopul orientarii muncii auditorilor pe un traseu
logic si coerent, care sa conducd la cele mai bune rezultate si sa ofere garantie
asupra bunei calitati a raportului de audit, intocmit la finalul misiunii.

2.1.1.1. Metodologia utilizatda de auditorii interni are la baza standardele
internationale de audit intern, transpuse la specificul Romaniei prin O.M.F.P. nr.
38/2003 referitor la Normele generale privind exercitarea activitatii de audit intern, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mentionam faptul ca procesul de elaborare a normelor metodologice specifice
privind activitatea de audit intern, de catre entitatile publice, a fost incheiat Tn
perioada anterioara prezentului raport. in anul 2008, numai dou3 institutii publice, nou
infiintate, si-au elaborat norme metodologice proprii, respectiv Agentia Nationala de
Integritate (creata la sfarsitul anului 2007) si Ministerul pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale (minister infiintat in anul 2007, prin
preluarea activitatii si structurilor specializate pe aceste domenii), care au primit aviz
favorabil din partea U.C.A.A.P.l., privind conformitatea cu cadrul normativ general.

Totodata, s-a intensificat activitatea auditorilor interni pentru dezvoltarea
procedurile formalizate, cuprinse in Normele proprii privind activitatea de audit intern,
prin actualizarea acestora pe baza modelului recomandat prin O.M.F.P. nr.
1389/2006 privind modificarea si completarea O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control
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intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial
(Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor Externe, Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate).

In urma evaludrii se constatd ca procesul de audit intern se bazeaza, in
totalitate, pe proceduri standardizate, ceea ce ii confera acestuia un bun nivel
calitativ.

2.1.1.2. Aprecierea nivelului de cunoastere si a modului de aplicare
efectiva a cadrului procedural specific de catre auditorii interni a constituit un obiectiv
urmarit cu prioritate in procesul de evaluare a activitatii de audit intern desfasurata in
entitatile publice.

Evaluarile efectuate in anii anteriori au condus la concluzia ca auditorii din
administratia publica centrala si locala si-au insusit metodologia generala si specifica
de audit intern. Tn consecinta, in anul 2008, pe baza datelor colectate in cursul
misiunilor de evaluare si a celor transmise prin Rapoartele anuale de activitate, putem
concluziona ca activitatea de audit intern in cadrul entitatilor din sectorul public s-a
consolidat si s-a desfasurat cu respectarea reglementarilor normative din domeniul
auditului public intern, precum si a reglementarilor specifice fiecarei institutii (normele
proprii pentru organizarea si exercitarea activitati de audit public intern, carta
auditului intern, ghiduri procedurale).

Exceptie de la aceasta regula au facut institutile care au organizate structuri
de audit intern de dimensiuni reduse, in care auditorii au incercat sa reduca perioada
de realizare a unor misiuni, prin efectuarea partiald sau neefectuarea unora dintre
proceduri, precum si omiterea formalizarii acestora in documente (Ministerului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri, Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Handicap, Directiile pentru agricultura si dezvoltare rurala
judetene: Teleorman, Bistrita Nasaud, Dambovita, Botosani, Satu Mare, Maramures;
Directia Generala a Finantelor Publice Giurgiu, Primaria Tandarei, Primaria Basarabi,
Primaria Cobadin—judetul Constanta, Primaria Vladimirescu-judetul Arad, Primaria
Mioveni, Primaria Curtea de Arges, Primaria Odobesti).

Mentinerea acestei tendinte a fost motivatd de numarul redus de auditori
angajati in cadrul institutiei, comparativ cu volumul gi complexitatea muncii de audit
intern, precum si de gradul de detaliere excesiva al cadrului normativ general.
Tendinta este si mai accentuata in cadrul institutiilor publice care au prevazut post
unic de auditor, unde nu se poate exercita, pe plan intern, procedura de supervizare a
activitatii de audit pe parcursul misiunilor realizate, deoarece supervizarea trebuie sa
fie efectuata de o alta persoana din structura de audit intern, neimplicata in misiune,
respectiv seful structurii de audit intern sau un auditor cu experienta. Mentionam ca,
supervizarea este o faza extrem de importanta in procesul de audit, exercitandu-se
ca o forma suplimentara de control intern asupra modului in care echipa de auditori
deruleaza misiunea, care conduce la cregterea calitatii constatarilor, concluziilor si
recomandarilor formulate prin raportul de audit intern.

2.1.1.3. Pe baza metodologiei cadru, in perioada anterioara, U.C.A.A.P.l. a
elaborat Ghiduri practice de desfasurare a misiunilor de audit intern privind
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functiile suport ale unei entitati publice, care au constituit un sprijin real in munca
auditorilor pe parcursul derularii misiunilor. Pornind de la aceste indrumare cu
caracter general, multe entitati si-au elaborat propriile ghiduri, care au completat
metodologia specifica de audit.

Daca in anii precedenti acest fapt a constituit o practica caracteristica
institutiilor publice centrale, incepand cu anul 2008, elaborarea unor ghiduri adaptate
nevoilor proprii s-a extins si la nivelul entitatilor din administratia publica locala, fiind
identificate structuri de audit din cadrul unor entitati care au elaborat astfel de
documente (Primaria Giurgiu, Consiliul Judetean Giurgiu, Primaria Urziceni).

In cursul anului 2008, in cadrul proiectului de twinning “Intarirea functiei de
audit intern”, derulat de Ministerul Finantelor Publice, prin U.C.A.A.P.l., realizat cu
parteneri din Franta si Polonia, au fost elaborate un numar de 7 ghiduri practice
pentru misiunea de audit intern privind contributia Statelor Membre la bugetul
Uniunii Europene, fiind implicate mai multe institutii publice cu responsabilitati in
domenii. Manualele de audit realizate au vizat urmatoarele domenii:

- contributia consolidatda a Romaniei la bugetul Uniunii Europene (Ministerul
Finantelor Publice);

- contributia Romaniei din venitul national brut la bugetul Uniunii Europene
(Institutul National de Statistica);

- administrarea contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza (Agentia
de Plati si Interventie pentru Agricultura);

- contributia Romaniei din taxa pe valoarea adaugata la bugetul Uniunii
Europene (echipa comuna Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala);

- contributia Romaéniei din taxele vamale la bugetul Uniunii Europene
(Autoritatea Nationala a Vamilor);

- sprijinul financiar de la bugetul de stat acordat producatorilor agricoli in
cadrul Politicii Agricole Comune (Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale);

- cheltuielile din fondurile europene aferente perioadei de programare 2007-
2013 (Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei).

Realizarea acestor ghiduri practice aferente unor activitati specifice din cadrul
entitatilor publice reprezintd un inceput care trebuie sa conduca la generalizarea
acestei practici, astfel incat in fiecare entitate publica trebuind sa existe asemenea
instrumente pentru toate activitatile specifice importante. U.C.A.A.P.I. isi propune ca,
in cadrul viitoarelor misiuni de evaluare, sa urmareasca progresele inregistrate n
acest domeniu, dat fiind faptul ca prin aceste instrumente se reduce in mod
semnificativ durata unei misiuni de audit, crescand in mod direct si aportul calitativ al
acestei activitati la realizarea obiectivelor entitatii.

2.1.2. Planificarea activitatii de audit intern

Normele profesionale ale auditului intern prevad desfagurarea acestei activitati
in mod planificat, fiind rezultatul corelarii riscurilor potentiale, reziduale, asociate
activitatilor aferente domeniilor auditabile gi capacitatea disponibila de audit, in scopul
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concentrarii auditului intern spre activitatile cu riscuri semnificative, cu un impact
major asupra atingerii obiectivelor entitatii. Aplicarea acestor norme in cadrul
sectorului public conduce la structurarea activitatii de planificare a auditului intern pe
doua componente, respectiv planificarea multianuala si planificarea anuala.

2.1.2.1. Planurile multianuale de audit intern sunt elaborate pentru o
perioada de 3-5 ani, prin parcurgerea etapelor stabilite in metodologia recomandata
de normele profesionale si buna practica internationald in domeniul auditului intern:
inventarierea completa a activitatilor, proiectelor gi programelor din cadrul entitatii;
identificarea potentialelor riscuri asociate acestora si a sistemelor de control intern
atasate; corelarea acestora in cadrul modelului matematic de analiza a riscului,
avand ca finalitate ierarhizarea activitatilor, proiectelor si programelor in functie de
scorul riscurilor. Parcurgerea riguroasa a acestor pasi dau asigurarea ca planul
multianual este in masura sa ofere o imagine globala si de perspectiva a activitatii de
audit intern, indreptata spre domeniile importante ale entitatii, purtatoare ale unor
riscuri potentiale majore, care pot pune in pericol atingerea obiectivelor generale ale
entitatii publice.

Specificul anului 2008 a fost acela ca nivelul calitativ al planificarii multianuale
a crescut in mod substantial, fiind in principal consecinta directa a implementarii, la
nivelul multor entitati din sectorul public a sistemului de control managerial, definit
prin O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial. In aceste conditii, alaturi de marile entitati publice
centrale, care in perioada precedenta au elaborat planuri multianuale temeinic
fundamentate (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti,
Ministerul Afacerilor Externe), au existat si institutii publice centrale care sgi-au
dezvoltat aceste planuri in anul 2008 (Camera Deputatilor, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
Academia Roména, Societatea Roméana de Televiziune, Inspectoratul de Stat in
Constructii, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor).

La nivelul unitatilor deconcentrate, in anul 2008 au fost identificate institutii in
care procesul de planificare multianuala functioneaza, dar acesta necesita inca
imbunatatiri. Astfel, in urma procesului de evaluare a activitatii de audit intern
desfagurata in cadrul Curtilor de Apel Ploiesti, Bragsov gi Constanta, precum si la
nivelul unitatilor in subordinea, coodonarea si sub autoritatea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale au fost constatate inca deficiente in ceea ce priveste
identificarea Tintregii sfere auditabile gi ierarhizarea activitatilor proiectelor,
programelor pe baza macroanalizei riscurilor asociate acestora. Remedierea acestor
disfunctii constituie o responsabilitate nu numai a entitatilor in cauza, dar si a
structurii de audit intern de la nivelul institutiei centrale, care prin recomandarile
formulate si modelele de analiza a riscului prezentate trebuie sa contribuie la
imbunatatirea acestui proces amplu de planificare multianuala.

Privitor la administratia publica locala, in anul 2008, s-au inregistrat in
continuare nivele diferite de implementare a planificarii multianuale a auditului intern,
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bazat pe gestiunea riscurilor, acestea fiind determinate de experienta si pregatirea
profesionala a  auditorilor interni si de capacitatea acestora de a convinge
managementul asupra importantei administrarii riscurilor. In cadrul procesului de
evaluare a activitatii de audit intern, au fost identificate institutii in care au fost
elaborate planuri multianuale fundamentate temeinic (Primaria Urziceni, toate
structurile care au desfagurat activitate de audit intern din sfera administratiei publice
locale a judetelor Bistrita-Nasaud si Alba), dar si alte entitati in care fundamentarea
acestor planuri necesitd imbunatatiri semnificative. in aceasta categorie de institutii,
in care au fost constatate lipsuri in ceea ce priveste inventarierea completa a
domeniilor auditabile, stabilirea modelelor de analiza a riscurilor si a criteriilor de
apreciere a acestora, se inscriu Consiliul Judetean Arad, Consiliul Judetean Bihor,
Primaria Bragov, Primaria Mangalia, Primaria Basarabi, unitati din cadrul
administratiei publice locale din judetele Bacau si Dolj. Prin implementarea
recomandarilor formulate de echipele de evaluare si includerea auditorilor din aceste
institutii in programele de perfectionare a pregatirii profesionale pentru cresterea
expertizei pe acest domeniu, s-a urmarit eliminarea acestor disfunctii.

2.1.2.2. In anul 2008, pe baza planificarii multianuale au fost elaborate
planurile anuale de audit intern, in urma procesului de reevaluare anuala a riscurilor,
corelata cu resursele de audit efectiv disponibile, aceasta fiind o practica curenta
pentru entitatile din administratia centrala gi in cea locala inca din anul 2007.

Examinarea informatiilor transmise prin rapoartele anuale de activitate a
condus la concluzia ca planurile anuale au fost elaborate si fundamentate in baza
prevederilor normative, fiind analizate gi aprobate de conducerile entitatilor, devenind
astfel un document de referintd pentru exercitarea activitatii de audit intern in aceste
institutii. Tn anul 2008 au fost identificate un numar mic de institutii in care procesul de
planificare anuala a inregistrat deficiente, acestea constituind exceptii. Astfel, desi
structura de audit intern din cadrul Curtii Constitutionale a planificat si realizat 5
misiuni in anul 2008, totusi nu a identificat nici un punct slab in activitatile auditate gi
nu a formulat recomandari pentru imbunatatirea acestora. O alta institutie centrala, in
care planificarea pe anul 2008 a inregistrat carente, este Avocatul Poporului, unde
auditorul a efectuat o misiune in domeniul procesului bugetar, avand obiective ample
referitoare la evaluarea sistemului de control intern corespunzator planificarii,
angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor, a aprobarii si evidentei
angajamentelor bugetare si legale, a contabilitatii si a controlului financiar aferent, in
care a fost analizata strict conformitatea operatiunilor si nu a formulat nici o
recomandare. Aceasta stare de lucruri deriva dintr-o planificare formala, activitatile
selectate nefiind purtatoare de riscuri semnificative care sa justifice auditarea lor cu
prioritate. Prin astfel de misiuni, auditul intern nu si-a atins scopul sau principal, acela
de a identifica disfunctii in domeniile auditate si de a formula recomandari pentru
remedierea acestora si prevenirea producerii unora similare in viitor, contribuind
astfel la imbunatatirea activitatilor entitatii publice. Pentru eficientizarea procesului de
selectie a activitatilor purtatoare de riscuri semnificative din aceste institutii, au fost
transmise modele de analiza a riscurilor, cu scopul de a fi insusita tehnica aplicarii
acestei proceduri de baza in asigurarea unei fundamentari temeinice a temelor ce
urmeaza a fi auditate.

14/52



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2008

Privitor la administratia publica locala, utilizarea planificarii anuale s-a
generalizat si la acest nivel, desi nu intotdeauna aceasta este rezultatul unei
planificari multianuale adecvate. Cu ocazia evaluarilor au fost identificate carente Tn
procesul de selectare a tematicilor planificate cu prioritate la auditare, stabilirea
inadecvata a factorilor de risc gi aprecierea subiectiva a nivelului de risc al activitatilor
in functie de aceste criterii (Primaria Tandarei, Primaria Isaccea, Primaria Giurgiu,
Consiliul Judetean Giurgiu, Primaria Videle, Primaria Curtea de Arges). Pentru
prevenirea perpetudrii acestei situatii in viitor, au fost formulate recomandari privind
includerea cu prioritate a auditorilor din aceste institutii in programe de perfectionare
profesionala avand ca tematica metodologia de planificare a activitatii de audit intern.

O problema majora in procesul de planificare anuala a auditului intern la
nivelul administratiei publice locale a fost identificata la acele institutii in care, nefiind
exercitat audit intern prin structura proprie, s-a incercat realizarea acestei functii prin
apelarea la persoane juridice sau persoane fizice cu pregatire superioara in domeniul
economic, in baza unor contracte de prestari servicii (marea majoritate a ordonatorilor
principali de credite din judetul Constanta, primarii din judetele Neamt, Bacau,
Teleorman, Arad, Suceava). Acest tip de activitate nu s-a desfasurat pe baza unei
planificari unitare si coerente, elaborata pe baza criteriilor de fundamentare prevazute
de cadrul normativ in domeniul auditului public intern, ceea ce a condus la efectuarea
unor actiuni izolate, cu caracter de control, vizdnd numai aspecte din domeniul
financiar. Din analiza a reiesit faptul ca munca desfasurata de aceste persoane nu a
avut un caracter sistematic si metodic, nu s-a concretizat in recomandari pertinente si
fezabile, care sa vizeze imbunatatirea sistemului de control intern atagat activitatilor
purtatoare de riscuri semnificative din cadrul institutiei, in scopul atingerii obiectivelor
generale ale institutiei in conditii de eficientd, economicitate gi eficacitate. Pentru
remedierea acestui punct slab din activitatea de audit desfagurata la nivelul
administratiei publice locale au fost formulate recomandari pentru dezvoltarea, de
catre structurile de audit din directile generale ale finantelor publice din judetele
respective, a unor programe sistematice de constientizare a managementului
institutiilor publice locale care nu si-au organizat inca activitatea de audit intern,
privind eficienta asigurarii interne a acestei functii, comparativ cu auditul extern
exercitat ocazional, pe baza de contracte de prestari servicii. De asemenea, se are in
vedere imbunatatirea situatiei la nivelul administratiei publice locale prin organizarea
auditului intern in sistem asociativ (crearea parteneriatelor pentru realizarea in comun
a functiei de audit intern), de natura sa contribuie la reducerea costurilor si cregterea
aportului de valoare adus activitatii generale a institutiei.

2.1.2.3. Din punctul de vedere al tematicii selectate pentru auditare in anul
2008, raportul intre activitatile suport si cele specifice a continuat tendinta de
egalizare a ponderii celor doua categorii de misiuni, inregistrata inca din anul 2007.

Daca domenii auditabile apartindnd activitatilor suport (procesul bugetar,
achizitiile publice, managementul resurselor umane) au facut obiectul unor misiuni de
audit intern desfasurate cu preponderenta in anii precedenti, incepand cu anul 2007
si continuand cu anul 2008, un numar tot mai mare de structuri de audit intern din
cadrul entitatilor publice au abordat si domeniile specifice entitatii, cum ar fi
activitatea de cercetare statistica (Institutul National de Statistica); regimul acordarii

15/52



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2008

finantarilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitatilor romanilor de pretutindeni si evaluarea functiei consulare
(Ministerul Afacerilor Externe); activitatile privind interventia psihosociala, prevenirea
criminalitatii in mediul penitenciar, siguranta detinerii si regim penitenciar (Ministerul
Justitiei si Libertatilor Cetatenesti); administrarea gestiunilor din cadrul bibliotecilor
(Academia Romana), evaluarea proceselor derulate in cadrul unor Statii Teritoriale
privind  criterile si standardele de alocare a resurselor necesare
(echipament/personal/timp) pe tipuri diferite de productie si complexitati ale
programelor (Societatea Romana de Televiziune); auditul Programului de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii
de boli de la animale la om si de protectie a mediului, precum si identificarea i
inregistrarea bovinelor, ovinelor, suinelor gi caprinelor (Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor); activitatea de ocupare si formare
profesionala a fortei de munca (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale).
Detalii asupra acestor misiuni sunt prezentate in capitolul 2.2.7. din prezentul raport.

Abordarea sustinuta a tematicilor specifice reprezinta o directie pozitiva in
evolutia functiei de audit intern in sectorul public, deoarece domeniile de baza ale
entitatilor sunt purtatoare ale unor riscuri cu incidentd semnificativd asupra atingerii
obiectivelor institutiilor. Orientarea mai accentuata a activitatii de audit intern catre
domeniile specifice a fost determinatd de diminuarea riscurilor in desfasurarea
activitatilor suport, ca urmare a faptului ca disfunctiile majore, care grevau aceste
activitati in anii anteriori, s-au remediat ($i ca urmare a implementarii recomandarilor
formulate de auditori), dar si a extinderii expertizei profesionale a auditorilor interni
catre domeniile specifice entitatii publice.

2.1.2.4. Analiza misiunilor incluse in planurile anuale de audit intern, din
punctul de vedere al tipurilor de audit, a relevat planificarea cu preponderenta a
auditurilor de sistem, in care componenta de regularitate este dominanta, auditorii
propunandu-si analiza activitatilor/operatiunilor, proiectelor sau programelor sub
aspectul respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice
care le sunt aplicabile (Administratia Prezidentiala, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, Ministerul Administratiei si Internelor, Autoritatea Electorala
Permanenta, Consiliul National al Audiovizualului, Autoritatea Nationala pentru
Comunicatii). Atentia auditorilor catre auditarea unor elemente ale performantei
activitatilor a fost timida, datoritd inexistentei sau insuficientei maturizari a
managementului bazat pe un sistem de indicatori de performanta. Noutatea si
complexitatea problematicii a determinat o solicitare sporita a U.C.A.A.P.l. pentru
organizarea de cursuri de perfectionare profesionala privind auditul performantei. in
acest sens, in cadrul Proiectului Phare “Dezvoltarea auditului de sistem si a auditului
performantei in Romania”, au fost organizate cursuri si seminarii pe problematica
auditului performantei si au fost elaborate Manualele “Auditul performantei” si “Auditul
de sistem”, care au fost puse la dispozitia auditorilor din administratia publica centrala
si locala. De asemenea, pentru sprijinirea demersurilor auditorilor, U.C.A.A.P.I. si-a
propus elaborarea unor ghiduri privind realizarea misiunilor de audit al performantei
pe functiile suport din institutile publice, fiind in curs de elaborare ghidul pentru
activitatea de achizitii publice. Prin aceste actiuni se preconizeazd ca ponderea
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misiunilor care vor aborda problematica performantei activitatilor va cregte in mod
semnificativ, fata de perioada anterioara.

2.1.2.5. Analiza numarului de misiuni efectuate, comparativ cu cele planificate,
a evidentiat tendinta de imbunatatire a gradului de realizare a planurilor de audit
pe anul 2008, fata de perioada anterioara. Structurile de audit intern care au raportat
realizarea integrala a planului anual au dovedit ca au capacitatea de a fundamenta
corect necesitatile de auditare corelate cu resursele disponibile (Camera Deputatilor,
Administratia Prezidentiala, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Ministerul Administratiei gi
Internelor, Consiliul National al Audiovizualului, Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Datelor cu Caracter Personal).

Totusi, in anul 2008 s-a inregistrat inca un numar relativ mare de institutii, care
au raportat realizarea partiala a planurilor anuale de audit intern. Cu ocazia evaluarii
activitatii de audit din aceste institutii a fost semnalata conducerii entitatilor in cauza
nerealizarea planului de audit, fiind analizate motivele obiective si subiective ale
acestei disfunctii.

Analiza rapoartelor anuale si evaluarile efectuate au aratat faptul ca se mentin,
in continuare, entitati in cadrul administratiei publice centrale, care au un nivel ridicat
de complexitate a activitatii, gestionand fonduri publice semnificative, in care numarul
insuficient de auditori determina realizarea unui numar redus de misiuni, mentinandu-
se astfel activitati care nu sunt cuprinse in procesul de auditare, decéat la un interval
de cétiva ani. Astfel de institutii centrale, care se confruntau cu aceeagi problema si in
anul 2007, sunt Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, Ministerul
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri, Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara gi pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala de Sport. O
situatie deosebita s-a finregistrat la Ministerul Comunicatiilor gi Societatii
Informationale (aparatul central), unde, datorita faptului ca singurul post de auditor
prevazut in structura organizatorica a institutiei a fost vacant in primul semestru al
anului, a fost efectuata o singura misiune de audit, dupa ocuparea postului in luna
august 2008.

Nerealizarea integrala a planurilor de audit a fost determinata si de necesitatea
realizarii unor audituri ad-hoc, solicitate de conducerea institutilor, ca urmare a
semnalelor privind existenta unor riscuri potentiale noi, cu grad de semnificatie
important pentru realizarea obiectivelor institutiei (Senatul Roméaniei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Locuintei, Ministerul Finantelor Publice, Curtea de Conturi a
Romaniei, Avocatul Poporului, Societatea Roméana de Televiziune, Autoritatea
Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor).

O alta cauza, de natura subiectiva, a nerealizarii planului a constituit-o
supradimensionarea numarului misiunilor planificate, netindnd cont de fondul de timp
anual disponibil (Primaria Codlea, Primaria Mangalia, Primaria Basarabi, Primaria
Cobadin din judetul Constanta). Pentru imbunatatirea gradului de indeplinire a
planului de audit, au fost puse la dispozitia auditorilor din aceste institutii modele
pentru insusirea metodologiei de planificare, cu Tindrumari specifice privind
armonizarea rezultatelor analizei riscurilor gi calculul fondului de timp anual disponibil.
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2.1.2.6. Pe langa activitatile planificate, in unele institutii au fost realizate si
misiuni de audit ad-hoc, care nu au fost cuprinse in planul anual de audit intern,
deoarece nu au fost identificate riscuri. Acestea au fost efectuate la solicitarea
managementului, cu scopul de a completa nevoia de informare a conducerii in zone
in care existau semnale privind aparitia unor riscuri noi sau existenta unora
neidentificate anterior.

Un numar mai mare de audituri ad-hoc a fost realizat in cadrul unor institutii
care deruleaza fonduri publice importante, in legatura cu gestionarea carora au
existat semnale privind posibilitatea existentei unor nereguli (Casele judetene de
asigurari de sanatate, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Locuintei, Ministerul Finantelor Publice, Autoritatea Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti). O alta categorie de misiuni ad-hoc au avut ca scop informarea
conducatorilor entitatilor publice cu privire la modul de desfagurare a anumitor
activitati in cadrul functiilor suport ale entitatilor publice (resurse umane si achizitii
publice — Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale - 2 misiuni; organizarea i
exercitarea controlului financiar preventiv propriu — Ministerul Economiei - 2 misiuni;
inventarierea patrimoniului; evaluarea furnizorilor de servicii medicale paraclinice —
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate - 2 misiuni).

Aceste misiuni cu caracter exceptional au avut totusi o pondere relativ redusa,
comparativ cu numarul misiunilor planificate (sub 20 %). Un numar mare de audituri
ad-hoc a fost realizat de structurile de audit intern din cadrul Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale (12 misiuni ad-hoc, fata de cele 26 misiuni prevazute in
plan, reprezentadnd 46%) si Societatea Romana de Televiziune (5 misiuni ad-hoc
comparativ cu 7 misiuni planificate — 71 %).

2.1.2.7. O problema care trebuie avuta in vedere in procesul de planificare si
de realizare a auditului intern o constituie asigurarea independentei si obiectivitatii
auditorilor interni, astfel incat rezultatele furnizate managementului sa fie reale,
credibile si fundamentate corect. In acest scop, cadrul normativ in domeniul auditului
public intern prevede ca auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea
activitatilor pe care in mod potential le pot audita i nici in elaborarea si
implementarea sistemelor de control intern al entitatilor publice. Efectuarea unor
actiuni non-audit (de tipul inspectiilor, verificarii sesizarilor privind posibila existenta a
unor nereguli in exercitarea activitatilor, desfasurarii unor operatiuni apartinand
domeniilor auditabile, proiectarea si implementarea unor forme de control intern
atasate activitatilor) constituie incompatibilitati, deoarece pot afecta independenta si
obiectivitatea auditorilor pe parcursul misiunilor de audit, in ceea ce priveste stabilirea
corecta a esantioanelor de audit, efectuarea constatarilor, precum si formularea
concluziilor si recomandarilor.

Pe masura maturizarii auditului intern in entitatile din sectorul public si a
congtientizarii managementului acestor institutii, numarul actiunilor non-audit in care
au fost implicati auditorii a scazut de la an la an, astfel ca in anul 2008, acest
fenomen s-a manifestat doar sporadic. Spre exemplu, in cursul anului 2008, la nivelul
unor unitati aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, auditorii au fost implicati in activitati
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incompatibile cu aceasta munca, astfel: la Directiile agricole gi de dezvoltare rurala -
verificarea documentatiei depuse pentru scoaterea din circuitul agricol a terenurilor,
activitdti de secretariat, inregistrari de date privind sprijinul financiar, probleme
curente de corespondenta a institutiei, analiza si recuperarea unor debite; la Institutul
de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor - inspectii, raspunsuri la sesizarile
diverselor compartimente; la Inspectoratele teritoriale de Regim Silvic si de Vanatoare
- comisii de receptie a bunurilor achizitionate.

Pentru diminuarea implicarii auditorilor interni in actiuni non-audit s-au
intreprins masuri de raportare a cazurilor identificate si actiuni pentru imbunatatirea
perceptiei managementului care a dispus aceste actiuni, privind riscurile care pot
afecta obiectivitatea rezultatelor auditului, ca urmare a efectuarii unor astfel de
activitati de catre auditorii interni.

2.1.3. Raportarea activitatii de audit intern

Cadrul normativ general in domeniul auditului public intern prevede
dezvoltarea sistemului de raportare a activitati de audit intern pe urmatoarele
componente: rapoartele de audit privind misiunile realizate; rapoartele anuale privind
activitatea de audit intern desfagurata in intreaga entitate, inclusiv pentru unitatile din
subordine, in coordonare sau sub autoritate; informarile punctuale privind
iregularitatile constatate pe parcursul derularii misiunilor, situatiile de incompatibilitate
ale auditorilor, recomandarile auditorilor interni neimplementate s.a.

In cadrul entitatilor publice de nivel central, fiecare institutie are posibilitatea
sa-si dezvolte propriul sistem de informare si raportare in relatia cu structurile de
audit din unitatile din subordine, in coordonare sau sub autoritate.

Organizarea si functionarea auditului intern in entitatile administratiei publice
centrale si locale respecta prevederile din standardele profesionale privind raportarea
directa catre cel mai nalt nivel decizional a rezultatelor activitatii de audit intern,
managementul fiind astfel informat asupra disfunctiilor si recomandarilor formulate.

2.1.3.1. Principala componenta a sistemului de raportare a rezultatelor
activitatii de audit intern o reprezinta rapoartele de audit intern, intocmite de auditori
dupa fiecare misiune realizata si avizate de conducerile entitatilor. Rapoartele contin
constatarile, concluziile si recomandarile formulate de auditori in scopul imbunatatirii
activitatilor auditate, precum si opinia acestora in legatura cu nivelul de functionalitate
si de eficienta al sistemului de control intern atagsat domeniilor auditate.

In cadrul evaluarilor efectuate, calitatea rapoartelor de audit intern a constituit
un obiectiv major, deoarece acestea reprezinta esenta muncii de audit, prin faptul ca
reflecta capacitatea auditorilor interni de a identifica neconformitatile in realizarea
activitatilor auditate sau oportunitatile de dezvoltare a acestora, cauzele si
consecintele riscurilor produse sau a celor potentiale, precum si recomandarile pentru
imbunatatirea sistemului de control intern al entitatii. Analiza rapoartelor de audit
selectate cu ocazia evaluarilor a relevat cresterea graduala a calitatii acestora de la
un an la altul, ca rezultat al numeroaselor cicluri de perfectionare profesionala a
auditorilor si al implementarii recomandarilor formulate (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Locuintei, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Ministerul
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Finantelor Publice, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Afacerilor
Externe, Consiliul Superior al Magistraturii).

in anul 2008, in procesul de evaluare au fost identificate, totusi, cazuri in care
activitatea de elaborare a rapoartelor de audit intern necesitda imbunatatiri de
substanta. Astfel, Directia de Audit din cadrul Ministerului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale a identificat un numar de directii teritoriale in care activitatea de
audit nu se ridica la un nivel corespunzator (Directiile pentru agricultura si dezvoltare
rurald Teleorman, Gorj, Dambovita, Satu Mare, Maramures). Astfel, aspectele care
necesitau corectii, identificate Tn urma evaluérii calitatii rapoartelor de audit intern, au
fost: lipsa coerentei fluxului problema-constatari-cauze-consecinte-recomandari;
inexistenta caracterului de anticipare al recomandarilor, de natura sa previna
eventualele disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul entitatii; abordarea unor
obiective la modul general; existenta unor constatari care se reduc la o ingiruire de
date statistice privind domeniul auditat; formularea unor constatari si recomandarile
punctuale sau care au caracter de inspectie etc. Pentru cresterea calitatii procesului
de elaborare a rapoartelor de audit, auditorii din institutiile in care au fost identificate
deficiente au fost inclusi in programe sistematice de perfectionare profesionala
(seminarii periodice pentru clarificarea unor aspecte insuficient aprofundate de cadrul
normativ si impartagirea bunei practici din domeniul auditului public intern, cu
prezentarea unor studii de caz, comentarea ghidurilor practice elaborate de
U.C.AA.P.l. sau de structura de audit intern de la nivelul central, intalniri de lucru
privind executarea in comun a unor misiuni de audit), avand drept scop cresterea
abilitatii auditorilor privind selectarea obiectivelor misiunii in urma procesului de
analiza detaliata a riscurilor, stabilirea esantioanelor reprezentative, efectuarea
testelor si comunicarea rezultatelor misiunii intr-o forma adecvata pentru a putea fi
valorificata de catre management si structurile auditate).

2.1.3.2. Rapoartele anuale privind activitatea de audit intern reprezinta o
alta componenta importanta a sistemului general de raportare, fiind destinata, in
principal, conducerii entitatilor publice, pentru a analiza modul cum s-a desfasurat
activitatea de audit intern, contributia acestuia la indeplinirea obiectivelor entitatii
publice, precum si directiile de actiune ce trebuie intreprinse astfel incat sa creasca
eficienta auditului intern.

Elaborarea rapoartelor anuale de catre structurile de audit intern din entitatile
publice si transmiterea acestora spre informare si aprobare catre managementul de
varf este o practica generalizata, atat in administratia centrala, cat si in cea locala.
Pana in prezent nu au fost identificate sau raportate cazuri in care rapoartele anuale
privind activitatea de audit public intern sa nu fi fost aprobate de catre conducerea
institutiilor, aceasta fiind garantia insugirii rezultatelor acestei activitati de catre
management.

In baza prevederilor cadrului normativ, marea majoritate a entitatilor publice
centrale au transmis rapoartele de activitate pentru anul 2008 catre U.C.A.A.P.l.,
facand exceptie doar institutiile care nu au desfasurat activitate de audit intern pe tot
parcursul anului, deoarece au avut posturile unice de auditori vacante (Secretariatul
de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, Consiliul Economic
si Social, Academia Oamenilor de $tiinta). Totusi, cateva institutii publice au transmis
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rapoarte privind activitatea de audit intern desfasurata in anul 2008, care nu
inregistreaza un nivel de calitate corespunzator, prin faptul ca datele transmise sunt
insuficiente sau necorelate, nefiind acoperite cerintele din structura minimala a
Raportului anual transmisa entitatilor publice cu obligatii de raportare (Ministerul
Culturii, Cultelor si Patrimoniului National, Curtea Constitutionald,  Consiliul
Legislativ).

2.1.3.3. Pe parcursul anului 2008 nu au fost raportate la U.C.A.A.P.l. cazuri de
recomandari neinsugite de conducerea entitatilor. De asemenea, din rapoartele de
activitate pe anul 2008 primite de la structurile de audit, reiese ca nu au fost raportate
cazuri de recomandari neacceptate de catre manageri. Exista insa situatii in care
recomandarile formulate de auditori, care presupun schimbari in organizarea entitatii
sau modificari legislative, au fost acceptate de management, dar implementarea lor a
fost amanata an de an. Spre exemplu, recomandarile care vizau optimizarea
arhitecturii sistemului de audit la nivelul unor entitati importante, formulate in cadrul
misiunilor de evaluare efectuate in anii anteriori, nu au fost implementate pana in
prezent, deoarece sunt necesare sprijinul si implicarea factorilor de decizie de la
nivelul managementului general al acestor institutii (Ministerul Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Muncii, Familiei i Protectiei Sociale, Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor).

2.1.3.4. In situatia in care auditorii interni au constatat existenta sau
posibilitatea producerii unor iregularitati, au informat conducerea institutiei si
structura de control intern abilitata, pentru continuarea investigatiilor, conform
procedurilor de audit, pe baza formularului de constatare si raportare a iregularitatilor,
dupa care interventia auditorului privind cercetarea detaliata a situatiei s-a incheiat in
conformitate cu cadrul normativ in vigoare (Ministerul Administratiei si Internelor,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si casele de asigurari de sanatate judetene,
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Locuintei).

Pe parcursul anului 2008 si prin Rapoartele anuale de activitate nu au fost
raportate conflicte de interese majore si incompatibilitati, respectandu-se astfel
prevederile legale.

2.1.3.5. in ceea ce priveste raportarea cazurilor in care auditorilor interni le-a
fost refuzat sau limitat accesul la documente, pe parcursul anului 2008 nu au fost
raportate astfel de situatii in entitatile administratiei publice centrale si locale,
deoarece a existat preocupare si interes profesional din partea managementului
general si de structuri, in privinta valorificarii rezultatelor auditului intern. Totusi, in
exercitarea atributiei sale privind verificarea respectarii normelor, instructiunilor si a
Codului privind conduita etica a auditorului intern, prevazuta la art. 8, litera i) din
Legea nr. 672/2002, U.C.A.A.P.l. s-a confruntat in anul 2008 cu o situatie grava, fiind
pusa in imposibilitatea de a exercita evaluarea externa a progreselor inregistrate in
activitatea de audit intern din cadrul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.
Misiunea de evaluare efectuatda in anul 2006 la aceasta institutie a condus la
concluzia ca auditul intern se situa la un nivel de implementare extrem de redus, fiind
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formulat un ansamblu de recomandari pentru imbunatatirea acestei activitati. Din
aceste considerente, dar si pe baza unor semnale ulterioare, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor a fost apreciata drept o institutie care prezenta un risc
ridicat, din punctul de vedere al atingerii obiectivelor auditului public intern, ceea ce a
facut necesara planificarea unei noi misiuni de evaluare in anul 2008. in acest
context, pe baza planului de evaluare pe anul 2008, aprobat de conducerea
Ministerului Finantelor Publice, U.C.A.A.P.l. a notificat Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor cu privire la declansarea unei misiuni de evaluare a stadiului de
implementare a recomandarilor formulate prin Raportul de evaluare anterior.
Notificarea s-a soldat cu refuzul repetat al acestei instituti de a acorda acces
auditorilor U.C.A.A.P.I. la documentele si informatiile solicitate (legate strict de modul
de implementare a recomandarilor formulate cu ocazia misiunii de evaluare
anterioare). In consecinta, a fost semnalatd Curtea de Conturi a Romaniei cu privire
la mentinerea acestui refuz, pentru ca aceasta, in procesul de auditare a activitatii
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor , in baza art. 93 (1), litera a, din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile gi
completarile ulterioare, sa dezvolte o analiza detaliatda a auditului intern, avand in
vedere ca exista circumstante pentru aprecierea existentei unei stagnari in
implementarea si exercitarea functiei de audit intern in aceasta entitate, concretizata
intr-o contributie redusa la atingerea obiectivelor institutiei.

2.1.4. Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in rapoartele de
audit intern

Auditul intern contribuie la imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare,
prin insusirea recomandarilor formulate pe parcursul misiunilor, de catre
managementul entitatii in vederea implementarii lor. In practica, activitatea auditorilor
interni, in legatura cu tematica unei misiuni de audit, se incheie dupa implementarea
tuturor recomandarilor formulate si acceptate.

Activitatea de monitorizare sistematica a implementarii recomandarilor, de
catre auditorii interni, s-a generalizat, atat in administratia publica centrala, cat si in
cea locala. A devenit o practica curenta transmiterea de catre structurile auditate a
planurilor de actiune si a graficelor de implementare a recomandarilor, precum si a
progreselor inregistrate in realizarea acestora. O situatie negativa, inregistrata si in
perioada anterioara, s-a constatat in cadrul unor structuri de audit din unitati
subordonate ale Autoritati Nationale Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, prin mentinerea acelorasi neajunsuri in sistemul de urmarire a
recomandarilor formulate de auditorii interni, in sensul ca au fost identificate, la
unitatile subordonate, cazuri de tipul: nu au fost aprobate planurile de actiune si
graficele de implementare, nu au fost urmarite si nu s-a raportat periodic modul in
care recomandarile au fost transpuse in practica. Desi prin rapoartele de evaluare din
anii anteriori, aceste disfunctii au fost aduse la cunostinta conducerii institutiei
evaluate, acestea au continuat sa se manifeste si in anul 2008.

In anul 2008, a crescut numarul institutilor in care auditorii au desfasurat
actiuni periodice de verificare a progreselor inregistrate de catre entitatile auditate in
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implementarea recomandarilor formulate (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, Ministerul Administratiei si
Internelor, Ministerul Afacerilor Externe). in urma acestor actiuni au fost elaborate si
prezentate conducerii institutiilor rapoarte sau situatii informative privind stadiul
implementarii recomandarilor. Obiectivul general al acestor actiuni a fost de a da
asigurari privitor la faptul ca recomandarile din rapoartele de audit au fost
implementate in termenele stabilite si ca managementul fiecarei directii a evaluat
riscul de neaplicare a acestor recomandari.

2.2. Aportul activitatii de audit intern la realizarea obiectivelor entitatii publice

In cadrul misiunilor de audit intern, efectuate in anul 2008, auditorii au evaluat
sistemele de administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, contribuind la
indeplinirea obiectivelor entitatii, prin Tmbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului
de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de
administrare. Contributia acestora a fost structuratd pe urmatoarele domenii:

2.2.1. Procesul bugetar

Procesul bugetar reprezintda unul din mecanismele importante, din sfera
finantelor publice, prin care se administreaza veniturile si cheltuielile publice. Din
acest motiv, a reprezentat si reprezinta un domeniu predilect al auditului intern,
avand riscuri ridicate asupra carora s-a indreptat atentia auditorilor interni, atat de la
nivelul administratiei centrale, cat si al administratiei locale.

In cursul anului 2008, pe lang& misiunile realizate la nivelul entitatilor publice,
conform planului anual de audit, s-a realizat o misiune intersectoriala privind
derularea procesului bugetar. Misiunea a fost coordonata de Ministerul Finantelor
Publice si la realizarea ei au fost atrase 7 ministere, ale caror bugete insumate au
reprezentat peste 80% din cheltuielile bugetului de stat.

Obiectivele stabilite de auditorii interni au urmarit evaluarea sistemului de
stabilire, evidenta si incasare a veniturilor bugetului general consolidat, desfagurarea
procesului de fundamentare a bugetului, precum si modul de finantare a cheltuielilor.

in ceea ce priveste analiza veniturilor bugetului de stat, auditorii au
identificat arii de imbunatatire care se refera la trei directii principale de actiune:
procesul de estimare a veniturilor, organizarea sistemului de evidenta si stingere a
creantelor bugetare, in special a executarii silite, precum si contabilitatea creantelor
bugetare.

2.2.1.1. Referitor la procesul de estimare a veniturilor — atat in etapele
planificarii bugetare anuale, cat si ale rectificarilor bugetare — s-au constatat disfunctii
care necesitd Tmbunatatiri sub urmatoarele aspecte:

(a) Responsabilizarea furnizorilor de informatii necesare procesului de
estimare.

Cadrul legal, prin care sunt stabilite institutiile responsabile care intervin in
procesul bugetar, nu contine prevederi prin care sa fie responsabilizate toate
institutile importante care, in fapt, participa la procesul de estimare a veniturilor:
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Comisia Nationala de Prognoza, Institutul National de Statistica, Banca Nationala a
Romaniei, alte institutii de sinteza.

In procesul de estimare a veniturilor s-a constatat c& Ministerul Finantelor
Publice este tratat ca un beneficiar general al informatiilor care privesc evolutiile
principalilor indicatori macroeconomici (PIB, rata inflatiei, nivelul cursului de schimb
etc.) si nu ca un beneficiar special, cu informatii dedicate, prelucrate special pentru
necesitatile sale de utilizare in procesul de estimare a veniturilor si mai ales, furnizate
conform calendarului acestui proces. Realizarea acestui deziderat necesita
dezvoltarea actualului cadru de colaborare institutionald, prin formalizarea in
protocoale de colaborare, care sa defineasca structura informatiilor necesare,
certificarea calitatii acestora, calendarul de furnizare a informatiilor etc.

Din aceste considerente, pe termen mediu, s-a apreciat ca fiind oportuna
actualizarea Legii nr.500/2002 privind finantele publice (sectiunea a 2-a referitoare la
,Competente si responsabilitati in procesul bugetar”) cu prevederi care sa stabileasca
rolul celorlalti furnizori de informatii necesare procesului bugetar.

(b) Cresterea generald a calitatii instrumentelor utilizate in procesul de
estimare.

Modelele utilizate Tn procesul bugetar permit determinarea nivelului estimat
pentru principalele categorii de venituri privite disparat, fara ca acestea sa fie
agregate intr-un model ,macro” care sa puna in valoare relatile de dependenta intre
acestea si indicatorii macro-economici. Literatura de specialitate pune la dispozitie
modele de acest gen, unele mai simple prin care se urmaresc numai principalele
echilibre macroeconomice, si altele mai complexe, analitice pentru agregarea unui
numar mare de factori grupati pe nivele de influenta. Recomandarile formulate vizau
utilizarea acestor modele, mai ales in planificarea pe termen mediu.

(c) Cresterea gradului de obiectivitate in determinarea nivelului estimat al
veniturilor.

Importanta realizarii procedurilor operationale, pe baza carora urmeaza a fi
stabilite propunerile privind nivelul estimat al veniturilor, este binecunoscuta; acestea
trebuie sa cuprinda relatile cele mai importante de cauzalitate, raportul optim de
dependenta intre categoriile de venituri si indicatorii economico-sociali, in vederea
determinarii veniturilor cu o cat mai mica marja de eroare.

in procesul de elaborare a procedurilor operationale care privesc domeniul
estimarii veniturilor, vor fi parcursi pasii stabiliti de O.M.F.P. nr. 946/2005 privind
aprobarea Codului controlului intern, care prevede si aprobarea acestora prin ordin al
ministrului, dand astfel procedurilor caracterul normativ necesar.

Pentru a intari sistemul de control al procesului bugetar si a reduce riscul ca
procedurile sa contina elemente de natura subiectiva (factorii de influentd a caror
determinare este relativa) s-a propus introducerea in procesul de elaborare-aprobare
a procedurilor, a unui nivel intermediar de control, prin crearea Comitetului de analiza
a estimarii veniturilor bugetului general consolidat. Acest organism ar putea fi format
din 9-11 membri reprezentativi ai managementului de varf ai unor institutii de profil:
Comisia Nationala de Prognoza, Institutul National de Statistica, Banca Nationala, dar
si ai mediului financiar-bancar privat, academic sau neguvernamental.
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Setul de proceduri elaborat de directia de specialitate va fi supus analizei
Comitetului, care va emite un aviz profesional asupra gradului in care acestea
asigura o determinare obiectiva a veniturilor, iar ministrul finantelor publice va putea
sa le aprobe beneficiind de aportul de valoare adus de dezbaterile Comitetului in
vederea formularii avizului.

in acelasi timp, prin procesul de estimare trebuie s& se stabileasca in mod
obiectiv potentialul fiscal al tarii, determinat de nivelul ratei fiscalitatii si potentialul
economico-social, care poate fi mobilizat pentru finantarea cheltuielilor bugetare si nu
invers, respectiv determinarea nivelului veniturilor bugetare care ar fi necesare pentru
finantarea cheltuielilor.

Auditorii interni considera ca si in acest proces ar fi binevenit un nivel
intermediar de control, intre structurile care determina potentialul fiscal ce poate fi
mobilizat si structurile care stabilesc necesitétile financiare pentru finantarea
cheltuielilor. Acest punct de control ar trebui sa functioneze independent de Ministerul
Finantelor Publice, crescand astfel ponderea elementelor obiective in determinarea
prevederilor bugetare si cresterea gradului de transparenta al acestui proces.
Propunem ca acest rol sa fie realizat tot de Comitetul de analiza a estimarii veniturilor
bugetului general consolidat care, bucurandu-se de un statut profesional recunoscut
si aflandu-se intr-o pozitie neutra, va putea emite un aviz calificat asupra modului de
aplicare a procedurilor, de determinare a veniturilor bugetare. Prin avizul sau
profesional, Comitetul va asigura ca rezultatele acestui proces reprezinta o
determinare obiectivda a potentialului fiscal ce poate fi mobilizat in finantarea
cheltuielilor bugetare.

2.2.1.2. Procesul de stingere a creantelor fiscale si in special a executarii
silite, a reprezentat un alt obiectiv major pe care I-au avut in vedere auditorii interni in
misiunea intersectoriala desfasurata, constatarile acestora referindu-se Ila
urmatoarele aspecte:

(a) in urma derularii procedurii de insolventa se recupereaza o mica parte din
debitele cuvenite bugetului, ca urmare a faptului ca prevederile cadrului normativ care
reglementeaza procedura insolventei acorda creantelor bugetare o prioritate redusa,
fiind pe locul 4 ca ordine de prioritate;

(b) sistemul contabil al contribuabililor nu inregistreaza evolutia atributelor
dreptului de proprietate, respectiv a dreptului de a dispune, astfel incat ar putea fi
instituit sechestrul asupra unor bunuri deja grevate de sarcini (gaj, garantie etc.),
avand ca efect imposibilitatea stingerii creantei bugetare prin acestd forma de
executare silita. Din aceste considerente, executorii fiscali cauta alte surse de
informare, mai putin veridice, pentru a identifica bunurile libere de sarcini si pe care
pot institui sechestrul;

(c) din analiza cadrului legislativ s-a constatat faptul ca intregul proces de
executare silita nu are asociat un calendar in ceea ce priveste termenele de realizare
ale fiecarei etape.

Recomandarile formulate pentru eliminarea acestor neconformitati au urmarit
urmatoarele aspecte:
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(a) analiza posibilitatilor de modificare a Codului de procedura fiscala care sa
permita considerarea sechestrului asupra bunurilor debitorului de acelasi rang cu
bunurile gajate, in aceste conditii creantele bugetare pentru care s-a institut
sechestrul vor fi tratate in faza intai din procesul de lichidare si nu in faza a doua,
crescand posibilitatea recuperarii creantelor bugetare pe aceasta cale;

(b) Tmbunatatirea sistemelor privind contabilitatea bunurilor supuse gajului,
sechestrului etc., care trebuie sa inregistreze informatii referitoare la situatia juridica a
acestora, crescand in acelasi timp si responsabilitatea contribuabililor in ceea ce
priveste comportamentul contabil si fiscal;

(c) fiecare dintre etapele procesului de executare silita trebuie sa aiba
prevazute termene limita, astfel incat intregul proces sa aiba o perioada de realizare
pentru fiecare debitor. Exceptiile trebuie facute in cazuri bine justificate, concomitent
cu intarirea actiunilor de control ierarhic exercitate cu ocazia aprobarii acestora.
Stabilirea acestui calendar ar permite cregterea responsabilitatilor, determinarea
cauzelor reale pentru care a fost intarziat procesul de executare silita, reducerea in
timp a acestuia si, de asemenea, ar permite o gestionare a exceptiilor si a abaterilor
de la calendar.

2.2.1.3. Un domeniu care a atras atentia auditorilor prin riscurile identificate il
reprezintd sistemul in care este tinutd contabilitatea creantelor bugetare. in
urma analizelor efectuate, s-a desprins concluzia ca acesta trebuie sa fie revizuit
radical, pentru a-si putea indeplini functia de control intern privind asigurarea unei
corecte gestionari a creantelor bugetare ale statului.

Principalele probleme identificate in sistemul contabil al creantelor bugetare au
fost urmatoarele:

(a) creantele bugetului de stat sunt inregistrate lunar in evidenta contabila,
fiind constituite in functie de data prelucrarii fiecarei declaratii fiscale sau decizii de
impunere si nu in functie de data depunerii si inregistrarii acestora. in acest mod, nu
se asigura respectarea principiului contabilitati pe baza de angajamente, creantele
fiscale nefiind contabilizate la momentul depunerii pe baza de declaratie fiscala sau
decizie a organului fiscal;

(b) sistemul informatic nu este inca integrat, existand neconformitati in
functionarea si asigurarea interoperabilitatii celor 6 aplicatii informatice utilizate de
compartimentele de specialitate din cadrul unitatilor fiscale teritoriale, care concura la
generarea datelor pentru realizarea contabilitatii creantelor bugetare;

(c) modalitatea actuala de conducere a contabilitatii nu este de natura sa ofere
o eficienta corespunzatoare desfasurarii procesului de constatare si incasare a
creantelor bugetare, situdnd contabilitatea pe o pozitie de subordonare (post
operatorie) fata de evidenta tehnico-operativa. Astfel, nu se raspunde scopului pentru
care a fost creata functia contabild, ca forma de control intern pentru asigurarea unei
corecte gestionari a resurselor si pentru protejarea integritatii patrimoniului. Lipseste
componenta de baza a contabilitatii privind creantele bugetare si anume evidenta
contabila analitica, bazata pe inregistrarea zilnica a operatiunilor legate de generarea
drepturilor de creanta bugetare. Constituirea obligatiilor fiscale, prin declararea
acestora de catre agentii economici sau prin alte acte de constatare, atrage
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concomitent modificari patrimoniale legate de constituirea dreptului de creanta al
bugetului de stat, care trebuie inregistrate in contabilitate.

Fata de constatarile identificate, auditorii au formulat recomandari care au
urmarit corectarea disfunctiilor constatate, astfel:

(a) analiza unor solutii posibile privind exportul zilnic al datelor referitoare la
creante din aplicatia informatica care asista evidenta tehnico-operativa pe platitori, in
aplicatia pentru activitatea de contabilitate a creantelor bugetare;

(b) efectuarea zilnica a punctajului de conformitate intre datele inscrise n
evidenta contabila a creantelor bugetului de stat si cele din evidenta pe platitori, in
vederea asigurarii corelarii acestora; generarea zilnica, cel putin in format electronic,
a registrului-jurnal, a balantelor de verificare sintetice si analitice pentru conturile in
care se Iinregistreaza operatiunile privind constatarea si incasarea veniturilor
bugetare.

2.2.1.4. O componenta importanta a procesului bugetar spre care si-au indreptat
atentia auditorii interni, a fost fundamentarea proiectului de buget precum si a
principalelor cheltuieli bugetare pe care le realizeaza ordonatorii de credite, in cadrul
careia au fost identificate o serie de disfunctii care afecteaza buna desfagurare a
acestui proces si, la care au fost formulate recomandari de substanta, printre care
mentionam:

(a) cresterea impactului si garantarea caracterului obligatoriu a prevederilor
limitative ale Scrisorii-cadru, elaborata de Ministerul Finantelor Publice, si aprobarea
acesteia printr-un act normativ va avea ca principal efect micsorarea duratei etapei
prevazute pentru elaborarea si transmiterea proiectelor de buget si cresterea
disciplinei financiare si bugetare.

(b) dezvoltarea in continuare a cadrului metodologic aferent elaborarii
proiectelor de buget, respectiv sa creasca exigenta in a solicita ordonatorilor de
credite sa prezinte fundamentari solide, detaliate si argumentate, indeosebi in cazul
variatiilor de cregtere a sumelor incluse in proiectele de buget. Sub acest aspect,
actiunile prioritare de dezvoltare a cadrului metodologic, vor trebui sa vizeze
urmatoarele tinte:

e instituirea obligativitatii definirii si bugetarii pana la nivel de alineat a
activitatilor noi, respectiv prezentarea elementelor obligatorii in definirea programelor
bugetare;

e instructiunile de completare a formularelor de fundamentare a cheltuielilor sa
prevada obligativitatea prezentarii unei argumentatii temeinice a evolutiei
respectivelor categorii de cheltuieli (cresteri/descresteri) in anul bugetar;

e completarea Scrisorii-cadru cu instructiuni de Tintocmire a formularelor
,ointeza finantarii programelor” si ,Fisa Programului” care sa prevada o descriere
mai detaliata a elementelor fiecarui program, indeosebi a rezultatelor si indicatorilor
de performanta;

e introducerea indicatorilor de performanta, care se bazeaza, in principal, pe
analiza cost-avantaje sau cost-eficacitate si care trebuie sa insoteasca programele
bugetare.
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(c) Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale, Autoritatea de
Certificare si Plata, Directia Generala de Programare Bugetara, Directia Generala a
Tehnologiei Informatiei, din cadrul M.F.P., vor trebui sa elaboreze metodologia de
lucru privind estimarea si cuprinderea in proiectul de buget, a sumelor destinate
finantarii proiectelor in cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune, Politicii
Comune Agricole si de Pescuit ale U.E., precum si a altor facilitati si instrumente
postaderare.

2.2.1.5. Cheltuielile de personal au cunoscut o evolutie ascendenta in ultimii
ani, proces care nu a fost insotit de un sistem de control bugetar adecvat, care sa
asigure buna gestionare a acestor fonduri.

o Analiza cheltuielilor de personal la nivelul ordonatorilor principali de credite a
reliefat faptul ca factorul cu cea mai mare influenta in cregterea acestei categorii de
cheltuieli, a fost cheltuiala salariala - in bani gi in natura - si mai putin cresterea
numarului de salariati (ritm mediu anual 6,86%).

De asemenea, s-a identificat o tendinta sistematica de scadere a ponderii
salariilor de baza in totalul cheltuielilor de personal, coroborata cu cresterea ponderii
cheltuielilor cu indemnizatiile, sporurile si a cheltuielilor salariale in natura. In acelasi
timp s-a constatat atadt o mare diversitate a tipurilor de sporuri, indemnizatii, alocatii
etc., fara a avea clar definite conditile de acordare a acestora pentru personalul
bugetar, cat si existenta unui nivel decizional coboréat de avizare a acestor tipuri de
cheltuieli salariale, precum si aparitia unor redundante in natura acestora si activitatile
propriu-zise pentru care exista remuneratia de baza.

Recomandarile formulate de auditori s-au referit la necesitatea realizarii unei
analize obiective la nivelul fiecarui ordonator a acestor categorii de cheltuieli, in
vederea asezarii acestora pe baze reale si echitabile.

Avand Tn vedere complexitatea procesului de redefinire a sistemului de
salarizare a tuturor categoriilor de personal care au ca sursa fondurile publice,
consideram necesara definitivarea si aplicarea ACORDULUI - Guvern, Partide,
Sindicate si Patronate - asupra principiilor de baza ale legii unitare de salarizare.

in acelasi timp, consideram ca cele cinci principii ale Acordului ar putea fi
imbunatatite in urmatoarele directii:
(a) stabilirea unei limite a raportului intre salariul de baza si elementele variabile
(sporurile);
(b) ierarhizarea salariilor de baza sa aiba in vedere:
- domeniile de activitate — sanatate, cultura, educatie, ordine publica,
aparare si siguranta nationala, administratie etc.;
- nivelul institutional — care sa defineasca complexitatea muncii desfagurate,
spre exemplu: scoala elementara/liceu/universitate;
- profesia — care va cuantifica aportul la realizarea activitatilor.

« in prezent, in cadrul sectorului public se afld in plind desfisurare procesul
de dezvoltare a sistemului de control managerial, prin care se vor defini si procedurile
operationale aferente activitatilor desfagurate in fiecare entitate publica. Pentru a
valorifica continutul acestora, auditorii au considerat necesara generalizarea
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operationalizarii la nivelul ordonatorilor principali de credite a structurilor specifice
organizarii muncii, ale caror atributii pot fi circumscrise urmatoarelor obiective:
a) definirea obiectivelor generale si specifice;
b) optimizarea activitatilor necesare realizarii obiectivelor si a stabilirii rezultatelor;
c) stabilirea posturilor de lucru, precum si a structurilor necesare realizarii
activitatii;
d) intocmirea organigramelor;
e) analiza performantelor personalului;
f) identificarea activitatilor pentru adaptarea fortei de munca la cerintele noilor
tehnologii, modificarilor structurale ale activitatilor, functie de evolutia cerintelor
politice etc.

Aportul principal al organizarii muncii il reprezinta realizarea unor structuri
organizationale optime pentru entitatea publica, care sa aiba la baza fluxurile
tehnologice cuprinse in procedurile operationale, impiedicandu-se astfel cresterea
excesiva a personalului.

2.2.1.6. Bunurile si serviciile sunt o categorie de cheltuieli cu o structura
foarte diversificata, astfel incat pentru instituirea unui control eficient asupra cresterii
acestora, auditorii au recomandat analizarea posibilitatii introducerii treptate a
normelor de cheltuieli cu bunuri si servicii. Aceste norme vor fi elaborate de institutii
specializate in domeniu si vor fi stabilite pentru acele articole de cheltuieli care se
preteaza la o astfel de normare (pe salariat/ suprafata/mijloc de transport etc).

Din evaluarea auditorilor s-a resimtit nevoia imbunatatirii sistemului
informational, la nivelul Ministerului Finantelor Publice, cu privire la evidenta si
raportarea in executie a acestor cheltuieli, in special prin prisma indicatorilor
economici care trebuie sa insoteasca indicatorii financiari, astfel ca cel putin anual, sa
se poata efectua analize detaliate asupra evolutiei acestor indicatori. Totodata, se
impune ca aceste masuri sa fie acompaniate de realizarea unei stabilitati a
clasificatiei bugetare din punctul de vedere al structurii acesteia.

2.2.1.7. In ceea ce priveste acordarea subventiilor de stat, auditorii interni au
recomandat utilizarea indicatorilor de performanta, functie de care sa fie acordata
subventia (spre exemplu, subventii la 1.000 lei venituri proprii). O posibilitate de
imbunatatire a sistemului de subventionare o poate reprezenta directionarea
sprijinului statului catre anumite obiective sau actiuni ale entitatilor beneficiare, astfel
incat sa existe o separare intre obiectivele/activitatile care au ca sursa de finantare
subventia si cele finantate din veniturile proprii ale beneficiarului. Spre exemplu, in
cadrul unei unitati muzeistice, cheltuielile privind conservarea, restaurarea sau
digitizarea fondului arhivistic, pot fi finantate prin subventii de la buget, iar activitatea
muzeala propriu-zisa, legata direct de vizitatori, sa fie finantata din veniturile proprii.

2.2.1.8. In urma analizei cheltuielilor cu investitiile, auditorii au constatat un
numar mare de investitii publice nefinalizate, unele chiar de mai multi ani.
Recomandarea formulata vizeaza necesitatea efectuarii analizei la nivelul fiecarui
ordonator de credite si, in baza acestora, sa se formuleze propuneri pentru
continuarea, sistarea sau valorificarea fiecarui obiectiv de investitii nefinalizat. in
cazul in care se propune continuarea acestor investiti, aceastd decizie sa fie
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confirmata printr-un act normativ emis de guvern, credndu-se astfel baza legala
pentru alocarea cu prioritate a fondurilor de la bugetul de stat pentru finalizarea
obiectivelor respective.

In normele metodologice referitoare la intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale si anuale ale institutiilor publice sa se introduca reglementari, in
care sa se prevada obligativitatea raportarii de catre ordonatorii de credite a
obiectivelor de investitii incepute si nefinalizate. In acest scop vor fi introduse
formulare de raportare adecvate, insotite de anexe la situatiile financiare, in care vor
fi cuprinse date si informatii actualizate privind aceste obiective de investitii, care sa
permita o mai buna urmarire a modului de derulare a acestora.

Rolul Ministerului Finantelor Publice, prin Directia de Programare a Investitiilor
Publice, va trebui sa se consolideze in ceea ce priveste functia de analiza a modului
de alocare a fondurilor pentru investitile publice (nefinalizate si/sau noi), si de a
informa periodic conducerea ministerului si a Guvernului cu privire la rezultatele
analizei.

2.2.2. Achizitii publice

Mentinerea unui cadru corespunzator de aplicare conforma a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si responsabilizarea autoritatilor contractante, care au
obligatia de a aplica procedurile legal stabilite, este una din modalitatile prin care se
poate garanta eficienta utilizarii fondurilor publice, domeniu in care auditul public
intern isi face simtitd prezenta prin misiunile realizate in cadrul entitatilor publice din
care face parte. Astfel, in perioada de referintda numai in cadrul institutiilor
administratiei publice centrale s-au desfagurat peste 50 de misiuni de audit intern,
fiind formulate un numar de peste 300 recomandari pentru remedierea disfunctiilor
constatate gi imbunatatirea acestei activitati in ansamblul ei.

Obiectivele misiunilor de audit au fost stabilite in functie de riscurile
identificate, asociate etapelor care compun procesul de achizitii, urmarindu-se in
principal: constituirea cadrului organizatoric si procedural necesar desfasurarii
activitatii, verificarea conformitatii in procesul propriu-zis de achizitionare si
incadrarea in prevederile bugetare alocate.

Auditorii interni din cadrul administratiei publice au constatat ca sistemul
achizitiilor publice este, in majoritatea cazurilor, functional, ca aceste activitati s-au
desfasurat in conditii de conformitate, persoanele implicate in derularea achizitiilor
publice isi cunosc sarcinile si aplica prevederile cadrului metodologic in materie.
Totusi, au fost identificate si unele disfunctionalitati in derularea procesului de achizitii
publice, care dat fiind problematicile comune au fost grupate in functie de
succesiunea etapelor procesului de achizitie publica, astfel:

(a.) in ceea ce priveste organizarea activitatii de achizitii publice au fost
analizate modalitatile de constituire a compartimentelor de specialitate si incadrarea
acestora cu personal adecvat, dotarea cu tehnica de calcul, formarea si actualizarea
permanentd a bazei de date privind furnizorii de produse/executantii de
lucrari/prestatorii de servicii gi preturile practicate, existenta procedurilor specifice de
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lucru, stabilirea responsabilitatilor si coroborarea sarcinilor repartizate cu fisele
posturilor, precum si gestionarea riscurilor, rezultdnd urmatoarele constatari:

- in cadrul unor entitati publice, nu au fost create compartimente de achizitii
publice si nu au fost desemnati salariati cu atributii privind gestionarea achizitiilor
publice contractate (Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice
“Hidroelectrica” SA Bucuresti, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Metale si Resurse Radioactive, Primaria comunei Bala judetul Mures, Primaria
Bailesti judetul Dolj - Serviciul Public al Politiei Comunitare Bailesti);

- Regulamentul de organizare si functionare al institutiei nu contine atributiile
unui compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice si nici nu exista un
act administrativ in sensul celor de mai sus (Institutul National al Magistraturii);

- desi activitatile procesului de achizitii publice sunt acoperite prin atributiile
structurilor implicate, unele formulari ale acestora sunt imprecise, conducand la
suprapunerea de sarcini in cadrul departamentelor economice datorita insuficientei
personalului fatd de volumul mare de activitate (Penitenciarul Colibagi, Jilava si
Rahova, Societatea Comerciala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz’-Medias,
Secretariatul General al Guvernului);

- in figele posturilor nu au fost precizate responsabilitatile expertilor din cadrul
altor structuri ale institutiei cooptati in comisia de evaluare a ofertelor (Secretariatul
General al Guvernului, Consiliul Superior al Magistraturii/ Institutul National al
Magistraturii);

- inexistenta studiilor de prospectare a pietei si o oferta necorespunzatoare
datorita utilizarii unei baze de date de mici dimensiuni in ceea ce priveste furnizorii de
produse si servicii (Casa Nationald pentru Pensii si Asigurari Sociale, Inspectia
Sociald) ;

- inexistenta sau intocmirea sumara a procedurilor specifice pentru
reglementarea activitatii de achizitii publice privind constituirea, accesarea, stocarea
si utilizarea dosarelor achizitiilor publice, ceea ce a condus la o slaba gestionare a
riscurilor asociate si supraincarcarea personalului existent, aspecte intalnite in
majoritatea entitatilor publice care au auditat acest domeniu (Institutul Cultural
Romén, Consiliul Superior al Magistraturii/Institutul National al Magistraturii,
Penitenciarele Colibasi si Jilava, Curtea de Apel Craiova, Societatea Nationala de
Gaze Naturale “Romgaz’-Medias, Societatea Comerciala de Transport Gaze Naturale
,ransgaz’-Mediag, Inspectia Muncii, directile de munca si incluziune sociala din
subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale-Maramures, Galati, Gorj,
Mures, Autoritatea Nationalda pentru Comunicatii, Primaria  Municipiului
Bucuresti/Regia Autonoma de Transport, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii -
la nivelul entitatilor publice aflate in subordonare);

(b.) Tn ceea ce priveste Programul anual al achizitiilor publice, care
reprezinta un instrument important in cadrul procesului de achizitii prin care sunt
stabilite: necesarul de produse/servicii si lucrari de achizitionat, ierarhizarea
prioritatilor in achizitionare, estimarea valorii pragului pentru alegerea procedurii de
atribuire a contractelor de achizitie publica, identificarea fondurilor, elaborarea
calendarului, punerea in corespondentd cu CPV (vocabularul comun al achizitiilor
publice) s-au constatat urmatoarele:
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- fundamentarea in mod necorespunzator a Programului anual de achizitii,
respectiv la elaborare nu au fost luate in calcul necesitatile obiective de produse,
lucrari i servicii, gradul de prioritate al necesitatilor entitatii, precum gi anticiparile cu
privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual, ceea ce a condus la
abateri semnificative intre prevederile initiale si cele realizate (Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri, Penitenciarele Jilava, Ploiesti, Colibasgi,
Curtea de Apel Craiova, Inspectia Sociala, Casa Nationala de Pensii si Asigurari
Sociale, Inspectia Muncii, Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii - la nivelul entitatilor publice aflate in
subordonare, coordonare, sub autoritate);

- neactualizarea Programului anual al achizitiilor publice pe parcursul derularii
acestora si a modificarii corespunzatoare a bugetului cu ocazia rectificarilor bugetare
din anul 2008 (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii - la nivelul entitatilor publice
aflate in subordonare, coordonare sau sub autoritate);

- deficiente de intocmire a Programului anual de achizitii publice si incadrari
necorespunzatoare in procedurile de achizitie (Ministerul Administratiei si Internelor,
Societatea Comerciala de Producere a Energiei Electrice si Termice
,» lermoelectrica”).

(c.) Derularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, cea
mai importanta faza a procesului de achizitie, in care sunt parcurse mai multe
activitati si operatiuni: elaborarea documentatiei de atribuire si constituirea comisiilor
de evaluare; lansarea procedurii, etapa in care practic se initiaza efectiv procedura
achizitiei prin publicarea anuntului de participare si rezolvarea solicitarilor privind
clarificarile la documentatia de atribuire; derularea propriu-zisa a procedurii, respectiv
deschiderea si calificarea ofertelor, examinarea acestora in vederea stabilirii ofertei
cagtigatoare si incheierea contractului, urmand apoi publicarea anuntului de atribuire
si constituirea dosarului achizitiei publice. Analiza acestora a condus la identificarea
urmatoarelor deficiente:

- achizitile au fost facute de catre altd structura decat cea abilitata de
management prin Regulamentul de Organizare si Functionare al institutiei (Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii);

- divizarea achizitiei publice astfel incat sa se obtina plafoane partiale mai mici si
sa se utilizeze cumpararea directa (Ministerul Educatiei, Cercetarii gi Inovarii);

- Incheierea unor contracte de prestari servicii necuprinse in Programul anual de
achizitii (Ministerul Educatiei, Cercetarii gi Inovarii);

- majoritatea achizitiilor publice efectuate prin cumparare directa in anul 2008,
au fost realizate fara a se incheia contracte de achizitie publica (Primaria Bailesti
judetul Dolj - Serviciul Public al Politiei Comunitare Bailesti);

- nerespectarea tuturor conditilor de constituire, intrunire gi declarare a
incompatibilitatilor privind comisile de evaluare (Autoritatea Nationala de
Administrare Fiscala);

- deciziile de constituire a comisiilor de evaluare pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice nu contin nominalizari ale membrilor de rezerva care sa asigure

32/52



Raport privind activitatea de audit intern din sectorul public pe anul 2008

continuitatea functionarii comisiei (Inspectia Sociala, Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului) ;

- documentatiile de atribuire nu contin intotdeauna regulile obligatorii referitoare
la conditile de munca si de protectie a muncii care sunt in vigoare la nivel national gi
care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului de lucrari/servicii
(Inspectoratul de Stat in Constructii);

- raportul procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice nu a fost
intocmit sau nu indeplineste, in toate cazurile, conditiile de conformitate (Autoritatea
Nationald de Administrare Fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice Sibiu);

- anunturile de participare publicate Tn Monitorul Oficial nu au stabilit si
modalitatile principale de plata, nu s-a specificat optiunea de achizitionare a unor
lucrari noi similare si nici forma juridica pe care trebuie sa o ia asocierea grupului de
operatori economici carora li se atribuie contractul (Inspectoratul de Stat in
Constructii);

- indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de catre comisia de evaluare a
ofertelor, cum ar fi. acceptarea unor oferte, declarate céstigatoare, care nu
indeplineau toate cerintele de admisibilitate inscrise in documentatia de atribuire;
tratament discriminatoriu aplicat operatorilor economici (Directia Generala a
Finantelor Publice Sibiu, Inspectoratele Teritoriale de Munca: Covasna, Dambovita gi
Prahova, Ministerul Administratiei si Internelor);

- incheierea contractului dupa perioada de valabilitate a ofertei, precum si
contractarea partiald a produselor care urmau sa fie achizitionate (Directia Teritoriala
Bucuresti a Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia
Informatiei);

- nu s-a achitat garantia de participare la licitatie (Primariile localitatilor Crangu,
Trivale Mosteni si Lunca judetul Teleorman); nu s-a retinut garantia de buna executie,
din platile la lucrarile de reparatii la Scoala Generald (Primaria Comunei lernut -
judetul Mures);

- unele contracte de achizitii publice incheiate nu poarta viza controlului
financiar preventiv si a compartimentului juridic (Institutul National al Magistraturii);

- dosarele achizitiilor publice nu contin toate documentele prevazute de cadrul
legal, iar unele documente elaborate pe parcursul derularii procedurilor de achizitie
publica nu sunt intocmite corect (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
Autoritatea Nationala de Administrare Fiscala, Directia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili si Directia Generala a Finantelor Publice Sibiu);

- dosarele de achizitie publicd sunt incomplete, unele nu contin nota privind
determinarea valorii estimate sau nota justificativa privind alegerea procedurii de
atribuire, altele anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare sau
chiar contractul si documentul constatator cu informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor de catre contractant (Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National
al Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri, Societatea Comerciala de Producere a
Energiei Electrice si Termice ,, Termoelectrica” SA, Ministerul Educatiei, Cercetarii gi
Inovatiei).

(d.) In ceea ce priveste administrarea contractului de achizitie publica, de fapt
urmarirea  derularii  executarii  contractului  incheiat, efectuarea receptiei
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produselor/serviciilor/ lucrarilor contractate, verificarea/certificarea documentelor de
decontare a acestora - faza finala a procesului de achizitie publica, au fost identificate
o serie de disfunctii generate de caracterul formal al procedurilor operationale,
nerespectarea legalitatii privind realizarea receptiilor la lucrarile efectuate si
constituirii garantiei de buna executie, intalnite la mai multi ordonatori de credite,
dupa cum urmeaza:

- structura tehnica-operativa de coordonare a activitatii patrimoniale din cadrul
institutiei cu responsabilitati in domeniul achizitilor nu detine dosarul complet al
achizitiei publice din acesta lipsind documentele de decontare: copiile de pe facturile
primite de la furnizori, copiile dupa ordonantarile de plata aprobate de persoanele
responsabile din cadrul ministerului precum si ordinele de plata care atesta
efectuarea platilor catre operatorii economici, fiind in imposibilitatea de a urmari
derularea executarii contractului de achizitie publica (Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii);

- nu sunt nominalizate persoanele care urmaresc modul de derulare a fiecarui
contract de achizitie publica din momentul incheierii acestuia gi pana la finalizare, sub
aspectul tuturor clauzelor (Societatea Comerciala de Transport Gaze Naturale
»1ransgaz’-Medias);

- contractele de lucrari nu au atasat graficul de plati, (aprobat de achizitor
inainte de Tnceperea lucrarilor), necesar executiei lucrarilor in ordinea tehnologica de
executie (Societatea Nationala a Lignitului ,Oltenia” SA Targu Jiu, Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Metale si Resurse Radioactive);

- nerespectarea prevederilor legale referitoare la rezilierea contractelor,
neurmarirea sau urmarirea necorespunzatoare a derularii contractelor pentru
achizitiile de bunuri, servicii sau lucrari si in special a celor privind livrarile de bunuri si
lucrarile de investitii (Penitenciarul Rahova);

- au fost intocmite si supuse la plata situatii de lucrari, fara a fi vizate de catre
toate persoanele responsabile (Ministerul Administratiei gi Internelor);

- neefectuarea receptiei lucrarilor in termen a dat posibilitatea constructorului sa
depaseasca valoarea initiala a contractului de achizitie, limitdnd totodata posibilitatile
beneficiarului de a evalua calitatea lucrarilor executate si a refuza plata celor
neconforme cu solicitarile (Primaria oragului Targu Ocna judetul Bacau);

- nerespectarea contractelor de lucrari la scolile din raza administrativ- teritoriala
a orasului Tg.Lapus judetul Maramures;

- nesolicitarea constituirii garantiei de buna executie, iar in unele cazuri in
situatia In care aceasta exista, autoritatea contractanta nu a emis pretentii asupra
garantiei de buna executie, desi furnizorul nu si-a indeplinit obligatile contractuale
(Autoritatea Nationald de Administrare Fiscala, Directia Generald de Administrare a
Marilor Contribuabili, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Directia de Munca si
Incluziune Sociala Hunedoara, Ministerul Administratiei si Internelor);

- nerespectarea termenelor gi valorilor specificate in documentatia de atribuire,
in oferte si contractul de achizitie publica sau criteriile stabilite in caietul de sarcini
(Administratia Nationala a Penitenciarelor, Penitenciarul Colibagi, Tribunalul
Hunedoara);
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- livrarea partiala a produselor incluse in contractele incheiate (Directia
Teritoriala Bucuresti a Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Comunicatii si
Tehnologia Informatiei, Scoala Generala nr.2 - municipiul Medias judetul Sibiu);

- existenta unor propuneri de angajare si angajamente bugetare formale,
intocmite dupa achizitionarea bunurilor/serviciilor si chiar dupa achitarea acestora, in
numerar (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Clubul Sportiv al Universitatii din
Galati);

- depasirea valorii aprobate prin lista de investitii, de ordonatorul principal de
credite, la unele achizitii de bunuri (Autoritatea Nationalda de Reglementare in
Domeniul Energiei, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii - la nivelul entitatilor
publice aflate in subordonare, coordonare, sub autoritate).

Toate aceste disfunctii si nereguli constatate de auditorii interni au fost aduse
la cunostinta managementului entitatilor in care functioneaza si au fost formulate
recomanddri catre structurile auditate pentru eliminarea acestora. in rapoartele
privind activitatea de audit, pe anul 2008, structurile de specialitate din cadrul
administratiei publice au raportat faptul ca majoritatea recomandarilor formulate au
fost implementate, cu unele exceptii, motivate de natura lor complexa, dar care se
afla in curs de implementare si vizeaza probleme privind: elaborarea procedurilor
operationale privind procesul achizitiilor publice, asigurarea perfectionarii profesionale
a personalului ocupat in acest domeniu, precum si dezvoltarea si implementarea unor
aplicatii informatice care sa permita transpunerea si prelucrarea tuturor etapelor
procedurale desfagurate si a documentatiei intocmite Tn domeniul achizitiilor publice.

Ponderea mica a recomandarilor in curs de implementare ne indreptateste sa
consideram ca transpunerea in practica a acestor recomandari va contribui la
imbunatatirea activitatii in ansamblul ei si, in final, la cregterea gradului de securitate
si accesibilitate a informatiilor din dosarele de achizitie publica, la optimizarea relatiei
cu potentialii participanti la acest proces.

2.2.3. Managementul resurselor umane

Activitatea de audit intern in domeniul resurselor umane a vizat principalele
procese, respectiv: organizarea interna a activitatii resurselor umane (analiza
functiilor si atributiilor generale, analiza obiectivelor generale, evaluarea stadiului
implementarii procedurilor si fisa postului), planificarea necesarului de resurse
umane, stabilirea drepturilor salariale cuvenite personalului, evolutia carierei
personalului, evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului,
pregatirea profesionala continua a personalului.

Principalele constatari si recomandari ale activitati de audit intern sunt
prezentate pe domeniile care au facut obiectul misiunilor de audit intern, fiind
rezumate dupa cum urmeaza:

2.2.3.1. Analiza principalelor functii si atributii generale ale entitatilor publice
centrale, definite prin hotaréarile de guvern privind organizarea si functionarea
acestora, a pus in evidenta faptul ca acestea permit realizarea obiectivelor si
directiilor de actiune stabilite prin Programul de guvernare si sunt in conformitate cu
cerintele prevazute prin cadrul normativ aplicabil domeniului in care functioneaza
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entitatea publica (Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationala de Administrare
Fiscala). La implementarea functiilor gi atributiilor generale ale entitatilor publice
centrale contribuie atat aparatul propriu, cat si unitatile aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea acestuia. Actul normativ care reglementeaza
organizarea gi functionarea ministerului nu abordeaza intr-un mod clar problematica
delegarii responsabilitatilor unor functii catre aceste unitati si nici nu defineste, in
toate cazurile, legatura functionald a acestora cu ministerul. in acelasi timp nu a fost
identificata o structura organizatorica din cadrul ministerului care sa monitorizeze
realizarea functiilor gi atributiilor delegate.

In acest context, s-a recomandat operationalizarea unei structuri
organizatorice care sa gestioneze realizarea atributiilor delegate unitatilor din
subordine, respectiv efectuarea de evaluari periodice prin care sa se asigure ca
atributiile acestora sunt realizate la un nivel corespunzator, analiza progreselor in
derularea activitatilor delegate si asigurarea comunicarii intre cele doua nivele
(Ministerul Finantelor Publice).

2.2.3.2. Obiectivele generale ale entitatilor publice centrale sunt stabilite n
consens cu misiunea organizatiei si dau o asigurare cu privire la realizarea functiilor,
dar sunt definite pe un singur nivel de agregare, ceea ce creeaza dificultati in
procesul de definire a obiectivelor specifice si, implicit in procesul de identificare a
activitatilor necesare pentru realizarea acestora. Astfel, obiectivele specifice definite
au imbracat in mare parte un caracter de obiective generale de rang Il sau lll,
acestea neavand toate caracteristicile SMART.

Analiza activitatilor definite pentru realizarea obiectivelor specifice a pus in
evidenta situatii in care activitatile nu acopera obiectivul definit, definirea unor
activitati neconforme cu obiectivul, definirea unor activitati sub forma de obiective,
preluarea unor atributii ca activitati, neidentificarea tuturor activitatilor.

Pentru solutionarea acestor probleme, auditorii interni au recomandat
reconsiderarea intregului proces de stabilire a obiectivelor generale si specifice si a
activitatilor necesare realizarii acestora, pentru a asigura cresterea gradului de
coerenta: obiective generale - obiective specifice - activitati (Ministerul Finantelor
Publice).

2.2.3.3. Pentru realizarea activitatilor necesare indeplinirii obiectivelor in
conditii de eficienta este necesara existenta si formalizarea procedurilor de sistem
si operationale, care sa reglementeze in mod unitar si coerent cadrul procedural
necesar pentru realizarea proceselor de munca.

Analiza gradului de standardizare a proceselor de munca, respectiv a
existentei si a formalizarii procedurilor de lucru a pus in evidenta stadii diferite ale
procesului de elaborare, prin aceea ca: fie procedurile nu au fost finalizate, fiind n
curs de revizuire/aprobare (Ministerul Finantelor Publice), fie nu exista proceduri
scrise gi formalizate la nivelul intregii activitati a organizatiei (Ministerul Economiei —
Compania Nationald a Uraniului) sau numai la nivelul activitatilor specifice din
domeniul resurselor umane (Ministerul Economiei - Termoelectrica, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de
Asigurari Sociale, Agentia Nationald pentru Protectia Familiei, Autoritatea Nationala
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pentru Persoanele cu Handicap, Inspectia Sociala, Inspectia Muncii, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca).

2.2.3.4. Analiza cadrului organizatoric si functional de asigurare a
indeplinirii atributiilor s-a concentrat pe riscurile semnificative cu privire la existenta
si conformitatea procesului de elaborare a fisei postului, administrarea figselor postului
si asigurarea corelarii functionale (categorie incadrare-calificare-activitate).
Problemele identificate se refera, in principal, la:

- neintocmirea/neactualizarea fiselor de post pentru toate posturile din entitate
(Ministerul Educatiei, Cercetarii gi Inovarii );

- figsele postului nu sunt actualizate, tinandu-se cont de modificarile si
completarile ulterioare intervenite in atributiile fiecarui salariat (Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale - Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari
Sociale, Inspectia Sociala, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
Inspectia Muncii, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap, Ministerul
Economiei — Compania Nationala a Uraniului);

- fisa postului nu asigura intotdeauna identificarea si descrierea
corespunzatoare a conditiilor specifice postului, acestea fie sunt definite in functie de
caracteristicile titularului de post, fie nu sunt adaptate la specificul postului (Ministerul
Finantelor Publice).

Auditorii interni au recomandat elaborarea unei proceduri de sistem privind
intocmirea figei postului la nivel de organizatie si a unui cadru de competente pe
domenii care sa defineasca cunostintele, abilitatile si valorile specifice fiecarei functii
publice generale sau specifice.

2.2.3.5. Acordarea drepturilor salariale ale personalului a facut obiectul
celor mai multe misiuni de audit efectuate in anul 2008, care au vizat modul de
stabilire, calcul, evidenta si plata a salariilor si altor drepturi asimilate salariilor.
Principalele probleme identificate se refera la:

- existenta unor erori in stabilirea, calculul si acordarea drepturilor salariale
cuvenite personalului, urmare a acceptarii unor documente incomplete sau
neactualizate pentru stabilirea deducerilor personale si acordarea drepturilor de
detasare, delegare si cazare, precum si a unei evidente necorespunzatoare a timpului
efectiv lucrat de personal (Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale — Casa Nationala de Pensii gi Alte Drepturi de Asigurari
Sociale si Inspectia Sociala, Ministerul Apararii Nationale, entitati din sfera
Cancelariei Primului Ministru si la unele entitati publice din judetul Muresg);

- la stabilirea drepturilor salariale nu au fost respectate reglementarile legale in
vigoare si decizile interne cu privire la salarizarea personalului (Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministrul Educatiei, Cercetarii si Inovarii, entitati din sfera
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale).

Recomandarile formulate de auditori se refera, in principal, la: identificarea
instrumentelor adecvate de control intern pentru diminuarea riscurilor de producere a
erorilor mentionate si efectuarea cercetarilor administrative in vederea recuperarii
prejudiciilor cauzate entitatilor, conform reglementarilor legale in vigoare.
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2.236. In ceea ce priveste evaluarea performantelor profesionale,
obiectivele de audit au urmarit conformitatea si eficienta procesului de evaluare a
performantelor profesionale, cu scopul de a stabili gradul de conformare in raport cu
legislatia si reglementérile interne, de a identifica potentialul resurselor umane
existente si de a stabili directiile de actiune in vederea eficientizarii procesului de
evaluare, fiind constatate urmatoarele:

- evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor, in raport cu cerintele
posturilor, este realizata formal, fara sa fie stabilite standardele de performanta pentru
fiecare post de catre seful ierarhic ale acestuia (Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii);

- la aprecierea performantelor profesionale nu se asigura un echilibru intre
notarea obiectivelor individuale gi notarea criteriilor de performanta, fiind identificate
situatii in care aprecierea criteriilor de performanta nu este corelata cu capacitatile si
abilitatile demonstrate in realizarea obiectivelor (Ministerul Finantelor Publice);

- aprecierea criteriilor de performanta are la baza sistemul de referinta definit
prin cadrul procedural, care descrie intr-o maniera generala elementele definitorii ale
fiecarui criteriu de performanta utilizat in evaluare. In practica nu a fost dezvoltatd o
metodologie unitara care sa descrie criteriile ce trebuie avute in vedere la notarea
comportamentelor pe cele 5 niveluri de apreciere, ceea ce a condus la aprecieri
subiective in evaluare (Ministerul Finantelor Publice).

Pentru imbunatatirea procesului de evaluare a performantelor profesionale,
auditorii au recomandat elaborarea unei proceduri formalizate pentru evaluarea
performantelor profesionale individuale, stabilirea pentru fiecare post, de catre seful
ierarhic al acestuia, de criterii i standarde de performanta, pe baza reglementarilor
aplicabile domeniului entitatii si a unor informatii detaliate privind criteriile de
apreciere a performantelor, astfel incat informatiile din rapoartele de evaluare sa aiba
un caracter relevant.

2.23.7. In ceea ce priveste pregatirea profesionald continua a
personalului, au fost analizate modalitatile de organizare si realizare a procesului de
pregatire, urmarind existenta planului de formare, fundamentarea nevoilor de
pregatire, calitatea procesului de pregatire si efectele pregatirii profesionale in
activitate curenta.

O problema identificata la nivelul entitatilor publice este cea legata de existenta
unui plan de formare profesionala care sa asigure personalului baza pentru
satisfacerea nevoilor de instruire, in vederea realizarii activitatilor in conditii de
eficientd. Din analizele efectuate s-a constatat: inexistenta unui plan de formare
profesionala a personalului propriu (Ministerul Economiei — Termoelectrica,
Compania Nationalda a Uraniului), neintocmirea programului anual de formare
profesionala pentru fiecare categorie de salariati, in functie de nevoile entitatilor
publice si in limita fondurilor alocate (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale -
Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, Inspectia Sociala).

Cu privire la programele de pregatire s-a constatat ca acestea nu au fost
realizate integral, cauza principala fiind insuficienta fondurilor alocate prin buget cu
aceasta destinatie. Analiza corelarii programelor de instruire cu finantarile disponibile
a pus in evidenta o alta cauza a nerealizarii, respectiv la elaborarea programelor de
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pregatire nu au asigurat suportul financiar necesar realizarii lor. In acest caz, auditorii
recomanda a se atasa la Programul de instruire profesionala si o estimare a costurilor
determinate in mod analitic, pentru fiecare actiune de instruire in parte, astfel incat
dupa aprobarea acestuia prin ordin al ministrului, cheltuiala sa se poata inregistra in
contabilitatea de angajamente bugetare, aceasta fiind o garantie a existentei
resurselor financiare pentru sustinerea realizaérii programelor de pregatire
profesionala (Ministerul Finantelor Publice).

Urmarirea efectelor pregatirii profesionale a personalului vizeaza verificarea
modului de indeplinire a obligatiei salariatului de a disemina cunostintelor dobandite
la cursurile de pregatire. La nivelul entitatilor publice nu se realizeaza o urmarire a
efectelor pregatirii profesionale a personalului pe termen lung. Tn acest sens, auditorii
au recomandat imbunatatirea cadrului metodologic prin elaborarea unei proceduri de
urmarire a efectelor pregatirii in timp si analiza periodica a modului in care cursurile
organizate au contribuit la dezvoltarea carierei acestora.

2.2.4. Activitatea juridica

Activitatea juridica este un domeniu complex, avand ca principale atributii:
asigurarea asistentei de specialitate in solutionarea problemelor juridice ale entitatilor
publice, reprezentarea in fata instantelor i a altor organe cu atributii jurisdictionale in
vederea apararii intereselor acestora, formularea actiunilor i actelor juridice pentru
promovarea cailor de atac, luarea masurilor necesare pentru punerea in executare a
hotaréarilor definitive si irevocabile, clasarea si arhivarea tuturor dosarelor, in conditii
de deplina siguranta potrivit prevederilor legale. Obiectivele misiunilor de audit intern
referitoare la aceasta activitate au vizat urmatoarele arii de activitate: organizarea,
planificarea si raportarea activitatii juridice; reprezentarea entitatii in instantele de
judecata; modalitatile de analiza a cauzelor care au determinat respingerea in
instanta a actiunilor formulate; investirea hotararilor judecatoresti si solicitarea punerii
lor in aplicare de catre organele de executare; declangarea falimentului in vederea
recuperarii debitelor; sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor la care entitatea
este parte; sistemul informatic de evidenta a tuturor dosarelor, inclusiv a celor ce se
afla pe rolul instantelor; arhivarea dosarelor.

In conformitate cu informatiile transmise in cadrul rapoartelor de activitate, din
anul 2008, principalele neconformitati constatate de auditorii interni au vizat:

e reprezentarea in instantele de judecatd a entitatii publice de catre
compartimentele juridice ale acesteia, respectiv:

- neluarea la timp a masurilor de initiere a actiunilor in instanta, in vederea
urmaririi recuperarii integrale a debitelor pe care institutia le are de incasat, avand
drept consecinta interventia prescriptiei debitelor (Ministerul Finantelor Publice —
Agentia Nationala de Administrare Fiscala -ANAF);

- inexistenta sau completarea in mod necorespunzator a evidentei formalizate
la nivelul compartimentului juridic, si anume: Registrul general al cauzelor, Condica
termenelor - documente necesare in vederea gestionarii corecte a termenelor de
judecata si care au avut drept consecinte neprezentarea entitatii in instanta,
nedepunerea la timp a unor documente necesare sustinerii cauzelor sau solicitate de
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instanta, care au condus uneori chiar la pierderea proceselor (entitati publice din
judetul Arad, judetul Teleorman, Agentia Nationala de Administrare Fiscala - ANAF);

e modalitatile de analizé a cauzelor care au determinat respingerea in instanta a
actiunilor formulate:

- neformularea intdmpinarilor sau nedepunerea unor concluzii scrise la
solicitarea instantelor ori la recursuri in termenul legal stabilit (entitati publice din
judetul Teleorman, ANAF);

- lipsa unor proceduri operationale specifice activitatii juridice privind
formularea actiunilor in instanta si a altor acte cu caracter juridic, astfel incat sa nu
mai existe disfunctii in realizarea atributiilor din cadrul compartimentului juridic
(Autoritatea Nationala pentru Comunicatii - ANC, ANAF);

e finalizarea actiunilor de judecatéd si solicitarea punerii in aplicare a hotaréarilor
judecatoresti de catre organele de executare in vederea recuperarii debitelor (ANAF);

e inexistenta unei evidente informatizate a tuturor dosarelor cauzelor, inclusiv a
celor ce se afla pe rolul instantelor, in vederea monitorizarii eficiente a stadiului de
judecata in care se afla ( ANAF, ANC) ;

e inexistenta unor spatii adecvate destinate arhivarii dosarelor cauzelor, fapt care
poate conduce la posibilitatea distrugerii si chiar a pierderii in timp a unor dosare sau
a unor documente continute de acestea (ANAF);

e arhivarea necorespunzatoare a dosarelor poate permite accesul la aceste
dosare a unor persoane neautorizate (entitati publice din judetele Arad si Teleorman,
ANAF).

Recomandarile formulate de auditorii interni in cadrul rapoartelor de audit au
vizat imbunatatirea aspectelor negative constatate, iar implementarea acestor
recomandari a contribuit la inregistrarea de progrese in activitatea de ansamblu a
entitatii publice respective.

Elaborarea de catre U.C.A.A.P.l. a unui ghid practic privind activitatea juridica
din cadrul entitétilor publice care se regaseste pe site-ul MFP, a avut rolul de a sprijini
auditorii interni in abordarea acestei activitati, in cadrul misiunilor de audit intern,
rezultatele constand in aceea ca a crescut numarul misiunilor care vizeaza acest
domeniu de activitate, ceea ce constituie un progres pentru activitatea de audit intern.

2.2.5. Administrarea, gestionarea si utilizarea fondurilor comunitare

In perioada 2007-2013, Romania urmeaza sa beneficieze de un ajutor financiar
tranzitoriu substantial din bugetul Uniunii Europene, pentru realizarea procesului de
convergenta, care are in vedere statele membre cu intarzieri de dezvoltare. Pentru a
putea trece la accesarea fondurilor comunitare din pachetul financiar alocat, tara
noastra trebuie sa faca dovada ca a luat masuri adecvate pentru a garanta buna
functionare a sistemelor de management si control privind utilizarea acestor fonduri. in
vederea accesarii unor fonduri cat mai mari din pachetul financiar alocat Roméaniei din
bugetul Uniunii Europene, U.C.A.A.P.I. a considerat oportun ca la nivelul entitatilor
publice cu responsabilitati in coordonarea si gestionarea instrumentelor structurale sa
fie efectuate misiuni de evaluare a progreselor inregistrate si a stadiului atins prin
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punerea in aplicare, de catre structuriie de implementare, a unor sisteme de
management si control, care sa fie conforme cu reglementarile comunitare in domeniu,
aceasta fiind o conditie obligatorie pentru a se putea trece la efectuarea primelor plati
intermediare din asistenta financiara comunitara post-aderare.

Scopul principal al acestor misiuni a fost evaluarea procesului de pregatire si
functionare a cadrului institutional si procedural necesar implementarii instrumentelor
structurale la nivelul a 12 entitati publice”. Echipele de auditori interni din cadrul acestor
entitati publice au efectuat misiuni de evaluare a sistemelor de management si control
aferente implementarii fondurilor comunitare post - aderare, existente in entitatile
publice proprii, au intocmit rapoarte de audit care au fost supuse aprobarii conducerilor
acestor entitati publice, acestea avand responsabilitatea implementarii ulterioare a
recomandarilor formulate.

Principalele aspecte urmarite de auditorii interni in cadrul misiunilor derulate au
vizat :
e Analiza stadiului de elaborare i aprobare a Programelor Operationale (la data

efectuarii, iunie 2008 )

- 8 din cele 9 Programe examinate erau deja adoptate de catre Comisia
Europeana si numai pentru un singur Program nu fusese inca primita Decizia Comisiei;

- in cazul a 3 Programe Operationale, Documentele Cadru de Implementare
(DCI), care detaliaza modul de realizare a masurilor cuprinse in Programe, nu erau inca
aprobate.

e Evaluarea cadrului organizatoric, standardului resurselor umane gi sistemului de
delegare a unor sarcini, la nivelul structurilor cu responsabilitati in implementarea si
gestionarea asistentei financiare

> Privind cadrul organizatoric al structurilor de implementare:

in regulamentele de organizare si functionare a unor structuri de
implementare nu erau cuprinse toate atributiile ce le revin:

- functile prevazute in Regulamentul de Organizare gi Functionare (ROF) a
unor Organisme Intermediare (ADR Vest, ADR Nord-Est si ADR Sud-Vest) din sistemul
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei -MDRL nu acopera toate atributiile care au
fost delegate acestora prin Acordul-cadrul de delegare; au existat cazuri cand nu au fost
prevazute in ROF atributile persoanelor care exercitd controlul financiar preventiv
propriu (ADR Vest si ADR Nord-Est);

- in ROF nu erau stabilite toate functiile si atributiile Autoritatii de Management
din cadrul Ministerul Administratiei si Internelor -MAI, prevazute la art.60 din
Regulamentul (CE) nr.1083/2006, iar o parte din atributiile specifice acestei structuri
prevazute in ROF-ul institutiei nu sunt distribuite catre compartimentele din structura
organizatorica a Autoritatii de Management responsabile cu indeplinirea acestora;

7 Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei; Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii; Ministerul Mediului; Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;
Ministerul Administratiei si Internelor; Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltérii Rurale; Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii; Ministerul IMM-urilor, Comertului si Mediului de Afaceri; Autoritatea
Nationald de Cercetare Stiintifica; Consiliul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic;
Agentia Nationala pentru Pescuit $i Acvacultura
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- au fost sesizate o serie de probleme privind infrastructura necesara: sedii
insuficiente ca spatiu, raportat la numarul de salariati si care nu ofereau conditiile
corespunzatoare desfasurarii activitatii (Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
-APIA), nu erau asigurate integral spatiile si conditile necesare de arhivare a
documentelor (MDRL).

> In ceea ce priveste standardul resurselor umane:

- posturile aprobate pentru structurile de implementare din entitatile publice,
care au responsabilitati in managementul si gestionarea asistentei financiare
comunitare, nu au fost integral ocupate, existand riscul ca unele atributii sa nu fie
indeplinite corespunzator gi la timp (la unitati din cadrul MDRL — ADR Sud Est, ADR
Bucuresti lifov, din cadrul Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si
Mediului de Afaceri, entitati publice din judetele Teleorman si Timis);

- figsele posturilor persoanelor incadrate in structurile de implementare nu au
fost actualizate/aprobate, existdnd unele neconcordante cu prevederile din ROF-ul
institutiei (APIA din cadrul MAPDR, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale -
MMFPS) sau cu statul de functii (MFP);

- programele de pregatire profesionala continud a personalului, care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul structurilor de implementare, nu erau finalizate sau
aprobate (Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura -ANPA, MMFPS).

Recomandarile auditorilor interni au vizat acoperirea cu personal calificat si care
sa raspunda cerintelor impuse de posturile vacante, actualizarea figselor de post in
conformitate cu cadrul legal in vigoare si elaborarea/aprobarea/aplicarea programelor
de pregatire profesionala continug;

> Referitor la delegarea de sarcini

- Acordurile de delegare incheiate de unele Autoritati de Management, cu
Organismele Intermediare desemnate, nu cuprind reglementari privind modul de
realizare a unor activitati, cum ar fi: exercitarea controlului financiar preventiv propriu,
acordarea de asistentd tehnica si prestarea serviciilor IT, urmarirea si recuperarea
debitelor (ADR-urile din sistemul MDRL);

- unele Acorduri de delegare incheiate in sfera de activitate a MAPDR nu contin
modificarile survenite in prevederile Planului National de Dezvoltare Rurala privind:
utilizarea tehnica a terenurilor forestiere, privind platile compensatorii i obligativitatea
transmiterii unor situatii si documente;

- atribuirea eronatda a sarcinii privind urmarirea si recuperarea debitelor
Organismelor Intermediare cu toate ca acesta atributie revine nemijlocit Autoritatii de
Management, conform Acordului de delegare incheiat intre Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Regional si ADR-urile din sistemul MDRL.

In rapoartele de audit intern elaborate au fost ficute recomandari privind
urgentarea activitatilor de revizuire, definitivare si parafare a Acordurilor cadru de
delegare a unor sarcini gi a Protocoalelor de colaborare interinstitutionala.

e Privind evaluarea sistemului de management gi control existent in cadrul acestor
structuri, cu reguli interne de procedura, responsabilitati institutionale si personale
cClare:
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- evaluarile auditorilor interni au evidentiat ca mare parte a procedurilor
formalizate de lucru erau in curs de finalizare (MMFPS), existdand unele cazuri cand
unele proceduri nu au fost actualizate, in vederea eliminarii unor elemente de
neconformitate constatate de structuri de control, cum ar fi Autoritatea de Audit, unitati
din cadrul MDRL si MAI, sau cazuri in care prevederi sau informatii din cuprinsul unor
proceduri oparationale nu sunt corelate cu cele cuprinse in alte proceduri,regulamente,
instructiuni, ghiduri (MDRL);

- Sistemul unic de management al informatiei (SMIS) nu este operational in
cazul unor utilizatori (Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii -MECI) si acest lucru are
implicatii nefavorabile si asupra punerii in aplicare a unor sisteme de monitorizare,
evaluare si raportare fiabile;

- In unele structuri de implementare nu sunt create in totalitate mecanismele
pentru monitorizarea si raportarea iregularitatilor, cat si pentru constatarea si
recuperarea creantelor provenite din utilizarea necorespunzatoare a fondurilor
(Ministerul Transporturilor si Infrastructurii -MTI);

- cadrul procedural privind managementul neregulilor, constatarea si
recuperarea creantelor provenite din nereguli, fie nu este definitivat, fie nu este
actualizat sau este incomplet (MFP, MDRL, MMFPS).

Recomandarile formulate de auditorii interni au vizat identificarea actiunilor pentru
operationalizarea sistemului de management al informatiei, crearea mecanismelor
adecvate monitorizarii, raportarii iregularitatilor, constatarea i recuperarea creantelor
din utilizarea necorespunzatoare a fondurilor comunitare.

2.2.6. Activitati specifice institutiilor publice

In cursul anului 2008 s-a putut remarca, la nivel national, o schimbare a
balantei activitatilor auditabile, atat la nivelul entitatilor publice centrale, cat si la
nivelul celor locale, de la functiile suport ale entitatilor publice catre activitatile
specifice ale acestora. Din informatiile transmise de structurile de audit intern s-a
putut constata o abordare, in cadrul misiunilor de audit, si a unor teme din sfera
activitatilor specifice entitatilor publice, care concura la realizarea atributiilor principale
ale acestora, astfel:

- in sistemul dezvoltarii regionale si locuintei au fost realizate o serie de
misiuni de audit intern, privind programele derulate in domeniul lucrarilor publice, fiind
identificate disfunctii care au vizat lipsa unei verificari a calitatii lucrarilor efectuate de
firmele executante, lipsa unor rapoarte trimestriale si anuale privind stadiul executarii
lucrarilor de la toti beneficiarii de finantare (autoritati ale administratiei publice locale),
astfel incéat sa existe un control asupra stadiului executiei lucrarilor respective;

- in sistemul justitiei misiunile de audit intern au privit evaluarea sistemelor de
management in derularea urmatoarelor activitati: interventia psihosociala, prevenirea
criminalitatii in mediul penitenciar, siguranta detinerii $i regim penitenciar, avand drept
scop evaluarea modului cum institutiile abilitate fac demersurile necesare pentru
integrarea persoanelor private de libertate (Administratia Nationald a Penitenciarelor
si Penitenciarele Arad, Oradea, Targu Mures si Miercurea Ciuc); misiuni privind
modul de organizare si functionare a retelei sanitare proprii a Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti;
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- in sistemul muncii, familiei si protectiei sociale au fost efectuate misiuni
privind: activitatea de ocupare si formare profesionala a fortei de munca; gestionarea
si distribuirea biletelor de odihna; acordarea de diverse indemnizatii, alocatii si sprijin
financiar (directii teritoriale ale Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale);

- n sistemul internelor si reformei administrative s-au realizat misiuni privind:
sistemul de comunicare cu cetatenii de catre serviciul public comunitar; gradul de
utilizare a informatiilor postate pe site-ul institutiei, inaccesibilitatea la o serie de
formulare privind solicitarea permisului de conducere si Tnmatricularea
autovehiculelor; primirea si solutionarea petitiilor si respectarea termenelor legale;
sistemul de arhivare in cadrul entitatilor publice din sistem;

- 1n sistemul agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale a fost evaluat sistemul
national antigrindina si de stimulare a precipitatiilor; subventiile acordate la motorina
pentru lucrarile mecanice de infiintare a culturilor; sistemul de acordare a
despagubirilor in caz de calamitati naturale in agricultura;

- in sfera afacerilor externe au fost realizate misiuni privind activitatea
consulara si a reprezentantelor diplomatice selectate conform unor criterii semnal,
transportul si distribuirea pachetelor cu materiale de promovare a imaginii Romaniei
prin valorile sale culturale in statele Uniunii Europene; modul de organizare si
functionare a activitatii desfagurate in cadrul Directiei Arhive Diplomatice;

- in sistemul finantelor publice misiunile de audit au vizat: activitatea de
solutionare a contestatiilor; activitatea privind ajutoarele de stat, practicile neloiale si
preturile reglementate; organizarea retelei de vanzare la CN Loteria Romana SA,;
directia pentru acordarea despagubirilor in numerar in cadrul Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor; la entitati publice din sfera Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald — evaluarea activitatii de autorizari, a celei de inspectie fiscala,
de asistenta contribuabililor;

- n sistemul economiei au vizat modul de gestionare a deseurilor radioactive
produse de instalatiile proprii la SN Nuclearelectrica SA; activitatea de inchidere,
conservare, ecologizare mine;

- 1n sistemul televiziunii roméane au fost realizate misiuni de audit intern care
au vizat: evaluarea proceselor derulate in cadrul unor statii teritoriale privind criteriile
si standardele de alocare a resurselor materiale si umane necesare pe tipuri diferite
de productie si complexitati ale programelor;

- la nivelul unitatilor sanitar veterinare i pentru siguranta alimentelor au fost
realizate misiuni de audit intern privind: Programul de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale, de prevenire a transmiterii de boli de la animale la om
si de protectie a mediului, precum si identificarea si inregistrarea bovinelor, ovinelor,
suinelor gi caprinelor;

- la nivelul administratiei publice locale au fost abordate teme privind:
activitatea de asistenta sociala si acordarea acestor ajutoare (Primaria Cugir — judetul
Alba, entitati publice din judetul Bihor, judetul Teleorman); evaluarea modului de
administrare a patrimoniului public si modul de autorizare a lucrarilor de constructii,
misiuni de audit unde constatarile si recomandarile formulate de auditorii interni au
vizat, in special, remedierea disfunctiilor aparute in documentatia anexa pentru
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obtinerea acestor autorizatii, privind verificarea modului de utilizare a acestor
autorizatii (Primaria Onesti — judetul Bacau, Primaria Tg.Lapus — judetul Maramuresg);

- in cadrul Institutului National de Statistica a fost efectuata misiunea de audit
intern avand ca tema ,Evaluarea procesului de estimare, previziune si plata a
contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene”.

Recomandarile formulate de auditorii interni in cadrul acestor misiuni au vizat
remedierea deficientelor constatate, in vederea imbunatatiri acestor activitati si
indeplinirea adecvata a obiectivelor principale ale institutiilor publice.

2.2.7. Activitati de consiliere

Analiza activitatii de audit intern derulate, atat la nivelul entitatilor publice
centrale, cat si la cele locale, a condus la concluzia ca auditorii interni au exercitat in
continuare gi activitati de consiliere, in special la solicitarile mangementului institutiei,
ca suport pentru luarea deciziilor optime de catre acestia pentru atingerea
obiectivelor.

In cadrul misiunilor de consiliere, principalele directii abordate au vizat:

- modalitatile de aplicare a cadrului legislativ si normativ, in special, in
domeniul economico-financiar, directia principala constituind-o facilitarea intelegerii
modului de punere in practica a acestuia (Ministerul Apararii Nationale, Ministerului
Administratiei si Internelor, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
Avocatul Poporului, Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Carater Personal);

- implementarea Standardelor de management si control intern, prevazute de
O.M.F.P. nr. 946/2005, la nivelul diverselor activitati din cadrul institutiei, pentru
facilitarea intelegerii de catre factorii decizionali (Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Locuintei, Inspectoratul de Stat in Constructii, Societatea Roméana de Radiodifuziune,
Agentia Nationala de Presa AGERPRES, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate);

- inchirierea, concesionarea sau valorificarea prin vanzare a bunurilor
indisponibilizate in urma procesului de restructurare si modernizare a armatei
(Ministerul Apararii Nationale);

- imbunatatirea controlului intern atagat unor sisteme apreciate cu risc ridicat in
cheltuirea fondurilor publice ( Ministerului Administratiei si Internelor);

- modul de gestionare, de catre Unitatile de Implementare a Proiectelor, a
finantarilor externe (Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei si
Internelor);

- modul de administrare a fondurilor acordate Romaéniei privind Facilitatea
Schengen (Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei si Internelor);

- analiza operatiunilor derulate in cadrul structurilor organizatorice ale
institutiei, in vederea stabilirii numarului de personal necesar (Agentia Nationala de
Integritate).

Rolul acestor misiuni a fost acela de a evalua existenta formelor si
instrumentelor de control, dar si eficienta si eficacitatea acestora pentru a exista
siguranta utilizarii si derularii corecte a acestor instrumente, iar acolo unde au existat
puncte slabe in cadrul acestui sistem au fost propuse solutii de imbunatatire.
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2.3. Activitatea desfasurata de Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern si de Comitetul pentru Audit Public Intern

2.3.1. Activitatea desfasurata de Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern

in anul 2008, activitatea U.C.A.A.P.l. s-a concentrat pe urmatoarele directii:

(1.) imbunétéatirea gradului de implementare a auditului intern in sfera sectorului
public;

(2.) dezvoltarea si aplicarea unitara a cadrului legal si metodologic al activitétii de
audit intern;

(3.) coordonarea misiunilor de audit intersectoriale;

(4.) evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale.

(1.) Imbunétatirea gradului de implementare a auditului intern in sfera sectorului public

Pentru a sprijini in mod direct cregterea gradului de eficacitate a functiei de
audit, la nivelul administratiei publice au fost realizate un numar de 21 misiuni de
evaluare la ordonatori principali de credite importanti (Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului
National, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale etc.).

Obiectivele misiunilor de audit au vizat aspecte organizatorice; planificarea
activitati de audit; respectarea metodologiei si procedurilor de audit; calitatea
rapoartelor de audit; auditarea modului de gestionare si utilizare a fondurilor externe.

Principalele constatari au evidentiat atat aspecte pozitive, referitoare la
consolidarea cadrului organizatoric si functional al activitatii de audit intern in aceste
entitati, la faptul ca recomandarile au fost implementate in mare masura, cat si
aspecte care necesita intreprinderea unor actiuni de imbunatatire, referitoare la
planificarea insuficientd si neabordarea tematicilor aferente functiilor/activitatilor
specifice. U.C.A.A.P.l. a recomandat intreprinderea unor actiuni care sa conduca la
imbunatatirea activitatii de planificare, prin echilibrarea raportului dintre misiunile de
audit planificate in sfera functiilor/activitatilor suport si cele din sfera
functiilor/activitatilor specifice, precum si planificarea cu celeritate a unor misiuni de
audit privind derularea modului de desfagurare a finantarilor provenite din fonduri
externe.

Pentru evaluarea stadiului si Tmbunatatirea activitati de audit in sfera
administratiei publice locale au fost planificate si efectuate evaluari la nivelul a 14
judete, pentru a analiza modul de realizare a atributiilor delegate, din competenta
U.C.A.AP.1,, structurilor de audit din cadrul directiilor de finante publice judetene,
pentru a evalua activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiilor publice
mici s$i pentru a evalua posibilitatile de realizare a asocierilor (parteneriatelor)
entitatilor publice locale, pentru realizarea in comun a functiei de audit intern.
Principalele actiuni intreprinse in directia cresterii gradului de implementare a
auditului intern in administratia publica locala s-au concentrat asupra evaluarii
posibilitatii de cooperare, de realizare a asocierii entitatilor publice locale pentru
realizarea in comun a functiei de audit intern. Astfel, au fost introduse, cu predilectie,
in esantionul de vizite documentare, unitatile administrativ-teritoriale care au structuri
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de audit formate din mai mult de 3 auditori, care sa poata constitui nucleul unei
viitoare structuri parteneriale.

De asemenea, au fost intreprinse actiuni de identificare a ordonatorilor
principali de credite ai bugetelor locale care manifestd disponibilitate in privinta
sprijinirii acestei initiative. Sistemul de asociere constd in gruparea pe zone
geografice si pe principalele cai de comunicatie, in jurul unei primarii, considerata
primarie coordonatoare (centru-gazd&), a mai multor consilii locale. intre primaria
coordonatoare si celelalte primarii locale se incheie un acord de cooperare privind
modul de elaborare a planului de audit intern, sistemul de derulare a misiunilor de
audit intern, modalitatile de raportare gi de urmarire a implementarii recomandarilor.
Functia de audit intern ar urma sa fie asigurata de primaria coordonatoare, care va
dezvolta o structura de audit intern capabila sa efectueze cel putin 2-3 misiuni de
audit intern la nivelul standardelor profesionale, in fiecare an, la primariile cuprinse in
acordul de cooperare.

In urma vizitelor documentare, au fost identificate 14 unitati administrativ-
teritoriale, care ar putea fi centre-gazda in cadrul proiectului de asociere.

In perioada imediat urmé&toare acest proces va continua intr-un ritm accelerat,
avand in vedere sgi faptul ca U.E. sprijina acest proiect printr-o finantare
nerambursabila de un milion euro, proiectul realizdndu-se cu parteneri din Franta si
Austria.

(2.) Dezvoltarea si aplicarea unitara a cadrului legal si metodologic al activitatii
de audit intern

Aceste atributii de baza ale U.C.A.A.P.I. au fost aduse la indeplinire in anul
2008, prin urmatoarele actiuni:

a) elaborarea proiectului de modificare a cadrului legal si legislativ al activitatii
de audit intern, necesar introducerii sistemului de cooperare intre mai multe entitati
publice, cu scopul de a asigura in comun functia de audit intern; constituirii sistemului
de certificare a auditorilor interni din sistemul public, crearii unui corp profesional de
auditori interni bine pregatit; implementarii Comitetelor de audit la nivelul ordonatorilor
principali de credite care deruleaza bugete mari, avdnd ca scop asigurarea
independentei functionale a structurii de audit de la acest nivel.

b) definirea standardului ocupational privind profesia de auditor intern, care
urmeaza sa fie baza sistemului de pregatire profesionala a auditorilor interni din
sistemul public, fiind elaborate unitatile de competenta ale acestuia.

(3.) Coordonarea misiunilor de audit intersectoriale
Au fost realizate 5 misiuni de audit cu caracter intersectorial:

(a.) ,Evaluarea procesului de fundamentare, aprobare si utilizare a fondurilor
pentru finantarea cheltuielilor prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite
ai bugetului de stat”;

(b.) ,Evaluarea sistemului de evidenta, evaluare si inventariere a bunurilor
aflate in domeniul public si privat al statului, date in administrare entitatilor din
administratia publica centrala”;
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(c.) ,Evaluarea stadiului pregatirii si a capacitatii structurilor implicate, de a
implementa asistenta financiara comunitara post-aderare”,

(d.) ,Evaluarea sistemului de stabilire, evidentd si incasare a veniturilor
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale si bugetelor locale 2004-20077;

(e.) ,Managementul resurselor umane”.

Realizarea acestor misiuni ample a necesitat coordonarea activitatii in echipe
comune de audit intern n care au fost antrenati peste 100 de auditori interni din 20 de
entitati publice centrale si locale. Constatérile si recomandarile formulate au fost
prezentate in cap. 2.2. din raport.

(4.) Evaluarea procesului de integrare a controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale

In anul 2008 au fost realizate misiuni de audit la 19 entitati publice centrale,
care au avut ca obiectiv general aprecierea capacitatii controlului intern din aceste
entitati publice de a tine sub control riscurile ce pot conduce la producerea de
iregularitati in utilizarea banului public, astfel incat controlul delegat al MFP sa poata
fi retras.

Misiunile de evaluare s-au finalizat cu propunerea de retragere a controlului
financiar preventiv delegat la un numar de 7 entitati publice centrale, iar in cazul
celorlalte 12 controlul financiar preventiv nu a fost retras, formulandu-se recomandari
pentru accelerarea proceselor de implementare a sistemelor manageriale de control
intern din respectivele entitati publice centrale.

2.3.2. Activitatea desfagurata de Comitetul pentru Audit Public Intern (C.A.P.1.)

C.A.P.1. este una din structurile importante in arhitectura sistemului national de
audit din sectorul public. Pozitia sa este aceea a unui observator independent din
afara Ministerului Finantelor Publice, care isi utilizeaza expertiza profesionala pentru
a sprijini U.C.A.A.P.l. in activitatea sa, astfel:

- dezbate planurile strategice de dezvoltare si cadrul normativ in domeniul
auditului intern din sistemul public;

- analizeaza cadrul procedural pentru auditul intern in vederea asigurarii unui
caracter unitar bazat pe standardele internationale;

- avizeaza planul si rapoartele de audit ale misiunilor intersectoriale, pentru a
emite o opinie profesionala;

- dezbate si avizeaza raportul anual al activitatii de audit.

In cursul anului 2008, Comitetul s-a intrunit in 9 sedinte de lucru, In care si-a
exprimat opinia profesionala asupra unei game largi de probleme, care au vizat:

e dezvoltarea cadrului normativ si metodologic de desfagurare a activitatii de
audit public intern:

- imbunatatirea cadrului legislativ prin modificarea si completarea Legii
nr.672/2002 privind auditul public intern, cu privire la: sistemul de cooperare intre mai
multe entitati publice locale, sistemul de certificare a auditorilor interni care activeazé
in sectorul public, si constituirea Comitetelor de audit la nivelul ordonatorilor principali
de credite mari;
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- modificarea si completarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit intern, aprobate prin O.M.F.P. nr. 38/2003, ca urmare a
imbunatatirii cadrului legal.

Amendamentele au fost analizate sub aspectul claritati  formularii,
fundamentarii si al conformitatii cu prevederile din Strategia de dezvoltare a
controlului financiar public intern (CFPIl), valoarea adaugata si impactul asupra
activitatii de audit intern din sectorul public. Membrii Comitetului au formulat
propuneri de natura Tmbunatatirii conceptelor privind acreditarea profesionala a
auditorilor interni, cat si a exercitarii activitatii de audit intern prin asociere.

e definirea standardului ocupational privind profesia de auditor intern, care
sa constituie baza sistemului national pentru pregatirea profesionala in acest
domeniu. Contributia efectiva a Comitetului s-a referit la analiza si validarea celor 5
unitati de competenta prezentate si stabilirea modalitatii de validare a documentului
final la nivelul ministerului;

o dezbaterea rapoartelor de audit de interes national cu implicatii
multisectoriale, la nivelul Comitetului, a avut scopul de a obtine o opinie profesionala
asupra modului in care au fost realizate obiectivele misiunilor, calitatea constatarilor
si sustinerea acestora cu probe de audit, precum sgi pertinenta recomandarilor
formulate, concordanta acestora cu nivelul de management caruia ii sunt adresate.

Membrii  Comitetului au formulat observatii si propuneri menite sa
imbunatateasca forma si continutul rapoartelor, emitdnd o opinie favorabila asupra
calitatii generale a acestora.

e analiza rapoartelor de audit privitoare la evaluarea conditiilor necesare
retragerii controlului financiar preventiv delegat al Ministerului Finantelor Publice, in
vederea integrarii acestuia, exclusiv in sfera raspunderii manageriale a reprezentat
un subiect important al activitatii Comitetului in cursul anului 2008, fiind dezbatute un
numar de 19 astfel de rapoarte.

Contributia membrilor Comitetului a constat in evaluarea soliditatii opiniei — de
retragere sau mentinere a controlului financiar preventiv delegat, atat prin prisma
calitatii probelor de audit identificate de auditori, dar si prin discutii directe cu
managementul financiar de nivel inalt de la ordonatorii principali de credite.

Emiterea opiniei favorabile pentru aceste rapoarte reprezinta un gir profesional
asupra faptului cd munca auditorilor s-a desfasurat in conformitate cu cerintele
standardelor de audit.

e Comitetul a realizat in mod profesional si celelalte activitati curente
referitoare la:

- analiza Raportului privind activitatea de audit public intern pe anul 2007 si
transmiterea acestuia pentru informare si analiza la Guvern si la C.E;

- analiza Planului de audit pentru misiunile intersectoriale ce urmeaza a fi
realizate Tn anul 2009;

- stabilirea cadrului minimal de raportare a activitatii de audit public intern
pentru anul 2008.
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Mentionam ca, in toate cazurile, U.C.A.A.P.l. a luat in considerare observatiile
si recomandarile formulate de membrii Comitetului, aducand corectiile necesare
materialelor analizate, pentru a da acestora un plus de profesionalism si de
obiectivitate. O problema identificata Tn activitatea Comitetului se refera la faptul ca,
prin plecari succesive ale unor membri, s-a ajuns in situatia ca in momentul de fata,
din 11 membri sunt activi numai 8, fiind necesar ca in perioada urmatoare sa se
declanseze procedurile privind numirea celorlalti membri ai Comitetului.

CAPITOLUL 3

Directiile de actiune pentru consolidarea activitatii de audit intern
la nivelul sectorului public

Procesul de consolidare a functiei de audit intern, in anul 2008, a inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste extinderea domeniilor in care s-a
manifestat, cat si prin cresterea generala a activitatii in care auditul de sistem a
devenit predominant.

Concomitent cu imbunatatirea activitatilor de audit intern, un element
caracteristic I-a reprezentat dezvoltarea sistemului de management financiar si
control intern, astfel incat in anul 2008 s-a constatat un progres general in
dezvoltarea sistemului de Control Financiar Public Intern in Romania.

Avand in vedere investitia efectuata in dezvoltarea capacitatii de audit intern,
dar si cresterea gradului de expertiza in domeniu, consideram ca se impune, in
continuare, accelerarea implementarii functiei de audit prin cresterea aportului
acesteia la realizarea obiectivelor entitatilor publice.

in acest sens, principalele directii de actiune privesc:

a) perfectionarea pregatirii profesionale a auditorilor interni reprezinta o
actiune importanta, care va continua si in 2009, avand in vedere ca aceasta este o
parghie importanta de crestere a calitatii activitatii de audit intern.

in cursul anului 2008 a fost initiatd actiunea de elaborare a standardului
ocupational al auditorului intern din sectorul public, prin stabilirea principalelor unitati
de competenta, urmand ca in prima parte a anului 2009, Consiliul National de
Formare Profesionala a Adultilor sa aprobe standardul ocupational al profesiei de
auditor intern, acesta devenind operational.

In aceste conditii, estimam ca, in anul 2009, nivelul de pregatire profesionala al
auditorilor interni va Tnregistra un salt calitativ, prin aceea ca programele de formare
profesionald, elaborate de institutiile acreditate, vor fi realizate pe baza standardului
ocupational, asigurand in acest mod o pregatire unitara si la standarde de calitate.

Cresterea nivelului de pregatire profesionala va fi sustinuta si prin diseminarea
ghidurilor practice privind auditul performantei, care vor fi realizate in cursul anului
2009 si care vor completa setul de ghiduri privind auditul de sistem al functiilor de
baza din cadrul entitatilor publice.
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Activitatea de perfectionare a auditorilor interni va avea un suport important gi
prin implementarea proiectului de twinning ,intarirea functiei de audit intern”, care se
deruleaza in anii 2008-2009, realizat cu parteneri din Franta si Austria. Proiectul va
permite pregatirea a peste 200 de auditori interni, in special din administratia publica
locala, unde se manifesta nevoi de pregatire profesionala mai mari.

Paralel cu pregatirea profesionala realizata de U.C.A.A.P.l. va continua si
pregatirea profesionalda de la nivelul institutilor publice, care va fi focalizata pe
cunoasterea activitatilor specifice ale entitatilor publice.

b) imbunatatirea cadrului normativ si procedural al activitatii de audit intern va
continua si in anul 2009, beneficiind de sprijinul programului de twinning, care va
asigura cresterea gradului de implementare a auditului intern la nivelul entitatilor
publice si armonizarea cu buna practica europeana prin:

e introducerea posibilitatii de exercitare a activitatii de audit intern in sistem
asociativ, care va permite entitatilor publice mici, izolate, cu bugete restranse, sa-si
dezvolte o functie efectiva de audit intern. Sistemul asociativ se va realiza prin
gruparea a doua sau mai multor entitati publice, in vederea exercitarii in comun a
functiei de audit intern, in conditiile asigurarii independentei si obiectivitatii auditorilor
interni si a respectarii principiilor guvernantei corporative;

o atestarea auditorilor interni, in vederea crearii unui corp profesional,
reprezinta cea mai importanta cale de asigurare a cresterii nivelului profesional al
personalului care lucreaza in domeniul auditului intern. Atestarea auditorilor interni va
fi privita ca un proces prin care se confirma, de catre institutiile abilitate, capacitatea
profesionala a auditorilor interni de a planifica si executa misiuni de audit intern, in
conformitate cu cadrul normativ in vigoare si buna practica recunoscuta in domeniu.
Organizarea activitatii de atestare a auditorilor interni va contribui la imbunatatirea
sistemului de recrutare al acestora si la cresterea posibilitatii de acoperire a posturilor
de auditori interni din sectorul public, care in prezent sunt vacante. Atestarea va
asigura un sistem de pregatire omogen al auditorilor interni, care se vor bucura de
stabilitate si vor fi stimulati sa investeasca in propria profesie;

e infiintarea comitetelor de audit, la nivelul entitatilor publice centrale
importante, decurge din necesitatea implementarii in sistemul romanesc a bunei
practici europene in domeniu. Comitetele de audit reprezinta un element al
Guvernantei corporative, avand un rol important in asigurarea bunei functionari a
auditului intern, a sistemelor de control intern gi a relatiei acestora cu auditul extern.
Comitetele de audit vor functiona ca o interfata intre managementul entitatii publice gi
structura de audit, respectiv pe de-o parte faciliteaza intelegerea recomandarilor si
sprijind entitatile publice in implementarea acestora, iar, pe de alta parte, sustin
auditorii interni in activitatea lor, fiind garantul independentei si obiectivitatii
profesionale a acestora.

c) dezvoltarea activitatii de evaluare a functiei de audit intern, la nivelul
entitatilor publice, reprezinta cel mai important instrument in asigurarea eficientizarii
activitatii de audit, avadnd in vedere organizarea si functionarea in sistem
descentralizat a auditului intern in Romania.

Imbunatétirea activitatii de evaluare se va realiza prin:
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e extinderea cadrului de obiective ale misiunilor de evaluare prin introducerea
a doua noi obiective, respectiv contributia structurilor de audit intern la imbunatatirea
absorbtiei fondurilor europene si contributia structurilor de audit intern la atingerea
obiectivelor entitatilor publice. Prin aceste noi obiective se va putea realiza masurarea
performantei activitatii de audit intern la nivelul entitatilor publice;

e dezvoltarea ariei de exercitare a evaluarii activitatii de audit intern de la
nivelul ordonatorilor principali de credite, prin abordarea activitatii de evaluare si in
profil transversal, prin stabilirea unui esantion de entitati publice aflate in
subordine/coordonare/sub autoritate. Aceasta abordare va permite emiterea unei
opinii fundamentate asupra functionalitatii auditului intern la nivelul ordonatorilor
principali de credite si, in acelasi timp, va contribui la responsabilizarea acestora in
asigurarea cresterii eficientei activitatii de audit intern si la nivelul entitatilor aflate
subordine/coordonare/sub autoritate;

e activitatea de evaluare va urmari, in mod deosebit, nivelul de pregatire
profesionala al auditorilor interni, cu scopul de a identifica domeniile in care se
impune o pregatire corespunzatoare specifica naturii activitatilor entitatilor publice;

d) extinderea cooperarii intre auditul public extern si auditul public intern pe baza
principiului complementaritatii celor doua sisteme de audit. Cooperarea va
contribui la:

e armonizarea cadrului normativ si intelegerea tehnicilor si instrumentelor
utilizate de auditori in vederea realizarii unei relatii bazate pe incredere
reciproca;

 reducerea disconfortului entitatilor auditate pe care acestea il percep pe
parcursul derularii misiunilor de audit, prin evitarea suprapunerilor privind
perioadele auditate, obiectivele si perioadele efective de desfasurare a
auditului;

» schimbul de informatii privind riscurile cu care se confrunta entitatile auditate,
ceea ce va conduce la focalizarea eforturilor auditului pe probleme cu care
se confrunta acestea;

« extinderea ariei de aplicare a rezultatelor activitatii de audit intern;

e garantarea implementarii recomandarilor auditorilor prin supravegherea
reciproca a acesteia.

in urma implementarii directiilor de actiune, in special a celor legate de intarirea
statutului auditorului intern, asigurarea parteneriatelor gi imbunatatirea sistemului de
pregatire profesionala, pe baza Cadrului de competente al auditorilor interni, functia
de audit intern va contribui intr-o masura mai mare la sprijinirea managementului
pentru o utilizare corecta si eficienta a fondurilor publice.

MIHAI SPRANCEANA
DIRECTOR GENERAL
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