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LISTA ABREVIERILOR

Nr. Abreviere Denumire
crt.
AAIR Asociatia Auditorilor Interni din Romania
1. |CM Comisia de monitorizare
2. | COSO Comitetul de Sponsorizare al Organizatiilor
3. |CC Curtea de Conturi
4. | CFP Control Financiar Preventiv
5. | CFPD Control Financiar Preventiv Delegat
6. | CFPP Control Financiar Preventiv Propriu
7. | CFPI Control Financiar Public Intern
8. | DCIMRI Directia de Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale
9. | DGRFP Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
10. | EGR Echipa de gestionare a riscurilor
11. | HG Hotararea Guvernului
12. | MFP Ministerul Finantelor Publice
13. | MO Monitorul Oficial
14. | MF Mecanism Financiar
15. | OG Ordonanta de Guvern
16. | OUG Ordonanta de urgentd a Guvernului
17. | OMFP Ordin al ministrului finantelor publice
18. | OMFE Ordin al ministrului finantelor si economiei
19. | OSGG Ordin al Secretariatului General al Guvernului
20. | PCER Programul de Cooperare Elvetiano-Roman
21. | PEMPAL Public Expenditure Management Peer Assisted Learning
22. | RR Registrul de riscuri
23. | SCIM Sistemul de control intern managerial
24. | SEE Spatiul Economic European
25. | SGG Secretariatul General al Guvernului
26. | UCAAPI Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
27. | UE Uniunea Europeana




1. INTRODUCERE

Dupa obtinerea statutului de membru al Uniunii Europene (UE), Romania a elaborat si aplicat o
strategie unitara in domeniul controlului financiar public intern in concordanta cu standardele si
practicile comunitare in domeniu.

Controlul financiar public intern reprezintd ,,intregul sistem de control intern din sectorul public,
format din sistemele de control ale entitatilor publice, ale altor structuri abilitate de Guvern si din
unitatile responsabile cu armonizarea si implementarea principiilor si standardelor de control si
audit”.!

In acest sens, controlul financiar public intern este un proces integrat, proiectat pentru a aborda
riscurile §i pentru a furniza o asigurare rezonabild in exercitarea misiunii entitdtii, prin
indeplinirea urmdatoarelor obiective: executarea operatiunilor intr-un mod ordonat, etic,
economic §i eficient; indeplinirea obligatiilor de responsabilitate; conformitatea cu legile si
reglementirile in vigoare; protejarea resurselor impotriva pierderilor, abuzurilor si daunelor.

Prin dezvoltarea controlului financiar public intern iIn Roméania se urmareste crearea unui sistem
unitar de control intern, care sa defineasca arhitectura formelor de control intern aplicabile la
nivelul entitatilor publice, inclusiv auditul public intern si care sd implice toate entitatile si
autoritatile publice. Aceasta trebuie sd asigure mecanisme pertinente de gestiune a fondurilor
publice si de administrare a patrimoniului public, inclusiv a fondurilor comunitare.

2. SCOP

Scopul controlului financiar public intern 1l reprezintd asigurarea legalitatii, regularitatii si
conformitatii operatiunilor, identificarea slabiciunilor care au generat erori, au permis aparitia
fraudei, gestiunii defectuoase sau frauduloase §i propunerea de masuri pentru cresterea gradului
de implementare sau functionalitate a controlului intern.

Pentru aceasta, prin strategia elaborata se urmareste dezvoltarea controlului financiar public intern in
concordantd cu standardele de management europene si internationale si buna practica in domeniu.
Directiile de dezvoltare, stabilite pe un orizont de timp scurt si mediu, urmdresc in principal
urmdtoarele:

a) armonizarea legislatiei in domeniul controlului public intern cu legislatia comunitara
si cu standardele europene si internationale in domeniu,

b) intarirea capacitatii institutionale in vederea implementarii de catre toate entitatile
publice a cadrului legislativ elaborat in domeniu,

¢) dezvoltarea controlului intern in cadrul fiecarei entitati publice, astfel incat sa asigure,
in mod eficient, prevenirea iregularitatilor §i recuperarea pierderilor cauzate de nereguli sau
fraude;

d) consolidarea auditului public intern, astfel incdt sa reprezinte un instrument la
indemdna managementului cu ajutorul caruia sa urmareasca functionalitatea si eficacitatea
controlului intern in cadrul entitatii publice;

e) formarea profesionala a persoanelor cu responsabilitatii in elaborarea, coordonarea,
implementarea, evaluarea si monitorizarea controlului public intern.

! Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare



De asemenea, responsabilitatea manageriala este definita in cadrul controlului financiar public intern
ca un proces prin care conducdtorii, de la toate nivelurile, sunt raspunzdtori pentru buna gestiune
financiara, legalitatea administrarii fondurilor publice si a patrimoniului public, precum si pentru
deciziile si actiunile intreprinse pentru realizarea obiectivelor entitdtii publice din care fac parte.

3. OBIECTIV

Obiectivul general al strategiei controlului financiar public intern este ca, pe baza analizei
diagnostic a organizarii si functiondrii controlului intern in entitétile publice, sa se prezinte stadiul
actual de implementare a procesului si in functie de aceasta directiile pentru consolidarea si
dezvoltarea controlului financiar public intern in sectorul public din Romania.

Sistemul de control intern managerial, adoptat in sistemul public din tara noastrd, potrivit cadrului
de reglementare in vigoare’, este construit si adaptat pe sistemul COSO si cuprinde: mediul de
control, performanta si managementul riscului, informarea §i comunicarea, activitdatile de control si
evaluarea §i auditare.

Adoptarea cadrului COSO 1n practica entitatilor publice are in vedere construirea unui sistem de
control intern solid, functionarea independenta a auditului public intern si asigurarea ca sistemele de
control intern implementate la nivelul entitétilor publice sunt adecvate si previn sau limiteaza erorile
si frauda.

4. COMPONENTELE CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

Implementarea controlului financiar public intern, ca instrument al bunei guvernante in sectorul
public, include:

a) sistemele de control intern managerial;

b) auditul public intern;

c¢) coordonarea si armonizarea centralizatd a acestor componente, mentionate anterior.
Coordonarea si armonizarea sistemelor de control intern managerial si de audit public intern este
atribuitd in cadrul a doud structuri constituite, responsabile de indrumarea, coordonarea,

supravegherea si implementarea principiilor si standardelor de control intern managerial si de audit
public intern, respectiv:

- Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale, organizatd si care
functioneaza in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

- Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, organizatd si care
functioneaza in cadrul Ministerului Finantelor Publice;

4.1. Sistemele de controlul intern managerial

Controlul intern managerial reprezintad ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia §i cu
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor publice in mod economic,

2 0SGG nr. 200/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern, cu modificarile si completarile ulterioare



eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile.’

In contextul principiilor generale de buna practica regésite in legislatia comunitara, controlului
intern 1 se asociaza o acceptiune mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, $i nu ca o
functie de verificare.

Legislatia in domeniul controlului intern defineste, Tn mare parte, principii generale de buna
practicd, acceptate pe plan international si in Uniunea Europeand. Modalitatea in care aceste
principii se transpun 1n sistemele de control intern este specifica fiecarei tari, fiind determinatd de
conditiile legislative, administrative, culturale etc.

Organizarea sistemului de control intern managerial al oricdrei entitdti publice are in vedere
gruparea obiectivelor in trei categorii, respectiv:

a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii, cuprind obiectivele legate de
scopurile entitdtii publice si de utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate si eficienta
a resurselor, include si obiectivele privind protejarea resurselor entitatii publice de utilizare
inadecvata sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne, cuprind obiectivele legate
de organizarea unei contabilitdti adecvate, de asigurarea calitdtii informatiilor utilizate in
entitatea publicd sau difuzate catre terti, precum si de protejarea documentelor impotriva a
doua categorii de fraude: disimularea fraudei si distorsionarea rezultatelor;

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne, cuprind
obiectivele legate de asigurarea cad activitatile entitdtii se desfasoard in conformitate cu
obligatiile impuse de legi si de regulamente si cu respectarea politicilor interne.

Proiectarea, implementarea si dezvoltarea unui sistem de control intern viabil sunt posibile cu
conditia ca sistemul s respecte urmatoarele cerinte:

a) sd fie adaptat dimensiunii, complexitatii si mediului specific entitatii;

b) sa vizeze toate nivelurile de conducere §i toate activitatile/operatiunile;

C) sd fie construit cu acelasi ,, instrumentar" in toate entitatile publice;

d) sa ofere asigurari rezonabile ca obiectivele entitatii vor fi atinse;

e) costurile aplicarii sistemului de control intern sa fie inferioare beneficiilor rezultate din
acesta,

f) sa fie guvernat de regulile minimale de management cuprinse in standardele de control
intern managerial.

Sistemul de control intern managerial al oricdrei entitdti publice opereazd cu o diversitate de
procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de activitatile entitatii,
stabilite si implementate de conducerea entitatii pentru a-i permite detinerea unui bun control asupra
functiondrii entitatii 1n ansamblul ei, precum s§i a fiecarei activitdti/operatiuni in parte.
Instrumentarul de control intern poate fi clasificat in sase grupe mari: obiective; mijloace; sistem
informational; organizare; proceduri; control.

4.2. Auditul public intern

Auditul public intern, componentd a sistemului de control intern managerial, este reglementat de
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, tiind
organizat distinct In subordinea directa a conducerii entitatii publice.

3 Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare



Sistemul de control financiar public intern in tara noastrd pune in prim plan organizarea si
functionarea independentda a auditului public intern, astfel incat sa asigure ca sistemele de control
intern managerial implementate sunt adecvate si previn sau limiteaza erorile si frauda.

Responsabilitatea pentru organizarea si asigurarea functiondrii auditului public intern, la nivelul
fiecarei entitatii publice, revine conducerii entitatii, iar responsabilitatea pentru desfasurarea si
dezvoltarea auditului public revine sefului compartimentului de audit public intern.

Auditul intern este o functie permanentd in cadrul entitdtii, care intervine in functie de rezultatul
evaludrii riscurilor, sprijind managementul entitdtii publice pentru mentinerea unui control intern
eficient si eficace, evaluadnd fiabilitatea informatiilor, eficacitatea si eficienta operatiunilor,
proceselor de gestionare a fondurilor si patrimoniului public, respectarea legilor, regulamentelor si
contractelor.

Obiectivul general al auditului public intern este de a evalua eficacitatea sistemelor de
management al riscurilor, functionalitatea controlului intern §i a proceselor de guvernanta, indeosebi
in ceea ce priveste constituirea si utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public,
scopul fiind de a urmari dacd aceste sisteme functioneaza si asigura realizarea obiectivelor. Acesta
poate fi atins, in principal, prin:

a) activitati de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza entitdtilor publice o evaluare independentd a proceselor de
management al riscurilor, de control si de guvernanta;

b) activitati de consiliere menite sd adauge valoare si sa imbundtateascd procesele guvernantei
in entitatile publice, fara ca auditorul intern sa isi asume responsabilitdti manageriale. Activitatea de
consiliere se organizeazd si se desfidsoard in mod formalizat prin cuprinderea misiunilor de
consiliere in cadrul Planului de audit, precum si in mod neformalizat prin participarea auditorilor in
cadrul diferitelor comisii §i comitete organizate la nivelul entitatii.

Constientizarea misiunii §i scopului auditului intern in cadrul entitatii publice se realizeaza cu
ajutorul Cartei auditului intern, care defineste rolul si obiectivele auditului intern, statutul
compartimentului de audit intern, principiile aplicabile compartimentului de audit intern si
auditorilor interni, metodologia si regulile de conduita ce guverneaza activitatea de audit intern.

Rezultatele activitatii de audit intern, respectiv constatiri, concluzii §i recomandari, formulate pe
timpul deruldrii misiunilor de audit intern, se cuprind in rapoarte de audit intern, aprobate de
conducatorul entitatii publice.

4.3. Coordonarea si armonizarea centralizata a controlului intern managerial si a auditului
public intern

4.3.1. Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale

Directia de Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale din cadrul SGG are ca
responsabilitate principald elaborarea si implementarea politicii in domeniul sistemului de control
intern managerial §i coordonarea si supravegherea prin activitati de verificare §i indrumare
metodologica a implementarii sistemului de control intern managerial.
Obiectivele generale ale DCIMRI sunt urmétoarele:

e claborarea politicii in domeniul controlului intern managerial;

e indrumare metodologica si coordonarea activitatii de control intern managerial;

o supravegherea implementarii sistemelor de control intern managerial, in conformitate cu
cadrul de reglementare.



DCIMRI, din cadrul SGG, a elaborat OSGG nr. 400/2015 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, publicat in MO nr. 444/2015, care a avut ca principal efect
reducerea numarului de standarde ale controlului intern de la 25 la 16 standarde, conform bunei
practicii Uniunii Europene.

Ulterior, pentru a contura mai clar modul de organizare, functionare si raportare a CM, modul de
constituire, organizare, functionare si raportare a EGR la nivelul entitatilor publice si cadrul de
reglementare pentru activitatile de coordonare, supraveghere si indrumare metodologica a
sistemelor de control intern managerial la nivelul entitatilor publice a fost necesara modificarea si
completarea OSGG nr. 400/2015. Aceste modificari si completari s-au realizat prin OSGG nr.
200/2016 pentru modificarea §i completarea OSGG nr. 400/2015 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Indrumarea si evaluarea implementirii CIM este reglementati prin OSGG nr. 201/2016 pentru
aprobarea  Normelor metodologice privind coordonarea, indrumarea metodologica si
supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la
entitatile publice.

Responsabilitatea pentru elaborarea si dezvoltarea sistemelor de control intern managerial, respectiv
pentru asigurarea unui audit intern independent si functional revine conducatorii entitatilor publice.

4.3.2. Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern

Unitatea Centrali de Armonizare pentru Auditul Public Intern este organizata la nivel de directie
in cadrul MFP, iar conducatorul UCAAPI este numit/destituit de catre ministrul finantelor publice,
cu avizul Comitetului pentru Audit Public Intern, si este seful Autoritatii de Audit pentru MF SEE si
MEF Norvegian, precum si pentru PCER.

UCAAPI realizeaza functia de reglementare §i coordonare unitara a auditului public intern, la nivel
national, asigura cadrul necesar dezvoltarii activitatii de audit intern in sectorul public din
Romania, informand periodic conducerea ministerului, Guvernul si Comisia Europeand asupra
progreselor inregistrate. Indeplineste rolul de Autoritate de Audit pentru MF SEE, MF Norvegian si
PCER.

Activitatea desfasuratd de UCAAPI nu este supusa ingerintelor (imixtiunilor) externe sau interne in
ceea ce priveste definirea sferei sale de interventie, realizarea efectiva a lucrdrilor si comunicarea
rezultatelor. Independenta este asiguratd prin pozitionarea structurii in subordonarea directd a
ministrului finantelor publice, ceea ce permite exercitarea responsabilitatilor fara limitari.

UCAAPI este autoritatea administratiei publice centrale de specialitate, care are responsabilitatea
elabordrii si implementirii politicii in domeniul auditului public intern. Astfel UCAAPI* are
autoritatea de a:

* Atributiile UCAAPI sunt stabilite prin:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare (art. 8);

- HGnr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern;

- HG nr. 1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare nationala
si de pregatire profesionala continud a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice;

- HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intern;

- HG nr. 554/2014 pentru aprobarea Normelor privind infiintarea comitetelor de audit intern.

Atributiile exercitate 1n calitate de Autoritate de Audit pentru MF SEE si MF Norvegian pentru Romania, respectiv
PCER sunt stabilite prin:

- Legea nr. 246/2013 pentru aprobarea OUG nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea,
implementarea si gestionarea asistentei financiare acordate Romdniei prin Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-2014,
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a) elabora si aplica o strategie unitara in domeniul auditului public intern;

b) dezvolta cadrul normativ general in domeniul auditului public intern;

¢) aviza normele metodologice si Carta auditului intern specifice entitatilor publice;

d) aviza numirea/destituirea sefilor compartimentelor de audit public intern din entitatile
publice;

e) elabora Raportul anual privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivel
national,

f) evalua activitatea de audit public intern desfasurata de compartimentele de audit public
intern organizate la nivelul ordonatorilor principali de credite;

g) coordona procesul de atestare nationala al auditorilor interni din sectorul public,

h) coordona procesul de pregitire profesionala a auditorilor interni din sectorul public;

i) coopera cu autoritatile si organizatiile de control financiar public din alte tari;

Jj)  realiza misiuni de audit de interes national cu implicatii multisectoriale;

k) stabili cadrul general al Acordului de cooperare pentru asigurarea activitatii de audit public
intern in sistem asociativ;

) coordona procesul de pregatire profesionala a auditorilor interni si asigura realizarea
temelor de curs cuprinse in Programul de pregatire profesionala a auditorilor interni;

m) realiza misiuni de audit intern la entitatile publice centrale care deruleaza bugete de pana la
5 mil. lei §i nu au constituit compartiment de audit intern,

n) realiza misiuni de evaluare a controlului intern la entitatile publice centrale in scopul
integrarii acestuia in sfera raspunderii manageriale;

o) indeplini functia de Autoritate de audit pentru MF SEE, MF Norvegian si PCER.

UCAAPI indrumd metodologic, coordoneazd si supravegheaza implementarea si desfasurarea in
mod unitar a auditului intern 1n sectorul public din tara noastra.

Metodologiile si instrumentele de audit pe care le elaboreaza si care privesc practica auditului public
intern sunt puse la dispozitia auditorilor interni in vederea utilizarii lor in practicd, In scopul
asigurdrii unui cadru unitar al activitatii de audit intern.

5. TIPURI DE CONTROALE SPECIFICE CFPI

5.1.  Control intern managerial

Concept: Controlul intern managerial cuprinde ansamblul formelor de control stabilite de conducere
si exercitate la nivelul entitatii publice In vederea asigurarii administrarii fondurilor In mod
economic, eficient si eficace.

Organizare: In acceptiunea cadrului legislativ au fost adoptate si aprobate, in vederea implementirii
un numar de /6 standarde de control intern managerial. Standardele de control intern constituie
cadre de referinta, in raport cu care se evalueazd/autoevalueaza sistemele de control intern, se
identifica zonele de risc si eventualele masuri corective.

- OUG nr. 34/2017 privind gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului
financiar Spatiul Economic European 2014-2021 si Mecanismului financiar norvegian 2014-2021;

- OMFE nr. 2010/2016 pentru publicarea Memorandumului de intelegere dintre Regatul Norvegiei si Guvernul
Romaniei privind implementarea MF 2014-2021;

- OMFE nr. 2102/2016 pentru publicarea Memorandumului de intelegere dintre Islanda, Principatul Liechtenstein,
Regatul Norvegiei si Guvernul Romaniei privind implementarea MF SEE 2014-2021.



Masurile necesar a fi luate de catre entitatile publice in vederea implementarii propriilor sisteme de
control intern managerial consta, in principal, in urmatoarele:
a) elaborarea si/sau actualizarea propriilor programe de dezvoltare a sistemelor de control
intern managerial;
b) constituirea de structuri cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica
a sistemelor proprii de control intern managerial;
¢) monitorizarea realizarii actiunilor/mdasurilor cuprinse in programele de dezvoltare a
sistemelor de control intern managerial;
d) elaborarea si/sau actualizarea procedurilor de lucru si aplicarea acestora;
e) autoevaluarea propriilor sisteme de control intern managerial;
b) elaborarea Raportului anual asupra sistemului de control intern managerial si asumarea
responsabilitatii cu privire la gradul de implementare a sistemului de control intern
managerial.

Desfasurare: Implementarea sistemului de control intern managerial presupune constituirea de catre
fiecare entitate publicd a CM in procesul de implementare a standardelor de control intern
managerial, elaborarea si implementarea programelor de dezvoltare (standardelor de control intern
managerial), autoevaluarea stadiului implementarii standardelor de control intern managerial de
catre fiecare structurd organizatorica a entitatii, centralizarea informatiilor rezultate din chestionarele
de autoevaluare si stabilirea la nivelul entitdtii a gradului de implementare a controlului intern
managerial.

Stadiul implementarii §i dezvoltarii sistemului de control intern managerial in cazul entitatilor
publice in care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, precum si situatiile deosebite
constatate in actiunile de monitorizare, se raporteaza semestrial/anual.

Standardele de control intern managerial sunt considerate implementate, partial implementate sau
neimplementate in functie de indeplinirea criteriilor specifice fiecarui standard. Gradul de
conformitate a sistemului de control intern managerial este stabilit in functie de numarul
standardelor implementate.

5.2.  Auditul public intern

Concept : Auditul public intern reprezintd activitatea functional-independenta si obiectiva, de
asigurare i consiliere, conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitdtile entitatii
publice; ajuta entitatea publica sa-si indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si
metodica, evalueaza si imbunatateste eficienta §i eficacitatea managementului riscului, a controlului
si a proceselor de guvernanta.

Organizare: Auditul public intern se organizeaza distinct, in subordinea directa a conducerii entitatii
publice si, prin atributiile sale, nu trebuie sa fie implicat in vreun fel in Indeplinirea activitatilor pe
care in mod potential le poate audita.

Independenta functionala a auditului intern, se realizeaza prin raportarea rezultatelor activitatii
direct conducatorului entitatii publice. Conducatorul structurii de audit public intern este numit de
citre conducitorul entitatii publice, cu avizul UCAAPIL In cazul entititilor publice aflate in
subordonarea/coordonarea/sub autoritatea altei entitdti publice, numirea se face cu avizul entitétii
publice ierarhic superioare. De asemenea, numirea/revocarea auditorilor interni se realizeaza de
catre conducatorul entitatii publice cu avizul conducatorului structurii de audit intern.
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Structura de audit public intern, constituitd intr-o entitate publicd se dimensioneaza, ca numar de
auditori, pe baza volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure
auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern. Aceastd structura poate fi: directie
generald, directie, serviciu, birou sau compartiment cu minim 2 auditori interni angajati cu norma
intreaga.

Compartimentele de audit public intern 1si stabilesc atributiile in conformitate cu prevederile art. 13
din Legea nr. 672/2002 (republicati)’.

Desfasurare: Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza Planului multianual $i a Planului
anual de audit intern, elaborate de compartimentele de audit public intern si aprobate de
conducatorii entitatilor publice. Fiecare misiune de audit intern cuprinsd in plan se desfasoara in
baza normelor metodologice specifice si se finalizeaza cu un raport de audit intern bazat pe probe de
audit relevante. Raportul este prezentat conducatorului entitdtii publice, in vederea insusirii
recomandarilor formulate. Pentru recomandarile acceptate, structurile auditate elaboreaza planuri de
actiune, in vederea implementarii acestora.

Planurile de audit intern cuprind misiuni de asigurare, misiuni de consiliere si misiuni de evaluare.
In cadrul misiunilor de asigurare, se realizeazi urmitoarele tipuri de audit: audit de
regularitate/conformitate; audit de sistem si auditul performantei. De asemenea, se mai pot realiza,
misiuni de audit de interes national cu implicatii multisectoriale, la solicitarea UCAAPI.

In cazul in care, pe parcursul derularii misiunilor de audit intern, auditorii identificd iregularitdti sau
posibile prejudicii, raporteaza, imediat, conducatorului entitatii publice si structurii de control
intern abilitate, investigarea acestora nefiind in sarcina auditorilor interni. Totusi, auditorii interni
urmaresc modul de solutionare a iregularitatilor pe care le-au semnalat, de cétre structurile abilitate,
analizeaza rezultatele si cauzele si propun masuri in vederea eliminarii acestora.

Structurile de audit intern din entitatile publice raporteaza, anual, la UCAAPI, asupra intregii
activitati de audit public intern desfasurate, intocmind, 1n acest sens, un raport de activitate.

5.3.  Controlul financiar-preventiv

Concept: Controlul Financiar Preventiv este o activitate organizata in cadrul tuturor entitatilor
publice, constand in verificarea sistematica a proiectelor de operatiuni care presupun decizii
financiare gsi/sau patrimoniale. Verificarea priveste legalitatea, regularitatea si incadrarea
operatiunilor supuse controlului in limitele creditelor bugetare/de angajament aprobate, in

3 Atributiile compartimentului de audit public intern sunt urmatoarele:

a) eclaboreazd norme metodologice specifice entitatii publice in care isi desfasoara activitatea, cu avizul
UCAAPI sau al organului ierarhic superior;

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern si pe baza acestuia proiectul planului anual
de audit public intern;

c) efectueazd activitati de audit public intern, evaludnd daca sistemele de management financiar si control ale
entitatii publice sunt transparente §i conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si
eficacitate;

d) informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitdtii publice auditate;

e) raporteaza, periodic, asupra constatarilor, concluziilor §i recomandarilor rezultate din activitatea de audit;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit intern;

g) raporteaza conducatorului entitatii publice §i structurii de control intern abilitate asupra iregularitatilor sau
posibilelor prejudicii identificate;

h) wverifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita eticd a auditorului
intern si initiazd masuri corective, in cooperare cu conducerea entitatii publice In cauza.
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conformitate cu cadrul normativ in vigoare.
Organizare: CFP se organizeaza si se exercitd sub doua forme:

o Controlul financiar preventiv propriu este organizat in toate entitatile publice, de regula in
cadrul compartimentelor de specialitate financiar-contabila.

Operatiunile supuse verificarii sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit de MFP prin norme,
completate cu operatiunile specifice entitatii publice, stabilite prin decizie a conducatorului acesteia.
Persoana care exercitd CFPP nu trebuie sa fie implicata, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea
operatiunilor supuse controlului. Aceasta raspunde 1n raport de culpa lor, pentru operatiunile vizate.

In cazul refuzului de viza, conducatorul entitatii poate sa dispund efectuarea operatiunii pe propria
raspundere, situatie In care se informeaza CC, MFP si, dupa caz, organul ierarhic superior al entitatii
publice.

Numirea, suspendarea, destituirea sau schimbarea personalului care desfasoara activitatea de CFPP
se face de catre conducatorul entitatii publice, cu acordul entitatii publice superioare, iar in cazul
entitatilor publice in care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, cu acordul MFP.

Evaluarea activitatii persoanei care desfasoara activitati de CFPP se face anual de catre conducatorul
entitatii publice, cu acordul entitdtii publice care a avizat numirea, prin calificative, pe baza
informatiilor cuprinse in rapoartele auditului public intern si in rapoartele CC, unde este cazul.

o Controlul financiar preventiv delegat se exercita de ciatre MFP, prin Corpul Controlorilor
Delegati, care functioneaza ca o structura distinctd, in subordinea ministrului finantelor publice.

Controlorul delegat este independent de structura manageriala a entitatii publice la care exercita
viza; acesta exercitd o reverificare a acelor proiecte de operatiuni considerate ca avand un nivel de
risc ridicat. Nivelul riscului este determinat de valoarea proiectelor de operatiuni si de frecventa
constatdrii unor abateri de la legalitate si regularitate, in perioadele anterioare.
CFPD are la baza urmatoarele principii:
a) prevenirea - controlul se face inainte ca actele sa capete forta juridica, prin semnarea lor de
catre titularii competentelor);
b) nesubstituirea - documentele sunt prezentate controlorului delegat dupa ce au fost verificate
de controlul intern;
c) selectivitatea §i concentrarea spre zone de risc si valori ridicate - este controlat un numar
redus de operatiuni, selectate dupa criterii de complexitate sau valoare ridicata.

Desfasurare: Controlul financiar preventiv delegat se exercita prin viza, respectiv prin refuz de viza,
de citre persoana responsabilizati in acest sens din cadrul entititii publice®.

6 Operatiunile supuse controlului financiar preventiv privesc:

a) angajamentele legale si creditele bugetare sau creditele de angajament, dupa caz;

b) deschiderea si repartizarea de credite bugetare;

¢) modificarea repartizdrii pe trimestre si pe subdiviziuni ale clasificatiei bugetare a creditelor aprobate, inclusiv
prin virari de credite;

d) ordonantarea cheltuielilor;

e) efectuarea de incasari in numerar;

f) constituirea veniturilor publice, 1n privinta autorizarii si a stabilirii titlurilor de Incasare;

g) reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare;

h) constituirea resurselor proprii ale bugetului UE, reprezentand contributia Roméniei la acest organism;

i) recuperarea sumelor avansate si care ulterior au devenit necuvenite;

j) vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale;

k) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

1) alte tipuri de operatiuni, stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.
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MFP asigura coordonarea activitatii CFPD, prin:

a) elaborarea i actualizarea cadrului normativ specific;

b) elaborarea normelor metodologice privind cadrul general al atributiilor si exercitarii
controlului financiar preventiv;

c) avizarea normelor metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetelor fondurilor speciale, precum i
pentru operatiunile finantate din asistentd financiard externd;

d) elaborarea raportului anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor
publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special;

e) coordonarea g§i sustinerea sistemului de pregatire profesionald a persoanelor care
efectueaza controlul financiar preventiv.

CFPD se poate exercita:

a) la institutiile publice importante (ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special), Trezoreria
statului si asupra operatiunilor privind datoria publica, precum §i a operatiunilor finantate
din fonduri externe;

b) la alte institutii publice sau persoane juridice de drept privat care gestioneaza fonduri
publice si/sau administreaza patrimoniul public, in cazul unor operatiuni cu risc ridicat.

Operatiunile supuse CFPD sunt cele cuprinse in cadrul general stabilit prin norme ale MFP si prin
procedura operationald. Refuzul de vizd al controlorului delegat nu blocheazad operatiunile

financiare, acestea putandu-se executa in baza deciziei pe propria raspundere a ordonatorului de
credite, cu informarea MFP si a CC.

5.4. Controlul financiar de gestiune

Concept: Controlul financiar de gestiune se exercita in cadrul operatorilor economici §i priveste
gestionarea patrimoniului propriu si a bunurilor din patrimoniul public si privat al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in administrare, in concesiune ori inchiriere, in conformitate
cu prevederile HG nr. 1151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune.

Organizare: Controlul financiar de gestiune se organizeaza la operatorul economic pentru controlul
gestiunilor proprii, precum si la subunitatile din structura acestuia si se exercitd sub urmatoarele
forme:
a) controlul preventiv, care constd in verificarea fundamentarii bugetelor de venituri si
cheltuieli si a anexelor la acestea;
b) controlul operativ, care constd in verificarea unor operatiuni economico-financiare
desfasurate in cursul exercitiului financiar curent.

Obiectivele controlului financiar de gestiune sunt urmatoarele:

a) asigurarea integritdtii patrimoniului operatorului economic, precum si a bunurilor din
domeniul public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale aflate in
administrarea, in concesiunea sau in inchirierea acestora;

b) respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne, incidente activitatii economico-
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financiare a operatorului economic;
c) cresterea eficientei 1n utilizarea resurselor alocate.

Desfasurare: Controlul financiar de gestiune presupune verificarea tuturor operatiunilor asociate
obiectivelor stabilite pentru intreaga perioada supusa controlului (control total) sau verificarea
uneia sau a mai multor operatiuni din cadrul obiectivelor stabilite pentru perioada controlata
(control partial).

Activitatea de control financiar de gestiune se desfasoard in baza unor programe de activitate
anuale, trimestriale si lunare, Intocmite de catre personalul cu atributii de control financiar de
gestiune si aprobate de conducitorul operatorului economic’.

Conducatorul operatorului economic prin proceduri interne stabileste modul de intocmire si realizare
a programului de activitate, durata efectudrii unei actiuni de control, tipurile de acte de control,
circuitul si modul de evidenta a acestora, precum si desemnarea persoanelor responsabile pentru
ducerea la indeplinire a masurilor stabilite.

5.5. Controlul intern asupra fondurilor comunitare

Entitatile publice care au calitatea de autoritdti cu competente in gestionarea fondurilor europene sau
de beneficiari ai operatiunilor finantate integral sau partial din fonduri europene si/sau din fonduri
publice nationale aferente acestora organizeaza si exercitd activitdtile de control intern, de control
preventiv, de identificare si gestionare a riscurilor, precum si a exercitarii activitatii de audit intern in

conformitate cu prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare economic®.

7 Personalul desemnat si exercite controlul financiar de gestiune are, 1n principal, urmatoarele atributii:

a) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la existenta, integritatea, pastrarea
si utilizarea mijloacelor si resurselor, detinute cu orice titlu, si modul de reflectare a acestora in evidenta contabild;

b) verifica respectarea prevederilor legale in fundamentarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli al
operatorului economic si a proiectelor bugetelor de venituri si cheltuieli ale subunitatilor din structura acestuia;

c) verifica respectarea prevederilor legale in executia bugetului de venituri si cheltuieli al operatorului economic i
al subunitatilor din structura acestuia, urmarind realizarea veniturilor i incadrarea in nivelul cheltuielilor aprobate,
realizarea indicatorilor economico-financiari specifici activitatii la nivelul operatorului economic si al subunitatilor
acestuia, respectarea prevederilor legale in efectuarea achizitiilor, reducerea arieratelor si realizarea programului de
investitii si Incadrarea in sursele aprobate;

d) verificd respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la modul de efectuare a
inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

e) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la incasarile si platile in lei si
valutd, de orice naturd, in numerar sau prin virament;

f) verifica respectarea prevederilor legale cu privire la inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor
economico-financiare;

g) verifica respectarea prevederilor legale si a reglementarilor interne cu privire la Intocmirea, circulatia, pastrarea
si arhivarea documentelor primare, contabile si a celor tehnico-operative;

h) elaboreaza analize economico-financiare pentru conducerea operatorului economic in scopul fundamentarii
deciziilor si a Imbunatatirii performantelor.
8Sistemele de gestionare si de control prevad:

a) definirea functiilor organismelor care au responsabilitatea gestiunii, controlului si repartizarii functiilor
in interiorul fiecarui organism;

b) respectarea principiului de separare a functiilor intre aceste organisme i in interiorul fiecaruia dintre ele;

¢) proceduri pentru asigurarea corectitudinii si regularitatii cheltuielilor;

d) sisteme de contabilitate, supraveghere si informare financiara fiabile si informatizate;

e) un sistem de comunicare al informatiilor si de supraveghere, in cazul in care organismul responsabil
incredinteaza/deleaga indeplinirea atributiilor unui alt organism;

f) dispozitii privind auditul functionarii sistemelor de gestionare si control,;

g) sisteme si proceduri care garanteaza o pista de audit adecvati;

h) proceduri de comunicare a informatiilor si de supraveghere pentru nereguli i recuperarea sumelor platite
in mod necorespunzator.
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Principalele forme de control asupra fondurilor comunitare sunt:

a) controlul financiar preventiv propriu, exercitat asupra tuturor proiectelor de operatiuni
financiare privind angajamentele si ordonantarile de plata;

b) controlul financiar preventiv delegat, exercitat asupra proiectelor de operatiuni
financiare privind angajamentele si ordonantarile de plata, peste un anumit plafon valoric, stabilite
pe baza analizei riscului;

c) verificari administrative, financiare, tehnice §i fizice ale operatiunilor finantate. Aceste
controale stabilesc: veridicitatea cheltuielilor declarate; furnizarea produselor sau serviciilor in cauza
in conformitate cu deciziile de aprobare; exactitatea cererilor de rambursare prezentate de catre
beneficiar si conformitatea operatiunilor si a cheltuielilor cu normele comunitare si nationale;

d) auditul public intern, exercitat de structuri proprii de audit s.a.

Obiectivele principale ale controlului asupra fondurilor comunitare sunt: asigurarea corectitudinii,
legalitatii si regularitatii cheltuielilor efectuate si declarate in cadrul operatiunilor finantate din
fonduri publice comunitare §i nationale, precum si aplicarea unor corectii §i actiuni corective
adecvate, in situatiile detectarii unor erori si nereguli in gestionarea fondurilor, in scopul asigurarii
protectiei intereselor financiare ale donatorului public international si ale Statului Membru.

Precizam ca, activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se efectueaza de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin
structuri/echipe de control organizate in cadrul acestora.

6. ANALIZA SISTEMULUI CFPI

6.1.  Consideratii privind sistemul de control intern managerial

Construirea unui sistem de control intern solid este un proces de durata, care necesita eforturi din
partea personalului entitatii, In mod deosebit din partea personalului cu functii de conducere.
Activitatile de control intern managerial fac parte integranta din procesul de guvernanta orientat
spre realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversa de politici si proceduri, privind:
autorizarea §i aprobarea, separarea atributiilor, accesul la resurse si documente, verificarea,
reconcilierea, analiza performantei de functionare, revizuirea operatiilor, proceselor si activitatilor,
supravegherea.

Standardele de control intern managerial definesc un minimum de reguli de management, pe care
toate entitatile publice trebuie sa le urmeze. Scopul standardelor de control intern managerial este
de a crea un model de control intern managerial uniform §i coerent, care sa permita comparatii
intre entitati de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entitati, la momente diferite, si sa faca posibila
evidentierea rezultatelor entitdtii si a evolutiei sale. Standardele constituie un sistem de referinta, in
raport cu care se evalueaza sistemele de control intern managerial, se identifica zonele si directiile
de schimbare.

Stabilirea sistemului de control intern managerial este in responsabilitatea conducerii entitati
publice si are la baza standardele de control intern. Formularea generald a acestora a fost necesara
pentru a da posibilitatea conducatorilor entitatilor publice sa le aplice, avand in vedere deosebirile
semnificative dintre diferitele entitati. Sistemele de control intern managerial se dezvolta tinand cont
de specificul legal, organizational, de personal, de finantare etc. al fiecarei entitati publice in parte.
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Standardele de control intern managerial sunt grupate in cadrul a cinci elemente-cheie ale
controlului intern managerial:

- mediul de control, grupeaza aspectele legate de organizare, managementul resurselor umane,
etica, deontologie si integritate;

- performanti si managementul riscului, grupeaza aspectele legate de fixarea obiectivelor,
planificare (planificarea multianuald), programare (planul de management) si performanta
(monitorizarea performantelor);

- activitati de control, grupeaza aspectele legate de documentarea procedurilor; continuitatea
operatiunilor; inregistrarea exceptiilor (abaterilor de la proceduri); separarea atributiilor;
supravegherea etc;

- informarea si comunicarea, grupeaza aspectele ce tin de crearea unui sistem informational
adecvat si a unui sistem de raportare privind executia planului de management, a bugetului, a
utilizarii resurselor, precum si a gestionarii documentelor;

- evaluare si audit, grupeaza aspectele ce privesc dezvoltarea capacititii de evaluare a
controlului intern managerial, in scopul asigurarii continuitatii procesului de perfectionare a
acestuia.

Fiecare standard de control este structurat pe trei componente:
- descrierea standardului - prezinta trasaturile definitorii ale domeniului de management la care
se refera standardul, domeniul fixat prin titlul acestuia;
- cerinte generale - prezintd directiile determinante in care trebuie actionat, in vederea
respectarii standardului;
- referinte principale - listeaza actele normative reprezentative, care cuprind reglementari
aplicabile standardului, dar nu au un caracter exhaustiv.

Romania, Tnaintea finalizarii procesului de aderare la UE a adoptat Standardele internationale de
control intern prin Memorandum si ulterior si-a creat si consolidat prin legislatia elaboratd un sistem
de implementare al controlului intern managerial.

6.2.  Consideratii privind auditul public intern

Asigurarea cadrului functional pentru realizarea activitatii de audit public intern este conditionata, in
principal, de existenta resurselor umane, suficiente si adecvate, care sa asigure indeplinirea
obiectivelor si atributiilor compartimentelor de audit intern si de existenta unui cadrul normativ
propriu si procedural corespunzitor.

* La finalul anului 2016, activitatea de audit public intern a fost organizata la nivelul a circa
78% din entitatile publice. Situatia organizarii activitifii de audit public intern in anul 2016 se
prezinta dupa cum urmeaza:

Total entitati

Functionare audit intern

ganizarea audit intern

1 2 3 4 5 6
Ordonatori principali de credite 3.013 1.928 1.085 1.734 1.279
Structuri subordonate 8.018 6.739 1.279 4.981 3.037
Total 11.031 8.667 2.364 6.715 4.316

Gradul de exercitare a auditului public intern a fost de aproximativ 61% reprezentat de 6.715 entitati
la care s-a asigurat functia de audit intern din totalul celor 11.031 entitati publice.

La nivelul ordonatorilor principali de credite din 3.013 ordonatori functia de audit public intern este
asigurata de 1.928 ordonatori (550 prin compartiment propriu, 1.257 prin sistemul de cooperare si
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121 pe baza de contracte de prestari servicii). Din cei 1.279 ordonatori principali de credite care nu
au asigurat functia de audit intern 4 sunt din administratia publica centrald, iar 1.275 din
administratia publica locala.

La nivelul entitatile subordonate ordonatorilor principali de credite, functia de audit public intern
este asigurata de 6.739 entitdti publice (818 prin compartiment propriu, 5.860 prin organul ierarhic
superior si 61 pe baza de contracte de prestari servicii). Din cele 3.037 entitati care nu au asigurat
functia de audit intern 291 sunt din administratia publica centrala si 2.746 din administratia publica
locala.

Grad scazut de organizare si functionare a auditului public intern se inregistreaza in administratia
publica locala, acesta fiind influentat in principal de insuficienta resurselor financiare, lipsa de
constientizare in rAndul managementului a rolului si importantei auditului intern in cadrul entitatii,
numadrul minim de posturi necesar (potrivit cadrului legislativ) constituirii unui compartiment de
audit intern raportat la nevoile entitatii, slaba staruintd in organizarea si desfasurarea concursurilor
pentru ocuparea posturilor de auditori interni.

Precizam ca, in circa 88% dintre cazuri la constituirea compartimentelor de audit intern s-a avut in
vedere obligatia cu privire la asigurarea functiei de audit public intern. Numarul posturilor de
auditori interni a fost limitat In foarte multe situatii la un singur post sau nu s-a luat in calcul ca
dimensionarea compartimentului de audit public intern sa se facd astfel incat sa asigure auditarea
tuturor activitatilor cel putin o data la 3 ani.

» Referitor la constituirea Comitetelor de audit intern, in conformitate cu prevederile art. 9 din
Legea nr. 672/2002 (republicatd) la sfarsitul anului 2016 un numar de 8 entitati publice organizasera
sau erau in procedura de constituire, dintr-un numar de 13 entitati publice care aveau aceasta
responsabilitate.

» Referitor la ocuparea posturilor de auditori interni, la finalul anului 2016, posturile de
conducere erau ocupate in proportie de circa 75% (din totalul de 241 posturi aprobate, in
administratia publica centrald erau neocupate 32 posturi, iar in administratia publicd localda erau
neocupate 28 posturi). Posturile de executie erau ocupate in proportie de 72% (din totalul de 2.896
posturi aprobate, in administratia publicd centrald erau neocupate 292 posturi, iar in administratia
publica locald erau neocupate 529 posturi). Astfel, din totalul de 3.137 posturi aprobate gradul de
ocupare a fost de 72%, existand un deficit de personal la compartimentele de audit intern de 881
auditori interni.

* O problema aparte este reprezentatd de modul in care structurile de audit intern sunt
dimensionate si care functioneazd cu un singur post de auditor intern, incalcand prevederile art. 2,
lit. f) din cadrul Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile
ulterioare, care prevede faptul ca, notiunea de compartiment se referd la o structura de audit public
intern cu minim 2 persoane angajate cu norma intreaga.

Dimensionarea necorespunzatoare a compartimentului de audit public intern are ca efect
neasigurarea auditarii intregii sfere auditabile intr-o perioadd de 3 ani. Din informatiile raportate la
nivelul anului 2016, pentru un numar de 904 entitati publice (55%), structurile de audit intern nu pot
asigura acoperirea sferei auditabile intr-o perioadd de 3 ani. La nivelul administratiei publice
centrale, circa 56% dintre entitatile publice nu asigurd acoperirea sferei auditabile in 3 ani, fata de
doar circa 34% la nivelul administratiei publice locale.

In conditiile in care sfera auditabild nu este acoperitd cel putin o dati la trei ani, exista posibilitatea
ca unele riscuri ridicate identificate la nivelul entitatii publice sa nu faca obiectul misiunilor de audit
public intern si implicit sistemul de control intern de la nivelul entitatii publice sd nu fie corect
implementat sau aplicat in vederea gestionarii riscurilor.
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* Referitor la normele metodologice proprii, acestea au fost actualizate in general de
majoritatea structurilor de audit public intern (87%). Totusi, la finalul anului 2016 exista un numar
de 176 de entitdti care nu au actualizat normele si un numar de 40 de entitdti care nu au raportat cu
privire la acest aspect. De asemenea, gradul de actualizare a procedurilor operationale specifice
activitatii de audit public intern a fost in anul 2016 de circa 27%.

» Referitor la activitatea de audit public intern desfasurata de compartimentele de audit public
intern in anul 2016 au fost efectuate un numar de 11.725 misiuni de audit intern, din care 9.756
misiuni de asigurare si 1.969 misiuni de consiliere. Misiunile de asigurare fiind efectuate In
domeniile bugetar, financiar-contabil, achizitii publice, resurse umane, IT, juridic, fonduri europene
si functii specifice.

Tipurile de misiuni de audit efectuate au fost de regularitate/conformitate si au avut ca scop

furnizarea de asigurare cu privire la respectarea cadrului normativ, regularitatea tranzactiilor si
siguranta activelor.

Referitor la pregatirea profesionald a auditorilor interni in anul 2016 durata medie a fost de 17
zile/auditor si s-a realizat preponderent prin studiu individual si participare la diverse cursuri
organizare de furnizori de pregatire profesionald si foarte putin prin participarea la actiuni de
formare profesionald care presupun schimbul de bune practici (seminarii, workshop-uri, conferinte

etc.).

6.3. Analiza SWOT

PUNCTE TARI

Sistemul de control intern managerial

Audit public intern

Existenta cadrului legislativ de organizare si de functionare

a SCIM 1n Romania, respectiv:

- Legea nr. 174/2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului intern
managerial al entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

OSGG nr. 201/2016 pentru  aprobarea
metodologice privind coordonarea, indrumarea
metodologica si supravegherea stadiului implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial la
entitdtilor publice.

Normelor

Existenta unor instrumente de lucru procedurale pentru
implementarea si dezvoltarea SCIM la nivelul entitatilor
publice afisat pe site-ul www.sgg.ro, sectiunea Control
intern managerial, respectiv:

- Set de proceduri de sistem elaborate si aprobate la
nivelul SGG, furnizate ca model de bund practica, si
anume: Procedura privind elaborarea procedurilor;
Procedura Managementul riscului; Procedura privind
activitatea Comisiei de monitorizare; Procedura

Existenta unui cadru normativ stabil privind
organizarea si functionarea activitatii de audit public
intern

infiintarea si organizarea compartimentelor de audit
public intern in cadrul entitatilor publice

Asigurarea independentei si obiectivitatii auditorilor
interni (neimplicarea auditorilor interni in gestionarea
si realizarea activitdtilor auditabile)

Existenta unui cadru metodologic si procedural stabil
privind exercitarea activitatii de audit public intern —
norme metodologice proprii, proceduri operationale,
manuale, ghiduri, indrumare practice

Implementarea  sistemului de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern
Elaborarea de programe anuale de pregatire

profesionald continua a auditorilor interni din sectorul
public pe teme specifice domeniului auditului intern

Existenta de metodologii corespunzatoare de raportare
a activitatii de audit public intern desfagurate —
structura standard de raport de activitate aplicat
unitar de catre toate compartimentele de audit public
intern

Existenta de metodologii corespunzatoare de evaluare a
activitatii de audit public intern desfasurate — cadru de
obiective wunitar aplicat in cadrul misiunilor de
evaluare a activitatii de audit public intern

18




privind elaborarea Registrului de riscuri; Procedura
privind activitatea Echipei de gestionare a riscurilor;

- Metodologie de implementare a standardului de control
intern "managementul riscurilor'- Material transferat de
pe site-ul www.mfinante.ro;

Indrumar metodologic pentru dezvoltarea controlului intern
in entitatile publice - Material transferat de pe site-ul
www.mfinante.ro;

Crearea si functionarea structurilor de specialitate, care
asigura desfagurarea procesului de implementare si
dezvoltare a SCIM raportat pe baza situatiilor semestriale si
anuale 1n conformitate cu prevederile OSGG nr. 400/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare

Introducerea in cultura entitatilor publice din Romania a
principiilor standardelor internationale de management si
control intern

Crearea unui sistem de evaluare a stadiului implementarii si
dezvoltarii controlului intern managerial in sectorul public,
realizat In baza OSGG nr. 201/2016

Existenta unui sistem de raportare a stadiului implementarii
SCIM in sectorul public la nivel central din Romania, in
baza OSGG nr. 400/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare

Informarea anualda a Guvernului privind stadiul
implementarii si dezvoltarii SCIM 1n sectorul public, pe
baza Raportului anual privind controlul intern managerial,
prevazut in Legea nr. 174/2015 pentru aprobarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 86/2014

Existenta unui Cod de conduitd eticd al auditorului
intern din sectorul public — care stabileste principiile si
regulile de conduita etica ce trebuie respectate de toti
auditorii publici interni.

Asigurarea functiei de Autoritate de audit — pentru
Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 si 2014-2021,
Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 si 2014-
20121 si Programul de Cooperare Elvetiano-Roman

Sistemul de control intern managerial

Audit public intern

intelegerea insuficientd de citre conducitorii entitatilor
publice a necesitatilor si responsabilittilor ce le revin in
procesul de implementare si dezvoltare a SCIM

Neconstituirea la nivelul tuturor entitatilor publice centrale
si in mod special la nivelul entitatilor publice aflate in
subordine, in coordonarea, sub autoritate a structurilor de
specialitate, care asigura desfasurarea procesului de
implementare si dezvoltare a SCIM, respectiv CM si EGR

Inexistenta unor metodologii unitare de implementare a
SCIM la nivel national

Constientizare scazuta privind beneficiile implementarii si
dezvoltarii SCIM, de catre personalul implicat

Imposibilitatea ~ evaludrii  reale a  gradului de
indeplinire/realizare a activitatilor programate in cadrul
entitdtilor publice, in conformitate cu Standardul 7 -
Monitorizarea performantelor

Gestionarea necorespunzatoare a riscurilor din cadrul
entitatilor prin nerespectarea cerintelor Standardului 8§ -
Managementul riscului in majoritatea entitatilor publice,
dupa cum rezulta din rapoartele conducatorilor acestora
transmise la SGG, in conformitate cu Anexa 4.3. din
0.S.G.G. nr. 400/2015, cu modificarile si completarile

Numdr mare de entitati, In special la nivelul
administratiei publice locale, la care nu a fost infiintata
functia de audit public intern

Organizarea si desfasurarea activitatii de audit public
intern In compartimente organizate cu un singur post

Conducitorul structurii de audit intern nu beneficiaza
de suficientd autoritate care sa-i asigure independenta si
sd garanteze un domeniu larg de interventie structurii
de audit intern din subordine

Resurse financiare limitate in vederea organizarii
activitatii de audit public intern

Numar ridicat de entitati publice din administratia
locald care au asiguratd activitatea de audit intern pe
baza de contracte de prestari de servicii

Interes scazut din partea auditorilor interni pentru
participarea la programe de formare profesionala care
presupun transferul de informatii si schimbul de bune
practici

Exercitarea activitatii de audit public intern de catre
persoane ce sunt incadrate pe alte functii in cadrul
entitatii publice, fata de cea de auditor intern.

Insuficienta constientizare la nivelul conducatorilor
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ulterioare unor entitati publice, a rolului si misiunii auditului

Inexistenta unui cadru de reglementare complet pentru | Public intern.
desfasurarea activitatilor din cadrul entitatilor publice, in | Experienta si practicd limitatd in randul auditorilor
conformitate cu Standardul 9 - Proceduri; interni, indeosebi in administratia publica locald, in

Neimplementarea unor directii de actiune/masuri in exercitarea tuturor tipurilor de audit — in special auditul
domeniu, ceea ce conduce la neindeplinirea Programului de | Performantei.

dezvoltare a SCIM, inclusiv actiunile de perfectionare | Preocupare slaba din partea managementului in vederea
profesionald, atat pentru functiile de conducere, cat si pentru | organizarii de concursuri si ocuparii posturilor vacante
functiile de executie aprobate de auditori interni.

Neefectuarea operatiunii de autoevaluare a sistemului de
control intern managerial, anual, de catre conducatorii de
compartimente cu sprijinul CM, 1n vederea raportarii
gradului de implementare a SCIM, potrivit Anexei 4 din
0.S.G.G. nr. 400/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare

Inexistenta sau dimensionarea necorespunzitoare a
compartimentului de audit in cadrul entitdtilor publice, care
are printre obiectivele sale si evaluarea SCIM

Raportarea, in unele cazuri, cu subiectivism a datelor si a
informatiilor privind stadiul implementarii SCIM

Necuantificarea beneficiilor implementarii reale si nu
formalizate a SCIM de catre factorii vizati, atat la nivelul
managementului general, cat si la managementul de linie
Resurse insuficiente (umane, material, financiare i
informatice) pentru implementarea SCIM la nivelul
entitatilor publice locale

| AMENNTARL

Desfiintarea structurilor de audit public intern, in cazul | Subdimensionarea compartimentului de audit public
restructurarii entitatilor publice, redistribuirea posturilor de | intern, in raport cu volumul activitatilor de auditat si
la nivelul compartimentului de audit intern catre alte | riscurile asociate acestora

stru.ctulﬁi din cadrul entitatii sau preluarea posturilor de | Contributia redusi a auditului public intern la
auditori interni si transformarea acestora in alte posturi planificarea si realizarea misiunilor de auditul

(exemplu consilier) performantei

Lipsa  resurselor financiare —pentru constituirea si | Neexercitarea functici de audit public intern de citre
functionarea comitetelor de audit intern la nivelul entitatilor organul ierarhic superior (in situatiile in care asa este

publice si reticente din partea managementului in crearea | organizati), cauzate de lipsa de resurse

comitetului de audit intern . T . o oo
Implicarea auditorilor interni in activitdtile auditabile,

Grad redus de ocuparea a posturilor de conducere si a celor | ceeq ce aduce atingere independentei functiei de audit
de executiei, urmare slabei preocupari a managementului in public intern

acest sens. RO . .
Grad redus de evaluare a activitatii de audit public

Suprapuneri intre ISO 9001 si CIM intern desfasurata de structurile de audit intern

- OPORTUNITATI

Asigurarea functiei de audit la un numar mai mare de | Cresterea calitatii in realizarea misiunilor de audit
entitatii publice locale — urmare implementarii sistemului | public intern — prin pregdtirea unitarda a auditorilor
de cooperare interni din sectorul public

Asigurarea unui nivel minim de competente profesionale si | Cresterea gradului de independenta al activitatii de
consolidarea pozitiei auditorilor interni din entitatile | audit intern - prin implementarea comitetelor de audit
publice— urmare implementarii procesului de atestare a | intern la nivelul entitatilor publice centrale.

auditorilor interni din entitatile publice.
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6.4. Directii de actiune

A. Directii de actiune privind dezvoltarea sistemului de control intern managerial

Dezvoltarea si consolidarea sistemului de control intern managerial din sectorul public din Romania
urmareste atingerea, in general, a urmatoarelor directii de actiune:

[ Directie actiune 1: Consolidarea sistemului de control intern managerial in entitdtile publice ]

Obiectiv 1. Activitati

- Elaborarea unui Proiect de act normativ de revizuire a OSGG
400/2015

Activitati

- Metodologia de management al riscurilor, aplicabila entitatilor
publice de la nivel central si local

- Ghidul pentru realizarea procedurilor de sistem §i operationale

Obiectiv 2.

- Manualul de implementare a SCIM

Obiectiv 3. Activitati

- Aplicarea metodologiilor sistemului de control intern managerial
elaborate in cadrul SGG, prin elaborarea si diseminarea unor
proceduri la nivelul entitatii

Obiectiv. 4.
Activitati
- Asigurarea unei colabordri interinstitutionale in domeniul

sistemului de control intern managerial, atat cu entitatile publice
din Romania, cat si din alte tari
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Directie actiune 2: Cresterea gradului de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial

Coordonarea, Activitati

indrumarea metodologica si - Evaluarea exactitatii si a progreselor inregistrate, a rezultatelor obtinute
supravegherea stadiului in procesul de implementarea a SCIM de catre managementul general si
implementiirii si dezvoltirii managementul de linie din cadrul entitatilor publice

sistemului de control intern - Analiza stadiului implementarii si dezvoltarii SCIM in baza raportarilor
managerial prin misiuni de semestriale si anuale ale entitatilor publice in vederea imbunatatirii
verificare si  indrumare politicii in domeniului SCIM

metodologica la entitatile - Urmdrirea indeplinirii programului de dezvoltare a sistemului de control
publice managerial al entitati publice, care cuprinde obiective, actiuni,

responsabilitati, termene, precum si alte masuri necesare dezvoltarii
acestuia, cum ar fi elaborarea si aplicarea procedurilor formalizate pe
activitati, perfectionarea profesionald, managementul riscului etc.

- Urmdrirea stabilirii, pentru fiecare compartiment din structura entitatii
publice, a obiectivelor, activitatilor, procedurilor etc.

Implementarea Activitati
bunei  practici  privind y

. X - Acordarea de sprijin metodologic/asistentd autoritatilor administratiei
controlul intern managerial

publice locale in vederea implementarii sistemului de control intern

managerial
Analiza  si Activitati
demarare proces de realizare - Initierea procesului de creare a unei solutii informatice functionale pentru
a unui sistem informatic eficientizarea raportarilor sistemului de control intern managerial
integrat
Perfectionarea Activitifi

pregatirii  profesionale a
personalului cu atributii in
implementarea SCIM la
nivelul administratiei publice
centrale si locale

- Organizarea de cursuri de instruire, organizate si bugetate printr-un
program de perfectionare profesionald, finantat pe fonduri europene

B. Directii de actiune privind consolidarea auditului public intern

Dezvoltarea si consolidarea auditului intern din sectorul public din Romania urmareste, in general,
atingerea respectiv indeplinirea urmatoarelor directii de actiune si obiective specifice:

Directie actiune 1: Asigurarea implementarii unitare si consolidarea functiei de audit intern
in entitditile publice

Activitati
Consolidarea bazei e Propuneri de modificare a Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
juridice de republicata, cu modificarile ulterioare
reglementare si e Propuneri de modificare a Legii nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea
realizare a modificarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern
activitatii de audit e Elaborarea metodologiei privind recunoasterea competentelor profesionale prin
public intern testare

e Propuneri de Tmbunatatire a realizarii misiunilor de asigurare si a misiunilor de
consiliere, inclusiv a misiunilor de auditul performantei



Activitati

fmbunititirea e Analiza nevoilor de formare ale auditorilor interni si elaborarea anual a
performantelor Programului de pregatire profesionala a auditorilor interni din sectorul public
profesionale ale e Evaluarea si avizarea materialelor didactice privind temele sustinute in cadrul
auditorilor interni Programului de pregatire profesionala a auditorilor interni din sectorul public
prin asigurarea e Organizarea si coordonarea seminariilor, reuniunilor si dezbaterilor cuprinse in
pregitirii Programul de formare profesionala a auditorilor interni din sectorul public
profesionale

Activitati
Implemen.tarea e Primirea si gestionarea dosarelor depuse in vederea obtinerii certificatului de
procesului de atestare ’

atestare a auditorilor
interni din entititile
publice

e Asigurarea secretariatului tehnic in desfasurarea procesului de atestare
e Asigurarea evidentei auditorilor interni care au obtinut certificatul de atestare

Activitati
e Indrumarea, la solicitarea compartimentelor de audit intern, in vederea elaborarii
metodologiei si constituirea comitetelor de audit intern

Indrumarea in
vederea infiintarii
comitetelor de audit

intern
gb‘e“l',; 3. Activititi

onso 1 zol.rea e (Colaborarea cu Curtea de Conturi in baza Protocolului de colaborare
cooperarii cu

e Colaborarea cu mediul universitar in vederea consolidarii pregatirii profesionale a
auditorilor interni

e Participarea la diverse reuniuni pe probleme specifice auditului intern si
controlului intern, organizate de organizatii in domeniu (PEMPAL, AAIR etc.)

entitati si asociatii
in domeniu in
vederea  cresterii
eficientei auditului
intern in
entititile nublice

Directie actiune 2: Cresterea contributiei auditului public intern in urmarirea modului de
constituire si utilizare a resurselor publice si in asigurarea integritatii patrimoniale

Consolidarea auditului public intern urmareste dezvoltarea functiei, astfel incat, sa fie capabila sa
evalueze mecanismele de gestiune a fondurilor publice si de administrare a patrimoniului public,
inclusiv a fondurilor comunitare si sa ofere o asigurare cu privire la gradul de functionare a acestora.

Activitati
imbunatitirea e Elaborarea de instrumente (documente model cadru) specifice practicii auditorilor
activitatii de audit TSR, o . ' S o
intern desfisurati in e Misiuni de evaluare privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern la
cadrul entitatilor entitatile publice
publice e Dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de audit intern, astfel
incat sa asigure buna comunicare a rezultatelor si a problemelor in desfasurarea
activitatilor
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Cresterea

gradului de
implementare a
auditului intern 1in

administratia publica
locala prin dezvoltarea
sistemului de
cooperare pentru
asigurarea functiei de
audit intern

Constientizarea
managementului
privind rolul si
misiunea auditului

public intern

intirirea
atributiilor delegate
din competenta
UCAAPI in
competenta
structurilor de audit

public intern din
cadrul DGRFP -
urilor

Activitati

e Asigurarea de consiliere in vederea incheierii de acorduri de cooperare de catre
structurile asociative care asigura functia de audit intern in sistem de cooperare

e Indrumarea structurilor de audit intern organizate in sistem de cooperare cu
privire la metodologia specifica auditului public intern

e Misiuni de evaluare privind organizarea si functionarea structurilor de audit
intern ce asigura functia de audit intern in sistem de cooperare

Activitati
e Participarea la diverse sesiuni de constientizare a managementului din
administratia publica locala cu privire la functia de audit intern

Activitati

e Revizuirea atributiilor delegate din competenta UCAAPI in competenta
structurilor de audit public intern din cadrul DGRFP-urilor

e Elaborarea de modele de documente privind modul de implementare a
atributiilor delegate de catre structurile de audit public intern din cadrul
DGRFP-urilor

e Organizarea de dezbateri cu auditorii interni pentru intelegerea aplicarii in
practica a documentele cadru elaborate

Directie actiune 3: Indeplinirea responsabilititilor ce rezulti din calitatea de Autoritate de
Audit pentru MF SEE, MF Norvegian si PCER

Planificarea
si realizarea misiunilor
de audit de conformitate,
sistem si operational, pe
baza esantionului, in
cadrul MF SEE, MF
Norvegian si PCER

Activitati

e Aplicarea unei metodologii unitare, in concordanta cu noile cerinte ale UE,
pentru Programele finantate din MF SEE, MF Norvegian 2014-2021 si
PCER.

e Realizarea de misiuni de audit de conformitate, sistem si operational la
beneficiarii de proiecte finantate prin MF SEE, MF Norvegian si PCER

e Elaborarea si aplicarea de documente standardizate in realizarea misiunilor
de audit operational pentru noile Programe

Stabilirea prioritatilor de dezvoltare pentru perioada 2017-2020 si implementarea acestora vor
contribui intr-o masurd mai mare la continuarea dezvoltarii controlului financiar public intern, cu
efecte 1n utilizarea corecta si eficienta a fondurilor publice.

Implementarea directiilor de actiune, in special a celor legate de consolidarea controlului
intern/managerial si a auditului public intern, precum si imbunatatirea sistemului de pregatire
profesionald a personalului implicat in cadrul acestor doud functii vor contribui intr-o masura mai
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mare la dezvoltarea controlului financiar public intern, cu efecte in utilizarea corecta si eficienta a
fondurilor publice.

7. Concluzii

Intdrirea controlului intern este preconizatd a fi realizata prin cresterea gradului de implementare a
standardelor de control intern managerial, de catre entitatile publice, in concordantd cu buna
practica si sistemul de valori european.

Conducatorii entitatii publice sunt responsabili cu privire la implementarea si dezvoltarea unor
sisteme de control intern care sd le permita furnizarea unei asigurdri rezonabile pentru atingerea
obiectivelor entititii publice intr-un mod economic, eficient si eficace.

SGG, prin DCIMRI, va contribui la imbunatatirea SCIM prin elaborarea, dezvoltarea si
implementarea unor instrumente de lucru aferente unui management organizational eficient,
precum §i dezvoltarea/cresterea competentelor de management organizational la nivelul
administratiei publice centrale §i locale din Romdania. De asemenea, DCIMRI 1isi propune
simplificarea si uniformizarea cadrului legislativ si procedural din domeniul standardelor de
control intern managerial din tara noastra.

MFP, prin UCAAPI, va contribui la consolidarea functiei de audit intern in sectorul public din
Romania, prin asigurarea implementarii unei strategii unitare in domeniul auditului public intern,
dezvoltarii cadrului normativ, metodologic si procedural, precum si prin elaborarea unor
instrumente specifice practicii auditorilor interni. De asemenea, va monitoriza modul de organizare
si functionare a activitatii de audit public intern la nivelul entitatilor publice si propune, dupa caz,
impreund cu conducatorii entitdtilor publice masuri de imbunatatire a acestei activitatii.

Pentru a optimiza cooperarea si schimbul de know-how intre SGG si autoritatile publice, eliminarea
birocratiei, reducerea timpului de raportare si incadrarea in termenele prevazute in cadrul de
reglementare se impune crearea unui sistem informatic de raportare.

Consolidarea auditului public intern urmareste dezvoltarea functiei, astfel incat, sa fie capabilad sa
evalueze mecanismele de gestiune a fondurilor publice si de administrare a patrimoniului public,
inclusiv a fondurilor comunitare, instituite de conducerea entitétilor publice si sd ofere o asigurare
cu privire la gradul de functionare a acestora.

Elementele importante ale controlului financiar public intern tin de responsabilitatea manageriala.
Conducatorii entitatilor publice au responsabilitatea de a implementa un sistem de control intern
managerial si o functie de audit public intern adecvate entitatii publice si sd asigure functionalitatea
acestora.

In vederea implementdrii Strategiei CFPI sunt stabilite masuri care contribuie la indeplinirea
obiectivelor, prin Programul de masuri privind implementarea strategiei dezvoltarii controlului
financiar public intern, dupa cum urmeaza:

Directia Control Intern Managerial Unitatea Centrala de Armonizare
si Relatii Interinstitutionale pentru Auditul Public Intern
Daniela Géalca Marioara Diaconescu
Director Director
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PROGRAM

Anexa nr. 1

de masuri stabilite pentru implementarea Strategiei CFPI pentru perioada 2017 — 2020

Nr. . . Actiuni Responsa Perioada implementare:
crt. Obiective cfunt bili 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. | CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL IN ENTITATILE PUBLICE
1.1. | Initierea si fundamentarea de | ¢ FElaborarea unui Proiect de act
propuneri pentru imbunititirea normativ de revizuire a OSGG nr.
sistemului de control intern 400/2015, 1in vederea imbunatitirii | DCIMRI X
managerial la nivelul entititilor [legislatiei aferente standardelor de control
publice intern managerial
1.2. | Elaborarea unor metodologii unitare | ¢ Metodologie de management al
de implementare a sistemului de riscurilor, aplicabila institutiilor publice de | DCIMRI X
control intern managerial la nivel [a nivel central si local
national . Gh1.d pentrg realizarea procedurilor de DCIMRI X
sistem si operationale
3 Manugl de 1mp1emer.1tare a sistemului DCIMRI X
de control intern managerial
1.3. | Furnizarea unui cadru procedural | ¢ Aplicarea metodologiilor sistemului de
complet astfel incit procedurile control intern managerial elaborate in
formalizate sa deViIl.fl instrumente cadrul SGG, prin e'laborarea' 53 '(ﬁseminarea DCIMRI X X X X
eficace de control intern, pentru junor proceduri la nivelul entitatii
buna desfasurare a activitatilor din
cadrul entitatilor publice
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1.4.

Colaborarea cu organisme si
organizatii nationale si
internationale, cu structuri similare
directiei dintarile membre ale
Uniunii Europene sau in curs de
aderare, precum si din alte tari, in
domeniul controlului public intern si
realizarea lucrarilor specifice
solicitate de statutul Roméiniei de
stat membru in Uniunea Europeana

e Asigurarea  permanentd a  unei
colaborari interinstitutionale in domeniul
sistemului de control intern managerial,
atat cu entitatile publice din Romania, cat si
din alte tari

DCIMRI

CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE SI DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE CONTROL INTERN MANAGERIAL

2.1.

Coordonarea, indrumarea
metodologica  si  supravegherea
stadiului implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern
managerial prin  misiuni de
verificare si indrumare metodologica
la entititile publice

e Evaluarea exactitatii si a progreselor
inregistrate, a rezultatelor obtinute 1in
procesul de implementarea sistemului de
control intern managerial de catre
managementul general si managementul de
linie din cadrul entitatilor publice

DCIMRI

e Analiza stadiului implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern
managerial In baza raportarilor semestriale
si anuale ale entitdtilor publice in vederea
imbundtatirii  politicii in  domeniul
sistemului de control intern managerial

DCIMRI

e Urmarirea Indeplinirii programului de
dezvoltare a sistemului de control intern
managerial al entitdtii publice, care
cuprinde obiective, actiuni, responsabilitati,
termene, precum si alte masuri necesare
dezvoltarii acestuia, cum ar fi elaborarea si
aplicarea procedurilor formalizate pe
activitati, perfectionarea  profesionald,
managementul riscului etc.

DCIMRI

e Urmarirea stabilirii, pentru fiecare
compartiment din  structura  entitatii
publice, a obiectivelor, activitatilor,

DCIMRI
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procedurilor etc.
2.2. | Implementarea bunei practici | ¢ Acordarea de sprijin
privind controlul intern managerial metodologic/asistenta autoritatilor
la entititile publice locale administratiei publice locale in vederea | DCIMRI X X
implementarii sistemului de control intern
managerial
2.3. | Analiza si demararea procesului de | e Initiecrea procesului de creare a unei
realizare a unui sistem informatic solutii informatice functionale pentru DCIMRI X X
integrat eficientizarea raportarilor sistemului de
control intern managerial
2.4. | Perfectionarea pregatirii | ¢ Cursuri de instruire, organizate si
profesionale a personalului cu [bugetate printr-un program de perfectionare DCIMRI X X
atributii in domeniul sistemului de profesionald, finantat pe fonduri europene
control intern managerial
3. | ASIGURAREA IMPLEMENTARII UNITARE SI CONSOLIDAREA FUNCTIEI DE AUDIT INTERN iN ENTITAIILE
PUBLICE
3.1. | Consolidarea bazei juridice de | e Propuneri de modificare a Legii nr.
reglementare si realizare a activitatii 672/2002 privind auditul public intern, | UCAAPI X
de audit public intern republicata, cu modificarile ulterioare
e Propuneri de modificare a Legii nr. nr.
191/2011 privind  modificarea  si UCAAPI X
completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern
e Elaborarea  metodologiei  privind UCAAPI
recunoasterea competentelor profesionale X X
prin testare
e Propuneri de imbunatitire a
realizarii misiunilor de asigurare si a UCAAPI
misiunilor de consiliere, inclusiv a
misiunilor de auditul performantei
3.2. imbunﬁtﬁtirea performantelor | ¢ Analiza nevoilor de formare ale
prf)fesionale.ale auditorilor infef‘lf auditorilor .interni si Ve.laborarea .anuavl a1 UCAAPI X X X
prin asigurarea pregatirii Programului de pregatire profesionala a
profesionale auditorilor interni din sectorul public
e Evaluarea si avizarea materialelor | UCAAPI X X X
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didactice privind temele sustinute in cadrul
Programului de pregatire profesionald a
auditorilor interni din sectorul public

e Organizarea si coordonarea
seminariilor, reuniunilor si dezbaterilor
cuprinse In Programul de pregatire
profesionala a auditorilor interni din
sectorul public

UCAAPI

3.3.

Implementarea procesului de
atestare a auditorilor interni din
entitatile publice

e Primirea si gestionarea dosarelor
depuse in vederea obtinerii certificatului de
atestare

UCAAPI

e Asigurarea secretariatului tehnic in
desfasurarea procesului de atestare

UCAAPI

e Asigurarea evidentei auditorilor interni
care au obtinut certificatul de atestare

UCAAPI

3.4.

Indrumarea in vederea infiintarii
comitetelor de audit intern

e Indrumarea, la solicitarea
compartimentelor de audit intern, in
vederea  elaborarii  metodologiei  si
constituirea comitetelor de audit intern

UCAAPI

3.5.

Consolidarea cooperarii cu entitati si
asociatii in domeniu in vederea
cresterii eficientei auditului intern in
entitatile publice

e (Colaborarea cu CC 1n Dbaza
PProtocolului de colaborare

UCAAPI

e C(Colaborarea cu mediul universitar in
vederea consolidarii pregatirii profesionale
a auditorilor interni

UCAAPI

e Participarea la diverse reuniuni pe
probleme specifice auditului intern si
controlului intern, organizate de organisme

in domeniu (PEMPAL, AAIR etc.)

UCAAPI

X

X

X

CRESTEREA CONTRIBUTIEI AUDITULUI PUBLIC INTERN IN URMARIREA MODULUI DE CONSTITUIRE SI
UTILIZARE A RESURSELOR PUBLICE SI iN ASIGURAREA IN TEGRITAIII PATRIMONIALE

4.1.

imbunﬁtﬁtirea activitatii de audit
intern  desfasurati in  cadrul
entitatilor publice

e Elaborarea de instrumente (documente
modele  cadru)  specifice  practicii

auditorilor interni

UCAAPI

X
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e Misiuni de evaluare privind
organizarea si desfasurarea activitdtii de
audit intern la entitatile publice

UCAAPI

e Dezvoltarea sistemului de raportare a
rezultatelor activitdtii de audit intern,
astfel incat sa asigure buna comunicare a
rezultatelor si a problemelor survenite in
desfasurarea activitatilor.

UCAAPI

4.2.

Cresterea gradului de implementare
a auditului intern in administratia
publicd locala prin dezvoltarea
sistemului de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit intern

e Asigurarea de consiliere 1n vederea
incheierii acordurilor de cooperare de
catre structurile asociative care asigura
functia de audit intern in sistem de
cooperare

UCAAPI

e Indrumarea structurilor de audit intern
organizate in sistem de cooperare cu
privire la metodologia specifica auditului
public intern

UCAAPI

e Misiuni de evaluare privind organizarea
si functionarea structurilor de audit intern
care asigurd functia de audit intern in
sistem de cooperare

UCAAPI

4.3.

Constientizarea managementului
privind rolul si misiunea auditului
public intern

e Participarea la diverse sesiuni de
constientizare a managementului din
administratia publica locala cu privire la
functia de audit intern

UCAAPI

4.4.

Intirirea atributiilor delegate din
competenta UCAAPI in competenta
structurilor de audit intern din
cadrul DGRFP-urilor

e Revizuirea atributiilor delegate din
competenta UCAAPI in competenta
structurilor de audit public intern din
cadrul DGRFP-urilor

UCAAPI

e Elaborarea de modele de documente
privind modul de implementare a
atributiilor delegate , de catre structurile
de audit public intern din cadrul DGRFP-
urilor

UCAAPI
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e Organizarea de dezbateri cu auditorii
interni pentru Intelegerea aplicarii in

practica a documentelor cadru elaborate

UCAAPI

X

de audit de conformitate, sistem si
operational, pe baza esantionului, in
cadrul MF SEE, MF Norvegian si
PCER

concordanta cu noile cerinte ale CE pentru
Programele finantate prin MF SEE, MF
Norvegian si PCER

UCAAPI

Sk INDEPLINIREA RESPONSABILITATILOR CE REZULTA DIN CALITATEA DE AUTORITATE DE AUDIT PENTRU MF SEE, MF
NORVEGIAN SI PCER
S.1. | Planificarea si realizarea misiunilor | ¢ Aplicarea unei metodologii unitare in

e Realizarea de misiuni de audit de
conformitate, sistem si operational la
beneficiarii de proiecte finantate MF SEE,
MEF Norvegian si PCER

UCAAPI

e Elaborarea si aplicarea de documente
standardizate in realizarea misiunilor de

audit operational pentru noile programe

UCAAPI
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