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Capitolul 1: Introducere

1.1. Prezentarea cadrului general al resurselor proprii ale Comunititilor Europene

Prin Decizia Consiliului 2000/597/CE cu privire la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor
Europene si prin Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 1150/2000 al Consiliului privind punerea in
aplicare a Deciziei 94/728/CE, s-au legiferat dispozitiile privitoare la sistemul resurselor proprii ce
finanteaza cheltuielile bugetului UE.

Astfel, resursele proprii ale Uniunii Europene sunt clasificate in urmatoarele categorii:

L. Resurse proprii traditionale (RPT)

II. Resursa bazatd pe taxa pe valoarea adaugatd ((TVA)

1. Resursa bazata pe venitul national brut (VNB)

Resursele proprii traditionale (RPT) sunt alcatuite din:

A. TAXELE VAMALE

Taxele vamale aferente tarifului vamal unic (TVU) rezulta din aplicarea TVU asupra valorii in vama
a marfurilor importate din tari terte.

B. TAXELE AGRICOLE

Taxele agricole reprezinta taxele variabile incasate la importul de produse agricole supuse organizarii
comune a pietei si care provin din state ne-membre UE. Aceste contributii echilibreaza diferenta intre
nivelul preturilor la nivel mondial si cel stabilit la nivel comunitar.

C. CONTRIBUTII PE ZAHAR SI IZOGLUCOZA

Contributiile pe zahar si izoglucoza sunt prevazute in contextul organizdrii comune a pietei zaharului
si reprezintd taxa pe productie si taxa pe excedent ca si contributie a producatorilor de zahar si de
izoglucoza la sprijinirea pietei zaharului si la formarea de rezerve. Aceste sume finanteaza sistemul
repartizarii echitabile a cheltuielilor efectuate cu restitutiile la export, astfel incat sa se asigure o
desfacere normala a zaharului.

Contributiile pe zahar si izoglucoza datorate de statul membru se calculeaza pentru un an comercial
(1 octombrie ,,n” — 30 septembrie ,,n+17), astfel:

e Taxa pe productie — se stabileste prin multiplicarea cotei de zahar alb/izoglucoza alocate intr-un
an comercial unui stat membru, cu taxa de 12 euro/6euro stabilitd per tona de zahar/izoglucoza conform
art. 16 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006 al Consiliului privind organizarea comuna a pietelor in

sectorul zaharului;
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e Taxa pe cota aditionala - se percepe la cotele aditionale alocate intreprinderilor, in conformitate
cu prevederile art. 8 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006, fiind In suma unica de 730 euro/tona de cota
aditionala alocata;

o Taxa pe excedent — se determina pe baza cantitatii produse peste nivelul cotei alocate fiecarei
intreprinderi producatoare de zahar/izoglucoza, cantitate careia nu 1 acorda una sau mai multe dintre
destinatiile stabilite prin art.15 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006, respectiv:

- livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza catre un transformator;
- reportarea Tn anul comercial urmator si stocarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe cheltuiala
fabricantului;
- livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza catre regiuni ultraperiferice;
- exportarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe baza unui certificat de export, fara restituire
sau cantitati care au fost distruse/avariate in circumstante recunoscute de statul membru conform
Regulamentului (CE) nr. 967/2006 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului nr. 318/2006 al

Consiliului privind organizarea comuna a pietelor in sectorul zaharului;

1.2. Prezentarea contributiilor in sectorul zaharului

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este raspunzitoare de administrarea
corespunzatoare a resurselor proprii ale UE, respectiv cu previziunea, calculul, colectarea, plata si
controlul acestor resurse.

Pentru anul de comercializare 2007/2008, cotele de zahdr si izoglucoza negociate de Romania cu
Uniunea Europeand sunt urmatoarele:

- cota de zahar alb obtinut din sfecla de zahar: 109 164 tone;
- necesarul traditional de rafinare a zaharului brut din trestie de zahar importat: 329 636 tone;
- cota de izoglucoza: 13 913 tone.

In ceea ce priveste administrarea RPT provenite din contributiile pe zahar si izoglucoza, previzute in
contextul organizarii comune a pietei (OCP) in domeniul zaharului, in Romania, institutiile/entitatile
implicate sunt urmatoarele:

I. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) are urmatoarele responsabilitati:
a) Acorda/retrage autorizatia societdtilor comerciale care desfasoard activitdti privind fabricarea
zaharului din sfecla de zahar, fabricarea izoglucozei si rafinarea zahdrului brut; MADR comunica

Comisiei Europene lista intreprinderilor autorizate precizand cota atribuita fiecareia;
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b) Aloca intreprinderilor cotele de zahar/izoglucoza;

c¢) Realoca intreprinderilor cotele de zahar si izoglucoza;

II. Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor are urmatoarele atributii:

a) primeste de la APIA situatiile de cont A si B, astfel:

* situatia de cont lunard “A” cu sectiunea ,,Taxe pe zahar” completata, precum si Anexa acesteia;

=90

* situatia de cont trimestriala “B”, cu sectiunea ,,Taxe pe zahdr” completatd, precum §i Anexa acesteia;

b) centralizeaza intr-un singur document rapoartele anuale privind controalele efectuate primite de la
APIA si de la Autoritatea Nationala a Vamilor si 1l transmite Comisiei Europene (DGBudget — Unit B3),
in conformitate cu art. 17 al Regulamentului nr.1150/2000 al Consiliului modificat si completat de
Regulamentul (CE, EURATOM);

c¢) centralizeaza intr-un singur document rapoartele anuale primite de la APIA si de la Autoritatea
Nationald a Vamilor, pe care il transmite Comisiei Europene in termen de 3 luni de la sentinta
administrativd mentionatd in art.17 alin.2 din Regulamentul (CE, EURATOM) nr.1150/2000 al
Consiliului modificat si completat de Regulamentul (CE, EURATOM).

d) transmite cel mai tarziu pana la sfarsitul lunii februarie a anului ce urmeaza exercitiului financiar
Comisiei Europene (DGBudget — Unit B3), situatia de cont «_», insotitd de Anexa la aceasta, dupa caz,
completate in lei .

e) transmite cel mai tarziu pana la sfarsitul lunilor mai, august, noiembrie in anul curent si februarie n
anul urmator, Comisiei Europene (DGBudget — Unit B3), situatia de cont B, insotitd de Anexa la
aceasta, dupa caz, completate in lei;

f) primeste de la APIA situatia trimestriala (de cont B) finald a unui an §i o estimare a creantelor
cuprinse 1n contul separat la data de 31 decembrie a acelui an, pentru care incasarea a devenit
improbabila, conform modelului prezentat in Anexa nr.Illa din Decizia nr.245/1997 cu modificérile si
completarile ulterioare;

g) primeste de la APIA Raportul anual pana la data de 10 februarie a fiecarui an pentru a fi comunicat
Comisiei Europene (DGBudget — Unit B3), in conformitate cu prevederile art. 17 al Regulamentului
(CE, EURATOM) nr.1150/2000 al Consiliului in forma sa modificatd de Regulamentul (CE,
EURATOM) nr.2028/2004 al Consiliului (pana la data de 1 martie a anului ce urmeaza exercitiului

financiar executat)
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III. intreprinderile producitoare de zahir din sfecla de zahir/izoglucozi au obligatia:

* sa transmitd la APIA cantitatile de sfecla pentru care au fost incheiate contracte de livrare si de
asemenea, cantitdtile estimate de sfecld pe hectar si de zahar;

. sd comunice lunar catre APIA datele privind productia, livrarile, achizitiile si stocurile de zahar/
1zoglucoza;

* sa comunice lunar catre APIA datele privind productia, livrarile si stocurile de zahar in alt stat membru
U.E;

* sd puna la dispozitia structurilor de inspectii ale APIA registrele care si contind informatiile prevazute
de regulamentele comunitare;

* sa comunice la APIA productia finala de zahar;

* sa transmita la APIA cererea de reportare a zaharului sau izoglucozei;

* sd trimitd la APIA contractele cu procesatorii de zahar industrial si livrarile de zahar industrial;

* sd furnizeze, la cererea APIA, orice informatie sau document justificativ pentru gestionare si control;

* sa comunice lunar catre MADR cantitatile de zahar alb si zahar industrial vandute si preturile aferente.

IV. Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura: conform atributiilor stabilite prin Legea nr.
1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura,
Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurala, APIA este institutia care administreaza contributiile pe zahar
si izoglucoza, respectiv asigurd calculul, comunicarea valorii taxelor catre producatori si urmarirea

incasarii acestor contributii.

In cadrul APIA structurile implicate in procesul de administrare a contributiilor pe zahar/izoglucoza
sunt:

a) Biroul Zahar si Izoglucoza din cadrul Directiei Masuri de Piata este responsabil cu:
- Intocmirea previziunilor pentru contributiile pe zahar si izoglucoza si transmiterea acestora la Unitatea
de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeand din cadrul Ministerului Economiei si
Finantelor;
- calculul taxelor care se platesc de catre producatorii de zahar si izoglucoza si comunicarea catre acestia
a sumelor datorate;
- instiintarea despre cuantumul acestora a urmatoarelor structuri:

» Directia Economica din cadrul APIA;

» Unitatea de Coordonare din cadrul MEF.
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- monitorizarea productiei din sfecla de zahar si izoglucoza conform manualului de proceduri;

- calculul taxei pe excedent in cazul obtinerii de productie excedentara pentru care nu s-a prezentat nicio
dovada care sa ateste utilizarea pe una dintre destinatiile prevazute de legislatia comunitara;

- tinerea evidentei contabile pentru RPT (contabilitatea A si B) privind contributiile pe zahar si
1zoglucoza;

- completarea lunara, respectiv trimestriala, a situatiilor de cont A si, respectiv, a situatiilor de cont B si
transmiterea acestora catre Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana din
cadrul Ministerului Finantelor Publice;

- solicitarea efectudrii de catre Directia Inspectii si Supracontrol a controlului fizic la producatorii de
zahar si izoglucoza si analizarea rapoartelor de control primite de la aceasta in vederea propunerii
masurilor care se impun;

- completarea sectiunilor ce privesc sectorul zahar in raportul anual conform modelului din Anexa VI a
Decizia nr. 245/1997 cu modificarile si completarile ulterioare si transmiterea lor Unitagii de
Coordonare.

b) Directia Inspectii si Supracontrol este responsabila cu privire la:

- efectuarea controlului fizic si a celui asupra exactitatii datelor referitoare la cantitatile de zahar si
izoglucoza produse si stocate, raportate in declaratiile (comunicarile) transmise Biroului Zahar si
Izoglucoza din cadrul Directiei Masuri de Piata de catre producatorii de zahar si izoglucoza;

- transmiterea rapoartelor de control Biroului Zahar si [zoglucoza din cadrul Directiei Masuri de Piata;

- intocmirea raportului anual cu privire la desfasurarea si rezultatele controalelor.

¢) Directia Economica este responsabila cu :

- urmdrirea Incasarii contributiilor pentru productia de zahar si izoglucoza realizata in cadrul cotelor
alocate Romaniei de catre Uniunea Europeana;

- comunicarea datelor privind incasarile contributiilor (copii ale extraselor de cont);

- transmiterea la Directia Masuri de Piatd a informatiilor privind sumele constatate si declarate
neincasabile, pentru completarea Anexei VI din Decizia nr. 245/1997 cu modificarile si completarile
ulterioare.

¢) Directia Juridica si Contencios este responsabila cu:

- primirea solicitdrilor pentru declansarea procedurii de executare silitd de la Biroul Zahar si 1zoglucoza
din cadrul Directiei Masuri de Piata avizata de Directia Economica si de Directorul General al APIA;

- executarea silita in caz de neplata a taxelor prin intermediul Serviciului Recuperare Debite.
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d) Directia Antifrauda si Control Intern este responsabila cu:

- efectuarea controalelor privind fraudele constatate in vederea intocmirii rapoartelor detaliate;

- transmiterea prin sistemul informational OWNRES a informatiilor privind cazurile de fraudd si
neregularitdti conform art.6 alin.5 din Regulamentul (CE, EURATOM) nr.1150/2000 al Consiliului
modificat si completat de Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 2028/2004 al Consiliului.
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Capitolul 2. Derularea misiunii de audit intern

\ 4

- Initierea auditului - P01, P02, P03

Colectarea informatiilor —

Ordinul de serviciu — A.01
Declaratia de independenta — A.02

Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern
—RN1

preliminar - P04

Pregatirea misiunii de audit

H» Analiza riscurilor - P05

\ 4

Colectarea informatiilor — preliminar - C.01.1
Lista actelor Normative — C.01.2

\ 4

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile - C.02.1

Stabilirea factorilor de risc si a ponderii riscurilor- C.02.2
Identificarea riscurilor - C.02.3

Stabilirea nivelului riscului si punctajului total al riscului C.02.4
Tabelul puncte tari si puncte slabe - C.02.5

Tematica in detaliu a misiunii de audit - C.02.6

Elaborarea programului misiunii
H» de audit- P06

\ 4

Programul de audit - A.03.1
Programul interventiei la fata locului — A.03.2

L Sedinta de deschidere - P07

A 4

Minuta sedintei de deschidere — B.02

Colectarea informatiilor — P08

\ 4

Teste, chestionare, fise de interviuri- A.04
Fise de identificare si analiza a problemei (FIAP) -A.05

Constatarea si raportarea

Formular de constatare si raportare a iregularitatilor — A.06

H» iregularitatilor — P09 »
v
Interventia la fata locului Revizuirea documentelor de lucru P Nota centralizatoare a documentelor de lucru — C.03
> — P10

B Sedinta de inchidere — P11

\ 4

Minuta sedintei de inchidere — B.03

> Elaborarea proiectului de raport
de audit — P12

Transmiterea proiectului de
H» raport de audit intern la structura
auditata — P13

A 4

Proiectul raportului de audit intern — A.07.1

H» Reuniunea de conciliere — P14

\ 4

Minuta reuniunii de conciliere — B.04

H» Raportul de audit intern — P15

A 4

Raportul de audit intern - final — A.07.2

Raportul de audit intern

H» Supervizarea — P16

\ 4

Lista de supervizare a documentelor — D.01

H» Difuzarea raportului de audit
intern — P17

Evaluarea performantei auditului
si auditorilor - P18

Fisa de evaluare a performantei auditului - D.02.1
Fisa de evaluare a performantei auditorului - D.02.2

Urmarirea recomandarilor Urmarirea recomandarilor — P19

A 4

»
L

Fisa de urmarire a recomandarilor — A.08
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Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
Directia Audit Intern
Nr. 336/01.09.2008

A.01 - ORDIN DE SERVICIU

In conformitate cu Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si OMFP nr. 38/2003 pentru
aprobarea normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern si cu Planul anual
de audit intern pe anul 2008, aprobat de directorul general al Agentiei de Plata, Directia Audit Intern va
efectua misiunea de audit: « Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor
de zahar si izoglucozd, ca venituri la bugetul Uniunii Europene», in perioada 01.09.2008 —
12.11.2008.

Structuri auditate:  Directia Masuri de Piata;

Directia Inspectii si Supracontrol;
Directia Economica;
Directia Juridica si Contencios.

Perioada auditata: anul comercial 2007-2008 (1 Octombrie 2007 - 30 Septembrie 2008)

Scopul misiunii de audit este de a furniza o asigurare rezonabila conducerii APIA cd activitatea
structurilor APIA responsabile cu administrarea contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza se
desfasoara in conformitate cu reglementarile nationale si comunitare specifice.

Obiectivele generale ale misiunii de audit se refera la:

1. Cadrul organizatoric privind activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar
si izoglucoza
Acreditarea producatorilor de zahar/izoglucoza si alocarea cotelor
Raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza si monitorizarea productiei
Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
Colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza

Efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

® NS Nk w D

Recuperarea debitelor
Echipa de audit intern este formata din urmatorii auditori:

- Marcela Batacliu
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- Florinela Radu
auditori interni in cadrul Directiei Audit Intern.

Supervizarea va fi asiguratd de: Vasile Loghin — Director al Directiei Audit Intern.

Misiunea de audit se va desfatura in conformitate cu Standardele Internationale de Audit Intern si cu

Manualul de audit al Directiei Audit Intern.

DIRECTOR,
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Agentia de Pliti si Interventie pentru Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
Agricultura contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,

A.02.1 - DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Misiunea de audit intern: « Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de

zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene »

Numele auditorului: Florinela Radu Data: 01.09.2008

Marcela Batacliu

Incompatibilitati

in legiituri cu entitatea/structura auditati

DA

Ati avut/aveti vreo relatie oficiald, financiard sau personald cu cineva care ar putea sd va
limiteze masura in care puteti sa va  interesati, sa descoperifi sau sa constatati slabiciuni de
audit in orice fel?

i

Aveti idei preconcepute fata de persoane, grupuri, organizatii sau obiective care ar putea sa va
influenteze in misiunea de audit?

Ati avut/aveti functii sau ati fost/sunteti implicat(d) in ultimii 3 ani intr-un alt mod in activitatea
entitatii/structurii ce va fi auditata?

Uniunea Europeana?

Ati fost implicat in elaborarea si implementarea sistemelor de control ale entitatii/structurii ce
urmeaza a fi auditata?

Sunteti sot/sotie, rudd sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul
entitatii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii organului de conducere colectiva?

Aveti vreo legatura politica, sociald care ar rezulta dintr-o fostd angajare sau primirea de
redevente de la vreun grup anume, sau organizagie sau nivel guvernamental?

bl I I I ] e

Ati aprobat Tnainte facturi, ordine de plata, si alte instrumente de platd pentru entitatea/structura
ce va fi auditata?

>~

Ati tinut anterior contabilitatea la entitatea/structura ce va fi auditata?

Aveti vreun interes direct sau unul de fond financiar indirect la entitatea/structura ce va fi
auditata?

lte

Daca in timpul misiunii de audit, apare orice incompatibilitate personald, externd sau
organizationald care ar putea sa va afecteze abilitatea dvs. de a lucra si a face rapoartele de audit
impartiale, notificati seful Compartimentului de audit public intern de urgenta?

Auditor, Director,

Semnatura

*) declaratia de asigurare este completata de fiecare auditor
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B.01 - NOTIFICAREA PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII
DE AUDIT INTERN

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
Directia Audit Intern

Nr.337/01.09.2008

Citre: Directia Masuri de Piata, doamnei director ............
Directia Inspectii si Supracontrol, domnului director........
Directia Economica, doamnei director.............

Directia Juridica si Contencios, doamnei director............

Referitor la: Misiunea de audit «Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente

cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene»

Avand in vedere:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,

- OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind exercitarea activitatii de
audit. public intern;

- Planul anual al Directiei Audit Intern - APIA, aprobat pe anul 2008

Directia Audit Intern din cadrul APIA va efectua o misiune de audit cu tema: «Auditarea procesului
de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii
Europene», pentru anul comercial 2007-2008, avand scopul de a furniza o asigurare rezonabila
conducerii APIA ca activitatea structurilor APIA responsabile cu administrarea contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza se desfagoara in conformitate cu reglementarile nationale si comunitare.

Obiectivele misiunii de audit sunt urmatoarele:

1. Cadrul organizatoric privind activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor de

zahdr si izoglucoza
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Agentia de Pliti si Interventie pentru

Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
ca venituri la bugetul Uniunii Europene

R o

8.

Acreditarea producatorilor de zahar/izoglucoza si alocarea cotelor

Raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza si monitorizarea productiei

Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

Colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza

Efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Recuperarea debitelor

Echipa de audit intern este formata din urmatorii auditori:

- Marcela Batacliu

-  Florinela Radu

auditori interni in cadrul Directiei Audit Intern.

Supervizarea va fi asigurata de: Vasile Loghin — Director al Directiei Audit Intern.

In vederea indeplinirii obiectivelor misiunii de audit, va adresam rugamintea de a ne transmite, pana

la data de 12.09.2008, urmatoarele documente, in copie si semnate pentru conformitate:

- procedurile scrise utilizate In cadrul directiei dumneavoastra;

- fisele posturilor pentru personalul incadrat la Biroul Zahar si 1zoglucozd — Directia Masuri de

Piata, Serviciul Contabilitate - Directia Economica si Serviciul Masuri de Piatd — Directia

Inspectii $i Supracontrol,

- rezultatatele controalelor anterioare exercitate de organe de control interne/externe.

Va vom contacta ulterior pentru a stabili de comun acord o sedintd de deschidere in vederea

discutarii obiectivelor misiunii de audit.

Daca aveti intrebari privind aceastd misiune de audit va rog sa luati legituracu ............ , la telefon:

021.355.46.67.

DIRECTOR,
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Agentia de Pliti si Interventie pentru Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
Agricultura contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
Directia Audit Intern ca venituri la bugetul Uniunii Europene

C.01.1 COLECTAREA INFORMATIILOR

Misiunea de audit Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente

Europene

cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii

Structurile auditate Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii

si Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii | 01.09.2008 — 12.11.2008

de audit intern

Elaborat de: Marcela Batacliu, | Semnatura: Data:
Florinela Radu

Supervizat de: Vasile Loghin Semndtura: Data:
Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; | Da Nu Observatii

Directia Inspectii si Supracontrol; Directia

Juridica si Contencios

Identificarea actelor normative si X

regulamentelor aplicabile structurii auditate

Regulamente (CE); Legislatie
nationala — conform C.01.2 “Lista

actelor normative”

Obtinerea organigramei X Organigrame APIA aprobate prin:
Ordin MADR nr. 248/10.07.2007
Ordin MADR nr. 333/29.11.2007
Ordin MADR nr. 123/09.06.2008
Ordin MADR nr. 201/03.09.2008

Obtinerea Regulamentului de organizare si X Ordin MADR nr. 269/07.08.2007

functionare Ordin MADR nr. 202/03.09.2008

Obtinerea fiselor posturilor X

Obtinerea procedurilor scrise X - Manual de procedura privind

Managementul cotelor de zahar si
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Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
ca venituri la bugetul Uniunii Europene

izoglucoza si taxele aferente;
- Procedura de inspectii
Managementul cotelor de zahar si
izoglucoza

- Ghid de inspectie privind
Managementul cotelor de zahar si
izoglucoza si taxele aferente;

- Manual de procedura privind
recuperarea creantelor prin executare

silita

Identificarea personalului responsabil

Obtinerea Rapoartelor de control anterioare

Raport de audit intern nr.
6624/22.04.2008 privind securitatea
conformitate  cu

ISO/IEC

informatiei  in
standardul  international
27001:2005

Raport de audit nr. 7101/10.08.2008
privind functionalitatea modulului
software privind administrarea cotelor
de zahar si izoglucoza

Raport de audit intern nr.
6833/10.06.2008 privind modul de

realizare a functiei de contabilizare de

catre APIA
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Agentia de Pliti si Interventie pentru Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
Agricultura contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
Directia Audit Intern ca venituri la bugetul Uniunii Europene

C.01.2 - LISTA ACTELOR NORMATIVE

Misiunea de audit Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii

Europene

Structurile auditate Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii

si Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata Anul comercial 2007/2008
Perioada desfasurarii misiunii | 01.09.2008 — 12.11.2008

de audit intern

Elaborat de: Marcela Batacliu, | Semnatura: Data:

Florinela Radu

Supervizat de: Vasile Loghin. Semnatura: Data:

LEGISLATIE COMUNITARA:

Reglementarile comunitare ce stabilesc organizarea comund a pietelor in sectorul zaharului si
contributiile pe zahar si izoglucoza sunt urmatoarele:
- Regulamentul (CE) nr. 318/2006 al Consiliului privind organizarea comuna a pietelor in sectorul
zaharului;
- Regulamentul (CE) nr. 952/2006 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 318/2006 al Consiliului privind gestionarea pietei interne a zaharului si regimul cotelor, modificat
prin Regulamentul (CE) nr. 551/2007 al Comisiei;
- Regulamentul Comisiei nr. 493/2006 care stabileste masurile tranzitorii in cadrul reformei privind
organizarea comund de piatd in sectorul zaharului si amendeaza Regulamentul (CE) nr. 1265/2001 si nr.
314/2002;
- Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1150/2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 94/728/CE
referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor;
- Regulamentul (CE) nr. 967/2006 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)

nr. 318/2006 al Consiliului privind productia peste cota in sectorul zaharului,
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- Regulamentul Comisiei (CE) nr.1832/2006 de stabilire a masurilor tranzitorii in sectorul zaharului
dupa aderarea Bulgariei si Romaniei;

- Regulamentul Comisiei (CE) nr. 247/2007 care modifica Anexa a IlI-a din Regulamentul Consiliului
nr.318/ 2006 privind organizarea comunda de piatd in sectorul zahdrului pentru anul comercial
2007/2008;

- Regulamentul Comisiei (CE) nr. 290/2007 de stabilire, pentru anul de comercializare 2007/2008, a
procentului prevazut la articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006 al Comisiet;

- Regulamentul Comisiei (CE) nr.119/2007 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 493/2006 de
stabilire a masurilor tranzitorii in cadrul reformei organizarii comune a pietei in sectorul zaharului;

- Regulamentul Comisiei (CE) nr. 551/2007 de modificare si rectificare a Regulamentului (CE)
nr.952/2006 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 318/2006 al Consiliului in
ceea ce priveste gestionarea pietei interne a zaharului si regimul cotelor;

- Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1913/2006 privind normele de aplicare a regimului agromonetar
pentru moneda euro 1n sectorul agricol si modificarea unor regulamente;

- Regulamentul Consiliului nr. 1260/2007 de modificare a Regulamentului Consiliului nr. 318 /2006
privind organizarea comuna de piata in sectorul zaharului;

- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 Consiliului de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole
si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole (,,Regulamentul unic OCP”);

- Regulamentul (CE) nr. 361/2008 Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007
Consiliului de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole (,,Regulamentul unic OCP”);

- Regulamentul (CE) nr. 510/2008 al Comisiei de modificare a anexei VI la Regulamentul (CE)
nr.1234/2007 al Consiliului pentru anul de comercializare 2008/2009;

- Regulamentul (CE) nr. 707/2008 al Comisiei din 24.07.2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
952/2006 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 318/2006 al Consiliului in ceea

ce priveSte gestionarea pietei interne a zaharului si regimului cotelor.

LEGISLATIE NATIONALA:
- Legea nr.1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturd, Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurald, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMADR nr. 633/2006 privind aprobarea Instructiunilor pentru administrarea de catre Ministerul
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Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, a contributiilor
pentru productiile de zahar si izoglucoza realizate in cadrul cotelor de alocate Romaniei de catre
Uniunea Europeand;

- OMADR nr. 815/2006 privind acreditarea agentilor economici care desfigoara activitati privind
fabricarea zaharului din sfecla de zahar si/sau din rafinarea zaharului brut din trestie sau fabricarea
izoglucozei precum si a celor care utilizeaza zahar si/sau izoglucoza ca materie prima;

- OMADR nr. 816/2006 pentru repartizarea cotelor de productie de zahar si izoglucoza modificat si
completat de OMADR nr. 820/2007;

- 0.G. nr. 79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator;

- Norme metodologice din 24 octombrie 2007 de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator;

- OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial;

- OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea
a acestuia;

- Ordin comun nr. 1083/171/2904/438/2008 al MEF, MADR, Institutul National de statistica si Comisia
Nationala de Prognoza pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor publice, al ministrului
agriculturii §i dezvoltarii rurale, al presedintelui Institutului National de Statistica si al presedintelui
Comisiei Nationale de Prognoza nr. 465/224/3088/395/2006 privind aprobarea Procedurilor de
administrare a resurselor proprii ale Comunitagilor Europene si a Manualului de administrare a resurselor

proprii ale Comunitdtilor Europene.
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Agricultura contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
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RISCURI GENERALE

in administrarea contributiilor din sectorul zaharului

Pentru a evalua Tn mod adecvat riscurile specifice fiecarui obiectiv al misiunii de audit, este necesar

sd identificam riscurile generale, interne si externe, asociate activitatii de administrare a contributiilor in

sectorul zaharului, astfel incat, in procesul analizei riscurilor sa putem determina si impactul acestora

asupra obiectivelor si activitatilor organizatiei.

I. Riscuri externe

1.

a.

e

g

Riscurile legate de mediul de organizare si functionare a APIA

riscuri referitoare la sectorul de activitate: intrucat APIA este o institutie care isi desfasoara
activitatea In sectorul public poate aparea riscul de implicare a factorului politic in luarea deciziilor,
precum si de exercitare a presiunii politice asupra managementului APIA;

riscuri care decurg din instabilitatea sistemului public din punct de vedere al fluctuatiei
personalului de conducere si de executie al APIA, care afecteaza atingerea obiectivelor organizatiei,
pe termen scurt si pe termen lung;

riscuri care decurg din noutatea activitatilor desfasurate de APIA (riscul primului an de aderare).
Riscuri economice si financiare

riscuri determinate de inflatie si de evolutia cursului de schimb valutar;

riscuri privind mecanismele de piata (cerere-oferta) ce influenteaza preturile de cost ale zaharului,
preturile medii de vanzare ale producatorilor de zahar, costurile de depozitare, etc,
riscul de eroare a platii taxelor de catre producatori in alt cont ce nu este deschis pe numele APIA;
aceste erori pot determina intarzieri in incasarea sumelor in contul Trezoreriei deschis special in
scopul colectarii contributiilor, pand la remedierea situatiei, APIA Tmpreund cu structura
responsabila din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor trebuind sd faca demersurile necesare
pentru a se asigura plata la scadenta a sumelor datorate la bugetul Uniunii Europene;

riscul aparitiei corectiilor financiare, aplicate de Comisia Europeana datoritd neconformitatii

operatiunilor, avand consecinte negative asupra bugetului nagional.
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Riscuri legislative/juridice in administrarea contributiilor in sectorul zaharului

riscul generat de modificarea legislatiei nationale §i a regulamentelor comunitare: APIA trebuie sa
asigure functionarea unei structuri responsabile cu urmdrirea modificarilor legislatiei nationale si
comunitare astfel incat procedurile de lucru sd fie actualizate in timp util pentru a se asigura
conformitatea operatiunilor;

riscul de nereglementare la nivel national a unor aspecte care sa asigure gestionarea corectd a
contributiilor in sectorul zaharului; poate apdrea riscul de nereglementare a competentei
institutionale de recuperare a debitelor prin executare silitd, fapt care genereaza un risc financiar
pentru Statul Membru;

riscul nearmonizarii legislatiei nationale cu reglementarile comunitare: aparitia unor conflicte intre
dreptul national si dreptul comunitar poate genera implicatii financiare asupra Statului Membru,
respectiv asupra producdtorului de zahdr care este platitorul contributiilor; intrucat legislatia
comunitard are prioritate, producatorul poate face recurs conform legislatiei nationale.

Riscuri legate de actorii implicati in procesul administrarii contributiilor pe zahar/izoglucoza
Producatorii din sectorul zahdarului

riscuri legate de calitatea si conformitatea informatiilor/documentelor justificative furnizate de catre
producatori in legatura cu productia, stocurile, livrarile de zahar/izoglucoza;

riscul financiar cu impact asupra bugetului national: producatorii din sectorul zahdrului sa nu
plateasca taxele datorate, in acest caz plata contributiilor realizindu-se din bugetul national, urméand
ca Statul membru s recupereze sumele respective de la producatorii debitori conform legislatiei
nationale;

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale

riscuri legate de autorizarea producatorilor, distribuirea cotelor de zahar/izoglucoza, §i realocarea
acestora,

riscuri legate de monitorizarea necorespunzatoare a preturilor de referinta la zahar.

Unitatea de Coordonare din cadrul Ministerul Economiei si Finantelor

risc cu implicatii financiare asupra contributiei Romaniei la bugetul comunitar: Unitatea de
Coordonare sd nu vireze sumele datorate bugetului comunitar in termenele legale;

risc de necomunicare: Unitatea de Coordonare sa nu efectueze in termen si corect raportarile catre
Comisia Europeana ce sunt de competenta acesteia.

Riscuri de comunicare externa
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Riscul de obturare a comunicarii/colaborarii intre: producator — Trezorerie — APIA ; APIA -
Ministerul Economiei si Finantelor — Unitatea de Coordonare — Comisia Europeand; MADR - APIA
— producitori.

6. Riscuri de imagine
riscuri generate de existenta unor rapoarte de tara nefavorabile ale Comisiei Europene;

b. riscul privind reputatia APIA — aprecierea nefavorabild a activitatii urmare misiunilor de audit ale
Comisiei Europene. Pentru a preveni riscul prejudicierii imaginii, APIA trebuie sa fie pregatita si sa
se organizeze pentru a raspunde intrebarilor formulate in cadrul misiunilor de audit/control: externe
(misiuni din partea FEAGA, Curtea de Conturi Europeand) si interne (Curtea de Conturi, Autoritatea

de Audit, structura de audit intern).

II. Riscuri interne
1. Riscuri privind managementul resurselor umane
riscuri generate de recrutarea si selectia necorespunzatoare a personalului,
b. riscuri legate de nemotivarea personalului prin posibilitatea dezvoltarii carierei, nemotivarea
financiara;
c. riscul eterogenitatii: personal care provine din medii profesionale diferite;
d. riscuri privind integritatea personalului datoritd faptului cd nu sunt luate masuri adecvate care sa
asigure evitarea conflictelor de interese.
2. Riscuri privind calitatea managementului APIA
Managementul APIA trebuie sa aiba o viziune clard asupra obiectivelor agentiei, a mijloacelor
necesare pentru atingerea lor si a indicatorilor de performanta a activitatii. Pentru a raspunde cerintelor
de acreditare, conducerea agentiei trebuie sd asigure implementarea managementului riscurilor la
nivelul agentiei, adica sa identifice, sa evalueze, sa gestioneze si s controleze riscurile astfel incat sa
se obtina o asigurare rezonabila in privinta Indeplinirii obiectivelor.
3. Riscuri legate de natura activitatilor
Aceste riscuri se datoreazd gradului de complexitate a activititii de gestionare a contributiilor,
implementdrii sistemului IT integrat.
4. Riscul de audit
Rezulta din aplicarea metodologiei de audit, in special in ceea ce priveste analiza de risc si

esantionarea. Intrucat auditul intern evalueaza sistemul de control intern al APIA, esantionarea nu se

Pag. 21/206



Agentia de Pliti si Interventie pentru Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
Agricultura contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
Directia Audit Intern ca venituri la bugetul Uniunii Europene

realizeaza pe baze statistice si astfel poate aparea riscul de a nu fi detectate deficientele sistemului de

control intern.

5. Riscul de control/inspectii

a. riscuri de nedetectare: se datoreaza faptului cad verificarea informatiilor/documentelor in cadrul
inspectiilor la producatorii din sectorul zahdrului se realizeazd pe bazd de esantion. Astfel, exista
riscul de a nu fi detectate neconcordantele dintre datele furnizate APIA si cele inregistrate in
evidenta producatorilor;

b. riscuri aparute in efectuarea inspectiilor la fata locului: metodologia de inspectii, calendarul
inspectiilor pentru fiecare tip de taxa/ajutor, calitatea constatarilor din rapoartele de inspectii.

6. Riscuri operationale in administrarea contributiilor in sectorul zaharului

a. riscuri privind monitorizarea productiei in sectorul zaharului: in procesul de monitorizare a
productiei pot apdrea riscuri legate de o monitorizare necorespunzatoare efectuatd de structurile
APIA raspunzatoare de aceasta activitate;

b. riscuri privind baza de calcul pentru taxa pe productie: conform regulamentelor comunitare, baza
de calcul pentru taxa pe productie o constituic cota alocati producitorului. In consecinta,
producatorii din Statul Membru trebuie sd plateasca taxa conform cotei alocate, chiar dacd productia
de zahar, izoglucoza este inferioara cotei;

c. riscuri privind baza de calcul pentru taxa pe excedent datoritd dificultdtii de prelucrare a
datelor/informatiilor provenite din surse diferite: declaratiile producatorilor, evidenta structurilor
interne ale AP, rapoartele de inspectii, organisme terte. In cazurile in care marfa se avariazi sau este
distrusa din cauze independente de vointa producatorului, cantitatile respective pot fi deduse, insa
Statul Membru trebuie s stabilieasca situatiile/documentele doveditoare acceptabile pentru Agentia
de Plata;

7. Riscuri financiare in administrarea contributiilor in sectorul zaharului

a. riscuri rezultate din modul eronat de calcul a taxelor si din nerespectarea termenelor scadente;

riscul de utilizare eronati a cursului de schimb valutar;

b. riscuri de a nu fi recuperate debitele in termenele legale; (exemplu: prescriptia extinctivda). APIA

trebuie sd ia masurile necesare pentru a asigura, prin structurile de specialitate, monitorizarea si

recuperarea debitelor;

c. riscul privind imposibilitatea recuperarii debitelor provenite din neplata taxelor pe zahar de catre

producator; (exemplu: falimentul producatorului);
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d. riscul de iregularitati/frauda: exista riscul ca atdt producdtorii din sectorul zaharului, cat si
angajatii APIA sa comita acte de frauda care sa prejudicieze bugetul national sau comunitar. Pentru a
preveni producerea prejudiciului financiar dar si in materie de imagine, APIA trebuie sa asigure:

- definirea si punerea 1n aplicare a unor strategii, politici de prevenire a fraudei;
- realizarea unor controale detective ale actelor de tip fraudulos.
8. Riscuri de conformitate in administrarea contributiilor in sectorul zaharului

a. riscuri legate de conformitatea procedurilor de monitorizare a cotelor si incasare a taxelor pe
zahar: pentru a preveni litigiile, APIA trebuie sa asigure actualizarea permanenta a procedurilor ori
de cate ori au loc modificari ale regulementarilor comunitare;

b. riscul intelegerii eronate/interpretarii diferite a reglementarilor europene in sectorul zaharului
datorita complexitatii si/sau neclaritatii unor prevederi, cum ar fi identificarea corectda a termenelor
scadente, determinarea corecta a cantitatilor de zahar excedentar, a formulei de calcul pentru taxele
pe zahar, etc.;

c. riscul de nerespectare a termenelor legale de realizare a operatiunilor: calculul, incasarea
contributiilor si virarea lor la bugetul comunitar, raportérile producatorilor citre APIA, respectiv ale
APIA citre Comisia Europeani. Intrucat termenele previzute regulamentele de comunitare sunt
numeroase §i stricte, este necesar ca APIA sa-si organizeze in avans operatiunile pe care le realizeaza
astfel Incat sa se Incadreze in aceste termene;

d. riscul contestarii modului de calcul a taxelor de catre producatorii din sectorul zaharului: In acest
caz, pana la solutionarea contestatiilor, care se poate realiza cu intarziere, Statul Membru trebuie sa

asigure plata taxelor la bugetul comunitar cu respectarea termenelor legale.
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C.02.1 - LISTA CENTRALIZATOARE A OBIECTELOR AUDITABILE

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii

Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii

si Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii

misiunii

01.09.2008 —12.11.2008

de audit intern

Elaborat de: Florinela Radu, | Semnatura: Data:

Marcela Batacliu

Supervizat de: Vasile Loghin Semnatura: Data:

Nr. OBIECTIVE SUBOBIECTIVE OBIECTE AUDITABILE

crt.

1. | Cadrul 1.1. Structura | Existenta unei organigrame functionale care sa
organizatoric organizatorica cuprindd in mod obligatoriu compartimente care sa
privind asigure desfagurarea activitatii de administrare a
activitatea de contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza

administrare a
contributiilor

aferente cotelor
de zahar si

izoglucoza

Asigurarea separarii operatiunilor de calcul, control,

colectare si contabilizare a contributiilor pe
zahar/izoglucoza,

cadrul APIA

prin compartimente distincte in

Stabilirea corectd si completd a atributiilor si

competentelor pentru aceste compartimente, in

Regulamentul de Organizare si Functionare APIA

Transpunerea in fisele posturilor personalului implicat
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a tuturor atributiilor si responsabilitatilor derivate din

ROF pentru indeplinirea acestei activitagi

Stabilirea, prin fisele posturilor, a sarcinilor
personalului astfel incat responsabilitatile de calcul,
control, colectare si contabilizare a contributiilor pe

zahar/izoglucoza sa fie separate

Stabilirea, prin figele posturilor, a sarcinilor astfel incat
nici un functionar sa nu indeplineasca nici una dintre
aceste sarcini fard a fi supravegheat de al doilea

functionar cu aceeasi autoritate

1.2. Standard
privind resursele

umane

Asigurarea resurselor umane corespunzitoare pentru
administrarea contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza in ceea ce priveste numarul, calificarea,

experienta

Asigurarea repartizarii echilibrate a volumului si

complexitatii sarcinilor pentru fiecare functionar

Asigurarea  imbunatafirii  calitdfii  muncii  prin

interactiunea manager-subordonat

Asigurarea pregatirii profesionale a personalului la
toate nivelurile operationale pe baza unui plan de
instruire adaptat la sarcinile si obiectivele structurilor

implicate in administrarea taxelor pe zahar/izoglucoza

Determinarea functiilor sensibile in procesul de
administrare a taxelor pe zahar/izoglucoza, pe baza

unor criterii clar definite

Adoptarea unor masuri adecvate privind evitarea
conflictelor de interese, pentru persoanele care ocupa o
functie cu responsabilitate sau o functie sensibild in
procesul de administrare a contributiilor din sectorul

zaharului;

Pag. 25 /206




Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind procesul de administrare a
contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Asigurarea rotatiei personalului care ocupa functii
sensibile, pe baza unui plan de rotatie, sau aplicarea

alternativa a unei politici de supraveghere sporita

1.3. Controlul
activitatilor prin

proceduri de lucru

Elaborarea procedurilor specifice care reglementeaza
activitatea de administrare a contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza 1n conformitate cu
regulamentele comunitare i legislatia nationald

(proceduri proprii ale APIA)

Cuprinderea in procedurile de lucru privind
administrarea contributiilor din sectorul zaharului, a
urmatoarelor aspecte:

- descrierea  detaliatd a activitdtilor  privind
monitorizarea productiei de zahar/izoglucoza, calculul,
controlul, colectarea si contabilizarea contributiilor pe
zahar/izoglucoza;

- descrierea, circuitul si inregistrarea documentelor
utilizate/realizate;

- verificarea admnistrativa, pe baza unor liste de
control (check-list-uri), utilizate de fiecare functionar
responsabil, care sa cuprindd toate verificarile care
trebuie efectuate;

- asigurarea respectarii principiului celor patru ochi;

- supervizarea activitatii fiecarui functionar de catre
un functionar superior;

- stabilirea termenelor de realizare a sarcinilor;

- stabilirea modului de urmarire a modificarilor
normelor comunitare astfel incat instructiunile, bazele
de date si chek-list-urile sa fie actualizate la timp;

- stabilirea ~ modului  de  monitorizare a
operatiunilor/activitatilor de control desfasurate la toate

nivelurile.
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Existenta/corectitudinea/completitudinea pistei de audit
care trebuie sa cuprindad informatii referitoare la etapele
de realizare a procesului de administrare a

contributiilor pe zahdr/izoglucoza

1.4. Suportul

informatic

Asigurarea suportului informatic al activitatii de
administrare a contributiilor din sectorul zaharului:
modulul operational care asigurd inregistrarea
producatorilor de zahar/izoglucoza si a cotelor alocate,
monitorizarea, calculul taxelor pe zahar/izoglucoza si a

modulului care asigura contabilizarea taxelor

Fiabilitatea modulelor informatice utilizate 1n

administrarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

1.5. Securitatea

informatiilor

Asigurarea  securitatii  documentelor scrise cu
respectarea conditillor de arhivare prevazute de

normele nationale si comunitare

Asigurarea securitatii - sistemului informatic prin

implementarea standardelor de securitate

1.6. Informare si

comunicare

Asigurarea, in interiorul APIA, a schimbului operativ
de informatii in privinta administrarii contributiilor pe
zahar/izoglucoza, atat pe nivel orizontal, cat si pe nivel

vertical

Asigurarea comunicdrii corespunzatoare dintre APIA si
tertii implicati in gestionarea contribugiilor pe
zahar/izoglucoza (MADR, MF — Unitatea de
Coordonare, Comisia Europeand, producdtorii de

zahar/izoglucoza)

Documentarea modului de realizare a comunicarii atat
in interiorul APIA, cat si in relatiile cu tertii, in scopul

gestiondrii corecte a contributiilor pe zahar/izoglucoza
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Asigurarea informarii corecte si la timp a

producatorilor de zahar/izoglucoza prin intermediul

ghidurilor de informare

Autorizarea
producatorilor de
zahar/izoglucoza
si alocarea cotelor

de catre MADR

2.1 Conditiile de

autorizare

Autorizarea producatorilor de zahar/izoglucoza de catre

MADR urmare verificarii indeplinirii conditiilor de

autorizare, respectiv:
- demonstrarea  capacitdtii  profesionale in
domeniul productiei

- furnizarea informatiilor necesare si acceptarea

controalelor la fata locului

Respectarea angajamentelor luate de producatorii de
zahar/izoglucoza privind:

- notificarea MADR/APIA in cazul in care apare o
modificare a datelor sale de identificare si/sau a
capacitatii de productie;

- punerea la dispozitia MADR/APIA a registrelor
intocmite si a preturilor de vanzare stabilite;

- comunicarea la APIA a informatiilor privind
productia si stocurile;

- furnizarea, la cererea MADR/APIA, a oricarei
informatii/document justificativ de gestionare si

control

2.2 Alocarea
cotelor

de

nationale

zahar/izoglucoza

Distribuirea cotelor nationale producatorilor de

zahar/izoglucoza de catre MADR;

2.3. Realocarea
cotelor

de

nationale

zahar/izoglucoza

Realocarea/reducerea de catre MADR a cotelor de

zahar/izoglucoza ca  urmare a  restructurarii

producatorilor de zahar/izoglucoza

Transferul cotelor de zahar/izoglucoza, realizat de

MADR, catre alti producatori aflati pe teritoriul
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Romaniei care dispun sau nu de cota

Raportarile
producatorilor

de
zahar/izoglucoza
si monitorizarea

productiei

3.1. Raportari

generale

Raportarea productiei si a suprafetelor cultivate cu

sfecla de zahar in termenul legal

Raportarea de catre intreprinderile producatoare de
zahar la Agentie a cantitatilor de sfecld din contractele
de livrare si a randamentului corespondent estimat in

termenul legal

Raportarea de cétre producatorii de zahdr la MADR a
preturilor medii de vanzare/cumpdrare in termenul

legal

3.2 Raportari

lunare

Raportarea lunara a producatorilor de zahar catre APIA
a productiei, stocurilor si livrarilor de zahar in termenul

legal

Raportarea lunara a producatorilor de zahar catre APIA
a cantitatilor de zahar prelucrate in alt stat membru UE

in termenul legal

3.3. Raportari

anuale

Raportarea anuald de catre producatori citre APIA a
cantitatilor de izoglucoza aflate in proprietate sau in
libera circulatie pe teritoriul Comunitatii in termenul

legal

Raportarea producatorilor de zahdr catre Agentie a
cantitatii de zahar produsa in surplus fatd de cota de

productie in termenul legal

Raportarea anuald a producatorilor citre APIA a

productiei, stocurilor si livrarilor de zahdr in termenul

legal
3.4. Monitorizarea | Asigurarea centralizdrii datelor din raportarile
productiei de | producatorilor de zahar/izoglucoza
zahar/izoglucoza Verificarea corectitudinii i corelarii datelor din

raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza
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Aparitia neconcordantelor intre raportarile
producatorilor: notificarea acestora de catre APIA,
efectuarea si transmiterea corectiilor, verificarea

realitatii documentelor care stau la baza corectiilor

3.5. Exercitarea controlului intern in procesul de efectuare a raportarilor

producatorilor si de monitorizare a productiei acestora

Calculul si| 4.1 Taxa

comunicarea productia

pe
de

contributiilor pe | zahar/izoglucoza

zahar/izoglucoza

Calculul taxei in functie de: cota de zahar alocata
fiecarei  Intreprinderi  producdtoare, cuantumul
taxei/tona, cursul valutar stabilit prin reglementarea

comunitara

Notificarea producatorilor de zahar si izoglucoza

privind taxa pe productie de platit

Notificarea Directiei Economice cu privire la urmarirea

incasarii taxei pe productia de zahar/izoglucoza

4.2. Taxa

excedent

pe

Determinareca de catre Directia Masuri de Piata a
cantitatii excedentare de zahar/izoglucoza, prin
deducerea din productia peste cotd a cantitdtilor de
zahdr/izoglucoza carora 1i s-au dat urmadtoarele
destinatii:

1. livrarea cantititilor de =zahar/izoglucoza
catre un transformator;

2. reportarea in anul comercial urmditor si
stocarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe
cheltuiala  fabricantului ~ (comunicarea
cererilor de reportare in anul comercial
urmator)

3. livrarea cantitdtilor de zahar/izoglucoza
catre regiuni ultraperiferice;

4. exportarea cantitatilor de zahar/izoglucoza
pe baza unui certificat de export;

sau care au fost distruse/avariate in
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circumstante acceptate de APIA.

Calculul taxei pe excedent

Notificarea producatorilor de zahar si izoglucoza

privind taxa pe excedent de platit

Notificarea Directiei Economice cu privire la urmarirea

incasarii taxei pe excedentul de zahar/izoglucoza

4.3. Exercitarea cg

comunicarea catre

trolului intern privind calculul contributiilor si

roducitori a acestor contributii

Colectarea si | 5.1. Incasarea si| Urmarirea de citre Directia Economici a incasirii, in
contabilizarea contabilizarea termenele legale, a taxelor pe productie si pe excedent
contributiilor pe | taxelor Pe€ | Confirmarea de citre Directia Economici a efectudrii
zahar/izoglucoza | zahar/izoglucoza platii taxelor pe productia de zahar/izoglucoza si a taxei
pe excedent
Inregistrarea contabila a obligatiei de plata si a incasarii
contributiilor
5.2. Exercitarea dontrolului intern in activitatea de colectare si
contabilizare a contributiilor pe zahar/izoglucoza
Realizarea 6.1. Aplicarea | Respectarea metodologiei de control la producatorii
controlului pe | procedurii de | autorizati de zahar/izoglucoza: calendarul controalelor,
teren la | control 1la fata | tehnici de control privind stocurile, analiza de risc si
producatorii  de | locului esantionarea documentelor/datelor din registrele supuse
zahar/izoglucoza controlului, elaborarea rapoartelor de control
6.2. Verificari | Asigurarea efectuarii controalelor pe teren privind taxa
obligatoriu de | pe productie, urmarindu-se:
efectuat pe - datele inscrise in registrele producatorilor de zahar
parcursul referitoare la cantitdtile de materie prima livrate si
derularii cantitatile de produse finite obtinute
controalelor pe - documentele comerciale ale producatorilor de
teren zahar/izoglucoza
- acuratetea si exhaustivitatea instrumentelor de
cantarit si a analizelor de laborator utilizate
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- acuratetea si exhaustivitatea datelor utilizate pentru
stabilirea preturilor de vanzare lunare medii ale
producatorilor de zahar/izoglucoza

- controlul respectarii obligatiei de plati pretul
minim producatorului de sfecla de zahar

- inspectia fizica a stocurilor — cel putin o data la doi

ani

Asigurarea efectudrii controalelor pe teren privind taxa
pe excedent, n ceea priveste reportarea productiei:

- respectarea angajamentului de depozitare a
cantitatilor reportate pana in ultima zi a anului de
comercializare in curs;

- plata pretului cel putin egal cu pretul minim si in
conditiile aplicabile sfeclei livrate de producatorii a

caror productie corespunde cantittii de zahar reportate

6.3. Exercitarea con

trolului intern privind activitatea de control pe teren

Efectuarea

raportarilor

de

citre Agentia de

Plati
Interventie
pentru

Agricultura

si

7.1. Raportari | 1. Elaborarea situatiilor de cont A si/sau B si
citre  Ministerul transmiterea lunard a acestora la Unitatea de
Economiei si Coordonare
Finantelor —| 2. Intocmirea si transmiterea Notificarii cazurilor de
Unitatea de resurse proprii traditionale amortizate
Coordonare 3. Intocmirea si transmiterea Raportului anual privind
activitatea si rezultatele controalelor efectuate de
APIA
4. Estimarile provizorii pentru anul bugetar urmator si
previziunea pe trei ani, conform prevederilor Legii
nr.500/2002 privind finantele publice
7.2. Raportari | 1. Raportdri privind suprafata cultivatd cu sfecla
citre Comisia | 2. Raportari privind stocurile lunare si anuale de zahar
Europeana 3. Raportari privind productia lunara de izoglucoza
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4. Raportari privind productia provizorie de zahar

5. Raportari privind productia finala de zahar

6. Raportari privind utilizarea cantitatilor de
zahar/izoglucoza produse peste cota

7. Raportari privind cantitatile excedentare de

zahar/izoglucoza

7.3. Exercitarea cantrolului intern in activitatea de raportare catre

Ministerul de Finange si citre Comisia Europeana

Recuperarea Constatarea debitelor rezultate din neplata taxelor pe

debitelor zahar/izoglucoza

Executarea silita In caz de neplatda a taxelor pe

zahar/izoglucoza
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C.02.2 - STABILIREA FACTORILOR DE RISC SI A PONDERII RISCURILOR

Misiunea de audit Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii

Europene

Structurile auditate Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii

si Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii | 01.09.2008 — 12.11.2008

de audit intern

Elaborat de: Marcela Batacliu, | Semnatura: Data:
Florinela Radu
Supervizat de: Vasile Loghin Semndtura: Data:

Factori Ponderea Nivelul de apreciere al riscului (Ni)
de risc factorilor
de risc Nivel 1- mic Nivel 2- mediu Nivel 3- mare
(Fi) (Pi)
Apreciere P1-40% | Existda proceduri si se | Exista proceduri dar nu | Nu exista proceduri
control aplica se aplica
intern nivelul riscului mai mic | nivelul riscului intre | nivelul riscului mai
sau egal cu 1,5 1,5si 2,5 mare sau egal cu 2,5
Apreciere P2-30% | Valoare taxe de incasat Valoare taxe de incasat | Valoare taxe de Incasat
cantitativa <200.000 EURO <200.000<800.000 > 800.000 EURO
EURO
impact financiar scazut | impact financiar | impact financiar
mediu ridicat
Apreciere P3-30% | ® Resurse umane e Resurse umane eResurse umane
calitativa <500 salariati < 1.000 salariati >1.000 salariati
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e Dotare tehnica e Dotare tehnica e Dotare tehnica

90 -100% (din necesar) 60-90%(din necesar) < 60% (din necesar)

eComplexitatea scazutd a | eComplexitatea medie | e Complexitatea

prelucrarii operatiilor a prelucrarii operatiilor | ridicatda a prelucrarii

operatiilor
vulnerabilitate vulnerabilitate medie | vulnerabilitate ridicati
scazutd
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C.02.3 - IDENTIFICAREA RISCURILOR

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de
zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit | 01.09.2008 — 12.11.2008

intern

Elaborat de: Marcela Batacliu, Florinela | Semnatura: Data:
Radu

Supervizat de: Vasile Loghin Semnatura: Data:

Nr. OBIECTIVE SUBOBIECTIVE OBIECTE AUDITABILE RISCURI IDENTIFICATE

crt.

1. | Cadrul 1.1. Structura | Existenta unei organigrame functionale care | Riscul ca organigrama sa nu cuprinda
organizatoric organizatorica sa cuprinda in mod obligatoriu compartimente | structuri interne care sa asigure
privind care sd asigure desfasurarea activitatii de administrarea eficientd a contributiilor
activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor | aferente cotelor de zahar si izoglucoza
administrare a de zahar si izoglucoza
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contributiilor
aferente cotelor
de zahar si

izoglucoza

Asigurarea separarii operatiunilor de calcul,
control, colectare si contabilizare a
contributiilor pe zahar/izoglucoza, prin

compartimente distincte In cadrul APIA

Riscul ca organigrama sa nu cuprinda
structuri separate pentru activitagile
operationale (monitorizarea
productiei/calculul taxelor), activitatile de
control, activitatile financiare
(colectare/contabilizare taxe) specifice
gestionarii contributiilor pe

zahar/izoglucoza

Stabilirea corecta si completa a atributiilor si
competentelor pentru aceste compartimente,
in Regulamentul de Organizare si Functionare

APIA

Riscul ca atributiile structurilor implicate in
gestionarea sectorului zaharului sa nu fie

corecte si/sau complete

Intocmirea si aprobarea fiselor posturilor
pentru personalul implicat in administrarea

contributiilor din sectorul zaharului

Riscul ca fisele posturilor sa nu fie
intocmite, sau, in cazul in care sunt
intocmite, sa nu fie aprobate de conducerea
APIA, iar functionarii implicati sd nu fi luat

la cunostintd responsabilitatile care le revin

Transpunerea in fisele posturilor personalului
implicat a tuturor atributiilor si
responsabilitatilor derivate din ROF pentru

indeplinirea acestei activitati

Riscul ca sarcinile si responsabilitatile din
fisele posturilor sa nu fie corecte/complete,
sa nu fie corelate cu atributiile generale ale
structurilor responsabile de indeplinirea

acestei activitati, prevazute in ROF-ul APIA
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Riscul ca sarcinile si responsabilitatile din
fisele posturilor sa nu fie corelate cu cele

descrise in manualele de proceduri;

Stabilirea, prin figele posturilor, a sarcinilor
personalului astfel incat responsabilitatile de
calcul, control, colectare si contabilizare a
contributiilor pe zahar/izoglucoza sa fie

separate

Riscul de a nu fi separate sarcinile
personalului referitoare la calculul,
controlul, colectarea si contabilizarea

contributiilor pe zahar/izoglucoza

Stabilirea, prin fisele posturilor, a sarcinilor
astfel incét nici un functionar s nu
indeplineasca nici una dintre aceste sarcini
fara a fi supravegheat de al doilea functionar

cu aceeasi autoritate

Riscul ca sarcinile stabilite prin fisele
posturilor sa nu asigure respectarea

principiului celor patru ochi

1.2. Standard
privind resursele
umane

Asigurarea resurselor umane corespunzatoare
pentru administrarea contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza 1n ceea ce

priveste numarul, calificarea, experienta

Riscul ca personalul responsabil cu
administrarea contributiilor aferente cotelor

de zahar si izoglucoza sa fie subdimensionat

Riscul ca pregatirea/calificarea personalului

sd nu corespunda cu cerintele postului;

Riscul ca personalul responsabil cu
administrarea contributiilor aferente cotelor
de zahar si izoglucoza sa nu aiba suficienta

experienta
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Asigurarea repartizarii echilibrate de catre
management a volumului si complexitatii

sarcinilor pentru fiecare functionar

Riscul ca managementul sd nu divizeze in

mod echilibrat sarcinile

Riscul aparitiei unor deficiente in derularea
activitatii personalului supraincarcat cu

sarcini

Asigurarea Tmbunatatirii calitafii muncii prin

interactiunea manager-subordonat

Riscul ca managementul sa nu ofere
instructiuni si consiliere cu privire la

realizarea activitatii

Riscul aparitiei unor deficiente in derularea
unor activitati noi sau care rezulta din

caracterul neclar al unor prevederi legale

Asigurarea pregatirii profesionale a
personalului la toate nivelurile operationale pe
baza unui plan de instruire adaptat la sarcinile
si obiectivele structurilor implicate Tn

administrarea taxelor pe zahar/izoglucoza

Riscul de a nu fi elaborat gi aprobat un plan

de pregatire profesionala

Riscul ca planul de instruire a personalului

sa nu fie pus in practica

Riscul ca planul de instruire a personalului
sd nu fie adaptat la activitatile personalului
din structurile implicate in administrarea

taxelor pe zahar/izoglucoza

Determinarea functiilor sensibile in procesul
de administrare a taxelor pe zahar/izoglucoza,

pe baza unor criterii clar definite

Riscul de a nu fi identificate functiile
sensibile in procesul de administrare a

taxelor pe zahar/izoglucoza
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Adoptarea unor masuri adecvate privind
evitarea conflictelor de interese, pentru
persoanele care ocupa o functie cu
responsabilitate sau o functie sensibila in
procesul de administrare a contributiilor din

sectorul zaharului

Riscul de a nu fi stabilite
activitatile/actiunile care pot genera aparitia

unui conflict de interese

Riscul de a nu fi luate masuri adecvate
privind evitarea conflictelor de interese:
personalul implicat in administrarea
contributiilor pe zahar/izoglucoza sa aiba un
interes personal care sd afecteze

desfasurarea activitatii in mod obiectiv

Asigurarea rotatiei personalului care ocupa
functii sensibile, pe baza unui plan de rotatie,
sau aplicarea alternativa a unei politici de

supraveghere sporita

Inexistenta unui plan de rotatie a
personalului care ocupa functii sensibile sau

neaplicarea politicii de supraveghere sporita

1.3. Controlul

activitatilor prin

proceduri de lucru

Elaborarea procedurilor specifice care
reglementeazd activitatea de administrare a
contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza in conformitate cu regulamentele
comunitare si legislatia nationala (proceduri

proprii ale APIA)

Riscul ca activitatea de administrare a
contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza sa nu se desfagoare pe baza unor

proceduri

Riscul ca procedurile sa fie
elaborate/aprobate, dar fara a cuprinde
toate cerintele prevazute de legislatia in

sectorul zaharului
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Cuprinderea 1n procedurile de lucru privind
administrarea contributiilor din sectorul
zaharului, a urmatoarelor aspecte:

- descrierea detaliata a activitatilor privind
monitorizarea productiei de zahar/izoglucoza,
calculul, controlul, colectarea si
contabilizarea contributiilor pe
zahar/izoglucoza;

- descrierea, circuitul i inregistrarea

documentelor utilizate/realizate;

- verificarea admnistrativa, pe baza unor
liste de control (check-list-uri), utilizate de
fiecare functionar responsabil, care sa
cuprinda toate verificarile care trebuie
efectuate;

- asigurarea respectarii principiului celor
patru ochi;

- supervizarea activitatii fiecarui functionar

de catre un functionar superior;

- stabilirea termenelor de realizare a

Riscuri cu implicatii asupra corectitudinii
executdrii sarcinilor cu sau fara implicatii
financiare rezultate din:

- descrierea insuficienta/neclara a
activitatilor din procesul de administrare a
contributiilor aferente cotelor de zahar si

1zoglucoza;

- nedescrierea/insuficienta descriere a
documentelor si a circuitului acestora;
neinregistrarea documentelor

- neintocmirea/intocmirea
necorespunzatoare a

listelor de control (check-list-uri);

- nerespectarea principiului celor patru ochi;

- lipsa supervizarii/supervizare insuficienta
a activitatii fiecarui functionar de catre un
functionar superior;

- nestabilirea termenelor de realizare a
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sarcinilor;

- stabilirea modului de urmarire a
modificarilor normelor comunitare astfel incat
instructiunile, bazele de date si chek-list-urile
sa fie actualizate la timp;

- stabilirea modului de monitorizare a
operatiunilor/activitatilor de control

desfasurate la toate nivelurile

sarcinilor;

- nedesemnarea modului/persoanelor
responsabile cu urmarirea modificarilor

normelor comunitare;

- monitorizare insuficienta si/sau
nesistematica a operatiunilor/ activitatilor de

control

Existenta/corectitudinea/completitudinea
pistei de audit care trebuie sa cuprinda
informatii referitoare la etapele de realizare a
procesului de administrare a contributiilor pe

zahar/izoglucoza

Riscul sa nu existe/sa nu fie
corectd/completa o pista de audit care sa
asigure trasabilitatea documentelor
doveditoare pentru fiecare etapd din
procesul de administrare a contributiilor pe

zahar/ izoglucoza

14. Suportul

informatic

Asigurarea suportului informatic al activitatii
de administrare a contributiilor din sectorul
zaharului: modulul operational care asigura
inregistrarea producatorilor de
zahar/izoglucoza si a cotelor alocate,
monitorizarea, calculul taxelor pe

zahar/izoglucoza si a modulului care asigura

Inexistenta modulelor informatice care
conduce la riscul aparitiei de
erori/disfunctionalitati rezultate din
procesarea neinformatizatd a datelor de

catre functionari

Riscul ca modulele informatice sa nu

acopere toate operatiunile specifice

Page 42 of 206




Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor

aferente cotelor de zahar si izoglucoza

contabilizarea taxelor

procesului de administrare a contributiilor

din sectorul zaharului

Fiabilitatea modulelor informatice utilizate in
administrarea contributiilor pe

zahar/izoglucoza

Riscul ca modulele informatice utilizate in
administrarea contributiilor pe

zahar/izoglucoza sa nu fie fiabile

1.5. Securitatea

informatiilor

Asigurarea securitatii documentelor scrise cu
respectarea conditiilor de arhivare prevazute

de normele nationale si comunitare

Riscul de neorganizare/organizare
necorespunzatoare a arhivei (spatiu,

metodologie de arhivare)

Asigurarea securitatii sistemului informatic

prin implementarea standardelor de securitate

Riscul de a nu exista o politica privind

securitatea sistemului informatic

Riscul de a nu fi respectata politica privind

securitatea sistemului informatic

1.6. Informare si

comunicare

Asigurarea, in interiorul APIA, a schimbului
operativ de informatii in privinta administrarii
contributiilor pe zahar/izoglucoza, atit pe

nivel orizontal, cat si pe nivel vertical

Riscul de a aparea intarzieri cu sau fara
implicatii financiare in procesul
administrarii contributiilor pe
zahar/izoglucoza datoritd unei comunicari
defectuoase intre structurile interne ale

APIA

Asigurarea comunicarii corespunzatoare
dintre APIA si tertii implicati in gestionarea

contributiilor pe zahar/izoglucoza (MADR,

Riscul de necomunicare/comunicare
necorespunzatoare care conduce la aparitia

unor neconformitati cu reglementarile
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MF — Unitatea de Coordonare, Comisia

Europeand)

nationale/comunitare Tn gestionarea

contributiilor pe zahar/izoglucoza

Documentarea modului de realizare a
comunicdrii atat 1n interiorul APIA, cat si in
relatiile cu tertii, In scopul gestionarii corecte

a contributiilor pe zahar/izoglucoza

Ricul de a nu exista o procedura privind
comunicarea atat in interiorul APIA, cat si
in relatiile cu tertii, in scopul gestionarii

corecte a contributiilor pe zahar/izoglucoza

Asigurarea informarii corecte si la timp a
producatorilor de zahdr/izoglucoza prin

intermediul ghidurilor de informare

Riscul de a nu se respecta termenele de

plata a taxelor de zahar/izoglucoza

Riscul ca producatorul sa nu isi
monitorizeze corect productia de

zahar/izoglucoza

Autorizarea 2.1 Conditiile de

producatorilor de | autorizare
zahar/izoglucoza
si alocarea cotelor

de catre MADR

Autorizarea producatorilor de

zahar/izoglucoza de catre MADR urmare

verificarii Indeplinirii conditiilor de

autorizare, respectiv:

- demonstrarea capacitatii profesionale
in domeniul productiei

- furnizarea informatiilor necesare si

acceptarea controalelor la fata locului

Riscul ca producatorii de zahar/izoglucoza
sa fie autorizati de MADR fara a fi

indeplinite conditiile de autorizare

Respectarea angajamentelor luate de
producatorii de zahar/izoglucoza privind:

notificarea MADR/APIA 1n cazul in care

Riscul retragerii de catre MADR a
autorizatiei producatorii de

zahar/izoglucoza ca urmare a nerespectarii
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apare o modificare a datelor sale de
identificare si/sau a capacitatii de
productie;

- punerea la dispozitia MADR/APIA a
registrelor Intocmite si a preturilor de
vanzare stabilite;

- comunicarca la APIA a informatiilor
privind productia si stocurile;

- furnizarea, la cererea MADR/APIA, a
oricarei informatii/document justificativ de

gestionare §i control

angajamentelor luate

Alocarea cotelor nationale producatorilor de

zahar/izoglucoza de ciatre MADR;

Riscul ca MADR sa nu aloce in mod
corespunzator cotele producatorilor de

zahar/izoglucoza in functie de

Riscul ca producatorul de zahar/izoglucoza

sa conteste cota distribuita

2.2 Alocarea
cotelor nationale
de
zahar/izoglucoza
2.3. Realocarea
cotelor nationale
de
zahar/izoglucoza

Reducerea de catre MADR a cotelor de
zahar/izoglucoza ca urmare a restructurarii

producatorilor de zahar/izoglucoza

Riscul de a nu se reduce cota
producatorului de zahar/izoglucoza cu
procentul din cotd la care s-a renuntat ca

urmare a restructurarii

Transferul cotelor de zahar/izoglucoza,

realizat de MADR, cétre al{i producatori aflati

Riscul ca transferul cotelor de

zahar/izoglucoza catre alti producatori sa nu
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pe teritoriul Romaniei care dispun sau nu de

se realizeze pe baza unor criterii obiective

Raportarile
producatorilor

de
zahar/izoglucoza
si monitorizarea

productiei

cota
3.1. Raportari | Raportarea productiei si a suprafetelor Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
generale cultivate cu sfecld de zahar in termenul legal | si 1n termen productia si suprafetele
cultivate cu sfecla de zahar
Raportarea de catre intreprinderile Riscul ca producatorii sd nu raporteze corect
producdtoare de zahar la APIA a cantitatilor | si in termen cantitatile de sfecla din
de sfecla din contractele de livrare si a contractele de livrare si a randamentului
randamentului corespondent estimat in corespondent estimat
termenul legal
Raportarea de catre producatorii de zahar la Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
MADR a preturilor medii de si 1n termen preturile medii de
vanzare/cumparare in termenul legal vanzare/cumparare
3.2. Raportari | Raportarea lunara a producatorilor de zahar Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
lunare catre APIA a productiei, stocurilor si livrarilor | si in termen productia, stocurile si livrarile
de zahar in termenul legal de zahar
Raportarea lunara a producatorilor de zahar Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
catre APIA a cantitdtilor de zahar prelucrate si 1n termen cantitdtile de zahar prelucrate
in alt stat membru UE in termenul legal in alt stat membru UE
3.3. Raportari | Raportarea anuala de catre producatori catre Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
anuale APIA a cantitatilor de izoglucoza aflate in si 1n termen cantitatile de izoglucoza aflate

proprietate sau in libera circulatie pe teritoriul

in proprietate sau in libera circulatie pe
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Comunitatii In termenul legal

teritoriul Comunitatii In termenul legal

Raportarea producatorilor de zahar catre
Agentie a cantittii de zahar produsa in
surplus fatd de cota de productie in termenul

legal

Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
si 1n termen cantitatea de zahar produsa in

surplus fatd de cota de productie

Raportarea anuala a producatorilor catre
APIA a productiei, stocurilor si livrarilor de

zahdr in termenul legal

Riscul ca producatorii sa nu raporteze corect
si 1n termen productia, stocurile si livrarile

de zahar

3.4. Monitorizarea
productiei de

zahar/izoglucoza

Asigurarea centralizarii datelor din raportarile

producatorilor de zahar/izoglucoza

Riscul aparitiei unor erori in centralizarea
datelor din raportarile producatorilor de

zahar/izoglucoza

Verificarea corectitudinii si corelarii datelor
din raportarile producatorilor de

zahar/izoglucoza

Riscul ca functionarii responsabili cu
monitorizarea productiei sa nu verifice ori
sa verifice formal datele din raportarile

producétorilor de zahar/izoglucoza

Aparitia neconcordantelor intre raportarile
producatorilor: notificarea acestora de catre
APIA, efectuarea si transmiterea corectiilor,
verificarea realitdtii documentelor care stau la

baza corectiilor

Riscul ca, in cazul aparitiei unor
neconcordante intre raportari, functionarii
responsabili sa nu notifice producatorii intr-
un termen rezonabil pentru ca producéatorii

sa efectueze si sa transmita corectiile

Riscul ca aceste corectii sa nu se realizeze

pe baze reale
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3.5. Exercitarea controlului intern in procesul de efectuare a

raportarilor producatorilor si de monitorizare a productiei

acestora

Riscul de a un fi puse in practica controalele
interne prevazute in proceduri cu privire la
procesul de efectuare a raportarilor
producétorilor si de monitorizare a

productiei acestora

Calculul si
comunicarea
contributiilor pe
zahar/izoglucoza

4.1. Taxa pe pe | Calculul taxei in functie de: cota de zahar Riscul de a nu se calcula corect valoarea
productia de | alocata fiecdrei intreprinderi producatoare, taxei pe productia de zahar/ izoglucoza
zahar/izoglucoza cuantumul taxei/tond, cursul valutar stabilit Riscul de a nu se utiliza cursul valutar
prin reglementarea comunitara corect pentru transformarea euro/leu
Riscul ca producatorii sa conteste valoarea
taxei pe productia de zahar/ izoglucoza
Notificarea producatorilor de zahar si Riscul ca producatorii sa nu fie informati
izoglucoza privind taxa pe productie de platit | intr-un termen rezonabil care sa permita
plata taxei de cétre acestia In termenul legal
Notificarea Directiei Economice cu privire la | Netransmiterea notificarii implica riscul de
urmarirea incasarii taxei pe productia de a nu se urmadri incasarea acestor taxe
zahar/izoglucoza
4.2. Taxa pe | Raportarea catre APIA, de catre fabricant, a Riscul ca fabricantul sa nu comunice corect
excedent cantitatii produse peste cota alocata si/sau In termenul legal cantitatea de

zahar/izoglucoza produsa peste cota alocata

Transmiterea la APIA a ajustarii productiei de

catre fabricant 1n cursul lunii urmatoare celei

Riscul ca productia peste cota sa nu fie

corect ajustata
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la care se refera

Riscul ca declaratia de ajustare a productiei
sd nu fie transmisa la APIA in termenul

legal

Determinarea de catre Directia Masuri de
Piata a cantitatii excedentare de
zahar/izoglucoza, prin deducerea din
productia peste cotd a cantitatilor de
zahar/izoglucoza carora li s-au dat

urmatoarele destinatii:

Riscul de a nu se determina corect baza de

calcul a taxei pe excedent

1. reportarea in anul comercial urmator si
stocarea cantitdtilor de zahar/izoglucoza pe
cheltuiala fabricantului (comunicarea
cererilor de reportare in anul comercial

urmator)

Riscul de a nu fi incheiat un acord sectorial
la nivel national care sa reglementeze 1n
mod obiectiv conditiile de reportare a
cantitatii de sfecla si repartizarea acestei

cantitati intre producatorii de sfecla

In lipsa acordului sectorial, riscul de a nu fi
stabilite de MADR/APIA conditiile de
reportare a zahdrului, pe baza unor criterii
care sa protejeze interesele partilor

implicate

Riscul ca fabricantul sd nu plateasca
producatorilor de sfecla un pret cel putin

egal cu pretul minim 1n conditiile stabilite
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prin acordul sectorial/stabilite de
MADR/APIA, pentru sfecla careia s-a
aplicat o cota in anul de comercializare in

care este reportat zaharul

Riscul ca fabricantul sa nu informeze APIA,
in termenul legal, cu privire la cantitatea de

zahar reportatd

Riscul ca fabricantul sa nu fie informat
asupra interdictiei de revenire la decizia de

reportare

Riscul ca fabricantul sa nu isi ia
angajamentul/sa nu respecte angajamentul
de a depozita, pe cheltuiala proprie,
cantitatile reportate pana la sfarsitul anului

de comercializare in curs

Riscul ca producatorul sa nu ajusteze
cantitatea reportata pe baze reale si/sau in
termenul legal (in cazul in care productia
definitiva a fabricantului din timpul anului
de comercializare in cauza este mai mica
decat productia estimata in momentul luarii

deciziei de reportare)
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Riscul ca functionarii APIA sd nu
monitorizeze, in timpul campaniei de
comercializare urmatoare, cantitatile de

zahar/izoglucoza reportate

Riscul ca APIA sa nu comunice la Comisia
Europeana, in termenul legal, cantitatile de
zahar/izoglucoza din anul de comercializare
curent care trebuie reportate pentru anul de

comercializare urmator

2. livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza

catre un transformator;

Riscul ca producatorul de zahar/izoglucoza
sd nu comunice corect/in termenul legal
cantitatilor de zahar/izoglucoza livrate catre

un transformator

Riscul de netransmitere de catre operator
(transformator) catre APIA a dovezilor
satisfacdtoare de utilizare a materiei prime
industriale pentru fabricarea produselor

prevazute de reglementarea specifica

3. livrarea cantitdtilor de zahar/izoglucoza

catre regiuni ultraperiferice;

Riscul de a nu fi incheiat/ de a nu fi valabil
contractul dintre producatorul materiilor
prime excedentare si comerciantul caruia i

se livreaza aceste cantitati
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Riscul de a nu fi completate corespunzator

certificatele de ajutor

4. exportarea cantitatilor de
zahar/izoglucoza pe baza unui certificat de

export

Riscul ca certificatele de export sa fie emise
cu depasirea limitelor cantitative prevazute
de Comisia Europeana pentru export fara

rambursari

Riscul de a nu fi constituitd garantia in
contul APTA in momentul eliberarii licentei

de export

sau care au fost distruse/avariate in

circumstante acceptate de APIA.

Riscul ca documentele prezentate in vederea
justificarii cazurilor de distrugere/avariere

sd nu fie conforme cu cerintele legale

Calculul taxei pe excedent

Riscul de a nu se calcula corect valoarea

taxei pe excedentul de zahar/izoglucoza

Riscul de a nu se utiliza cursul valutar

corect pentru transformarea euro/leu

Riscul ca producatorii sa conteste valoarea

taxei pe excedentul de zahar/izoglucoza

Notificarea producatorilor de zahar si

izoglucoza privind taxa pe excedent de platit

Riscul ca producétorii sd nu fie informati
intr-un termen rezonabil care sa permita

plata taxei in termenul legal

Notificarea Directiei Economice cu privire la

Netransmiterea notificarii implica riscul de
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urmdrirea incasarii taxei pe excedentul de

zahar/izoglucoza

a nu se urmari incasarea acestor taxe

4.3. Exercitarea
contributiilor si ¢

contributii

controlului  intern privind calculul

omunicarea catre producatori a acestor

Riscul de a nu fi puse in practica controalele
interne prevazute in proceduri cu privire la
calculul contributiilor i comunicarea catre

producatori a acestor contributii

Colectarea si | 5.1. Incasarea si

contabilizarea contabilizarea

contributiilor pe | taxelor

zahar/izoglucoza

pe

zahar/izoglucoza

Urmarirea de catre Directia Economica a
incasdrii, in termenele legale, a taxelor pe

productie si pe excedent

Riscul de a se plati cu intarziere taxele pe

zahar/izoglucoza

Riscul de a nu se plati/incasa taxele pe
zahar/izoglucoza din cauze imputabile
producatorului, fapt ce implica punerea la
dispozitia bugetului UE a acestor sume de
catre statul membru cu repercusiuni asupra

cheltuielilor bugetare nationale

Riscul de a nu se colecta taxele pe
zahar/izoglucoza din cauze de fortd majora
ce exonereaza statul membru de a pune la

dispozitia bugetului UE a acestor sume

Confirmarea de catre Directia Economica a
efectudrii platii taxelor pe productia de

zahar/izoglucoza si a taxei pe excedent

Riscul de neconfirmare a efectuarii platii
taxelor pe productia de zahar/izoglucoza si a

taxel pe excedent

Inregistrarea contabild a obligatiei de plata si

Riscul de inregistrare necorespunzatoare in
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a Incasdrii taxelor pe productia de

zahar/izoglucoza si pe excedent

contabilitate a obligatiei de platd si a
incasarii taxelor pe productia de

zahar/izoglucoza si pe excedent

5.2. Exercitarea controlului intern in activitatea de colectare si

contabilizare a taxel

or pe zahar/izoglucoza

Riscul de a nu fi puse in practica controalele
interne prevazute in proceduri cu privire la

colectarea si contabilizarea taxelor pe

de zahar/izoglucoza

zahar/izoglucoza
Realizarea 6.1. Aplicarea | Respectarea metodologiei de control la Riscul de nerespectare a metodologiei de
controlului pe | procedurii de | producatorii autorizati de zahar/izoglucoza: control la producatorii autorizati de
teren la | control la fata | calendarul controalelor, tehnici de control zahar/izoglucoza: calendarul controalelor,
producatorii  de | locului privind stocurile, analiza de risc si tehnici de control privind stocurile, analiza
zahar/izoglucoza esantionarea documentelor/datelor din de risc si esantionarea documentelor/datelor
registrele supuse controlului, elaborarea din registrele supuse controlului, elaborarea
rapoartelor de control rapoartelor de control
6.2. Verificari | Asigurarea efectudrii controalelor pe teren Riscul ca in cadrul controalelor pe teren sa
obligatoriu de | privind taxa pe productie, urmarindu-se: nu se realizeze toate verificarile obligatoriu
efectuat pe | - datele inscrise in registrele producatorilor | de efectuat
parcursul de zahar referitoare la cantitatile de materie - riscul de a nu se descoperi
derularii prima livrate si cantitatile de produse finite neconcordantele dintre declaratiile
controalelor pe | obtinute producatorilor si situatia de fapt (declaratie
teren - documentele comerciale ale producatorilor | incorectd), neconcordante ce impun

sanctionarea producatorilor
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- acuratetea si exhaustivitatea instrumentelor
de cantarit si a analizelor de laborator
utilizate

- acuratetea si exhaustivitatea datelor
utilizate pentru stabilirea preturilor de
vanzare lunare medii ale producatorilor de

zahar/izoglucoza

- controlul respectarii obligatiei de plati
pretul minim producatorului de sfecla de
zahar

- inspectia fizica a stocurilor — cel putin o

data la doi ani

- riscul ca producdtorii sa nu fie sanctionati
pentru nerespectarea angajamentelor privind
autorizarea
- riscul ca instrumentele de cantarit sa nu
aiba atestare metrologica sau ca laboratorul
sd nu fie agreat
- riscul de a nu se determina corect in
cadrul controlului acuratetea si
exhaustivitatea datelor utilizate pentru
stabilirea preturilor de vanzare lunare medii
ale producatorilor de zahar/izoglucoza
- nerespectarea obligatiei de plati pretul

minim producatorului de sfecld de zahar

- riscul de a nu se putea stabili cu exactitate
stocurile existente datorita unor parametrii
variabili legati de modalitatea de depozitare
(ex: la depozitarea 1n vrac — densitatea si

umiditatea)
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Asigurarea efectudrii controalelor pe teren
privind taxa pe excedent - reportarea
productiei:
- respectarea angajamentului de depozitare
a cantitatilor reportate pana in ultima zi a
anului de comercializare 1n curs
- plata pretului cel putin egal cu pretul minim
si In conditiile aplicabile sfeclei livrate de
producdtorii a caror productie corespunde

cantitatii de zahar reportate

Riscul ca in cadrul controalelor in cazul
reportarii productiei sa nu fie verificate:
- respectarea angajamentului de
depozitare
- plata pretului cel putin egal cu pretul

minim al sfeclei sub cota

6.3. Exercitarea controlului intern privind activitatea de control

Riscul de a nu fi puse in practica controalele

pe teren interne prevazute in proceduri cu privire la
activitatea de control pe teren
Efectuarea 7.1. Raportari Elaborarea situatiilor de cont A si/sau B si | Riscul ca APIA sa nu intocmeasca corect si
raportarilor de | citre  Ministerul transmiterea lunard a acestora la Unitatea in termen raportarile catre Ministerul
citre Agentia de | Economiei si de Coordonare Economiei si Finantelor — Unitatea de
Plati si | Finantelor — . Intocmirea si transmiterea Notificarii Coordonare
Interventie Unitatea de cazurilor de resurse proprii traditionale
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pentru Coordonare

Agricultura

amortizate

Intocmirea si transmiterea Raportului anual
privind activitatea si rezultatele
controalelor efectuate de APTIA

Estimarile provizorii pentru anul bugetar
urmator §i previziunea pe trei ani, conform
prevederilor Legii nr.500/2002 privind

finantele publice

Riscul aparitiei unor disfunctionalitati
datorate ambiguitatilor legislative nationale
si comunitare referitoare la continutul
raportarilor, comptenta de raportare (APIA
catre Comisia Europeana — direct sau prin

Unitatea de Coordonare — MEF)

7.2. Raportari

catre Comisia

Europeana

—

Raportari privind suprafata cultivatd cu
sfecla

Raportari privind stocurile lunare si anuale
de zahar

Raportari privind productia lunard de
izoglucoza

Raportari privind productia provizorie de
zahar

Raportari privind productia finald de zahar
Raportari privind utilizarea cantitatilor de
zahar/izoglucoza produse peste cota
Raportari privind cantitatile excedentare de

zahar/izoglucoza

Riscul ca APIA sa nu Intocmeasca corect si
in termen raportarile catre Comisia

Europeana

7.3. Exercitarea controlului intern in activitatea de raportare

Riscul de a nu fi puse in practica controalele
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Agricultura aferente cotelor de zahar si izoglucoza
Directia Audit Intern

catre Ministerul Economiei si Finantelor si catre Comisia

interne prevazute in proceduri cu privire la

Europeana activitatea de raportare catre Ministerul
Economiei si Finantelor si catre Comisia
Europeana
Recuperarea Constatarea debitelor rezultate din neplata taxelor pe | Riscul de a nu exista o procedura clara
debitelor zahar/izoglucoza privind constatarea debitelor rezultate din

neplata taxelor pe zahar/izoglucoza

Executarea silita in caz de neplata a taxelor pe zahar/izoglucoza

Riscul de nereglementare a competentelor

de executare silita intre APIA si ANAF
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C.02.4 - STABILIREA NIVELULUI RISCULUI SI PUNCTAJULUI RISCULUI

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de
zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economicd; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfisurarii misiunii de audit | 01.09.2008 — 12.11.2008

intern
Elaborat de: Florinela Radu, Marcela | Semnatura: Data:
Batacliu
Supervizat de: Vasile Loghin Semndtura: Data:
Nr.| SUBOBIECTIVE OBIECTE AUDITABILE RISCURI IDENTIFICATE PUNCTAJ NIVEL
crt.
P1 | P2 | P3 | TOTAL
1. | Cadrul organizatoric privind activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor de | 40 | 30 | 30
zahar si izoglucoza % | % | %
1.1. Structura | Existenta unei organigrame Riscul ca organigrama sa nu 2 1 1 1.4 Mic
organizatorica functionale care sa cuprinda in mod | cuprinda structuri interne care sa 0,810,303

obligatoriu compartimente care sa asigure administrarea eficienta a
asigure desfasurarea activitatii de contributiilor aferente cotelor de

administrare a contributiilor zahdr si izoglucoza
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aferente cotelor de zahar si

Mediu

izoglucoza
Asigurarea separarii operagiunilor Riscul ca organigrama sa nu 3 2 1 2,0
de calcul, control, colectare si cuprinda structuri separate pentru 1,21 0,6 | 0,3
contabilizare a contributiilor pe activitatile operationale
zahar/izoglucoza, prin (monitorizarea productiei/calculul
compartimente distincte Tn cadrul taxelor), activitatile de control,
APIA activitatile financiare (colectare/
contabilizare taxe) specifice
gestionarii contributiilor pe
zahar/izoglucoza
Stabilirea corectd si completa a Riscul ca atributiile structurilor 2|2 1 1,7
atributiilor si competentelor pentru | implicate in gestionarea sectorului 0,810,610,3
aceste compartimente, in zaharului sa nu fie corecte si/sau
Regulamentul de Organizare si complete
Functionare APIA
Intocmirea si aprobarea fiselor Riscul ca fisele posturilor sa nu fie 2 1 1 1,4
posturilor pentru personalul intocmite, sau, in cazul in care sunt | 0,8 | 0,3 | 0,3

implicat in administrarea

contributiilor din sectorul zaharului

intocmite, sd nu fie aprobate de
conducerea APIA, iar functionarii
implicati sa nu fi luat la cunostinta

de responsabilitatile care le revin
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Transpunerea in fisele posturilor Riscul ca sarcinile si 2 1 2| 2 2,0 Mediu
personalului implicat a tuturor responsabilitatile din fisele 0,806 10,6
atributiilor si responsabilitatilor posturilor sa nu fie
derivate din ROF pentru corecte/complete, sa nu fie corelate
indeplinirea acestei activitati cu atributiile generale ale structurilor
responsabile de Indeplinirea acestei
activitagi, prevazute in ROF-ul APTA
Riscul ca sarcinile si 2 2 2 2,0 Mediu
responsabilitatile din fisele 0,806 10,6
posturilor sa nu fie corelate cu cele
descrise in manualele de proceduri
Stabilirea, prin fisele posturilor, a Riscul de a nu fi separate sarcinile 2 12| 2 2,0 Mediu
sarcinilor personalului astfel incat personalului referitoare la calculul, 0,806 10,6
responsabilitatile de calcul, control, | controlul, colectarea si
colectare si contabilizare a contabilizarea contributiilor pe
contributiilor pe zahar/izoglucoza zahar/izoglucoza
sa fie separate
Stabilirea, prin fisele posturilor, a Riscul ca sarcinile stabilite prin 3 2 1 2,1
sarcinilor astfel incat nici un fisele posturilor sa nu asigure 1,2 10,6 | 0,3

functionar sa nu indeplineasca nici
una dintre aceste sarcini fara a fi

supravegheat de al doilea functionar

respectarea principiului celor patru

ochi

Page 61 of 206



Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
aferente cotelor de zahar si izoglucoza

cu aceeasi autoritate

1.2.
privind

umane

Standard

resursele

Asigurarea resurselor umane Riscul ca personalul responsabil cu 2 12| 2 2,0 Mediu
corespunzatoare pentru administrarea contributiilor aferente | 0,8 | 0,6 | 0,6
administrarea contributiilor aferente | cotelor de zahar si izoglucoza sa fie
cotelor de zahar si izoglucoza in subdimensionat
ceea ce priveste numarul, Riscul ca pregétirea/calificarea 31 2|2 2.4
calificarea, experienta personalului sa nu corespunda cu 1,2 10,6 | 0,6
cerintele postului
Riscul ca personalul responsabil cu 2 1 2 1,7 Mediu
administrarea contributiilor aferente | 0,8 | 0,3 | 0,6
cotelor de zahdr si izoglucoza sa nu
aiba suficienta experienta
Asigurarea repartizarii echilibrate Riscul ca managementul sa nu 2 1 3 2,0 Mediu
de catre management a volumului si | divizeze Tn mod echilibrat sarcinile 0,810,309
complexitatii sarcinilor pentru Riscul aparitiei unor deficiente in 2 3 2 2,3
fiecare functionar derularea activitatii personalului 0,810910,6
supraincarcat cu sarcini
Asigurarea Tmbunatatirii calitatii Riscul ca managementul sd nu ofere 1 1 2 1,3
muncii prin interactiunea manager- | instructiuni si consiliere cu privire la | 0,4 | 0,3 | 0,6
subordonat realizarea activitatii
Riscul aparitiei unor deficiente n 3 12 1 2,1
derularea unor activitati noi sau care | 1,2 | 0,6 | 0,3
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rezulta din caracterul neclar al unor

prevederi legale

Asigurarea pregatirii profesionale a | Riscul de a nu fi elaborat si aprobat 2 |1 2|2 2,0 Mediu
personalului la toate nivelurile un plan de pregatire profesionala 0,8 10,6 0,6
operationale pe baza unui plan de Riscul ca planul de instruire a 2 12| 2 2,0 Mediu
instruire adaptat la sarcinile si personalului sa nu fie pus in practica | 0,8 | 0,6 | 0,6
obiectivele structurilor implicate in | Riscul ca planul de instruire a 3 2 2 2,4
administrarea taxelor pe personalului sa nu fie adaptat la 1,2 10,6 | 0,6
zahar/izoglucoza activitatile personalului din

structurile implicate Tn administrarea

taxelor pe zahar/izoglucoza
Determinarea functiilor sensibile in | Riscul de a nu fi identificate 2 12| 2 2,0 Mediu
procesul de administrare a taxelor functiile sensibile in procesul de 0,810,610,6
pe zahar/izoglucoza, pe baza unor administrare a taxelor pe
criterii clar definite zahar/izoglucoza
Adoptarea unor masuri adecvate Riscul de a nu fi stabilite 2 12| 2 2,0 Mediu
privind evitarea conflictelor de activitagile/actiunile care pot genera | 0,8 | 0,6 | 0,6
interese, pentru persoanele care aparitia unui conflict de interese
ocupa o functie cu responsabilitate | Riscul de a nu fi luate masuri 2 12| 2 2,0 Mediu
sau o functie sensibild in procesul adecvate privind evitarea 0,810,6 0,6
de administrare a contributiilor din | conflictelor de interese: personalul
sectorul zaharului implicat in administrarea
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contributiilor pe zahar/izoglucoza sa
aiba un interes personal care sa
afecteze desfasurarea activitatii in

mod obiectiv

Mediu

Mediu

din sectorul zaharului, a
urmatoarelor aspecte:

- descrierea detaliata a

sau fara implicatii financiare
rezultate din:

- descrierea insuficienta/neclara a

Asigurarea rotatiei personalului Inexistenta unui plan de rotatie a 2 12| 2 2,0

care ocupa functii sensibile, pe baza | personalului care ocupa functii 0,8 10,61|0,6

unui plan de rotatie, sau aplicarea sensibile sau neaplicarea politicii de

alternativa a unei politici de supraveghere sporita

supraveghere sporita
1.3. Controlul | Elaborarea procedurilor specifice Riscul ca activitatea de administrare | 3 3 2 2,7
activitatilor prin | care reglementeaza activitatea de a contributiilor aferente cotelor de 1,2 10,91 0,6
proceduri de lucru | administrare a contributiilor zahar si izoglucoza sa nu se

aferente cotelor de zahar si desfasoare pe baza unor proceduri

izoglucoza in conformitate cu Riscul ca procedurile sa fie 2 |3 1 2,0

regulamentele comunitare si elaborate/aprobate, dar fara a 0,810910,3

legislatia nationald (proceduri cuprinde toate cerintele prevazute de

proprii ale APIA) legislatia in sectorul zaharului

Cuprinderea in procedurile de lucru | Riscuri cu implicatii asupra 3 3 2 2,7

privind administrarea contributiilor | corectitudinii executdrii sarcinilor cu | 1,2 | 0,9 | 0,6
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activitatilor privind monitorizarea
productiei de zahar/izoglucoza,
calculul, controlul, colectarea si
contabilizarea contributiilor pe
zahar/izoglucoza;

- descrierea, circuitul si
inregistrarea documentelor

utilizate/realizate;

- verificarea administrativa, pe
baza unor liste de control (check-
list-uri), utilizate de fiecare
functionar responsabil, care sa
cuprinda toate verificarile care
trebuie efectuate;

- asigurarea respectarii
principiului celor patru ochi;

- supervizarea activitatii fiecarui
functionar de catre un functionar

superior;

- stabilirea termenelor de

activitatilor din procesul de
administrare a contributiilor aferente

cotelor de zahar si izoglucoza;

- nedescrierea/insuficienta descriere
a documentelor si a circuitului
acestora; neinregistrarea
documentelor;

- neintocmirea/intocmirea
necorespunzatoare a listelor de

control (check-list-uri);

- nerespectarea principiului celor
patru ochi;

- lipsa supervizarii/supervizare
insuficienta a activitatii fiecarui
functionar de catre un functionar
superior;

- nestabilirea termenelor de
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realizare a sarcinilor;

- stabilirea modului de urmarire
a modificarilor normelor
comunitare astfel incat
instructiunile, bazele de date si
chek-list-urile sa fie actualizate la
timp;

- stabilirea modului de
monitorizare a operatiunilor/
activitatilor de control desfasurate

la toate nivelurile

realizare a sarcinilor;
- nedesemnarea modului/persoanelor
responsabile cu urmarirea

modificarilor normelor comunitare;

- monitorizare insuficienta si/sau
nesistematica a operatiunilor/

activitatilor de control

Mediu

contributiilor din sectorul zaharului:

modulul operational care asigura

erori/disfunctionalitati rezultate din

procesarea neinformatizata a datelor

Existenta/ corectitudinea/ Riscul sa nu existe/sa nu fie 2 2 1 1,7

completitudinea pistei de audit care | corectd/completa o pistd de audit 0,810,603

trebuie sa cuprinda informatii care sa asigure trasabilitatea

referitoare la etapele de realizare a | documentelor doveditoare pentru

procesului de administrare a fiecare etapa din procesul de

contributiilor pe zahar/izoglucoza administrare a contributiilor pe

zahar/ izoglucoza

14. Suportul | Asigurarea suportului informatic al | Inexistenta modulelor informatice 1 1 2 1,3
informatic activitatii de administrare a care conduce la riscul aparitiei de 0,410,310,6
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inregistrarea producatorilor de
zahar/izoglucoza si a cotelor
alocate, monitorizarea, calculul
taxelor pe zahdr/izoglucoza si a

modulului care asigura

de catre functionari

Riscul ca modulele informatice sa 1 1 2 1,3
contabilizarea taxelor
nu acopere toate operatiunile 041031 0,6
specifice procesului de administrare
a contributiilor din sectorul
zaharului
Fiabilitatea modulelor informatice Riscul ca modulele informatice 1 1 2 1,3
utilizate iIn administrarea utilizate In administrarea 0,410310,6
contributiilor pe zahar/izoglucoza contributiilor pe zahar/izoglucoza sa
nu fie fiabile
1.5.  Securitatea | Asigurarea securitdfii documentelor | Riscul de neorganizare/organizare 1 1|2 1,3
informatiilor scrise cu respectarea conditiilor de | necorespunzatoare a arhivei (spatiu, | 0,4 | 0,3 | 0,6
arhivare prevazute de normele metodologie de arhivare)
nationale si comunitare
Asigurarea securitatii sistemului Riscul de a nu exista o politica 1 1 2 1,3
informatic prin implementarea privind securitatea sistemului 04103106
standardelor de securitate informatic
Riscul de a nu fi respectata politica 1 1 2 1,3
privind securitatea sistemului 0,410310,6
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1.6. Informare si

comunicare

informatic
Asigurarea, in interiorul APIA, a Riscul de a aparea intarzieri cu sau 2 2 1 1,7 Mediu
schimbului operativ de informatii in | fard implicatii financiare in procesul | 0,8 | 0,6 | 0,3
privinta administrarii contributiilor | administrarii contributiilor pe
pe zahar/izoglucoza, atat pe nivel zahar/izoglucoza datorita unei
orizontal, cat si pe nivel vertical comunicari defectuoase intre
structurile interne ale APIA
Asigurarea comunicarii Riscul de necomunicare/comunicare | 2 | 2 1 1,7 Mediu
corespunzatoare dintre APIA si necorespunzatoare care conduce la 0,810,603
tertii implicati in gestionarea aparitia unor neconformitati cu
contributiilor pe zahar/izoglucoza reglementarile nationale/comunitare
(MADR, MF — Unitatea de in gestionarea contributiilor pe
Coordonare, Comisia Europeana) zahar/izoglucoza
Documentarea modului de realizare | Ricul de a nu exista o procedura 2 | 2 1 1,7 Mediu
a comunicarii atat in interiorul privind comunicarea atat in 0,810,603
APIA, cat si in relatiile cu tertii, in | interiorul APIA, cat si 1n relatiile cu
scopul gestionarii corecte a tertii, in scopul gestiondrii corecte a
contributiilor pe zahar/izoglucoza contributiilor pe zahar/izoglucoza
Asigurarea informarii corecte sila | Riscul de a nu se respecta termenele | 2 | 3 1 2,0 Mediu
timp a producatorilor de de plata a taxelor de 0,8109103

zahar/izoglucoza prin intermediul

zahar/izoglucoza
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ghidurilor de informare Riscul ca producétorul sa nu isi 2 |3 1 2,0 Mediu
monitorizeze corect productia de 0,810910,3
zahar/izoglucoza
2. Autorizarea producatorilor de zahar/izoglucoza
si alocarea cotelor de caitre MADR
2.1 Conditiile de | Autorizarea producatorilor de Riscul ca producatorii de 1 2 1 1,3
autorizare*) zahar/izoglucoza de catre MADR zahar/izoglucoza sa fie autorizatide | 0,4 | 0,6 | 0,3
urmare verificarii indeplinirii MADR fara a fi indeplinite
conditiilor de autorizare, respectiv: | conditiile de autorizare
- demonstrarea capacitatii
profesionale in domeniul
productiei
- furnizarea informatiilor
necesare si acceptarea
controalelor la fata locului
Respectarea angajamentelor luate Riscul retragerii de catre MADR a 1 2 1 1,3
de producatorii de zahar/izoglucoza | autorizatiei producatorilor de 04106103

privind:
notificarea MADR/APIA in cazul

in care apare o modificare a

zahar/izoglucoza ca urmare a

nerespectarii angajamentelor luate
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datelor sale de identificare si/sau
a capacitatii de productie;

- punerea la dispozifia
MADR/APIA a registrelor
intocmite si a preturilor de
vanzare stabilite;

- comunicarea la APIA a
informatiilor privind productia si
stocurile;

- furnizarea, la cererea
MADR/APIA, a oricarei
informatii/document justificativ

de gestionare si control

2 Alocarea | Alocarea cotelor nationale Riscul ca MADR sa nu aloce inmod | 1 2 1 1,3

cotelor nationale | producatorilor de zahar/izoglucoza | corespunzator cotele producatorilor | 0,4 | 0,6 | 0,3

de zahar/ | de caitre MADR de zahar/izoglucoza in functie de

izoglucoza*) capacitatea de productie
Riscul ca producatorul de 1 2 1 1,3
zahar/izoglucoza sa conteste cota 041061 0,3
distribuita

2.3. Realocarea | Reducerea de catre MADR a Riscul de a nu se reduce cota 1 2 1 1,3

cotelor nationale | cotelor de zahar/izoglucoza ca producatorului de zahar/izoglucoza | 0,4 | 0,6 | 0,3
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de zahar/ | urmare a restructurdrii cu procentul din cota la care s-a
izoglucoza*) producatorilor de zahar/izoglucoza | renuntat ca urmare a restructurarii

Transferul cotelor de Riscul ca transferul cotelor de 1 2 1 1,3 Mic

zahar/izoglucoza, realizat de zahar/izoglucoza catre alti 04106103

MADR, catre alti producatori aflati | producatori sa nu se realizeze pe

pe teritoriul Romaniei care dispun baza unor criterii obiective

sau nu de cota

3. Raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza
si monitorizarea productiei

3.1. Raportari | Raportarea productiei si a Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu
generale suprafetelor cultivate cu sfecla de raporteze corect si in termen 0,8109103

zahar in termenul legal productia si suprafetele cultivate cu

sfecla de zahar

Raportarea de cétre intreprinderile | Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu

producitoare de zahar la APIA a raporteze corect §i in termen 0,810910,3

cantitatilor de sfecla din contractele | cantitatile de sfecla din contractele

de livrare si a randamentului de livrare si a randamentului

corespondent estimat in termenul corespondent estimat

legal

Raportarea de catre producatorii de | Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu

Page 71 of 206




Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
aferente cotelor de zahar si izoglucoza

zahar la MADR a preturilor medii raporteze corect §i in termen 0,81091]0,3

de vanzare/cumparare in termenul preturile medii de vanzare/

legal cumparare
3.2 Raportari | Raportarea lunara a producatorilor | Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu
lunare de zahar catre APIA a productiei, raporteze corect §i in termen 0,810910,3

stocurilor si livrarilor de zahar in productia, stocurile si livrarile de

termenul legal zahar

Raportarea lunara a producatorilor | Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu

de zahar catre APIA a cantitatilor raporteze corect si in termen 0,8109103

de zahar prelucrate 1n alt stat cantitatile de zahar prelucrate in alt

membru UE in termenul legal stat membru UE
3.3. Raportari | Raportarea anuala de catre Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu
anuale producatori catre APIA a raporteze corect si in termen 0,8109103

cantitatilor de izoglucoza aflate in cantitatile de izoglucoza aflate in

proprietate sau in libera circulatie proprietate sau 1n libera circulatie pe

pe teritoriul Comunitatii in termenul | teritoriul Comunitatii in termenul

legal legal

Raportarea producatorilor de zahar | Riscul ca producatorii sa nu 2 3 1 2,0 Mediu

catre Agentie a cantitatii de zahar raporteze corect i in termen 0,8 10,9 10,3

produsa in surplus fatd de cota de cantitatea de zahar produsa in

productie in termenul legal surplus fatd de cota de productie

Raportarea anuala a producatorilor | Riscul ca producatorii sa nu 2 |3 1 2,0 Mediu
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monitorizare a productiei acestora

proceduri cu privire la procesul de

catre APIA a productiei, stocurilor | raporteze corect si in termen 0,81091]0,3
si livrarilor de zahar in termenul productia, stocurile si livrarile de
legal zahar
3.4. Monitorizarea | Asigurarea centralizarii datelor din | Riscul aparitiei unor erori in 3 2 | 2 2,4 Mediu
productiei de | raportarile producatorilor de centralizarea datelor din raportarile | 1,2 | 0,6 | 0,6
zahar/izoglucoza zahar/izoglucoza producatorilor de zahar/izoglucoza
Verificarea corectitudinii i Riscul ca functionarii responsabili 3 2 2 2,4 Mediu
coreldrii datelor din raportarile cu monitorizarea productiei sa nu 1,2 10,6 | 0,6
producatorilor de zahar/izoglucoza | verifice ori s verifice formal datele
din raportarile producatorilor de
zahar/izoglucoza
Aparitia neconcordantelor intre Riscul ca, 1n cazul aparitiei unor 2 2 2 2,2 Mediu
raportarile producatorilor: neconcordante intre raportari, 0,806 10,6
notificarea acestora de catre APIA, | functionarii responsabili sd nu
efectuarea si transmiterea notifice producatorii intr-un termen
corectiilor, verificarea realitatii rezonabil pentru ca producatorii sa
documentelor care stau la baza efectueze si sa transmita corectiile
corectiilor Riscul ca aceste corectii sa nu se 3 3 2 2,7
realizeze pe baze reale 1,2 10,91 0,6
3.5. Exercitarea controlului intern in procesul de | Riscul de a nu fi puse in practica 3 3 2 2,7
efectuare a raportarilor producatorilor si de | controalele interne prevdzute in 1,209 0,6
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efectuare a raportarilor
producatorilor si de monitorizare a

productiei acestora

4. Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

4.1. Taxa pe
productia de
zahar/izoglucoza

Calculul taxei in functie de: cota de | Riscul de a nu se calcula corect 3 3 2 2,7
zahar alocata fiecarei intreprinderi valoarea taxei pe productia de zahar/ | 1,2 | 0,9 | 0,6
producidtoare, cuantumul taxei/tond, | izoglucoza
cursul valutar stabilit prin Riscul de a nu se utiliza cursul 3 3 2 2,7
reglementarea comunitara valutar corect pentru transformarea 1,2 10,91 0,6
euro/leu
Riscul ca producatorii sa conteste 2 |3 1 1,7 Mediu
valoarea taxei pe productia de zahar/ | 0,8 | 0,6 | 0,3
izoglucoza
Notificarea producatorilor de zahar | Riscul ca producatorii sa nu fie 2 |3 2 2,3 Mediu
si izoglucoza privind taxa pe informati intr-un termen rezonabil 0,8109]0,6
productie de platit care sa permita plata taxei de catre
acestia in termenul legal
Notificarea Directiei Economice cu | Netransmiterea notificarii implica 2 |3 1 2,0 Mediu
privire la urmarirea incasarii taxei riscul de a nu se urmari Incasarea 0,810910,3
pe productia de zahar/izoglucoza acestor taxe
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4.2. Taxa

excedent

pe

Raportarea céatre APIA, de catre Riscul ca fabricantul sa nu comunice | 1 3 1 1,6 Mediu
fabricant, a cantitatii produse peste | corect si/sau In termenul legal 04109103
cota alocata cantitatea de zahar/izoglucoza
produsa peste cota alocata
Transmiterea la APIA a ajustarii Riscul ca productia peste cotd sa nu 1 3 1 1,6 Mediu
productiei de cétre fabricant in fie corect ajustata 04109103
cursul lunii urmatoare celei la care | Riscul ca declaratia de ajustare a 1 3 1 1,6 Mediu
se refera productiei sa nu fie transmisa la 04109103
APIA 1n termenul legal
Determinarea de catre Directia Riscul de a nu se determina corect 3 3 2 2,7
Masuri de Piata a cantitatii baza de calcul a taxei pe excedent 1,2 10,91 0,6
excedentare de zahar/izoglucoza,
prin deducerea din productia peste
cota a cantitatilor de zahar/
izoglucoza carora li s-au dat
urmatoarele destinatii:
1. reportarea in anul comercial Riscul de a nu fi incheiat un acord 1 2 1 1,3
urmator si stocarea cantitatilor de sectorial la nivel national care sa 04106103

zahar/izoglucoza pe cheltuiala

reglementeze in mod obiectiv
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urmator)

de reportare in anul comercial

fabricantului (comunicarea cererilor | conditiile de reportare a cantitatii de

sfecla si repartizarea acestei cantitati

intre producatorii de sfecla

In lipsa acordului sectorial, riscul de
a nu fi stabilite de MADR/APIA
conditiile de reportare a zaharului,
pe baza unor criterii care sa
protejeze interesele partilor

implicate

0,4

0,6

0,3

1,3

Riscul ca fabricantul sa nu plateasca
producdtorilor de sfecla un pret cel
putin egal cu pretul minim in
conditiile stabilite prin acordul
sectorial/stabilite de MADR/APIA,
pentru sfecla careia s-a aplicat o cotd
in anul de comercializare in care este

reportat zaharul

0,8

0,6

0,3

1,7

Mediu

Riscul ca fabricantul sa nu
informeze APIA, in termenul legal,
cu privire la cantitatea de zahar

reportata

0,8

0,9

0,3

2,0

Mediu

Riscul ca fabricantul sa nu fie

2,0

Mediu

Page 76 of 206




Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
aferente cotelor de zahar si izoglucoza

informat asupra interdictiei de

revenire la decizia de reportare

0,8

0,9

0,3

Riscul ca fabricantul sa nu isi ia
angajamentul/sa nu respecte
angajamentul de a depozita, pe
cheltuiala proprie, cantitatile
reportate pand la sfarsitul anului de

comercializare in curs

0,8

0,9

0,3

2,0

Mediu

Riscul ca producatorul sa nu
ajusteze cantitatea reportata pe baze
reale si/sau 1n termenul legal (in
cazul 1n care productia definitiva a
fabricantului din timpul anului de
comercializare in cauza este mai
mica decat productia estimata in
momentul ludrii deciziei de

reportare)

1,2

0,9

0,6

2,7

Riscul ca functionarii APIA sa nu
monitorizeze, in timpul campaniei
de comercializare urmatoare,
cantitatile de zahar/izoglucoza

reportate

1,2

0,9

0,6

2,7
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Riscul ca APIA sa nu comunice la 3 2 2 2.4
Comisia Europeana, in termenul 1,2 10,6 | 0,6
legal, cantitatile de zahar/izoglucoza
din anul de comercializare curent

care trebuie reportate pentru anul de

comercializare urmator

2. livrarea cantitatilor de Riscul ca producatorul de 1 2 1 1,3
zahar/izoglucoza catre un zahar/izoglucoza sa nu comunice 04106103
transformator; **) corect/in termenul legal cantitatilor

de zahar/izoglucoza livrate catre un

transformator

Riscul de netransmitere de catre 1 2 1 1,3
operator (transformator) catre APIA | 0,4 | 0,6 | 0,3
a dovezilor satisfacatoare de
utilizare a materiei prime industriale
pentru fabricarea produselor

prevazute de reglementarea specifica

5. livrarea cantitatilor de Riscul de a nu fi incheiat/ de a nu fi 1 2 1 1,3
zahar/izoglucoza catre regiuni valabil contractul dintre 0410610,3
ultraperiferice;**) producdtorul materiilor prime

excedentare si comerciantul caruia i

se livreaza aceste cantitati
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Riscul de a nu fi completate 1] 2 1 1,3

corespunzator certificatele de ajutor | 0,4 | 0,6 | 0,3

6. exportarea cantitatilor de Riscul ca certificatele de export sa 1 2 1 1,3
zahar/izoglucoza pe baza unui fie emise cu depasirea limitelor 04106103
certificat de export;**) cantitative prevazute de Comisia

Europeana pentru export fara

rambursari
Riscul de a nu fi constituita garantia | 1 | 2 1 1,3
in contul APIA in momentul 0,410,603

eliberarii licentei de export

sau care au fost distruse/avariate in | Riscul ca documentele prezentate In | 1 2 1 1,3
circumstante acceptate de APIA;**) | vederea justificarii cazurilor de 0,410,603
distrugere/avariere sa nu fie

conforme cu cerintele legale

Calculul taxei pe excedent Riscul de a nu se calcula corect 3 3] 2 2,7
valoarea taxei pe excedentul de 1,2 10,91 0,6
zahar/izoglucoza
Riscul de a nu se utiliza cursul 3 3 2 2,7

valutar corect pentru transformarea 1,2 10,91 0,6

euro/leu
Riscul ca producatorii sa conteste 2 3 1 1,7 Mediu
valoarea taxei pe excedentul de 0,810,603
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imputabile producatorului, fapt ce

implicd punerea la dispozitia

zahar/izoglucoza
Notificarea producatorilor de zahar | Riscul ca producatorii sa nu fie 2 3 2 2,3 Mediu
si izoglucozad privind taxa pe informati intr-un termen rezonabil 0,8 109 |0,6
excedent de platit care sd permita plata taxei In
termenul legal
Notificarea Directiei Economice cu | Netransmiterea notificarii implica 2 3 2 2,3 Mediu
privire la urmdrirea incasarii taxei riscul de a nu se urmari incasarea 0,810,910,6
pe excedentul de zahar/izoglucoza | acestor taxe
4.3. Exercitarea controlului intern privind calculul | Riscul de a nu fi puse in practica 3 3 2 2,7
contributiilor si comunicarea catre producitori a | controalele interne previzute in 1,2 1091 0,6
acestor contributii proceduri cu privire la calculul
contributiilor §i comunicarea catre
producatori a acestor contributii
5. Colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
5.1. Incasarea si | Urmirirea de citre Directia Riscul de a se plati cu intarziere 2 3 1 2,0 Mediu
contabilizarea Economica a Incasarii, In termenele | taxele pe zahar/izoglucoza 0,810910,3
taxelor pe | legale, a taxelor pe productie si pe Riscul de a nu se plati/incasa taxele | 3 3 2 2,7
zahar/izoglucoza excedent pe zahar/izoglucoza din cauze 1,209 |0,6
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bugetului UE a acestor sume de
catre statul membru cu repercusiuni

asupra cheltuielilor bugetare

proceduri cu privire la colectarea si

contabilizarea taxelor pe

nationale
Riscul de a nu se colecta taxele pe 2 | 2 1 1,7 Mediu
zahar/izoglucoza din cauze de fortd | 0,8 | 0,6 | 0,3
majora ce exonereaza statul membru
de a pune la dispozitia bugetului UE
a acestor sume
Confirmarea de catre Directia Riscul de neconfirmare a efectuarii 2 2 1 1,7 Mediu
Economica a efectuarii platii taxelor | platii taxelor pe productia de 0,810,603
pe productia de zahar/izoglucoza si | zahar/izoglucoza si a taxei pe
a taxei pe excedent excedent
Inregistrarea contabili a obligatiei Riscul de inregistrare 2 2 1 1,7 Mediu
de plata si a incasarii taxelor pe necorespunzatoare in contabilitatea | 0,8 | 0,6 | 0,3
productia de zahar/izoglucoza si pe | obligatiei de plata si a incasarii
excedent taxelor pe productia de
zahar/izoglucoza si pe excedent
5.2. Exercitarea controlului intern in activitatea de | Riscul de a nu fi puse in practica 3 3] 2 2,7
colectare si contabilizare a taxelor pe zahir/izoglucoza | controalele interne prevazute in 1,2 1091 0,6
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zahar/izoglucoza

6. Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza

6.1. Aplicarea | Respectarea metodologiei de Riscul de nerespectare a 3 3 2 2,7
procedurii de | control la producatorii autorizati de | metodologiei de control la 1,209 10,6
control la fata | zahar/izoglucoza: calendarul producdtorii autorizati de
locului controalelor, tehnici de control zahar/izoglucoza: calendarul

privind stocurile, analiza de risc si controalelor, tehnici de control

esantionarea documentelor/datelor | privind stocurile, analiza de risc si

din registrele supuse controlului, esantionarea documentelor/datelor

elaborarea rapoartelor de control din registrele supuse controlului,

elaborarea rapoartelor de control

6.2. Verificari | Asigurarea efectuarii controalelor Riscul ca in cadrul controalelor pe 3 3 2 2,7
obligatoriu de | pe teren privind taxa pe productie, | teren sd nu se realizeze toate 1,210,9 10,6
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efectuat
parcursul
derularii
controalelor

teren

pe

pe

urmarindu-se:
- datele inscrise in registrele
producatorilor de zahar referitoare
la cantitatile de materie prima
livrate si cantitatile de produse

finite obtinute

- documentele comerciale ale

producétorilor de zahar/izoglucoza

- acuratetea si exhaustivitatea
instrumentelor de cantarit si a
analizelor de laborator utilizate

- acuratetea si exhaustivitatea
datelor utilizate pentru stabilirea
preturilor de vanzare lunare medii
ale producatorilor de

zahar/izoglucoza

- controlul respectarii obligatiei de
plati pretul minim producatorului

de sfecla de zahar

verificarile obligatoriu de efectuat
- riscul de a nu se descoperi
neconcordantele dintre declaratiile
producatorilor si situatia de fapt
(declaratie incorecta), neconcordante
ce impun sanctionarea
producatorilor
- riscul ca producatorii sa nu fie
sanctionati pentru nerespectarea
angajamentelor privind autorizarea
- riscul ca instrumentele de cantarit
sd nu aiba atestare metrologica sau
ca laboratorul s nu fie agreat
- riscul de a nu se determina corect n
cadrul controlului acuratetea si
exhaustivitatea datelor utilizate
pentru stabilirea preturilor de
vanzare lunare medii ale
producatorilor de zahar/izoglucoza
- nerespectarea obligatiei de plati
pretul minim producatorului de

sfecla de zahar
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- inspectia fizica a stocurilor — cel | - riscul de a nu se putea stabili cu
putin o data la doi ani exactitate stocurile existente datorita
unor parametrii variabili legati de
modalitatea de depozitare (ex: la

depozitarea in vrac — densitatea si

umiditatea)
Asigurarea efectuarii controalelor Riscul ca 1n cadrul controalelor in 3 3 2 2,7
pe teren privind taxa pe excedent - | cazul reportarii productiei sd nu fie | 1,2 | 0,9 | 0,6
reportarea productiei: verificate:
- respectarea angajamentului de - respectarea angajamentului de
depozitare a cantitatilor reportate depozitare
panad in ultima zi a anului de - plata pretului cel putin egal cu
comercializare in curs pretul minim al sfeclei sub
- plata pretului cel putin egal cu cota

pretul minim si in conditiile
aplicabile sfeclei livrate de
producdtorii a caror productie

corespunde cantitatii de zahar
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Raportului anual privind activitatea
si rezultatele controalelor efectuate
de APIA

4. Estimarile provizorii pentru anul

bugetar urmator §i previziunea pe

trei ani, conform prevederilor Legii

ambiguitatilor legislative nationale
si comunitare referitoare la
continutul raportarilor, competenta
de raportare (APIA catre Comisia
Europeana — direct sau prin

Unitatea de Coordonare — MEF)

reportate
6.3. Exercitarea controlului intern privind activitatea | Riscul de a nu fi puse in practica 3 3] 2 2,7
de control pe teren controalele interne prevazute in 1,2 10,91 0,6
proceduri cu privire la activitatea de
control pe teren
7. Efectuarea raportarilor
de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
7.1. Raportari | 1. Elaborarea situatiilor de cont A Riscul ca APIA sa nu intocmeasca 3 3] 2 2,7
ciatre  Ministerul | si/sau B si transmiterea lunara a corect si 1n termen raportarile catre | 1,2 | 0,9 | 0,6
Economiei si | acestora la Unitatea de Coordonare | Ministerul Economiei si Finantelor —
Finantelor — | 2. Intocmirea si transmiterea Unitatea de Coordonare
Unitatea de | Notificarii cazurilor de resurse
Coordonare proprii traditionale amortizate Riscul aparitiei unor 3 3 2 2,7
3. Intocmirea si transmiterea disfunctionalitati datorate 1,2 10,91 0,6
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nr.500/2002 privind finantele
publice

7.2. Raportari

catre Comisia

Europeana

1. Raportari privind suprafata
cultivata cu sfecla

2. Raportari privind stocurile lunare
si anuale de zahar

3. Raportari privind productia
lunara de izoglucoza

4. Raportari privind productia
provizorie de zahar

5. Raportari privind productia finald
de zahar

6. Raportari privind utilizarea
cantitatilor de zahar/izoglucoza
produse peste cota

7. Raportari privind cantitatile

excedentare de zahar/izoglucoza

Riscul ca APIA sa nu intocmeasca
corect i in termen raportarile cétre

Comisia Europeana

1,2

0,6

0,6

2,4

7.3. Exercitarea controlului intern in activitatea de

Riscul de a nu fi puse in practica

2,7
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raportare catre Ministerul Economiei si Finantelor si | controalele interne prevazute in 1,209 0,6
citre Comisia Europeana proceduri cu privire la activitatea de

raportare catre Ministerul Economiei

si Finantelor si catre Comisia

Europeana

8. Recuperarea debitelor

8.1. Constatarea debitelor rezultate din neplata taxelor | Riscul de a nu exista o procedura 1 2 1 1.3
pe zahar/izoglucoza clara privind constatarea debitelor 04106103

rezultate din neplata taxelor pe

zahar/izoglucoza
8.2. Executarea silitia in caz de neplata a taxelor pe | Riscul de nereglementare a 1 2 1 1,3
zahar/izoglucoza competentelor de executare silita 04106103

intre APIA si ANAF
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Criterii Ponderea Riscul

Mediu

Aprecierea 40%
controlului intern
Aprecierea 30%
cantitativa

Aprecierea 30%
calitativa

*) Situatiile: livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza catre un transformator, livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza catre regiuni
ultraperiferice, exportarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe baza unui certificat de export, cantitdatile care au fost distruse/avariate in
circumstante acceptate de APIA, au fost abordate la un nivel minimal pentru a prezenta imaginea de ansamblu a bazei de calcul pentru taxa
pe excedent, insi au fost evaluate cu risc mic pentru a fi eliminate din aria auditului. In fapt, aceste situatii pot prezenta o serie de riscuri.
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C.02.5 - TABELUL PUNCTE TARI - PUNCTE SLABE

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de
zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economicd; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit

01.09.2008 — 12.11.2008

intern
Elaborat de: Florinela Radu, Marcela Semnatura: Data:
Batacliu
Supervizat de: Vasile Loghin Semndtura: Data:
Nr.| SUBOBIECTIVE OBIECTE AUDITABILE RISCURI IDENTIFICATE PUNCTAJ NIVEL
crt.
T/S | Impact | Grad de
1. | Cadrul organizatoric privind activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor de (conse | increde
zahar si izoglucoza cinte) re
1.1. Structura | Existenta unei organigrame | Riscul ca organigrama sia nu| T Mic Mare Mic
organizatorica functionale care sd cuprindd in mod | cuprindd structuri interne care sa
obligatoriu compartimente care sa | asigure administrarea eficientd a
asigure desfasurarea activitatii de | contributiilor aferente cotelor de
administrare a contributiilor aferente | zahar si izoglucoza
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cotelor de zahar si izoglucoza

Mediu

posturilor pentru personalul implicat
in administrarea contributiilor din

sectorul zaharului

intocmite, sau, in cazul in care sunt
intocmite, sd nu fie aprobate de
conducerea APIA, iar functionarii
implicati sd nu fi luat la cunostinta

responsabilitatile care le revin

Asigurarea separarii operatiunilor de | Riscul ca organigrama si nu Mare Mic
calcul, control, colectare  si | cuprindd structuri separate pentru
contabilizare a contributiilor pe | activitatile operationale
zahdr/izoglucoza, prin compartimente | (monitorizarea  productiei/calculul
distincte in cadrul APIA taxelor), activitatile de control,
activitatile financiare
(colectare/contabilizare taxe)
specifice gestiondrii contributiilor pe
zahar/izoglucoza
Stabilirea corectd si completd a | Riscul ca atributiile structurilor Mediu Mic
atributiilor §i competentelor pentru | implicate 1n gestionarea sectorului
aceste compartimente, in | zaharului sa nu fie corecte si/sau
Regulamentul de Organizare si | complete
Functionare APIA
Intocmirea si aprobarea fiselor | Riscul ca fisele posturilor si nu fie Mic Mare
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sarcinilor astfel 1incat nici un
functionar sd nu indeplineasca nici
una dintre aceste sarcini fard a fi

supravegheat de al doilea functionar

fisele posturilor sda nu asigure
respectarea principiului celor patru

ochi

Transpunerea in fisele posturilor | Riscul ca sarcinile s Mediu Mic Mediu
personalului  implicat a tuturor | responsabilitatile din fisele
atributiilor si responsabilitatilor | posturilor sa nu fie
derivate din ROF pentru indeplinirea | corecte/complete, sa nu fie corelate
acestei activitati cu atributiile generale ale structurilor
responsabile de indeplinirea acestei
activitati, prevazute in ROF-ul APTA
Riscul ca sarcinile si Mediu Mic Mediu
responsabilitatile din fisele
posturilor sa nu fie corelate cu cele
descrise in manualele de proceduri;
Stabilirea, prin fisele posturilor, a | Riscul de a nu fi separate sarcinile Mediu Mic Mediu
sarcinilor personalului astfel incat | personalului referitoare la calculul,
responsabilitatile de calcul, control, | controlul, colectarea si
colectare si contabilizare a | contabilizarea  contributiilor  pe
contributiilor pe zahar/izoglucoza sa | zahar/izoglucoza
fie separate
Stabilirea, prin fisele posturilor, a | Riscul ca sarcinile stabilite prin Mare Mic
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cu aceeasi autoritate

1.2.
privind

umane

Standard

resursele

Asigurarea resurselor umane | Riscul ca personalul responsabil cu Mediu Mic Mediu
corespunzatoare pentru administrarea | administrarea contributiilor aferente
contributiilor aferente cotelor de | cotelor de zahar si izoglucoza sa fie
zahar si izoglucoza in ceea ce priveste | subdimensionat
numarul, calificarea, experienta Riscul ca  pregdtirea/calificarea Mare Mic
personalului sd nu corespundd cu
cerintele postului;
Riscul ca personalul responsabil cu Mediu Mic Mediu
administrarea contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza sa nu
aiba suficienta experienta
Asigurarea repartizdrii echilibrate de | Riscul ca managementul sd nu Mediu Mic Mediu
catre management a volumului si | divizeze in mod echilibrat sarcinile
complexitatii sarcinilor pentru fiecare | Riscul aparitiei unor deficiente in Mare Mic
functionar derularea activitatii personalului
supraincarcat cu sarcini
Asigurarea  imbunatatirii  calitatii | Riscul ca managementul sa nu ofere Mic Mare
muncii prin interactiunea manager- | instructiuni si consiliere cu privire la
subordonat realizarea activitatii
Riscul aparitiei unor deficiente in Mare Mic
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derularea unor activitati noi sau care
rezultd din caracterul neclar al unor

prevederi legale

Asigurarea pregdtirii profesionale a
personalului la toate nivelurile
operationale pe baza unui plan de
instruire adaptat la sarcinile si
obiectivele structurilor implicate in
administrarea taxelor pe

zahar/izoglucoza

Riscul de a nu fi elaborat si aprobat

un plan de pregatire profesionala

Mediu

Mic

Mediu

Riscul ca planul de instruire a

personalului sd nu fie pus In practica

Mediu

Mic

Mediu

Riscul ca planul de instruire a
personalului sa nu fie adaptat la
activitatile personalului din
structurile implicate in administrarea

taxelor pe zahar/izoglucoza

Mare

Mic

Determinarea functiilor sensibile in
procesul de administrare a taxelor pe
zahar/izoglucoza, pe baza unor criterii

clar definite

Riscul de a nu fi identificate
functiile sensibile in procesul de
administrare a taxelor pe

zahar/izoglucoza

Mediu

Mic

Mediu

Adoptarea unor masuri adecvate
privind evitarea conflictelor de
interese, pentru persoanele care ocupa
o functie cu responsabilitate sau o
functie sensibilda in procesul de

administrare a contributiilor din

Riscul de a nu fi stabilite
activitatile/actiunile care pot genera

aparitia unui conflict de interese

Mediu

Mic

Mediu

Riscul de a nu fi luate masuri
adecvate privind evitarea

conflictelor de interese: personalul

Mediu

Mic

Mediu
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sectorul zaharului

implicat in administrarea
contributiilor pe zahar/izoglucoza sa
aiba un interes personal care sa
afecteze desfasurarea activitatii in

mod obiectiv

Asigurarea rotatiei personalului care
ocupd functii sensibile, pe baza unui
plan de

rotatie, sau aplicarea

alternativa a unei politici de

supraveghere sporita

Inexistenta unui plan de rotatie a

personalului care ocupd functii
sensibile sau neaplicarea politicii de

supraveghere sporita

Mediu

Mic

Mediu

1.3. Controlul
activitatilor prin

proceduri de lucru

Elaborarea procedurilor specifice care
reglementeaza activitatea  de
administrare a contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza in
conformitate cu  regulamentele
comunitare si legislatia nationald

(proceduri proprii ale APTA)

Riscul ca activitatea de administrare
a contributiilor aferente cotelor de
sd nu se

zahar si  izoglucoza

desfagsoare pe baza unor proceduri

Mare

Mic

Riscul ca procedurile sa fie
elaborate/aprobate, dar fara a
cuprinde toate cerintele prevazute de

legislatia in sectorul zaharului

Mediu

Mic

Mediu

Cuprinderea in procedurile de lucru
privind administrarea contributiilor
din sectorul zaharului, a urmatoarelor

aspecte:

Riscuri cu  implicatii  asupra

corectitudinii executdrii sarcinilor cu
financiare

sau fard implicatii

rezultate din:

Mare

Mic
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- descrierea detaliata a activitatilor
privind monitorizarea productiei de
zahar/izoglucoza, calculul, controlul,
colectarea si contabilizarea

contributiilor pe zahar/izoglucoza;

- descrierea, circuitul i
inregistrarea documentelor
utilizate/realizate;

- verificarea admnistrativa, pe baza
unor liste de control (check-list-uri),
utilizate de fiecare functionar
responsabil, care sa cuprindd toate
verificarile care trebuie efectuate;

- asigurarea respectarii principiului
celor patru ochi;

- supervizarea activitatii fiecarui
functionar de catre un functionar

superior;

- stabilirea termenelor de realizare

a sarcinilor;

- descrierea insuficientd/neclara a
activitatilor  din  procesul de
administrare a contributiilor aferente

cotelor de zahar si izoglucoza;

- nedescrierea/insuficienta descriere
a documentelor si a circuitului
acestora; neinregistrarea
documentelor

- neintocmirea/intocmirea
necorespunzatoare a

listelor de control (check-list-uri);

- nerespectarea principiului celor

patru ochi;

- lipsa  supervizarii/supervizare
insuficienta a activitatii fiecarui

functionar de catre un functionar
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- stabilirea modului de urmarire a
modificarilor normelor comunitare
astfel incat instructiunile, bazele de
date si  chek-list-urile sa fie
actualizate la timp;

- stabilirea modului de
monitorizare a
operatiunilor/activitatilor de control

desfasurate la toate nivelurile

superior;
- nestabilirea termenelor de

realizare a sarcinilor;

- nedesemnarea modului/persoanelor
responsabile cu urmarirea

modificarilor normelor comunitare;

- monitorizare insuficienta si/sau
nesistematicd a  operatiunilor/

activitatilor de control

Existenta/corectitudinea/completitudi
nea pistei de audit care trebuie sa
cuprindd informatii referitoare la
etapele de realizare a procesului de
administrare a contributiilor pe

zahar/izoglucoza

Riscul sda nu existe/sa nu fie
corectd/completd o pistd de audit
care sa  asigure trasabilitatea
documentelor doveditoare pentru
fiecare etapa din procesul de
administrare a contributiilor pe

zahar/ izoglucoza

Mediu

Mic

Mediu
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1.4.

Suportul

informatic

Asigurarea suportului informatic al
activitatii  de administrare  a
contributiilor din sectorul zaharului:
modulul operational care asigura
inregistrarea  producatorilor  de
zahar/izoglucoza si a cotelor alocate,
monitorizarea, calculul taxelor pe
zahdr/izoglucoza si a modulului care

asigurd contabilizarea taxelor

Inexistenta modulelor informatice
care conduce la riscul aparitiei de
erori/disfunctionalitati rezultate din
procesarea neinformatizata a datelor

de catre functionari

Mic

Mare

Riscul ca modulele informatice sa
nu acopere toate operafiunile
specifice procesului de administrare
a  contributiilor din  sectorul

zaharului

Mic

Mare

Fiabilitatea modulelor informatice
utilizate in administrarea

contributiilor pe zahar/izoglucoza

Riscul ca modulele informatice

utilizate in administrarea
contributiilor pe zahar/izoglucoza sa

nu fie fiabile

Mic

Mare

1.5.

Securitatea

informatiilor

Asigurarea securitdtii  documentelor
scrise cu respectarea conditiilor de
normele

arhivare  prevazute de

nationale si comunitare

Riscul de neorganizare/organizare
necorespunzatoare a arhivei (spatiu,

metodologie de arhivare)

Mic

Mare

Asigurarea  securitatii  sistemului

informatic ~ prin  implementarea

standardelor de securitate

Riscul de a nu exista o politica

privind  securitatea  sistemului

informatic

Mic

Mare

Riscul de a nu fi respectatd politica

Mic

Mare
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privind  securitatea  sistemului

informatic

1.6. Informare si

comunicare

Asigurarea, in interiorul APIA, a
schimbului operativ de informatii in
privinta administrarii contributiilor pe
zahar/izoglucoza, atait pe nivel

orizontal, cat si pe nivel vertical

Riscul de a aparea intarzieri cu sau
fara implicatii financiare in procesul
administrarii contributiilor ~ pe
zahar/izoglucoza  datoritd  unei
comunicari defectuoase intre

structurile interne ale APIA

Mediu

Mic

Mediu

Asigurarea comunicarii
corespunzatoare dintre APIA si tertii
implicati In gestionarea contributiilor
pe zahar/izoglucoza (MADR, MF —
Unitatea de Coordonare, Comisia

Europeanad)

Riscul de necomunicare/comunicare
necorespunzatoare care conduce la
aparitia unor neconformitifi cu
reglementarile nationale/comunitare
in gestionarea contributiilor pe

zahar/izoglucoza

Mediu

Mic

Mediu

Documentarea modului de realizare a
comunicarii atat in interiorul APIA,
cat si in relatiile cu tertii, in scopul
gestionarii corecte a contribugiilor pe

zahar/izoglucoza

Ricul de a nu exista o procedura
privind comunicarea atadt 1In
interiorul APIA, cat si 1n relatiile cu
tertii, in scopul gestionarii corecte a

contributiilor pe zahar/izoglucoza

Mediu

Mic

Mediu

Asigurarea informdrii corecte si la
timp a producatorilor de

zahar/izoglucoza prin intermediul

Riscul de a nu se respecta termenele
de plata a taxelor de

zahar/izoglucoza

Mediu

Mic

Mediu
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ghidurilor de informare

Riscul ca producatorul sa nu fsi
monitorizeze corect productia de

zahar/izoglucoza

Mediu

Mic

Mediu

2. Autorizarea producatorilor de zahar/izoglucoza si alocarea cotelor de citre MADR

2.1 Conditiile de

autorizare

Autorizarea producatorilor de
zahar/izoglucozd de catre MADR
urmare verificarii indeplinirii
conditiilor de autorizare, respectiv:

- demonstrarea capacitafii
profesionale in domeniul
productiei
- furnizarea informatiilor
necesare §i acceptarea controalelor

la fata locului

Riscul ca producdtorii  de
zahar/izoglucoza sa fie autorizati de
MADR fara a fi 1indeplinite

conditiile de autorizare

Mic

Mare

Respectarea angajamentelor luate de
producatorii  de  zahar/izoglucoza
privind:

- notificarea MADR/APIA in cazul
in care apare o modificare a datelor
identificare

sale de si/sau a

Riscul retragerii de catre MADR a
autorizatiei producatorii de
zahdr/izoglucozd ca urmare a

nerespectarii angajamentelor luate

Mic

Mare
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capacitatii de productie;

- punerea la dispozitia MADR/APIA
a registrelor intocmite s§i a
preturilor de vanzare stabilite;

- comunicarea la APIA a

informatiilor privind productia si

stocurile;
- furnizarea, la cererea
MADR/APIA, a oricarei

informatii/document justificativ de

gestionare §i control

P4 Alocarea | Alocarea cotelor nationale | Riscul ca MADR sa nu aloceinmod | T Mic Mare
cotelor nationale | producatorilor de zahar/izoglucoza de | corespunzitor cotele producatorilor

de catre MADR; de zahar/izoglucoza in functie de

zahar/izoglucoza Riscul ca  producatorul de| T Mic Mare
zahar/izoglucoza sia conteste cota

distribuita

2.3. Realocarea | Reducerea de catre MADR a cotelor | Riscul de a nu se reduce cota| T Mic Mare
cotelor nationale | de zahar/izoglucoza ca urmare a | producdtorului de zahdr/izoglucoza
de restructurdrii ~ producatorilor  de | cu procentul din cotd la care s-a

zahar/izoglucoza | zahar/izoglucoza renuntat ca urmare a restructurarii
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Transferul cotelor de
zahar/izoglucoza, realizat de MADR,
catre alti producdtori aflati pe
teritoriul Romaniei care dispun sau nu

de cota

Riscul ca transferul cotelor de

zahar/izoglucoza catre alti
producatori sd nu se realizeze pe

baza unor criterii obiective

Mic

Mare

Mic

3. Raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza si monitorizarea productiei

3.1.

generale

Raportari

Raportarea productiei si a
suprafetelor cultivate cu sfecla de

zahdr 1n termenul legal

Riscul ca producdtorii si nu

raporteze corect si  In termen
productia si suprafetele cultivate cu

sfecla de zahar

Mediu

Mic

Mediu

Raportarea de catre Intreprinderile
producatoare de zahar la APIA a
cantitatilor de sfecla din contractele
de livrare si a randamentului
corespondent estimat 1n termenul

legal

Riscul ca producdtorii si nu

raporteze corect si In termen
cantitatile de sfecla din contractele
de livrare si a randamentului

corespondent estimat

Mediu

Mic

Mediu

Raportarea de catre producatorii de
zahdr la MADR a preturilor medii de

vanzare/cumpdrare in termenul legal

Riscul ca producdtorii sda nu

raporteze corect i in termen

preturile medii de

vanzare/cumparare

Mediu

Mic

Mediu
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3.2

lunare

Raportari

Raportarea lunara a producatorilor de
zahdar catre APIA a productiei,
stocurilor si livrarilor de zahar in

termenul legal

Riscul ca producdtorii sd nu

raporteze corect §i in termen
productia, stocurile si livrarile de

zahar

Mediu

Mic

Mediu

Raportarea lunara a producatorilor de
zahar catre APIA a cantitatilor de
zahdr prelucrate in alt stat membru

UE in termenul legal

Riscul ca producdtorii si nu

raporteze corect si  In termen
cantitatile de zahar prelucrate in alt

stat membru UE

Mediu

Mic

Mediu

3.3.

anuale

Raportari

Raportarea anuald de catre
producatori catre APIA a cantitatilor
de izoglucoza aflate in proprietate sau
in libera circulatie pe teritoriul

Comunitatii In termenul legal

Riscul ca producdtorii si nu

raporteze corect si  In termen
cantitatile de izoglucoza aflate in
proprietate sau in libera circulatie pe
teritoriul Comunitatii n termenul

legal

Mediu

Mic

Mediu

Raportarea producétorilor de zahar
catre Agentie a cantitdtii de zahar
produsa in surplus fatd de cota de

productie in termenul legal

Riscul ca producdtorii sd nu

raporteze corect i in termen
cantitatea de zahdr produsd in

surplus fata de cota de productie

Mediu

Mic

Mediu

Raportarea anuala a producatorilor
catre APIA a productiei, stocurilor si

livrarilor de zahar in termenul legal

Riscul ca producdtorii sda nu

raporteze corect si in termen
productia, stocurile si livrarile de

zahar

Mediu

Mic

Mediu
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efectuare a

raportarilor

producatorilor si de

monitorizare a productiei acestora

controalele interne prevazute in
proceduri cu privire la procesul de
efectuare a raportarilor
producatorilor si de monitorizare a

productiei acestora

3.4. Monitorizarea | Asigurarea centralizarii datelor din | Riscul aparitiei unor erori 1in Mediu Mic Mediu
productiei de | raportarile producétorilor de | centralizarea datelor din raportarile
zahar/izoglucoza zahar/izoglucoza producatorilor de zahar/izoglucoza
Verificarea corectitudinii si coreldrii | Riscul ca functionarii responsabili Mediu Mic Mediu
datelor din raportarile producatorilor | cu monitorizarea productiei sd nu
de zahar/izoglucoza verifice ori sa verifice formal datele
din raportarile producatorilor de
zahar/izoglucoza
Aparitia  neconcordantelor  intre | Riscul ca, In cazul aparitiei unor Mediu Mic Mediu
raportarile producatorilor: notificarea | neconcordante  intre  raportari,
acestora de catre APIA, efectuarea si | functionarii  responsabili sd nu
transmiterea corectiilor, verificarea | notifice producatorii intr-un termen
realitatii documentelor care stau la | rezonabil pentru ca producatorii sa
baza corectiilor efectueze si sa transmita corectiile
Riscul ca aceste corectii sa nu se Mare Mic
realizeze pe baze reale
3.5. Exercitarea controlului intern in procesul de | Riscul de a nu fi puse In practica Mare Mic
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4. Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

4.1. Taxa pe pe
productia de

zahar/izoglucoza

Calculul taxei in functie de: cota de | Riscul de a nu se calcula corect Mare Mic
zahar alocatd fiecarei 1intreprinderi | valoarea taxei pe productia de zahar/
producatoare, cuantumul taxei/tond, | izoglucoza
cursul valutar stabilit prin | Riscul de a nu se utiliza cursul Mare Mic
reglementarea comunitara valutar corect pentru transformarea
euro/leu
Riscul ca producatorii sd conteste Mediu Mic Mediu
valoarea taxei pe productia de zahar/
izoglucoza
Notificarea producatorilor de zahar si | Riscul ca producatorii sd nu fie Mediu Mic Mediu
izoglucoza privind taxa pe productie | informati intr-un termen rezonabil
de platit care sd permitd plata taxei de catre
acestia in termenul legal
Notificarea Directiei Economice cu | Netransmiterea notificarii implica Mediu Mic Mediu

privire la urmarirea Incasarii taxei pe

productia de zahar/izoglucoza

riscul de a nu se urmari Incasarea

acestor taxe

Page 104 of 206




Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
aferente cotelor de zahar si izoglucoza

4.2. Taxa

excedent

pe

Raportarea catre APIA, de catre
fabricant, a cantitatii produse peste

cota alocata

Riscul ca fabricantul sa nu comunice

corect si/sau in termenul legal

cantitatea  de  zahar/izoglucoza

produsa peste cota alocata

Mediu

Mic

Mediu

Transmiterea la APIA a ajustarii
productiei de catre fabricant in cursul

lunii urmatoare celei la care se refera

Riscul ca productia peste cotd sa nu

fie corect ajustata

Mediu

Mic

Mediu

Riscul ca declaratia de ajustare a
productiei sd nu fie transmisd la

APIA 1n termenul legal

Mediu

Mic

Mediu

Determinareca de catre Directia

Masuri de Piata a cantitatii

excedentare de  zahar/izoglucoza,
prin deducerea din productia peste
cota a cantitafilor de zahar/izoglucoza
carora li s-au dat urmatoarele

destinatii:

Riscul de a nu se determina corect

baza de calcul a taxei pe excedent

Mare

Mic

1. reportarea 1n anul comercial
urmator si stocarea cantitatilor de
zahar/izoglucoza pe cheltuiala
fabricantului (comunicarea cererilor
de reportare in anul comercial

urmator)

Riscul de a nu fi incheiat un acord
sectorial la nivel national care sa
reglementeze in mod obiectiv
conditiile de reportare a cantitatii de
sfecla si repartizarea acestei cantitafi

intre producatorii de sfecla

Mic

Mare
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In lipsa acordului sectorial, riscul de | T Mic Mare
a nu fi stabilite de MADR/APIA
conditiile de reportare a zaharului,

pe baza wunor criterii care sa

protejeze interesele partilor
implicate
Riscul ca fabricantul sd nu plateascd | S Mediu Mic Mediu

producatorilor de sfecla un pret cel
putin egal cu pretul minim 1In
conditiile stabilite prin acordul
sectorial/stabilite de MADR/APIA,
pentru sfecla careia s-a aplicat o cotd
in anul de comercializare in care este

reportat zaharul

Riscul ca fabricantul sd& nu| S Mediu Mic Mediu
informeze APIA, in termenul legal,
cu privire la cantitatea de zahar

reportata

Riscul ca fabricantul sa nu fie S Mediu Mic Mediu
informat asupra interdictiei de

revenire la decizia de reportare
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Riscul ca fabricantul sa nu isi ia
angajamentul/sa nu respecte
angajamentul de a depozita, pe
cheltuiala proprie, cantitatile
reportate pana la sfarsitul anului de

comercializare in curs

Mediu

Mic

Mediu

Riscul ca producdtorul sa nu
ajusteze cantitatea reportatd pe baze
reale si/sau in termenul legal (in
cazul in care productia definitiva a
fabricantului din timpul anului de
comercializare 1n cauza este mai
micd decat productia estimatd in
momentul  ludrii  deciziei de

reportare)

Mare

Mic

Riscul ca functionarii APIA sd nu
monitorizeze, 1n timpul campaniei
de comercializare urmatoare,
cantitatile = de  zahar/izoglucoza

reportate

Mare

Mic
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Riscul ca APIA sd nu comunice la| S Mare Mic
Comisia Europeand, in termenul
legal, cantitatile de zahar/izoglucoza
din anul de comercializare curent
care trebuie reportate pentru anul de

comercializare urmator

2. livrarea cantitatilor de | Riscul ~ ca  producatorul de| T Mic Mare
zahar/izoglucoza catre un | zahar/izoglucoza sd nu comunice
transformator; *) corect/in termenul legal cantitatilor

de zahar/izoglucoza livrate catre un

transformator

Riscul de netransmitere de catre | T Mic Mare
operator (transformator) catre APIA
a dovezilor satisfacitoare de
utilizare a materiei prime industriale
pentru fabricarea produselor

prevazute de reglementarea specifica

7. livrarea cantitatilor de | Riscul de a nu fi incheiat/ deanufi| T Mic Mare
zahdr/izoglucoza  catre  regiuni | valabil contractul dintre
ultraperiferice; producatorul ~ materiilor  prime

excedentare si comerciantul caruia i

se livreaza aceste cantitati
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Riscul de a nu fi completate | T Mic Mare

corespunzdtor certificatele de ajutor

8. exportarea cantitatilor de | Riscul ca certificatele de export sa | T Mic Mare
zahar/izoglucozd  pe baza unui | fie emise cu depasirea limitelor
certificat de export cantitative prevazute de Comisia
Europeanda pentru export fara

rambursari

Riscul de a nu fi constituita garantia | T Mic Mare
in contul APIA in momentul

eliberarii licentei de export

sau care au fost distruse/avariate in | Riscul ca documentele prezentate in | T Mic Mare
circumstante acceptate de APIA. vederea  justificdrii cazurilor de
distrugere/avariere sd nu  fie

conforme cu cerintele legale

Calculul taxei pe excedent Riscul de a nu se calcula corect| S Mare Mic
valoarea taxei pe excedentul de

zahar/izoglucoza

Riscul de a nu se utiliza cursul | S Mare Mic
valutar corect pentru transformarea

euro/leu

Riscul ca producatorii sa conteste | S Mediu Mic Mediu

valoarea taxei pe excedentul de
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zahar/izoglucoza
Notificarea producatorilor de zahar si | Riscul ca producatorii sd nu fie Mediu Mic Mediu
izoglucoza privind taxa pe excedent | informati intr-un termen rezonabil
de platit care sd permitd plata taxei in
termenul legal
Notificarea Directiei Economice cu | Netransmiterea notificarii implica Mediu Mic Mediu
privire la urmarirea Incasarii taxei pe | riscul de a nu se urmari incasarea
excedentul de zahar/izoglucoza acestor taxe
4.3. Exercitarea controlului intern privind calculul | Riscul de a nu fi puse in practica Mare Mic
contributiilor si comunicarea catre producéitori a acestor | controalele interne prevazute in
contributii proceduri cu privire la  calculul
contributiilor si comunicarea catre
producatori a acestor contributii
5. Colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
5.1. Incasarea si|Urmirirea de citre Directia | Riscul de a se plati cu intrziere Mediu Mic Mediu
contabilizarea Economicd a incasdrii, in termenele | taxele pe zahar/izoglucoza
taxelor pe | legale, a taxelor pe productie si pe | Riscul de a nu se plati/incasa taxele Mare Mic
zahar/izoglucoza excedent pe zahar/izoglucoza din cauze

imputabile producatorului, fapt ce

implicd punerea la  dispozitia
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bugetului UE a acestor sume de

catre statul membru cu repercusiuni

colectare si contabilizare a taxelor pe zahar/izoglucoza

controalele interne prevazute in
proceduri cu privire la colectarea si

contabilizarea taxelor pe

asupra cheltuielilor bugetare
nationale
Riscul de a nu se colecta taxele pe Mediu Mic Mediu
zahar/izoglucoza din cauze de forta
majora ce exonereaza statul membru
de a pune la dispozitia bugetului UE
a acestor sume
Confirmarea de catre Directia | Riscul de neconfirmare a efectuarii Mediu Mic Mediu
Economica a efectuarii platii taxelor | platii taxelor pe productia de
pe productia de zahar/izoglucoza si a | zahar/izoglucoza si a taxei pe
taxei pe excedent excedent
Inregistrarea contabild a obligatiei de | Riscul de inregistrare Mediu Mic Mediu
plata si a 1Incasdrii taxelor pe | necorespunzatoare in contabilitate a
productia de zahar/izoglucoza si pe | obligatiei de platd si a incasarii
excedent taxelor pe productia de
zahar/izoglucoza si pe excedent
5.2. Exercitarea controlului intern in activitatea de | Riscul de a nu fi puse in practica Mare Mic
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zahar/izoglucoza

6. Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahir/izoglucoza

esantionarea documentelor/datelor
din registrele supuse controlului,

elaborarea rapoartelor de control

privind stocurile, analiza de risc si
esantionarea  documentelor/datelor
din registrele supuse controlului,

elaborarea rapoartelor de control

6.1. Aplicarea | Respectarea metodologiei de control | Riscul de nerespectare al S Mare Mic
procedurii de | la  producatorii  autorizati  de | metodologiei de  control la
control la fata | zahar/izoglucoza: calendarul | producatorii autorizati de
locului controalelor, tehnici de control | zahar/izoglucoza: calendarul
privind stocurile, analiza de risc si | controalelor, tehnici de control

6.2. Verificari

obligatoriu de
efectuat pe
parcursul
derularii

controalelor pe

teren

Asigurarea efectudrii controalelor pe
teren privind taxa pe productie,
urmarindu-se:

- datele inscrise In  registrele
producatorilor de zahar referitoare la
cantitatile de materie prima livrate si
cantitatile de produse finite obtinute
- documentele comerciale ale

producdtorilor de zahar/izoglucoza

Riscul ca in cadrul controalelor pe
teren sd nu se realizeze toate
verificarile obligatoriu de efectuat

- riscul de a nu se descoperi
neconcordantele dintre declaratiile
producatorilor si situatia de fapt
(declaratie incorectd), neconcordante
ce impun sanctionarea

producatorilor

Mare

Mic
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- acuratetea si exhaustivitatea
instrumentelor de cantarit si a

analizelor de laborator utilizate

- acuratetea si exhaustivitatea datelor
utilizate pentru stabilirea preturilor
de vanzare lunare medii ale

producétorilor de zahar/izoglucoza

- controlul respectdrii obligatiei de
plati pretul minim producatorului de
sfecld de zahar

- inspectia fizicd a stocurilor — cel

putin o data la doi ani

- riscul ca producatorii sd nu fie
sanctionati ~ pentru nerespectarea
angajamentelor privind autorizarea

- riscul ca instrumentele de cantarit
sd nu aibd atestare metrologicd sau
ca laboratorul sa nu fie agreat

- riscul de a nu se determina corect
in cadrul controlului acuratetea si
exhaustivitatea datelor utilizate
pentru stabilirea preturilor de
vanzare lunare medii ale
producétorilor de zahar/izoglucoza

- riscul de a nu se putea stabili cu
exactitate stocurile existente
datoritd unor parametrii variabili
legati de modalitatea de depozitare
(ex: la depozitarea in vrac —

densitatea si umiditatea)

Asigurarea efectuarii controalelor pe
teren privind taxa pe excedent -
reportarea productiei:

- respectarea angajamentului de

Riscul ca in cadrul controalelor in
cazul reportarii productiei sd nu fie
verificate:

- respectarea angajamentului de

Mare

Mic
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depozitare a cantitatilor reportate depozitare

pana n ultima zi a anului de - plata pretului cel putin egal cu
comercializare in curs pretul minim al sfeclei sub
- plata pretului cel putin egal cu pretul cotd

minim si in conditiile aplicabile
sfeclei livrate de producatorii a caror
productie corespunde cantitatii de

zahar reportate

6.3. Exercitarea controlului intern privind activitatea de | Riscul de a nu fi puse In practici | S Mare Mic
control pe teren controalele interne prevazute in
proceduri cu privire la activitatea de

control pe teren

7. Efectuarea raportarilor de ciatre Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura

7.1. Raportari 5. Elaborarea situatiilor de cont A Riscul ca APIA sd nu intocmeascd | S Mare Mic
catre  Ministerul si/sau B si transmiterea lunara a corect si in termen raportarile catre

Economiei si acestora la Unitatea de Coordonare | Ministerul Economiei si Finantelor —

Finantelor — 6. Intocmirea si transmiterea Unitatea de Coordonare

Unitatea de Notificarii cazurilor de resurse
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cantitatilor de zahar/izoglucoza

Coordonare proprii traditionale amortizate Riscul aparitiei unor Mare Mic
7. Intocmirea si transmiterea disfunctionalitati datorate
Raportului anual privind activitatea | ambiguitatilor legislative nationale
si rezultatele controalelor efectuate | si ~ comunitare  referitoare la
de APIA continutul raportarilor, comptenta de
8. Estimdrile provizorii pentru anul raportare (APIA catre Comisia
bugetar urmator si previziunea pe | Europeand — direct sau prin
trei ani, conform prevederilor Legii | Unitatea de Coordonare — MEF)
nr.500/2002 privind finantele
publice
7.2. Raportari 8. Raportari privind suprafata Riscul ca APIA sa nu intocmeasca Mare Mic
ciatre Comisia cultivata cu sfecla corect si in termen raportarile catre
Europeana 9. Raportari privind stocurile lunare | Comisia Europeana
si anuale de zahar
10. Raportari privind productia lunara
de izoglucoza
11. Raportari privind productia
provizorie de zahar
12. Raportari privind productia finala
de zahar
13. Raportari privind utilizarea
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produse peste cota
14. Raportari privind cantitatile

excedentare de zahar/izoglucoza

7.3. Exercitarea controlului intern in activitatea de | Riscul de a nu fi puse in practica | S Mare Mic
raportare citre Ministerul Economiei si Finantelor si | controalele interne prevazute in
catre Comisia Europeana proceduri cu privire la activitatea de
raportare catre Ministerul Economiei
si Finantelor si catre Comisia

Europeana

8. Recuperarea debitelor

8.1. Constatarea debitelor rezultate din neplata taxelor | Riscul de a nu exista o procedurd | T Mic Mare
pe zahar/izoglucoza clard privind constatarea debitelor

rezultate din neplata taxelor pe

zahar/izoglucoza
8.2. Executarea silitd in caz de neplata a taxelor pe | Riscul de nereglementare a| T Mic Mare
zahar/izoglucoza competentelor de executare silitd

intre APIA si ANAF
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Nivelul s Nivelul Gradul de
riscului impactului incredere
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C.02.6 - TEMATICA IN DETALIU A MISIUNII DE AUDIT

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si Supracontrol; Directia
Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii

misiunii de audit intern

01.09.2008 — 12.11.2008

Elaborat de: Florin
Radu, Marcela Batacliu

ela | Semnatura: Data:

Supervizat de: Vasile | Semnatura: Data:
Loghin
OBIECTIV OBIECTE AUDITABILE SELECTATE

1. Cadrul organizatoric

privind activitatea de

Asigurarea separdrii operatiunilor de calcul, control, colectare si contabilizare a contributiilor pe

zahar/izoglucoza, prin compartimente distincte in cadrul APIA

administrare a

contributiilor aferente

Stabilirea corectd si completd a atributiilor si competentelor pentru aceste compartimente, in

Regulamentul de Organizare si Functionare APIA

cotelor de zahar i

izoglucoza

Transpunerea in fisele posturilor personalului implicat a tuturor atributiilor si responsabilitatilor

derivate din ROF pentru indeplinirea acestei activitafi

Stabilirea, prin figele posturilor, a sarcinilor personalului astfel incat responsabilitatile de calcul, control,

colectare si contabilizare a contributiilor pe zahar/izoglucoza sa fie separate

Stabilirea, prin figele posturilor, a sarcinilor astfel incat nici un functionar sa nu indeplineasca nici una
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aferente cotelor de zahar si izoglucoza

dintre aceste sarcini fard a fi supravegheat de al doilea functionar cu aceeasi autoritate

Asigurarea resurselor umane corespunzatoare pentru administrarea contributiilor aferente cotelor de

zahdr si izoglucoza in ceea ce priveste numarul, calificarea, experienta

Asigurarea repartizarii echilibrate de catre management a volumului si complexitatii sarcinilor pentru

fiecare functionar

Asigurarea Tmbunatatirii calitaii muncii prin interactiunea manager-subordonat

Asigurarea pregatirii profesionale a personalului la toate nivelurile operationale pe baza unui plan de
instruire adaptat la sarcinile si obiectivele structurilor implicate in administrarea taxelor pe

zahar/izoglucoza

Determinarea functiilor sensibile in procesul de administrare a taxelor pe zahar/izoglucoza, pe baza unor

criterii clar definite

Adoptarea unor masuri adecvate privind evitarea conflictelor de interese, pentru persoanele care ocupa o
functie cu responsabilitate sau o functie sensibila in procesul de administrare a contributiilor din

sectorul zaharului

Asigurarea rotatiei personalului care ocupa functii sensibile, pe baza unui plan de rotatie, sau aplicarea

alternativa a unei politici de supraveghere sporita

Elaborarea procedurilor specifice care reglementeaza activitatea de administrare a contributiilor
aferente cotelor de zahdr si izoglucoza in conformitate cu regulamentele comunitare si legislatia

nationala (proceduri proprii ale APTA

Cuprinderea in procedurile de lucru privind administrarea contribugiilor din sectorul zaharului, a
urmatoarelor aspecte:

- descrierea detaliatd a activitatilor privind monitorizarea productiei de zahar/izoglucoza, calculul,
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controlul, colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza;
- descrierea, circuitul si inregistrarea documentelor utilizate/realizate;
- verificarea admnistrativd, pe baza unor liste de control (check-list-uri), utilizate de fiecare

functionar responsabil, care sd cuprinda toate verificarile care trebuie efectuate;

asigurarea respectarii principiului celor patru ochi;

supervizarea activitatii fiecarui functionar de catre un functionar superior;

stabilirea termenelor de realizare a sarcinilor;
- stabilirea modului de urmarire a modificarilor normelor comunitare astfel incat instructiunile,
bazele de date si chek-list-urile sa fie actualizate la timp;

stabilirea modului de monitorizare a operatiunilor/activitatilor de control desfasurate la toate nivelurile

Existenta/corectitudinea/completitudinea pistei de audit care trebuie sa cuprinda informatii referitoare la

etapele de realizare a procesului de administrare a contributiilor pe zahar/izoglucoza

Asigurarea, in interiorul APIA, a schimbului operativ de informatii in privinta administrarii

contributiilor pe zahar/izoglucoza, atat pe nivel orizontal, cat si pe nivel vertical

Asigurarea comunicarii corespunzatoare dintre APIA si tertii implicati in gestionarea contributiilor pe

zahar/izoglucoza (MADR, MF — Unitatea de Coordonare, Comisia Europeana)

Documentarea modului de realizare a comunicarii atat in interiorul APIA, cat si 1n relatiile cu tertii, In

scopul gestionarii corecte a contributiilor pe zahar/izoglucoza

Asigurarea informadrii corecte si la timp a producatorilor de zahar/izoglucoza prin intermediul ghidurilor

de informare

22

producatorilor

Raportarile

de

Raportarea productiei si a suprafetelor cultivate cu sfecla de zahar in termenul legal

Raportarea de catre intreprinderile producatoare de zahar la APIA a cantitatilor de sfecla din contractele
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aferente cotelor de zahar si izoglucoza

zahar/izoglucoza

si

monitorizarea productiei

de livrare si a randamentului corespondent estimat in termenul legal

Raportarea de catre producatorii de zahar la MADR a preturilor medii de vanzare/cumpdrare in

termenul legal

Raportarea lunara a producatorilor de zahar catre APIA a productiei, stocurilor si livrarilor de zahdr in

termenul legal

Raportarea lunara a producatorilor de zahar catre APIA a cantitatilor de zahar prelucrate in alt stat

membru UE in termenul legal

Raportarea anuala de catre producatori catre APIA a cantitatilor de izoglucoza aflate in proprietate sau

in libera circulatie pe teritoriul Comunitatii in termenul legal

Raportarea producatorilor de zahar catre Agentie a cantitatii de zahar produsa in surplus fata de cota de

productie in termenul legal

Raportarea anuald a producatorilor catre APIA a productiei, stocurilor si livrarilor de zahdr in termenul

legal

Asigurarea centralizarii datelor din raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza

Verificarea corectitudinii si corelarii datelor din raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza

Aparitia neconcordantelor intre raportarile producatorilor: notificarea acestora de catre APIA,

efectuarea si transmiterea corectiilor, verificarea realitatii documentelor care stau la baza corectiilor

Exercitarea controlului intern in procesul de efectuare a raportarilor producatorilor si de monitorizare a

productiei a acestora

3. Calculul si comunicarea

contributiilor

zahar/izoglucoza

pe

Taxa pe productie:
Calculul taxei in functie de: cota de zahdr alocatd fiecdrei iIntreprinderi producdtoare, cuantumul

taxei/tond, cursul valutar stabilit prin reglementarea comunitara
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Notificarea producdtorilor de zahdr si izoglucoza privind taxa pe productie de platit

Notificarea Directiei Economice cu privire la urmarirea Incasarii taxei pe productia de zahar/izoglucoza

Taxa pe excedent:

Raportarea citre APIA, de cétre fabricant, a cantitdtii produse peste cota alocata

Transmiterea la APIA a ajustarii productiei de catre fabricant In cursul lunii urmatoare celei la care se

refera

Determinarea de catre Directia Masuri de Piatd a cantitatii excedentare de zahdr/izoglucoza, prin
deducerea din productia peste cotd a cantitatilor de zahar/izoglucoza carora li s-au dat urmatoarele
destinatii:

- reportarea n anul comercial urmdtor si stocarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe cheltuiala
fabricantului (comunicarea cererilor de reportare in anul comercial urmator)

- livrarea cantitdtilor de zahar/izoglucoza catre un transformator;

- livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza catre regiuni ultraperiferice;

- exportarea cantitafilor de zahar/izoglucoza pe baza unui certificat de export

sau cantitati care au fost distruse/avariate in circumstante acceptate de APIA.

Calculul taxei pe excedent

Notificarea producatorilor de zahar si izoglucoza privind taxa pe excedent de platit

Notificarea Directiei Economice cu privire la urmdrirea incasdrii taxei pe excedentul de

zahar/izoglucoza

Exercitarea controlului intern privind calculul contributiilor §i comunicarea cétre producatori a acestor

contributii

4. Colectarea si | Urmarirea de catre Directia Economicd a incasdrii, in termenele legale, a taxelor pe productie si pe
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contabilizarea
contributiilor pe

zahar/izoglucoza

excedent

Confirmarea de catre Directia Economica a efectuarii platii taxelor pe productia de zahar/izoglucoza si a

taxei pe excedent

Inregistrarea contabili a obligatiei de plata si a incasirii taxelor pe productia de zahar/izoglucozi si pe

excedent

Exercitarea controlului intern in activitatea de colectare si contabilizare a taxelor pe zahar/izoglucoza

5. Realizarea controlului
pe teren la producatorii de

zahar/izoglucoza

Respectarea metodologiei de control la producatorii autorizati de zahar/izoglucoza: calendarul
controalelor, tehnici de control privind stocurile, analiza de risc si esantionarea documentelor/datelor

din registrele supuse controlului, elaborarea rapoartelor de control

Asigurarea efectudrii controalelor pe teren privind taxa pe productie, urmarindu-se:

- datele Inscrise 1n registrele producatorilor de zahar referitoare la cantitatile de materie prima livrate si
cantitatile de produse finite obtinute

- documentele comerciale ale producatorilor de zahar/izoglucoza

- acuratetea si exhaustivitatea instrumentelor de cantarit si a analizelor de laborator utilizate

- acuratetea si exhaustivitatea datelor utilizate pentru stabilirea preturilor de vanzare lunare medii ale
producatorilor de zahar/izoglucoza

- controlul respectarii obligatiei de plati pretul minim producatorului de sfecla de zahar

inspectia fizica a stocurilor — cel putin o data la doi ani

Asigurarea efectudrii controalelor pe teren privind taxa pe excedent - reportarea productiei:
- respectarea angajamentului de depozitare a cantitatilor reportate pand in ultima zi a anului de
comercializare in curs

- plata pretului cel putin egal cu pretul minim si in conditiile aplicabile sfeclei livrate de producatorii a
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caror productie corespunde cantitdtii de zahar reportate

Exercitarea controlului intern privind activitatea de control pe teren

6. Efectuarea raportarilor [Ciatre MEF — Unitatea de Coordonare:

de catre Agentia de Plati si (1. Elaborarea situatiilor de cont A si/sau B si transmiterea lunara a acestora la Unitatea de Coordonare

Interventie pentru 2. Intocmirea si transmiterea Notificarii cazurilor de resurse proprii traditionale amortizate
Agricultura 3. Intocmirea si transmiterea Raportului anual privind activitatea si rezultatele controalelor efectuate de
APIA

Estimarile provizorii pentru anul bugetar urmator §i previziunea pe trei ani, conform prevederilor Legii

nr.500/2002 privind finantele publice

Catre CE:
1. Raportari privind suprafata cultivata cu sfecla
Raportari privind stocurile lunare si anuale de zahar
Raportari privind productia lunara de izoglucoza
Raportéri privind productia provizorie de zahar

Raportari privind productia finald de zahar

S v kA Db

Raportari privind utilizarea cantitatilor de zahar/izoglucoza produse peste cota

Raportari privind cantitatile excedentare de zahar/izoglucoza

Exercitarea controlului intern 1n activitatea de raportare catre Ministerul Economiei si Finantelor si catre

Comisia Europeana
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A.03.1 - PROGRAMUL DE AUDIT

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,
ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si Supracontrol; Directia
Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii
misiunii de audit intern

01.09.2008 — 12.11.2008

Elaborat de: Marcela Semnatura: Data:
Batacliu, Florinela Radu
Supervizat de: Vasile Semnatura: Data:
Loghin
. PERSOANELE LOCUL
OBIECTIVE ACTIVITATI DURATA - ore . .
IMPLICATE DESFASURARII

1. Cadrul organizatoric
privind activitatea de
administrare a
contributiilor aferente
cotelor de zahar si
izoglucoza

2. Raportarile
producatorilor de
zahar/izoglucoza si
monitorizarea
productiei

Detalierea se face mai jos
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3. Calculul si
comunicarea
contributiilor pe
zahar/izoglucoza

4. Colectarea si
contabilizarea
contributiilor pe
zahar/izoglucoza

5. Realizarea
controlului pe teren la
producatorii de
zahar/izoglucoza

6. Efectuarea

raportarilor de catre
Agentia de Plati si

Interventie pentru
Agricultura
Vasile Loghin — Directia Audit Intern
1. Ordinul de serviciu 1 _
Director DAI (DAI)
_ ' Florinela Radu
2. Declaratia de independenta 1 Marcela Batacliu DAI
Ana Niculae
DAI
_ o Directia Masuri de Piatd
3. Notificarea privind (DMP); Directia
declansarea misiunii de audit 2 Echipa de audit Economica (DE);
o Directia  Inspectii  s1
public intern Supracontrol (DIS);
Directia  Juridica  si
Contencios (DJC)
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4. Colectarea si prelucrarea g Echipa de audit DIA
informatiilor - preliminar DMP;DE; DIS; DJC
5. Analiza riscurilor 20 Echipa de audit DAI
6. Tabelul punctelor tari si a
8 Echipa de audit DAI
punctelor slabe
7. Tematica in detaliu 6 Echipa de audit DAI
8. Elaborarea programului de ) )
6 Echipa de audit DAI
audit
9. Programul interventiilor la _ .
_ 3 Echipa de audit DAI
fata locului
DALI: -Dir.Vasile Loghin
10. Sedinta de deschidere 3 _ ~Echipa de audit DAI
Directorii structurilor
auditate
1. Cadrul organizatoric | Colectarea i prelucrarea _ ‘ DAI
‘ . 12 Echipa de audit
privind activitatea de | informatiilor DMP;DE; DIS
administrare 4 | Prelucrarea testelor 4 Echipa de audit DAI
contributiilor aferente | g, 2req FIAP-urilor 4 Echipa de audit DAI
tel d ha i . oy ; ; ;
L e Copii documente justificative 1 Echipa de audit DAI
izoglucoza -
Constatarea S1 raportarea ) )
2 Echipa de audit DAI

iregularitatilor
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Intocmirea  formularului  de

constatare  §1  raportare a 1 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Revizuirea documentelor 2 Echipa de audit DAI
Indosarierea 1 Echipa de audit DAI
2. Raportarile | Colectarea si  prelucrarea _ ‘ DAI
‘ . 20 Echipa de audit
producatorilor de | informatiilor DMP;DE; DIS
zahar/izoglucoza $i | Prelucrarea testelor 8 Echipa de audit DAI
monitorizarea Elaborarea FIAP-urilor 7 Echipa de audit DAI
productiei Copii documente justificative 2 Echipa de audit DAI
Constatarea  §i  raportarea ' .
‘ o 2 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Intocmirea  formularului  de
constatare  §i  raportare a 4 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Revizuirea documentelor 1 Echipa de audit DAI
Indosarierea 1 Echipa de audit DAI
3. Calculul si | Colectarea 1 prelucrarea _ ' DAI
‘ . 14 Echipa de audit
comunicarea informatiilor DMP;DE; DIS
contributiilor pe | Prelucrarea testelor 8 Echipa de audit DAI
zahar/izoglucoza Elaborarea FIAP-urilor 6 Echipa de audit DAI
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Copii documente justificative 1 Echipa de audit DAI
Constatarea si raportarea
2 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Intocmirea  formularului  de
constatare §i  raportare a 3 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Revizuirea documentelor 2 Echipa de audit DAI
Indosarierea 1 Echipa de audit DAI
4. Colectarea si | Colectarea si prelucrarea ) DAI
_ . 12 Echipa de audit
contabilizarea informatiilor DMP;DE; DIS
contributiilor pe | Prelucrarea testelor 8 Echipa de audit DAI
zahar/izoglucoza Elaborarea FIAP-urilor 6 Echipa de audit DAI
Copii documente justificative 1 Echipa de audit DAI
Constatarea i raportarea ' .
‘ o 2 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Intocmirea  formularului  de
constatare  §i  raportare a 6 Echipa de audit DAI
iregularitatilor
Revizuirea documentelor 1 Echipa de audit DAI
Indosarierea 1 Echipa de audit DAI
S Realizarea | Colectarea 1 prelucrarea _ ' DAI
‘ . 24 Echipa de audit
controlului pe teren la | informatiilor DMP;DE; DIS
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producatorii de | Prelucrarea testelor 8 Echipa de audit DAI
zahar/izoglucoza Elaborarea FIAP-urilor 12 Echipa de audit DAI

Copii documente justificative 4 Echipa de audit DAI

Constatarea si raportarea ) )

iregularitatilor 2 Echipa de audit DAI

Intocmirea  formularului  de

constatare §i  raportare a 2 Echipa de audit DAI

iregularitatilor

Revizuirea documentelor 2 Echipa de audit DAI

Indosarierea 1 Echipa de audit DAI
6. Efectuarea | Colectarea  si  prelucrarea _ _ DAI
raportarilor de citre | informatiilor 12 Echipa de audit DMP;DE; DIS
Agentia de Plati si | Prelucrarea testelor 8 Echipa de audit DAI
Interventie pentru | Elaborarea FIAP-urilor 8 Echipa de audit DAI
Agricultura Copii documente justificative 1 Echipa de audit DAI

Constatarea s raportarca ) ]

iregularitatilor 1 Echipa de audit DAI

Intocmirea  formularului  de

constatare §i  raportare a 2 Echipa de audit DAI

iregularitatilor

Revizuirea documentelor 2 Echipa de audit DAI

Indosarierea 1 Echipa de audit DAI
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DALI: -Dir.Vasile Loghin
_ _ 2 . -
11. Sedinta de inchidere ~ -Echipa de audit DAI
Directorii structurilor
auditate
12. Elaborarea Proiectului de _
) 16 Echipa de audit DAI
Raport de audit
13. Reuniunea de conciliere — DALI: -Dir.Vasile Loghin
include analiza punctului de 2 . _ECh.l pa de auc'ht DAI
Directorii structurilor
vedere al structurii auditate auditate
14. Elaborarea Raportului final
o 6 Echipa de audit DAI
de audit intern

CALCUL BUGET DE TIMP DISPONIBIL: durata misiunii de audit intern 01.09-12.11.2008

TOTAL ZILE, din care: 53 zile
- SEPTEMBRIE 22 zile
- OCTOMBRIE 23 zile
- NOIEMBRIE 8 zile
PREGATIRE LEGISLATIA IN -4 zile
DOMENIU
CONCEDIU MEDICAL -2 zile
CONCEDII ODIHNA - 4 zile
ADMINISTRATIV -1 zile
DIVERSE- Alta misiune de audit -2 zile
RESURSE DISPONIBILE 40 zile x 8 ore/zi= 320 ore
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A.03.2 - PROGRAMUL INTERVENTIILOR LA FATA LOCULUI*)

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de
zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit 01.09.2008 — 12.11.2008

intern
Elaborat de: Florinela Radu, Marcela | Semnatura: Data:
Batacliu
Supervizat de: Vasile Loghin Semnatura: Data:
Nr. Obiective Activitatea de audit Ref. Locul testarii
Crt. Tipul verificarii
1. | Cadrul organizatoric | Chestionar de control intern privind cadrul organizatoric al activitdtii | A.04.1 | Directia Masuri de
privind activitatea de | de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza Piata
administrare a Directia Economica
contributiilor aferente Directia Inspectii si
cotelor de zahar si supracontrol
izoglucoza Chestionar de evaluare a Manualului de proceduri privind | A.04.2.1 Directia Audit
managementul cotelor de zahar si izoglucoza Intern
Chestionar de evaluare a Ghidului de inspectii privind managementul | A.04.2.2
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cotelor de zahar si izoglucoza si a taxelor aferente

Raportarile Test de control privind raportarile producatorilor de zahdr si| A.04.3 | Directia Masuri de
producatorilor de | monitorizarea productiei, calculul si comunicarea contributiilor pe Piata
zahar/izoglucoza si | zahar, efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie
monitorizarea pentru Agricultura
productiei Chestionar lista de verificare privind raportarile producatorilor de | A.04.3.1

zahar si monitorizarea productiei
Calculul si | Test de control privind raportdrile producatorilor de zahar si| A.04.3 | Directia Masuri de
comunicarea monitorizarea productiei, calculul si comunicarea contributiilor pe Piata
contributiilor pe | zahar, efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie
zahar/izoglucoza pentru Agricultura

Chestionar lista de verificare privind calculul si comunicarea taxei pe | A.04.3.2

zahar

Chestionar lista de verificare privind determinarea cantitatii | A.04.3.3

excedentare si calculul taxei pe excedent
Colectarea si | Observarea directd a modului de 1incasare si  contabilizare a
contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

Directia
contributiilor pe | Urmarirea recomandarilor formulate prin Raportul de audit intern nr. ‘
Economica

zahar/izoglucoza 6833/10.06.2008 privind modul de realizare a functiei de

contabilizare de catre APIA
Realizarea controlului | Test de control privind realizarea controlului pe teren la producdtorii | A.04.4 | Directia Masuri de

pe teren

la

de zahar

Piata
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aferente cotelor de zahar si izoglucoza

intocmirea, verificarea, supervizarea si transmiterea raportarilor

producatorii de | Chestionar lista de verificare privind realizarea controlului pe teren la | A.04.4.1
zahar/izoglucoza producatorii de zahar Directia Inspectii si
Supracontrol
6. | Efectuarea Test de control privind raportdrile producatorilor de zahar si| A.04.3 | Directia Masuri de
raportirilor de catre | monitorizarea productiei, calculul si comunicarea contributiilor pe Piata
Agentia de Plati si | zahar, efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie
Interventie pentru | pentru Agriculturd Directia
Agricultura Chestionar listd de verificare privind efectuarea raportarilor de cétre | A.04.3.4 Economica
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
Fisa de interviu cu directorul Directiei Masuri de Piatd privind | A.04.5

*) In cadrul misiunii de audit ce face obiectul acestui ghid, verificarile la fata locului au avut in vedere numai gestionarea contributiilor pe zahar.
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B.02 - MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente
cotelor de zahar si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii

Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia
Inspectii si Supracontrol; Directia Juridicd si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

audit intern

Perioada desfasurarii misiunii de

01.09.2008 —12.11.2008

Elaborat de: Marcela Batacliu, | Semnatura: Data:
Florinela Radu
Supervizat de: Vasile Loghin Semndtura: Data:

A. Lista participantilor:

Nume §i prenume Functia Directia/Serviciul Nr. telefon/ Semndtura
e-mail

Vasile Loghin Director Directia Audit Intern 3451 857
Florinela Radu Auditor intern Directia Audit Intern 34 51 858
Marcela Batacliu Auditor intern Directia Audit Intern 34 51 860
George Popa Director Directia Masuri de Piata 34 51 852
Maria Stefan Director Directia Economica 3451 846
Ioan Stefanescu Director Directia Inspectii si Supracontrol 34 51 824
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Ileana Popescu Director Directia Juridicd si Contencios 34 51 833

B. Stenograma sedintei de deschidere

In cadrul sedintei de deschidere, directorul Directiei Audit Intern a prezentat echipa de audit si obiectivele misiunii de audit, respectiv:

[S—

. Cadrul organizatoric privind activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza
. Autorizarea producatorilor de zahar/izoglucoza si alocarea cotelor

. Raportarile producétorilor de zahar/izoglucoza si monitorizarea productiei

. Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

. Colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza

Efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

Recuperarea debitelor

De asemenea, au fost prezentate programul de audit si concluziile analizei de risc efectuate in etapa premergatoare interventiei la fata

locului, mentionandu-se:
- activitatile cu grad de risc ridicat identificate de echipa de audit din cadrul unor obiective printre care mentiondm obiectivul privind
realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza,
- obiectivele cu grad de risc scazut, care nu vor face obiectul interventiei la fata locului, respectiv:

. Autorizarea producatorilor de zahar/izoglucoza si alocarea cotelor — deoarece reprezintd o activitate derulatd de Ministerul

Agriculturii i Dezvoltarii Rurale;
« Recuperarea debitelor — Intrucat, in urma colecarii preliminare a informatiilor s-a constatat ca nu exista debitori rezultati din neplata

taxelor pe zahar. De asemenea, s-au obtinut informatii in legatura cu faptul ca legislatia nationala privind recuperarea debitelor este
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in curs de modificare, in sensul de a se reglementa competenta Agentei Nationale de Administrare Fiscald pentru recuperarea prin
executare silita a debitelor rezultate din neplata taxelor pe zahar/izoglucoza,
« O parte dintre subobiectivele referitoare la functionalitatea si securitatea sistemul informatic si la functia de contabilizare intrucat
acestea au facut obiectul unor misiuni de audit anterioare.
publice 1n vigoare in anul 2008.

In conformitate cu procedurile de audit, echipa de audit a naintat reprezentantilor structurilor auditate Carta auditului intern, fiind
mentionat rolul auditului intern, respectiv de a aduce plusvaloare activitatii de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene, prin formularea unor recomandari.

Directorul Directiei Audit Intern a mentionat faptul ca pe parcursul misiunii vor fi solicitate dosarele privind monitorizarea productiei la
producatorii de zahar/izoglucoza, documentele de calcul, notificarile, documentele de inregistrare contabila a incasarii contributiilor,
raportari catre CE si MEF, precum si alte documente necesare atingerii obiectivelor misiunii de audit.

In vederea demardrii procedurilor de interventie la fata locului, directorul Directiei Audit Intern a solicitat structurilor auditate
desemnarea unor persoane de contact in vederea furnizarii informatiilor si documentelor ce vor fi analizate in cadrul misiunii. Au fost
desemnati: domnul Ioana Sandu — Directia Masuri de Piata, domnul Ioan Florea — Directia Inspectii si Supracontrol, doamna Maria Ghita —

Directia Economica.
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Directia Audit Intern

Structurile auditate Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit 01.09.2008 — 12.11.2008

intern

Elaborat de: Florinela Radu, Marcela | Semnitura: Data:

Batacliu

Supervizat de: Vasile Loghin Semnatura: Data:

I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA
1 Este asiguratd separarea operatiunilor de calcul, control, Organigrama 1. Directia
colectare si contabilizare a contributiilor pe zahar/izoglucoza, APIA, aprobatd Masuri de Piata
prin compartimente distincte in cadrul APTA ) prin OMADR: — Biroul Zahar
nr. si  Izoglucoza

' Atunci cand este cazul, vor fi indicate in coloana 7, documentele care sustin o situatie specifica, spre exemplu: manuale de proceduri, instructiuni, ghiduri, strategie de
activitate, ROF/ROI APIA, fisele posturilor pentru personalul APIA, politica contabild, planul de conturi, politica de securitate a informatiilor, etc.
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I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA

201/03.09.2008 (DMPI - BZI)

2. Directia
Economica
(DE)

3. Directia
Inspectii si
Supracontrol
(DIS)

2. | Aceastd structurd organizatoricd permite schimbul operativ de | x
informatii 1n interiorul organizatiei, atat pe nivel orizontal, cat si

vertical?

3. | Aceastd structurd  organizatoricd  asigurd comunicarea | X
corespunzatoare intre APIA si tertii implicati in gestionarea

contributiilor din sectorul zaharului (MADR, MF, CE) ?

4. | In scopul gestiondrii corecte, farda intarzieri, au fost elaborate | x

documente care sa descrie modul de realizare a schimbului de
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Referinta la

corespunzatoare in scopul executdrii operatiunilor in diferite
etape (niveluri), In ceea ce priveste:
- numarul

- calificarea

Raspunsuri documentul de Structura
Nr Lista cerintelor de control intern confirmare, | Comentarii -
DA | NU | NA | daca este cazul responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8
I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA
informatii in interiorul agentiei si in relatia cu tertii?
5. | Este asigurata informarea corecta si la timp a producatorilor de | x
zahar/izoglucoza prin intermediul ghidurilor de informare
6. | Este asigurata o atribuire clara a autoritatii si responsabilitatii la | x
toate nivelurile operationale ?
7. | Atributiile DMPI — BZI, DE si DIS sunt definite corect si| X Regulamentul
complet? de Organizare si
Functionare
aprobat prin
OMADR nr.
202/03.09.2008
8 |DMPI - BZI, DE si DIS dispun de resurse umane | X
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Referinta la

Raspunsuri documentul de Structura
Nr Lista cerintelor de control intern confirmare, | Comentarii -
DA | NU | NA | daca este cazul responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8
I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA
- experienta ?

9. | Existd/este pus in practica un program de instruire corespunzator | x

pentru personalul DMPI — BZI, DE si DIS?
10 | Programul de instruire a personalului este adaptat la sarcinile si | X

obiectivele DMPI — BZI, DE si DIS in privinta gestionarii

contributiilor din sectorul zaharului?
11 | Au fost Intocmite si aprobate fisele posturilor pentru personalul | x

DMPI — BZI, DE si DIS, implicat in administrarea contributiilor

din sectorul zaharului?
12 | Au fost stabilite  corespunzdtor  cerintele  privind | x

responsabilitatile si competentele profesionale pentru posturile

de executie si conducere din cadrul DMPI — BZI, DE si DIS?
13 | Exista o impartire clarda a atributiilor care sa asigure separarea | X

sarcinilor personalului responsabil cu calculul, controlul,

colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza?
14 | Cerintele mentionate mai sus sunt revizuite periodic de | x
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Referinta la

Raspunsuri documentul de Structura
Nr Lista cerintelor de control intern confirmare, | Comentarii -
DA | NU | NA | daca este cazul responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8
I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA

managementul de linie?
15 | A asigurat managementul repartizarea corespunzatoare (in | x

functie de numarul, complexitatea operatiunilor) intre angajati a

sarcinilor prin intermediul fiselor posturilor?
16 | In cazul in care apar schimbiri ale structurii organizatorice, | x

cerinfele mai sus amintite privind descrierea sarcinilor

posturilor, sunt actualizate?
17 | Angajatii DMPI — BZI, DE si DIS au luat la cunostinta | x

atributiile care le revin si au semnat fisele posturilor pentru luare

la cunostinta?
18 | Activitatea fiecarui functionar responsabil cu calculul, controlul, X

colectarea §i contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

este verificatd de catre un alt functionar conform principiului

celor patru ochi (in fisa postului)?
19 | Este prevazutd supervizarea activitdfii de catre un functionar | x

superior care oferd instructiuni relevante cu privire la
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Referinta la

Raspunsuri documentul de Structura
Nr Lista cerintelor de control intern confirmare, | Comentarii -
DA | NU | NA | daca este cazul responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8
I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA

indeplinirea activitatii?
20 | Exista o confirmare oficiala ca aceasta supervizare a fost| x

efectuata?
21 | Angajatii DMPI — BZI, DE si DIS sunt informati de catre | x

management cu privire la riscurile activitatii pe care o realizeaza

(inclusiv riscuri financiare)?
22 | Comunicarea informatiilor referitoare la riscul pe care il implicd | x

0 anumita pozitie este confirmata in scris?
23 | Angajatii DMPI — BZI, DE si DIS sunt informati in mod regulat | x

de catre supervizori/management cu privire la rezultatele si

calitatea muncii lor?
24 | Ofera managementul DMPI — BZI, DE si DIS consiliere si | x

instructiuni privind Tmbunatatirea calitafii muncii?
25 | Este asigurata in cadrul DMPI — BZI, DE si DIS evidenta scrisd | x

a posturilor sensibile si a posturilor de responsabilitate?
26 | Exista un sistem de rotatie a personalului care ocupa posturile | x
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Referinta la

Raspunsuri documentul de Structura
Nr Lista cerintelor de control intern confirmare, | Comentarii -
DA | NU | NA | daca este cazul responsabila
1 2 3 4 5 6 7 8
I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA

sensibile sau o politicd de intdrire a controlului intern prin

supraveghere sporita?
27 | Sistemul de rotatie a personalului pe posturile sensibile este | x

documentat?
28 | S-a stabilit in cadrul DMPI — BZI, DE si DIS un sistem de | x

inlocuire?
29 | Sistemul de inlocuire ia in considerare calificarile, aptitudinile si | X

abilitatile tehnice ale angajatilor?
30 | Sunt inlocuirile documentate in scris? X
31 | A fost stabilitd in cadrul DMPI — BZI, DE si DIS o lista de | x

actiuni/activitati care pot fi incadrate in categoria conflict de

interese?
32 | Au fost luate masurile necesare pentru evitarea conflictului de | x

interese?
33 | Exista functii determinate pe care angajatii pe posturi sensibile | x

sau de responsabilitate nu le pot indeplini in afara APIA?
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I. CADRUL ORGANIZATORIC PRIVIND ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE
A CONTRIBUTIILOR AFERENTE COTELOR DE ZAHAR/IZOGLUCOZA

34 | Sunt angajatii DMPI — BZI, DE si DIS constienti de| x
actiunile/activitatile care pot fi incadrate in categoria conflict de

interese?

35 | Exista o pista de audit care sd permitd trasabilitatea | x
corespunzatoare documentelor pe fiecare etapa de realizare a

procesului de gestionare a contributiilor pe zahar/izoglucoza?
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A.04.3 - TEST DE CONTROL

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de
zahdr si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piata; Directia Economica; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii
de audit intern

01.09.2008 —12.11.2008

Elaborat de: Marcela Batacliu, Semnatura: Data:
Florinela Radu
Supervizat de:Vasile Loghin Semnatura: Data:

Obiectivele testului:

- Raportarile producatorilor de zahar si monitorizarea productiei

« Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza (taxa pe productie)

o Efectuarea raportarilor de citre Agentia de Plaiti si Interventie pentru Agricultura

In cadrul acestor testari s-a urmadrit atat conformitatea cu legislatia comunitard si nationald cat si cu manualele de proceduri,

urmarindu-se modul de exercitare a controlului intern asupra operagiunilor ce fac obiectul testarii.

Structura verificata: Directia Masuri de Piata — Biroul de Zahar si Izoglucoza
Scopul testului: Asigurarea realizarii unor raportari ale producatorilor corecte si in termenul legal deoarece aceste informatiile
cuprinse in rapoarte permit monitorizarea productiei de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA) si asigurd baza

raportarilor transmise de catre APIA la Unitatea de Coordonare din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, respectiv la Comisia

europeanad; exercitarea controlului intern asupra raportarilor.

De asemenea, prin aceastd testare se urmareste asigurarea efectudrii corecte a calculului contributiilor pe zahar/izoglucoza si

comunicarea catre producatori a contributiilor de platit in timp util astfel incat acestia sa ia la cunostintd despre cuantumul contributiilor de
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platit si sa poata plati aceste contributii cu incadrearea in termenul legal; exercitarea controlului intern asupra acestor operatiuni.

Descrierea testului:

Punctul 1

Populatia pentru realizarea testului o reprezinta dosarele privind monitorizarea productiei la producatorii de zahar/izoglucoza ce includ
raportdrile producétorilor de zahar/izoglucoza. Dosarele sunt in numar de patru — cate un dosar pentru fiecare dintre producatorii de zahar
din sfecld de zahar cérora li s-au alocat cote de catre MADR.

Esantionul pentru verificare s-a stabilit in procent 50% din populatia totald, pe baza criteriului cea mai mare/cea mai micd cota alocata,
fiind selectate dosarele a doi dintre producitorii de zahir, respectiv: S.C. ZAHARUL LUDUS S.A. (33.395 tone) si S.C. FABRICA DE
ZAHAR BOD S.A. (18.406 tone).

Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Chestionarul lista de verificare A.04.3.1.

Punctul 2

Populatia pentru realizarea testului o reprezintd documentele de calcul ale contributiilor (taxelor) pe zahar/izoglucoza, notificarile
catre producatori cu sumele de platit si notificarile catre Directia Economica in vederea urmaririi incasarii acestora;

Esantionul pentru verificare s-a stabilit la 50% din populatia totald, respectiv documentele de calcul si notificarile referitoare la
producatorii mai sus mentionati.

Testarea a avut la bazad elementele stabilite prin Chestionarul listd de verificare A.04.3.2.

Punctul 3

Populatia pentru realizarea testului o reprezinta raportarile APIA catre Comisia Europeana si catre Unitatea de Coordonare din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor.

Testarea a avut la baza elementele stabilite prin Chestionarul lista de verificare A.04.3.3. Esantionul pentru verificare s-a stabilit la
100% din populatia totald, respectiv toate raportarile APIA catre Comisia Europeana si cdtre Unitatea de Coordonare din cadrul Ministerului

Economiei si Finantelor.
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A.04.3.1 CHESTIONAR LISTA DE VERIFICARE

privind raportarile producatorilor de zahar si monitorizarea productiei

Misiunea de audit:

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si

izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structura auditata:

Directia Masuri de Piatd; Directia Inspectii si Supracontrol; Directia Economica

Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata:

Anul de comercializare 2007-2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit

01.09.2008 — 12.11.2008.

intern

Elaborat de: Florinela Radu, Marcela | Semnatura: Data:
Batacliu

Supervizat de:Vasile Loghin Semnatura: Data:

Dosar verificat: S.C. ZAHARUL LUDUS S.A.

TERMEN DE REF. R (CE); REF.
NR. VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI]:: DA NU PROBA OBSERVATII
CRT OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
1 Verificati existenta procedurilor scrise privind - R (CE) nr. 885/2006 C.01.1 — Colectarea
gestionarea cotelor de zahdr si izoglucoza si a OMFP nr. 946/2005 — | X - informatiilor -
taxelor aferente aprobarea Codului preliminar
controlului intern
2. Verificati existenta Registrului producatorilor Permanent - X - Conform manualului
de procedura
3. Verificati corectitudinea introducerii datelor in Permanent OMAPDR nr. 816/| X - Conform manualului
Registrul producatorilor pe baza listei de 2006 de procedura
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verificari pentru inregistrarea cotelor alocate in

registrul producatorilor

Verificati dacd au fost transmise prin posta
normald si prin cea electronicd ghidul si
formularele  pentru  declararea  productiei,

stocurilor si livrarilor de zahdr producatorilor de

Inainte de inceperea

anului comercial

Conform manualului

de procedura

zahar

Verificati asigurarea supervizdrii transmiterii Permanent - Conform manualului
formularelor, notificarilor si informadrilor catre de procedura
producatori

Verificati fisa de evidentda a documentelor — Permanent - Conform manualului

document de gestiune internd a intrarilor

de procedura

Verificati existenta si transmiterea in termen la
APIA a raportarilor intreprinderilor producatoare
de =zahar privind -cantitatilor de sfecla din
contractele de livrare si a randamentului
corespondent  estimat  (Raportul privind
valoarea productiei si a suprafetelor cultivate

cu sfecla)

15 februarie a anului
de comercializare 1in

curs (2007-2008)

R (CE) nr. 318/ 2006
art. 6 (4)

Raportul  cuprinde
valoarea productiei
si a suprafetelor
cultivate cu sfecla
pentru  anii  de
comercializare 2007-

2008 512008 - 2009

Verificati intocmirea listei de verificari pentru
inregistrarea datelor din Raportul privind valoarea

productiei si a suprafetelor cultivate cu sfecla

Imediat dupd primirea

raportului

Conform manualului

de procedura
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Verificati existenta si transmiterea in termen la
APIA a Rapoartelor lunare referitoare la
productie, stocuri si livrari de zahar si
inregistrarea acestora; (rapoartele se trimit prin
postd si se inregistreaza la registratura APIA si

apoi la DMP) in timpul anului comercial

Pana la data de 20 a

fiecarei luni

R (CE) nr. 952/ 2006
art. 21 (1). Textul art.
21 (1) a fost inlocuit
in R (CE) nr. 707/
2008

10.

Verificati intocmirea listelor de verificare pentru
inregistrarea datelor din rapoartele lunare

referitoare la productie, stocuri si livrari de zahar

Lunar — imediat dupa
primirea  rapoartelor
lunare referitoare la
productie, stocuri si

livrari de zahar

Conform manualului

de procedura

11.

Verificati dacd existd productie produsa de catre
un operator (alt producator din tara sau din alt stat
membru UE) 1n contul comitentului (producétorul

de zahar analizat)

R (CE) nr. 952/ 2006
art. 6 (3)

12.

Verificati existenta si transmiterea in termen de
catre producatori la APIA a Rapoartelor lunare
referitoare la productie, stocuri si circuitul de
zahar in alt stat membru si inregistrarea

acestora

Pana la data de 20 a

fiecarei luni

Conform manualului

de procedura

13.

Verificati intocmirea listelor de verificare pentru

inregistrarea datelor din rapoartele lunare

Imediat dupa primirea

rapoartelor

Conform manualului

de procedura
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referitoare la productie, stocuri si circuitul de

zahar in alt stat membru

14.

Verificati daca a fost efectuata informarea
producatorilor in cazul in care a fost necesarda
corectarea rapoartelor lunare ale producatorilor,
indicandu-se elementele din declaratie care

trebuiesc corectate

Nu a fost cazul

15.

Verificati existenta si transmiterea in termen de

catre producatori a corectiilor rapoartelor lunare

Nu a fost cazul

16.

Verificati existenta si transmiterea in termen de

catre producatori la APIA a cantititii de zahar

produsda (inclusiv surplusul fatd de cota de

productie) prin:

— Raportul privind valoarea productiei
previzionate de zahar;

— Raportul anual  preliminar  privind

productia de zahar

Inainte de data de 1
februarie

din anul de
comercializare

respectiv

R (CE) nr. 318/2006
art. 12 si

R (CE) nr. 967/2006
art. 4

Conform manualului

de procedura

17.

Verificati intocmirea listelor de verificare pentru

inregistrarea datelor din:

— Raportul  privind  valoarea  productiei
previzionate de zahar;

— Raportul anual preliminar privind productia de

Odata cu transmiterea

rapoartelor

Conform manualului

de procedura
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zahar

18.

Verificati existenta si transmiterea in termen de
catre producatori la APIA a Raportului anual

privind valoarea productiei de zahar

15 octombrie a anului
de comercializare

2008 - 2009

19.

Verificati intocmirea listei de verificare a datelor
din raportul anual privind valoarea productiei de

zahar

Imediat dupa primirea

raportului

Conform manualului

de procedura

20.

Verificati dacd producatorul de zahdr a transmis
in termen catre APIA o cerere de reportare pentru
anul de comercializare urmator a cantitatii de

zahar produsa in surplus fata de cota alocata

Intre 1 februarie si 15
aprilie a anului de
comercializare 2007-

2008

Nu a fost cazul —
productia finala a

fost sub cota alocata

21.

Verificati daca, dupa inregistrarea §i verificarea
tuturor rapoartelor primite de la producitor,
datele continute in aceste rapoarte au fost
introduse 1n Registrul producatorilor, iar un alt

functionar a verificat introducerea datelor

Permanent

Conform manualului

de procedura

22.

Verificati completitudinea dosarului (existenta

tuturor rapoartelor in dosarul producatorului)

Noti: Verificarea dosarului S.C. FABRICA DE ZAHAR BOD S.A. s-a realizat conform aceleiasi proceduri de lucru (chestionar — lista de

verificare).

Nu s-au semnalat deficiente in legatura cu raportarile producatorului de zahar si monitorizarea productiei de catre APIA.
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A.04.3.2 - CHESTIONAR LISTA DE VERIFICARE
privind calculul si comunicarea taxei pe zahar

Misiunea de audit:

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structura auditata:

Directia Masuri de Piatd; Directia Inspectii si Supracontrol; Directia Economica
Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata:

Anul de comercializare 2007-2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit intern

01.09.2008 — 12.11.2008.

Elaborat de: Florinela Radu, Marcela Batacliu | Semnatura: Data:
Supervizat de:Vasile Loghin Semnatura: Data:
Dosar verificat: S.C.ZAHARUL LUDUS S.A.
NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATIE DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
B AUDITATE
1. Verificati daca a fost intocmit documentul de | Inainte de data de 31 - Conform manualului
calculul referitor la valoarea taxei pe productia de | ianuarie a  anului X de proceduri
zahar comercial 2007-2008
2. Verificati corectitudinea calcululului taxei pe
productia de zahar in functie de: Inainte de data de 31 | R (CE) nr. 318/ 2006
- valoarea taxei pentru zahdr este cea stabilitd prin | ianuarie a  anului | art. 16 (2)
regulament; comercial 2007-2008 | R (CE) nr. 1913/2006 | X
- cursul valutar utilizat este cel legal; art. 6 si art.11
- cota alocata fabricii respective este cota corecta OMAPDR nr. 816/
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privind urmarirea incasarii taxei

referitoare la valoarea

taxei pe productia de

NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATIE DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
2006
3. Verificati existenta listei de verificare pentru | Imediat dupa - Conform manualului
calculul taxei pe productia de zahar intocmirea X - de proceduri
documentului de
calcul
4. Verificati daca documentul de calcul al taxei este X - Conform manualului
aprobat de persoanele autorizate de proceduri
5. Verificati Intocmirea, supervizarea si transmiterea | Pand la data de 31 | R (CE) nr. 551/2007 X EOL.1 FIAP nr. 1
in termen a informdrii referitoare la valoarea taxei | ianuarie a  anului | ce introduce art. 20 a) Informare
) . . . rivind
pe productia de zahar catre producator comercial 2007-2008 |la R (CE) nr. 952/ pl
valoarea
2006 e
axei pe
productie
6. Verificati dacad s-a 1Intocmit, supervizat si | Imediat dupa
transmis notificarea catre Directia Economica | intocmirea informarii X - Conform manualului

de proceduri
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NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI@ DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
zahar
7. Verificati plata taxei: dacd Directia Economica a | Pand la data de 1 |R (CE) nr. 318/2006
transmis Directiei Masuri de Piatd o copie a | martie a anului de | art. 16 (3) X
extrasului de cont cuprinzand sumele virate de | comercializare
catre producatori corespunzator
8. Verificati daca s-a instiintat producatorul sa - Nu a fost cazul
achite taxa de urgenta, in cazul neplatii in termen

Noti: Verificarea dosarului S.C. FABRICA DE ZAHAR BOD S.A. s-a realizat conform aceleiasi proceduri de lucru (chestionar —

listda de verificare

Nu s-au semnalat deficiente privind calculul §i comunicarea contributiilor pe zahar (taxa pe productie) de catre APIA.
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Structura auditata:

Directia Masuri de Piata; Directia Inspectii si Supracontrol; Directia Economica
Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata:

Anul de comercializare 2007-2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit intern

01.09.2008 — 12.11.2008.

Elaborat de: Florinela Radu, Marcela Batacliu | Semnatura:

Data:

Supervizat de:Vasile Loghin

Semnatura:

Data:

Verificati dacd producitorul a raportat catre | 1 februarie al|Art. 4, alin. 2, Conform
APIA cantitatea de zahar produsa peste cota | campaniei de | paragr.l, R. Nr. manualului de
alocatd, prin depunerea declaratiei privind | comercializare la care | 967/2006 proceduri
productia peste cotd se refera

Verificati daca a fost ajustatd productia in cursul | Inainte de sfarsitul | Art. 4, alin. 2, paragr.

lunii precedente, prin depunerea declaratiei de | lunii urmatoare celei | 2, R. Nr. 967/2006

ajustare a productiei de catre producétor la care se refera

Verificati luarea de deciziei de reportare de catre Art. 14, alin. 1, R. Nr. SC  Zaharul
producitor, in anul de comercializare urmator, a 318/2006 Ludus SA

a unei parti din productia excedentarda de zahar
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Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor

gll:"i“ TERMEN DE REF. R (CE); D|N|N PEE%A OBSERVATII
VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATIE Alul/ | AubiT
OPERATIUNII NATIONALA A
AUDITATE

careia i se aplica cota

4. | Verificati daca Directia Masuri de Piatda a Art. 14, alin. 1, R. Nr. | x
informat producatorul asupra faptului ca decizia 318/2006
de reportare este irevocabila

5. | Verificati daca producitorul a informat APIA cu | Intre 1 februarie si 15 | Art. 14, lit a, R. Nr. | x Conform
privire la cantitatea de zahdr care face obiectul | aprilie a anului de | 318/2006 manualului de
unui report comercializare in curs proceduri

6. | Verificati daca Directia Masuri de Piatd a | Panaladatade 1 mai | Art. 17, lit. a, R. Nr. | x
comunicat Comisiei Europene cantitatile de zahar 967/2006
de sfecla din anul de comercializare curent care
trebuie reportate pentru anul de comercializare
urmator

7. | Verificati  dacd  producitorul  si-a  luat | In momentul | Art. 14, lit. b, R. Nr. | x Conform
angajamentului de a depozita, pe cheltuiald | informarii APTA 318/2006 manualului de
proprie, cantitatile reportate pana la sfarsitul proceduri
anului de comercializare 1n curs

8. | Verificati daca Directia Masuri de Piata a | Pana la data de 1 mai | Art. 15, alin. 1, lit. a, X Se va efectua,

determinat corect cantitatea excedentard prin

deducerea din productia peste cotd a cantitatilor

care urmeazd anului

de comercializare in

R. Nr. 967/2006

termenul

maxim fiind 1
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Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor

gll:"i“ TERMEN DE REF. R (CE); D|N|N PEE%A OBSERVATII
VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATIE Alul/ | AubiT
OPERATIUNII NATIONALA A
AUDITATE
de zahar care au fost reportate In anul comercial | care a fost produs mai 2009,
urmator excedentul pentru anul de
comercializare
2007-2008
9. | Verificati dacia Directia Masuri de Piati a |In timpul campaniei | Art. 14, alin. 4, R. Nr. X Se va realiza si
monitorizat productia de zahar a producatorului | de comercializare 318/2006 in anul
in cauzd astfel incat cantitdfile reportate sa fie comercial
considerate primele cantitdfi produse in anul de 2008-2009
comercializare urmator, supuse regimului de cota
10. | Verificati daca s-a realizat controlul fizic privind | Conform calendarului | Art. 21, alin. 1, lit. a, | x S-a realizat la
cel putin 5% din cantitatile reportate in timpul | de realizare a | R. Nr. 967/2006 sfarsitul anului
efectudrii inspectiilor la fata locului privind | inspectiei la  fata comercial
productia realizatd In campania de comercializare | locului 2007-2008
urmatoare
11. | Verificati daca a fost realizat corect calculul taxei | Inainte de 1 mai care | Art. 3, alin. 1, R. Nr. X Se va realiza

pe excedent, prin multiplicarea cantitaii
excedentare (rezultatd prin diminuarea cantitatii
totale produse peste cotd cu cantitatea reportatd)

cu valoarea de 500 euro pe tona.

urmeaza anului de
comercializare in care
a fost produs

excedentul

967/2006

pana la data de

1 mai 2009
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Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor

gll:"i“ TERMEN DE REF. R (CE); D|N|N PEE%A OBSERVATII
VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATIE Alul/ | AubiT
OPERATIUNII NATIONALA A
__ AUDITATE
12. | Verificati daca s-a identificat corect rata de | In momentul | Art. 20, R. 967/2006 X Se va realiza
schimb leu/euro, pentru calculul taxei pe excedent | efectudrii  calculului pana la data de
— respectiv prima zi a anului de comercializare | taxei pe excedent 1 mai 2009
pentru care a fost produs excedentul
13. | Verificati daca Directia Masuri de Piatda a | Inainte de 1 mai care | Art. 3, alin. 2, R. Nr. X Se va realiza
comunicat producdtorilor prelevarea totald care | urmeaza anului de | 967/2006 pana la data de
trebuie platita comercializare in care 1 mai 2009
a fost produs
excedentul
14. | Verificati daca producatorii au contestat modul de X
determinare a cantitatii excedentare si modul de
calcul al taxei pe excedent
15. | Verificati daca producdtorii au platit taxa pe | Inainte de data de 1 | Art. 3, alin. 2, R. Nr. X Se va realiza
excedent iunie care urmeaza | 967/2006 pana la data de
anului de 1 iunie 2009
comercializare in care
a fost produs
excedentul
16. | Verificati daca s-a realizat informarea CE de | Pana la data de 30 | Art. 4, R. Nr. X Se va realiza

Page 159 of 206




Agentia de Plati si Interventie pentru Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
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Directia Audit Intern

catre APIA referitoare la cantititile de zahar | iunie a anului urmator | 967/2006 pand la data de

excedentare si la plata taxei pe excedent anului de 30 iunie 2009
comercializare in care

s-a produs excedentul
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A.04.3.4 - CHESTIONAR LISTA DE VERIFICARE
privind efectuarea raportarilor de ciatre Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura

Misiunea de audit:

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucozad, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structura auditata:

Directia Masuri de Piatd; Directia Inspectii s1 Supracontrol; Directia Economica
Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata:

Anul de comercializare 2007-2008

Perioada desfasurarii misiunii de audit
intern

01.09.2008 — 12.11.2008.

Elaborat de: Florinela Radu, Marcela | Semnatura: Data:

Batacliu

Supervizat de: Vasile Loghin Semnatura: Data:
NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI]; DA NU PROBA OBSERVATII

OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
I. Raportari catre Unitatea de Coordonare din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor
1. Verificati intocmirea Situatiei de cont A | Pana cel mai tarziu in | R (CE) nr. 1150/ 2000
(Contabilitatea ,,A” extras de cont al |ultima zi lucratoare | Decizia Comisiei din

drepturilor stabilite) pe baza copiei extrasului de
cont al Trezoreriei si a ordinului de plata a

contributiei pe productia de zahar

anterioara datei de 10
a celei de-a doua luni
urmatoare notificarii

de plata

20 martie 1997 de

stabilire a
modalitatilor de
comunicare a
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NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI]; DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
informatiilor catre
Comisie de catre
statele membre cu
privire la sistemul de
resurse  proprii  al
Comunitatilor
Europene
(97/245/CE, Euratom)
2. Verificati supervizarea si transmiterea in termen | Pand cel mai tarziu | R (CE) nr. 1150/ 2000 Conform
a Situatiei de cont A citre Unitatea de | pdnd in ultima zi | Decizia Comisiei din | X - manualului de
Coordonare din cadrul Ministerului Economiei | lucratoare anterioard | 20 martie 1997 proceduri
si Finantelor datei de 10 a celei de-
a doua luni urmatoare
notificarii de plata
3. Verificati daca a fost corect intocmita Situatia | Pand cel mai tarziu | R (CE) nr. 1150/ 2000

de cont B:

- Anexa IIl - extras de cont al drepturilor
stabilite care nu sunt incluse in contabilitatea
WA

- Anexa III a - Lista sumelor din contabilitatea

pana 1n ultima zi

lucratoare anterioara
datei de 10 a lunilor
mai, august,

noiembrie In anul

art. 6, 8 5117

Decizia Comisieiad din
20 martie 1997 de
stabilire a

modalitatilor de

Nu a fost cazul
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NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI]? DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNIL NATIONALA AUDIT
AUDITATE
,,B” declarate sau considerate nerecuperabile curent si februarie in | comunicare a
anul urmator informatiilor catre
Comisie de catre
statele membre cu
privire la sistemul de
resurse  proprii  al
Comunitatilor
Europene
(97/245/CE, Euratom)
4. Verificati supervizarea si transmiterea in termen | Pana cel mai tarziu R (CE) nr. 1150/ 2000
a Situatiei de cont B catre Unitatea de | pana in ultima zi art. 6, 8 s1 17
Coordonare din cadrul Ministerului Economiei | lucratoare anterioard | Decizia Comisiei din X - Nu a fost cazul
si Finantelor datei de 10 a lunilor 20 martie 1997
mai, august,
noiembrie in anul
curent si februarie in
anul urmator
5. Verificati corectitudinea intocmirii Notificarii R (CE) nr. 1150/ 2000 X - Nu a fost cazul

cazurilor de resurse proprii traditionale

amortizate

art. 17 (2)
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NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI]} DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
6. Verificati supervizarea si transmiterea in termen R (CE) nr. 1150/ 2000 X - Nu a fost cazul
a Notificdrii cazurilor de resurse proprii art. 17 (2)
traditionale amortizate
7. Verificati corectitudinea intocmirii Raportului | Inainte de data de 30 | R (CE) nr. 1150/ 2000 | X -
anual privind activitatea si  rezultatele | aprilie a anului care art. 17 (3)
controalelor efectuate de APIA urmeaza exercitiului
8. Verificati supervizarea si transmiterea in termen | Inainte de data de 30 | R (CE) nr. 1150/2000 | X - Conform
a Raportului anual privind activitatea si | aprilie a anului care | art. 17 (3) manualului de
rezultatele controalelor efectuate de APIA urmeaza exercitiului proceduri
I1I. Raportari catre Comisia Europeana
9. Verificati intocmirea Raportului la CE privind |1  iunie anul de | R (CE) nr. 952/2006 | X -
suprafetele si productiile de sfecld destinata | comercializare 2007- | art. 22 (3)
productiei de zahar din anul de | 2008
comercializare 2007-2008
10. Verificati supervizarea si transmiterea in termen |1 iunie anul de | R (CE) nr. 952/2006 | X - Conform
a Raportului la CE privind suprafetele si | comercializare in | art. 22 (3) manualului de
productiile de sfecld destinatd productiei de | 2007-2008 proceduri
zahar din anul de comercializare 2007-2008
11. | Verificati intocmirea Raportului la CE privind | Inainte de sfarsitul | R (CE) nr. 952/2006 | X -
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NR. TERMEN DE REF. R (CE); REF.
CRT VERIFICAREA REALIZARE A LEGISLATI]; DA NU PROBA OBSERVATII
OPERATIUNII NATIONALA AUDIT
AUDITATE
stocurile lunare de zahar celei de-a doua luni | art. 21 (2)
care urmeaza lunii In
cauza
12. | Verificati supervizarea si transmiterea in termen | Inainte de sfarsitul [ R (CE) nr. 952/2006 | X - Conform
a Raportului la CE privind stocurile lunare de | celei de-a doua luni | art. 21 (2) manualului de
zahar care urmeaza lunii 1n proceduri
cauza
13. Verificati intocmirea Raportului la CE privind | 1 martie a anul de | R (CE) 952/ 2006 art. | X -
productia provizorie de zahar defalcata pe | comercializare in curs | 22 (2)
luni
14. Verificati supervizarea si transmiterea in termen | I martie a anul de | R (CE) 952/ 2006 art. | X - Conform
a Raportului la CE privind productia provizorie | comercializare in curs | 22 (2) manualului de
de zahar defalcata pe luni proceduri
15. | Verificati intocmirea Raportului la CE privind | 30 noiembrie a anului | R (CE) nr. 952/ 2006 | X -

productia definitiva de zahar din anul de

comercializare precedent

de comercializare
curent pentru anul de
comercializare

precedent

art. 22 (4)
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16.

Verificati supervizarea si transmiterea in termen | 30 noiembrie a anului | R (CE) nr. 952/ 2006

a Raportului la CE privind productia definitiva | de comercializare | art. 22 (4)

de zahar din anul de comercializare precedent curent pentru anul de

comercializare

precedent

Conform

manualului de

proceduri
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A.04.4 - TEST DE CONTROL

privind realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar
si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii de
audit intern

01.09.2008 — 12.11.2008

Elaborat de: Florinela Radu, Marcela Semnatura: Data:
Batacliu
Supervizat de: Vasile Loghin Semndtura: Data:

Structura verificata: Directia Inspectii si Supracontrol

Scopul testului: Asigurarea ca Directia Inspectii si Supracontrol a realizat controale la producatorii de zahar care sa garanteze
acuratetea si exhaustivitatea datelor din registrele producatorilor si din raportarile acestora catre APIA, in special prin intermediul unei
analize a concordantei dintre cantitdtile de materie prima livrate si cantitdtile de produse finite obtinute, precum si prin intermediul unei

comparatii a documentelor comerciale si a altor documente relevante ale producétorilor; exercitarea controlului intern asupra raportarilor.

Obiectivele testului:

e Aplicarea procedurii de control la fata locului

e Verificari obligatoriu de efectuat pe parcursul derularii controalelor pe teren

In cadrul acestor testiri, echipa de audit a urmarit atat conformitatea cu legislatia comunitard si nationald ct si cu manualele de

proceduri, analizandu-se totodata si modul de exercitare a controlului intern asupra operatiunilor ce fac obiectul testarii.
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Descrierea testului:

Punctul 1

Populatia este constituitd din cele 4 (patru) dosare ale producatorilor de zahar— cate un dosar pentru fiecare dintre producatorii carora
MADR le-a alocat o cota de productie.

Esantionul de verificare s-a stabilit in procent de 50% din populatia totald, pe baza criteriului ,,cea mai mare/cea mai mica cota alocata
”_ fiind selectate dosarele a doi dintre producitorii de zahir, respectiv: SC ZAHARUL LUDUS SA (33 395 to) si SC FABRICA DE
ZAHAR BOD (18 406 to).

Testarea a avut la bazad elementele stabilite prin Chestionarul listd de verificare A.04.4.1.
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A.04.4.1 - CHESTIONAR LISTA DE VERIFICARE
privind realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de

Piata; Directia Economica;

Directia Inspectii  si

Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii 01.09.2008 — 12.11

de audit intern

.2008

Elaborat de: Florinela Radu, Semnatura: Data:
Marcela Batacliu
Supervizat de: Vasile Loghin Semnatura: Data:

Dosar verificat: SC ZAHARUL LUDUS SA

*) Acelasi chestionar lista de verificare va fi utilizat pentru verificarea modului de realizare a inspectiilor la SC Fabrica de Zahar BOD SA

NR. VERIFICARE REF. R.CE/ D | N | N REF. OBSERVATII
CRT. PROCEDURA A | U | A | PROBA
AUDIT
1.| Verificati existenta procedurilor scrise privind | R (CE) nr. | X Ghidul de inspectii
controlul producatorilor de zahar/izoglucoza si a | 885/2006 privind managementul
taxelor aferente cotelor de =zahar si
izoglucoza si a taxelor
aferente
2.| Verificati dacad cererea de inspectii formulatd de | Manualul privind | X
Biroul Zahdr si Izoglucoza este formalizata: | managementul
formulata in scris, inregistratd, semnata de persoanele | cotelor de zahar si
competente izoglucoza si a
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Directia Audit Intern

taxelor aferente

Ghidul de inspectii
3.| Verificati daca cererea de inspectii a fost transmisa la | Manualul
Directia Inspectii si Supracontrol si daca a fost | privind
inregistrata managementul

cotelor de zahar si
izoglucozd si  a

taxelor aferente

Ghidul de inspectii
4.| Verificati daca un exemplar al cererii de inspectii se | Manualul
afla in dosarul producatorului privind
managementul

cotelor de zahar si
izoglucozd si  a

taxelor aferente

5.| Verificati daca calendarul de realizare a controalelor
asigurd verificarea elementelor prevazute de

regulamentele comunitare

Ghidul de inspectii

Au fost efectuate 4
controale: la inceputul,
in cursul campaniei (2
controale) si la sfarsitul
anului de

comercializare
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6.| Verificati dacd in cadrul controlului la producatorul | Ghidul de inspectii

e interventia la fata locului

Zahar si Izoglucoza

Izoglucoza

de zahar au fost respectate etapele de control X
prevazute in ghidul de inspectii, respectiv :

e cmiterea ordinului de inspectie

e intocmirea raportului de inspectii

e transmiterea rezultatelor controlului la Biroul

verificarea modului de completare a raportului de

inspectii de catre functionarii Biroul Zahar si

7.| Verificati dacd datele din dosarul producatorului se

inspectii

coreleazd cu cele Iinregistrate In rapoartele de

8.| Verificati daca inspectorii au utilizat liste de | Ghidul de inspectii | X

verificare 1n timpul controlului

9. Verificati daca listele de verificare care stau la baza | R. CE nr. 952/2006 | X

obligatoriu de verificat:

constatarilor inspectorilor cuprind urmatoarele puncte

Ghidul de inspectii

10| - documentele comerciale ale producatorilor de | Art. 10, alin 2 X

zahar/izoglucoza

11{ - acuratetea si exhaustivitatea instrumentelor de | Art. 10, alin 2,| X
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cantarit si a analizelor de laborator utilizate paragr.1
12| - acuratetea si exhaustivitatea datelor utilizate pentru | Art. 10, alin 2, Intrucat producatorii de
stabilirea preturilor de vanzare lunare medii ale | paragr. 2 zahdr  transmit la
producétorilor de zahar/izoglucoza MADR  preturile de
vanzare, iar APIA nu
are  cunostinta  de
acestea, inspectiile
referitoare la  acest
aspect se realizeaza de
structura specializata a
MADR
13| - controlul respectarii obligatiei de plati pretul minim | Art. 10, alin 2,
producétorului de sfecla de zahar paragr. 3
14| - metode de realizare a inspectiei fizice a stocurilor — F.01.1 | Vezi FIAP nr.2
cel putin o dati la doi ani Ghidul de
inspectii
15| - datele inscrise in registrele producatorilor de zahar | Art. 10, alin 2
referitoare la cantitdfile de materie prima livrate si
cantitatile de produse finite obtinute
16| Verificati daca rezultd din controlul registrelor | Art. 9, alin. 2, R.
producatorului, periodicitatea cel putin lunara a | CE nr. 952/2006,
inregistrarilor, precum si cuprinderea urmatoarelor | alin. 1
elemente obligatorii: Ghidul de inspectii
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17| - cantitatile de materii prime primite impreund cu, in | Art. 9, alin. 2, pct. | X
cazul sfeclei, continutul de zahar astfel cum a fost | 1, R. CE nr.
determinat la livrarea in intreprindere 952/2006
18| - produsele finite sau semifinite primite Art. 9, alin. 2, pct. | X
2, R. CE nr
952/2006
19| - cantitdtile de produse finite obtinute, precum si | Art. 9, alin. 2, pct. | X
cantitatile de 3, R CE nr
subproduse 952/2006
20| - pierderile datorate prelucrarii Art. 9, alin. 2, pct. | X
4, R. CE nr
952/2006
21| - cantitatile distruse, precum si justificarea distrugerii | Art. 9, alin. 2, pct. | X
acestora 5, R. CE nr
952/2006
22| - cantitatile de produse finite expediate Art. 9, alin. 2, pct. | X
6, R. CE nr
952/2006
23| Verificati durata medie a inspectiei la producatorul de | Ghidul de inspectii | X Durata inspectiei — 4
zahar (zile/ore) zile
24| Verificati dacd rapoartele de inspectii sunt | Ghidul de inspectii Vezi FIAP nr.2
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inregistrate in Registrul rapoartelor apartinand

Directiei Inspectii si Supracontrol si

compartimentelor de inspectii de la centrele judetene

La nivelul central

exista registrul
rapoartelor de inspectii,
insd la nivel teritorial
acest registru nu a fost

intocmit

25

Verificati daca raportul de inspectie indica cu

precizie cel putin urmétoarele elemente:

Art. 10, alin. 5, R.
CE nr. 952/2006
Ghidul de inspectii

26| - data controlului si persoanele prezente Art. 10, alin. 5, lit.
a, R. CE nr
952/2006
27| - perioada supusa controlului si cantitatile in cauza Art. 10, alin. 5, lit. F.0I.1 | S-a constatat ca nu sunt
b, R. CE nr Ghidulde | st hilite cantitatile care
inspectii .

952/2006 au facut obiectul
controlului. Vezi FIAP
nr.2

28| - tehnicile de control utilizate, inclusiv o descriere a | Art. 10, alin. 5, lit. F.0L.1 Metodele de
metodelor de esantionare ¢, R. CE nr Ghidul de esantionare nu  sunt
inspectii

952/2006

prevazute nici in ghidul
de inspectii. Vezi FIAP

nr. 2
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29| - rezultatele controlului §i masurile corective | Art. 10, alin. 5, lit. | X Conform Ghidului de
necesare, daca este cazul d, R. CE nr inspectii
952/2006
30| Verificati daca rapoartele de control cuprind rubrici | Art. 11, alin 1, R. | X Conform Ghidului de
privind inregistrarea neconcordantelor intre stocurile | CE nr. 952/2006 inspectii
fizice si datele din registrele producatorului Ghidul de inspectii
31| Verificati daca se realizeaza o estimare a cantitatilor | Art. 11, alin 1, R. | X Conform  Manualului
reale de productie si de stocuri in cazul descoperirii | CE nr. 952/2006 Managementul cotelor
unor neconcordante intre cantitatile de materie prima de zahar si izoglucoza,
si de produse finite ori intre documentele relevante si estimarea cantitatilor se
datele/cantitatile declarate sau 1Inregistrate de realizeaza de Biroul
producator Zahar si Izoglucoza pe
baza constatarilor
cuprinse in raportul de
inspectii
32| Verificati daca este specificat faptul ca producatorul | Art. 11, alin 3, R. | X Conform  Manualului

nu este sanctionat 1n cazul constatarii unor
neconcordante/contradicfii mai mici de 5% 1in
greutate din cantitatea produselor finite declarate si
cele care fac obiectul controlului sau in cazul in care
acestea  rezultd din  simple  omisiuni/erori

administrative

CE nr. 952/2006

Managementul cotelor

de zahar si izoglucoza
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33| Verificati daca lista de verificare/raportul de control | R. CE nr. 885/2006 | X
sunt semnate de inspectorii care au efectuat controlul
si daca sunt supervizate de directorul Directiei
Inspectii §i Supracontrol
34| Verificati modul de arhivare a rapoartelor de inspectii | Art. 10, alin 3, R. F.01.1 | Vezi FIAP nr. 2
care trebuie pastrate cel pufin 3 ani dupa efectuarea | CE nr. 952/2006 Ghidul de
controlului, pentru a fi puse la dispozitia serviciilor | Ghidul de inspectii nspecti
de control ale CE
35| Verificati daca s-a efectuat controlul fizic privind cel | Art. 21, alin. 1, lit. | X
putin 5% din cantitdtile reportate in timpul |a, R. CE nr.
inspectiilor la fata locului privind productia realizata | 967/2006
in campania de comercializare urméatoare
36| Verificati daca in cazul efectudrii controlului pe teren | R. CE nr. 967/2006 | X
privind taxa pe excedent - reportarea productiei — se
verificd  daca  producatorul  si-a  respectat
angajamentul de depozitare a cantitatilor reportate
pana in ultima zi a anului de comercializare in curs
37| Verificati daca s-a verificat si plata pretului cel putin | Art. 15, alin. 2, R. | X

egal cu pretul minim si in conditiile aplicabile sfeclei
livrate de producatorii a caror productie corespunde

cantitatii de zahar reportate

CE nr. 967/2006
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A.04.5 - FISA DE INTERVIU

privind intocmirea, verificarea, supervizarea si transmiterea raportarilor

Misiunea de audit

Auditarea procesului de administrare a contributiilor
aferente cotelor de zahdr si izoglucoza, ca venituri la
bugetul Uniunii Europene

Structurile auditate

Directia Masuri de Piata; Directia Economica; Directia
Inspectii si Supracontrol; Directia Juridica si Contencios

Perioada auditata

Anul comercial 2007/2008

Perioada desfasurarii misiunii
de audit intern

01.09.2008 —12.11.2008

Elaborat de: Marcela Batacliu, | Semnatura: Data:
Florinela Radu
Supervizat de:Vasile Loghin Semnatura: Data:

Obiectivul interviului:

Efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura catre Comisia

Europeana si catre Unitatea de Coordonare din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor

Persoana intervievata:

Directorul Directiei Masuri de Piata - APIA

1. Care sunt activitatile pe care le desfasurati in legatura cu intocmirea, supervizarea si transmiterea

raportarilor din sectorul zaharului/izoglucozei catre Comisia Europeana si Unitatea de

Coordonare din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor ?

Va rugam enumerati principalele activitati pe care le desfagurati in acest sens:
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Sarcinile dumeavoastrd de serviciu, precum si ale functionarilor implicati in intocmirea si

transmiterea raportarilor din sectorul zaharului/izoglucozei sunt prevazute explicit si detaliat in:

Fisele postului?........ccocvvieiiiiiiiieeceeeee e DA NU
Proceduri de Tucru?...........oooooeiiiiiiiiieeeeeeeee e DA NU
Alte documente (decizii, instructiuni, note etc. )?............. DA NU

Existd un mediu propice comunicarii menit sa asigure Tmbunatatirea calitatii muncii prin
interactiunea manager-subordonat?............coceeverieneevienienennienene DA NU

A

In cazul 1n care aveti propuneri de imbundtitire, vd rugdm sa le

Considerati ca sunt asigurate resurse umane corespunzatoare pentru Intocmirea §i transmiterea
raportarilor din sectorul zaharului/izoglucozei in ceea ce priveste numadrul, calificarea si

104 015 8 (5] 11 USSR DA NU

Este asiguratd pregatirea profesionald a personalului la toate nivelurile operationale din cadrul
directiei dvs. pe baza unui plan de instruire adaptat la sarcinile §i obiectivele structurilor
implicate in monitorizarea cotelor, administrarea taxelor si intocmirea raportarilor pe

Zahar/1ZOGIUCOZAY......cuiiiiiiiitcecee e DA NU

Considerati cd, in interiorul APIA se realizeazd un schimb operativ de informatii in privinta
intocmirii, supervizarii si transmiterii raportarilor din sectorul zaharului/izoglucozei, atat pe nivel

orizontal, cat si pe nivel vertical?..........cccceeerieniininiinennns DA NU

Considerati ca este asiguratd o comunicare corespunzatoare intre APIA si tertii implicati in
intocmirea §i transmiterea raportarilor pe zahar/izoglucoza (MADR, MF — Unitatea de
Coordonare, Comisia Europeana, producdtorii de zahdr/izoglucoza) in scopul transmiterii corecte

sila timp @ acestora?......cccecvevuieeiieenieeiieie e DA NU
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8. Considerati ca asigurarea suportului informatic al activitdtii de intocmire §i transmitere a

raportarilor din sectorul zaharului/izoglucozei catre Comisia Europeand si Unitatea de

Coordonare din cadrul M.E.F. este corespunzatoare?

...DA NU

9 . Este asigurata securitatea sistemului informatic in ceea ce priveste transmiterea raportarilor din

sectorul zaharului/izoglucozei?....................

................................... DA NU

10. Este asigurata securitatea documentelor scrise (rapoartelor) cu respectarea conditiilor de arhivare

prevazute de normele nationale si comunitare?................ DA NU

11. n activitatea pe care o desfisurati in legiturd cu supervizarea si transmiterea raportarilor din

sectorul zaharului/izoglucozei catre Comisia Europeand si Unitatea de Coordonare din cadrul

M.E.F. ati identificat riscuri care ar putea duce la nerealizarea obiectivelor?

12. Ce credeti ca ar trebui intreprins (daca este cazul) pentru Tmbunatatirea activitatii de intocmire,

supervizare §i transmitere a raportdrilor din sectorul zaharului/izoglucozei cédtre Comisia

Europeana si Unitatea de Coordonare din cadrul M.E.F.?

Data: Semnatura,
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A.05.1- FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI nr. 1

1. Problema: Transmiterea de catre APIA a informarii catre producétor referitoare la valoarea taxei

pe productia de zahar

Padna la data de 31 ianuarie a anului comercial 2007-2008, producatorii trebuie sa fie informati
asupra valorii taxei pe productie ce urmeaza a fi platita (Regulamentul (CE) nr. 551/2007 ce
introduce art. 20 a) la Regulamentul (CE) nr. 952/ 2006)

2. Constatari:

Netransmiterea in termen a informarii referitoare la valoarea taxei pe productia de zahar cétre
producitorul S.C. ZAHARUL LUDUS S.A. Astfel:

- calculul taxei pe productia de zahar si intocmirea documentului de calcul de catre functionarul
responsabil s-a efectuat cu intarziere (04 februarie 2008);

- la completarea listei de verificare pentru calculul taxei pe productia de zahar nu a fost sesizat acest
aspect;

- din cauza celor mai sus mentionate, supervizarea de catre conducerea structurilor implicate a fost,
de asemenea, intarziata (05 februarie 2008);

- transmiterea informarii catre producdtor a fost efectuatd prin postd cu confirmare de primire,

documentul ajungéand la acesta in data de 07 februarie 2008)

1. Cauze:
Control intern insuficient:

. inexistenta unei piste de audit pe tot parcursul procesului (inclusiv pentru structura care se
ocupa cu expedierea documentelor) in care sia fie stabilite documentele, persoanele
responsabile de intocmire si termenele maxime de intocmire, respectiv de transmitere a
acestora,

. nefolosirea unei alte cdi de comunicare (fax)

4. Consecinte:

- contestarea informarii de catre producator;
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- Intdrzierea la platd a taxei pe zahdr, fapt care atrage plata de penalizari de Intarziere de catre
producator;

- neplata taxei; in cazul de neplata a taxei de catre producator, plata acesteia se efectueaza din bugetul
national, rezultand cheltuieli bugetare suplimentare.

2. Recomandari:

- intarirea controlului intern pe toate nivelele desfasurarii acestei activitati (autocontrolul, controlul
mutual, controlul ierarhic operativ, cunoasterea procedurilor);

- imbunatétirea comunicdrii Intre functionari in scopul prevenirii aparitiei unor disfunctionalitati in

procesul de comunicare a informatiilor.

Nivel de prioritate: Mediu

Structura responsabila: Directia Masuri de Piata

intocmit de: Supervizat, Pentru conformitate:
Auditori, Director Directia Audit Director Directia Masuri de Piata
Marcela Batacliu Vasile Loghin

Florinela Radu
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A.05.2 - FISA DE IDENTIFICARE SI ANALIZA A PROBLEMEI nr. 2

1. Problema: Elaborarea si aplicarea Ghidului de inspectii privind managementul cotelor de zahar si

izoglucoza si a taxelor aferente

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- art. 10, alin 2, paragraful 5 din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 referitoare la metodele de
realizare a inspectiilor fizice a stocurilor cel putin o data la doi ani;

- art. 10, alin. 5, lit. b, ¢ din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 referitoare la descrierea tehnicilor
de control utilizate, la cantitatile care fac obiectul controlului, inclusiv la descrierea metodelor de
esantionare;

- art. 10, alin. 3 din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 stabileste ca in cazul in care anumite
controale se realizeaza pe baza unui egantion, acesta trebuie sa asigure un control fiabil si
reprezentativ,

- art. 10, alin.5 din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 prevede ca rapoartele de inspectii se
arhiveaza §i se pastreaza cel putin 3 ani care urmeaza anului de control, astfel incat sa poata fi usor

utilizat de catre serviciile de control ale CE.

2. Constatari:

A. Elaborarea procedurii de inspectii conform Chestionarului de evaluare — A.04.2.2.

Pentru efectuarea inspectiilor la producatorii de zahar, Directia Inspectii si Supracontrol a elaborat

Ghidul de inspectii privind managementul cotelor de zahar si izoglucoza si a taxelor aferente,

versiunea 1.0, care a fost difuzat si compartimentelor de inspectii organizate la nivelul centrelor

judetene APIA.

Urmare verificarii Ghidului de inspectii privind managementul cotelor de zahar si izoglucoza si a

taxelor aferente, echipa de audit a constatat urmatoarele:

- Ghidul nu cuprinde descrierea metodelor de realizare a inspectiilor fizice a stocurilor de zahar cel
putin o data la doi ani;

- Circuitul documentelor nu este complet intrucat nu prevede transmiterea la Directia Inspectii si
Supracontrol a rapoartelor de inspectii elaborate la nivel teritorial APIA, pentru a fi transmise la

Directia Masuri de Piatd;
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Lista de verificare care face parte integrantd din raportul de inspectii nu cuprinde rubrici
referitoare la verificarea cantitatilor pierdute in procesul de transformare si/sau de manipulare,
respectiv a celor distruse in conditii neimputabile producatorului, sustinute cu documente
doveditoare;

Ghidul cuprinde o descriere generald a procedurii de inspectii nefiind identificate in mod concret
elementele care trebuie cuprinse in raportul de inspectii, respectiv, cantitatile supuse controlului si
tehnicile de control utilizate, inclusiv metodele de esantionare. De asemenea, nu este prevazut
modul de selectie a documentelor/cantitatilor care sunt cuprinse in esantionul de control si nici
marimea esationului care trebuie sa asigure un control fiabil si reprezentativ;

Ghidul nu prevede modul de arhivare a rapoartelor de inspectii: persoana responsabild, termenul

obligatoriu de pastrare a rapoartelor.

B. Punerea in aplicare a procedurii de inspectii conform Chestionarului listd de verificare

A.04.4.1. Constatarile echipei de audit sunt urmatoarele:

Desi ghidul de inspectii prevede, la Cap. IV ,.Intocmirea rapoartelor de inspectii”, ci rapoartele
sunt inregistrate in registrul de inspectii al carui model este prezentat in Anexa 12 la ghid, s-a
constatat faptul cd la nivelul compartimentelor de inspectii judetene nu a fost intocmit acest
registru

Desi ghidul de inspectii nu prevede transmiterea rapoartelor la centrala APIA, compartimentele
de inspectii judetene au transmis aceste rapoarte, in original, prin posta speciala;

Pentru anul comercial 2007-2008, inspectiile la producatorii de zahadr s-au desfasurat dupa
urmatorul calendar: la inceputul campaniei, in cursul campaniei (2 actiuni) si la finalul campaniei

de comercializare

3. Cauze:

- Ineficienta controlului intern in cadrul Directiei Inspectii si Supracontrol;

- Comunicarea defectuoasa intre structurile APIA de la nivel central si teritorial;

- Neacordarea atentiei cuvenite tuturor prevederilor din regulamentele comunitare referitoare la

activitatea de inspectii;

4. Consecinte:

Aparitia disfunctionalitatilor in activitatea de inspectii, fapt ce poate avea si implicatii financiare in

cazul efectuarii unor controale ulterioare care sa evidentieze diferente intre declaratiile producatorilor

si situatia de fapt
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3. Recomandari:

- recomandam modificarea Ghidul de inspectii privind managementul cotelor de zahar si

izoglucoza si a taxelor aferente, prin introducerea unor prevederi referitoare la:

metodele de realizare a inspectiilor fizice a stocurilor de zahar cel putin o data la doi ani
completarea circuitului documentelor cu etapa de transmitere la Directia Inspectii si
Supracontrol a rapoartelor de inspectii elaborate la nivel teritorial APIA

completarea listei de verificare care face parte integrantd din raportul de inspectii cu
rubrici referitoare la verificarea cantitatilor pierdute in procesul de transformare si/sau de
manipulare, respectiv a celor distruse in conditii neimputabile producatorului, sustinute cu
documente doveditoare;

stabilirea clard si detaliatd a responsabilitatilor inspectorilor si identificarea concretd a
elementelor care trebuie cuprinse in raportul de inspectii, in special cu privire la cantitatile
supuse controlului.. De asemenea, recomandam sa se descrie tehnicile de control utilizate,
metodele de esantionare $i marimea esationului astfel incat sa se asigure un control fiabil
si reprezentativ;

stabilirea modului de arhivare a rapoartelor de inspectii: desemnarea persoanei
responsabile, mengionarea termenului obligatoriu de pastrare a rapoartelor (3 ani de la data

efectuarii controlului).

- recomanddm compartimentelor de inspectii ale centrelor judetene APIA sa respecte prevederile

ghidului de inspectii referitoare la Intocmirea registrului de inspectii si la Inregistrarea rapoartelor

in acest registru;

- pentru a evita verificarea dubld a anumitor informatii, recomanddm comasarea inspectiei de la

sfarsitul campaniei ,,n” cu inspectia realizata la inceputul campaniei ,,n + 1.

Nivel de prioritate: Inalt

Structura responsabila: Directia Inspectii si Supracontrol

Compartimentele de inspectii ale centrelor judetene APIA

Intocmit de: Supervizat, Pentru conformitate:
Auditori, Director Directia Audit Director Directia
Florinela Radu Vasile Loghin Inspectii si Supracontrol

Marcela Batacliu
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B.03 - MINUTA SEDINTEI DE INCHIDERE

Misiunea de audit Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor
de zahadr si izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene
Structurile auditate Directia Masuri de Piatd; Directia Economica; Directia Inspectii si
Supracontrol; Directia Juridica si Contencios
Perioada auditata Anul comercial 2007/2008
Perioada desfasurarii 01.09.2008 — 12.11.2008
misiunii de audit intern
Elaborat de: Marcela Semnatura: Data:
Batacliu, Florinela Radu
Supervizat de: Vasile Semnatura: Data:
Loghin
A. Lista participantilor:
Nume si prenume Functia Directia/Serviciul Nr. Semnatura
telefon/ e-
mail
Vasile Loghin Director Directia Audit Intern 3054807
APIA
Florinela Radu Auditor Directia Audit Intern 3072638
APIA
Marcela Batacliu Auditor intern Directia Audit Intern 34 51 860
George Popa Director Directia Masuri de Piata 34 51 852
Maria Stefan Director Directia Economica 34 51 846
Ioan Stefanescu Director Directia Inspectii $i| 3451824
Supracontrol
Ileana Popescu Director Directia Juridica 51| 34 51 833
Contencios

B. Concluzii:

Pe parcursul interventiei la fata locului, echidpa de audit a intocmit FIAP-uri referitoare la

anumite disfunctionalitati constatate la:

- Obiectivul 3 — Calculul si comunicarea comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza

- Obiectivul 5 - Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza
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FIAP-urile au fost transmise la structurile auditate care au semnat pentru conformitate,

reperezentantii acestora fiind de acord cu constatarile si recomandarile formulate.

Aceste constatdri si recomandari au fost cuprinse in Proiectul raportului de audit, inmanat

structurilor auditate in cadrul acestei sedinte. Dupa aprobarea raportului de audit de cétre Directorul

General al APIA, recomandarile devin obligatorii pentru structurile auditate si vor fi implementate in

termenele stabilite.

De asemenea, echipa de audit a inaintat structurilor auditate Chestionarul privind evaluarea

auditului intern Tn scopul obtinerii unui feedback care sd contribuie la cresterea calitatii auditului

intern.
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A.07.2 - RAPORT DE AUDIT INTERN *¥)

SE APROBA,
Director General APIA

Raport de audit
privind
auditarea procesului de administrare
a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza,

ca venituri la bugetul Uniunii Europene

I. INTRODUCERE

Prin Decizia Consiliului 2000/597/CE cu privire la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor
Europene si prin Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 1150/2000 al Consiliului privind punerea in
aplicare a Deciziei 94/728/CE, s-au legiferat dispozitiile privitoare la sistemul resurselor proprii ce
finanteaza cheltuielile bugetului UE.

Resursele proprii se pun la dispozitia Comisiei sub forma inregistrarii sumelor creditate din contul
deschis in acest scop, in numele sau, la trezoreria fiecarui stat membru sau a organismului desemnat
de catre statul membru respectiv.

Contributiile pe zahar si izoglucoza sunt parte integranta a resurselor proprii traditionale (RPT)
prevazute in contextul organizarii comune a pietei zahdrului fiind formate din taxa pe productie si,
respectiv, taxa pe excedent cu care producatorii de zahar si izoglucoza contribuie la sprijinirea pietei
zahdrului si la formarea de rezerve. Aceste sume finanteaza sistemul repartizarii echitabile a
cheltuielilor facute cu restitutiile la export, astfel incat sa se asigure o desfacere normala a zaharului.

Contributiile pe zahar si izoglucoza datorate de statul membru se calculeaza pentru un an

comercial (1 octombrie ,,n” — 30 septembrie ,,n+1"), astfel:
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e Taxa pe productie — se stabileste prin multiplicarea cotei de zahar alb/izoglucoza alocate intr-
un an comercial unui stat membru, cu taxa de 12 euro/6euro stabilita per tona de zahar/izoglucoza
conform art. 16 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006 al Consiliului privind organizarea comuna a
pietelor in sectorul zaharului;

e Taxa pe cota aditionala - se percepe la cotele aditionale alocate intreprinderilor, in
conformitate cu prevederile art. 8 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006, fiind in suma unica de 730
euro/tona de cota aditionala alocata;

e Taxa pe excedent — se determina pe baza cantitatii produse peste nivelul cotei alocate fiecarei
intreprinderi producatoare de zahar/izoglucoza, cantitate careia nu i acorda una sau mai multe dintre
destinatiile stabilite prin art.15 din Regulamentul (CE) nr. 318/2006), respectiv:

- livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza catre un transformator;
- reportarea in anul comercial urmator si stocarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe
cheltuiala fabricantului;
- livrarea cantitatilor de zahar/izoglucoza cétre regiuni ultraperiferice;
- exportarea cantitatilor de zahar/izoglucoza pe baza unui certificat de export, fara
restituire.
sau cantitati care au fost distruse/avariate in circumstante recunoscute de statul membru conform
Regulamentului (CE) nr. 967/2006 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului nr. 318/2006

al Consiliului privind organizarea comuna a pietelor in sectorul zaharului.

I1. DATE DE IDENTIFICARE A MISIUNII DE AUDIT
Tema misiunii de audit :
Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza, ca
venituri la bugetul Uniunii Europene
Echipa de audit care efectueaza misiunea de audit este formata din urmatorii auditori interni:
- Radu Florinela
- Batacliu Marcela
Supervizarea este efectuatd de domnul Vasile Loghin, director al Directiei Audit Intern
Baza legala generala a efectuarii misiunii de audit intern:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern;
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- OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit

public intern;

Cadrul legal specific al efectuirii misiunii de audit intern:
- Manualul de audit intern, al Directiei Audit Intern — APIA , versiunea 2.3;
- Ordinul de serviciu nr. 336/01.09.2008;
- Planul de audit intern pe anul 2008, aprobat de Directorul General al APIA
Tipul de auditare: audit de regularitate/conformitate
Structurile auditate: Directia Masuri de Piatd;
Directia Inspectii si Supracontrol;
Directia Economica;
Directia Juridica si Contencios
Perioada auditata: anul comercial 2007-2008 (1 Octombrie 2007 - 30 Septembrie 2008)
Perioada desfasurarii misiunii de audit: 01.09.2008 — 12.11.2008
Scopul misiunii de audit este de a furniza o asigurare rezonabilda conducerii APIA cad activitatea
structurilor APIA responsabile cu administrarea contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza
se desfagoara in conformitate cu reglementarile nationale si comunitare specifice.
Obiectivele generale ale misiunii de audit se refera la:
1. Cadrul organizatoric privind activitatea de administrare a contributiilor aferente cotelor de
zahar si izoglucoza
Autorizarea producatorilor de zahar/izoglucoza si alocarea cotelor
Raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza si monitorizarea productiei
Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
Colectarea si contabilizarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza

Efectuarea raportarilor de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura

e B s

Recuperarea debitelor

III. METODOLOGIA DE AUDIT
Intrucat activitatile privind administrarea contributiilor aferente cotelor de zahir si izoglucoza se

desfasoara la nivelul APIA Central, misiunea de audit intern s-a concretizat in evaluarea organizarii si
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activitatii structurilor implicate in acest proces, respectiv Directia Masuri de Piata, Directia Inspectii
si Supracontrol, Directia Economice si Directia Juridicd si Contencios, culegandu-se elemente
probante care sa justifice informatiile primite.

Mentionam faptul cd, in procesul gestiondrii acestor contributii, pe langd Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd sunt implicate si alte entitati publice/private, dupa cum urmeaza:
- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)
- Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor, denumita in continuare Unitatea de Coordonare;
- Intreprinderile producitoare de zahir din sfecla de zahar/izoglucozi si indirect — cultivatorii de

sfecla de zahar.

In vederea atingerii obiectivelor stabilite si pentru a exprima o opinie asupra activitatilor care fac
obiectul prezentei misiuni, s-au utilizat procedurile specifice de audit.

Pentru realizarea scopului misiunii, in etapa de Pregitire a misiunii de audit - Colectarea
preliminara a informatiilor s-au avut in vedere atat manualele de proceduri specifice activitatilor
desfasurate in procesul administrarii contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza cat si
legislatia europeana si nationald in domeniu.

Principalele acte normative din legislatia comunitara si nationala aplicabile acestei activitati
sunt:

- Regulamentul (CE) nr. 318/2006 al Consiliului privind organizarea comund a pietelor in sectorul
zaharului;

- Regulamentul Consiliului nr. 1260/2007 de modificare a Regulamentului Consiliului nr. 318 /2006
privind organizarea comuna de piata in sectorul zaharului;

- Regulamentul (CE) nr. 952/2006 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 318/2006 al Consiliului privind gestionarea pietei interne a zaharului si regimul cotelor,
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 551/2007 al Comisiei;

- Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1150/2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 94/728/CE
referitoare la sistemul resurselor proprii ale Comunitatilor;

- Regulamentul (CE) nr. 967/2006 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului

(CE) nr. 318/2006 al Consiliului privind productia peste cota in sectorul zaharului;
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- Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1913/2006 privind normele de aplicare a regimului agromonetar
pentru moneda euro in sectorul agricol si modificarea unor regulamente;
- OMADR nr. 815/2006 privind acreditarea agentilor economici care desfasoard activitafi privind
fabricarea zaharului din sfecla de zahar si/sau din rafinarea zaharului brut din trestie sau fabricarea
izoglucozei precum si a celor care utilizeaza zahar si/sau izoglucoza ca materie prima;
- OMADR nr. 816/2006 pentru repartizarea cotelor de productie de zahar si izoglucoza modificat si
completat de OMADR nr. 820/2007;
- Ordin comun nr. 1083/171/2904/438/2008 al MEF, MADR, Institutul National de statistica si
Comisia Nationala de Prognozd pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor publice, al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al presedintelui Institutului National de Statistica si al
presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza nr. 465/224/3088/395/2006 privind aprobarea
Procedurilor de administrare a resurselor proprii ale Comunitatilor Europene si a Manualului de
administrare a resurselor proprii ale Comunitatilor Europene.

Totalitatea actelor normative aplicabile se regdsesc in documentul C.02.1. “Lista actelor
normative”.

Prin Analiza riscurilor s-au stabilit activitatile cu risc ridicat, iar prin Programul de audit au fost
stabilite actiunile concrete (verificéri, testdri) de efectuat asupra documentelor justificative ale
fiecarui obiectiv, astfel incat rezultatul acestora sa se concretizeze in recomandari care au ca scop

imbunatatirea activitatii de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si izoglucoza.

Principalele tehnici de audit utilizate:
a) Verificarea — a fost utilizatd in vederea obtinerii asigurarii validitatii, realitatii si Tncadrarii in
termene, fatd de cerintele legale. Ca tehnici de verificare s-au utilizat:
- comparatia — intre cerintele cuprinse in legislatia comunitara si nationald si activitatile desfasurate
de structurile auditate;
- examinarea — pentru detectarea erorilor in elaborarea unor documente;
- urmdrirea — pentru a se vedea daca au fost respectate toate etapele procedurale prevazute de
legislatie si manualele de proceduri
b) Observarea fizica — a fost utilizata in vederea formarii unei opinii privind modul de indeplinire a
obiectivelor;

¢) Interviul — s-a realizat de catre auditorii interni prin intervievarea persoanelor auditate implicate.

Page 191 of 206



Agentia de Plati si Interventie pentru Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
Agricultura aferente cotelor de zahar si izoglucoza
Directia Audit Intern

Informatiile primite au fost sustinute cu documente;
d) Analiza — a constat Tn descompunerea unei entitati in elemente, care pot fi izolate, identificate,

cuantificate si masurate distinct.

Ca instrumente de audit s-au folosit:
« Chestionarul - chestionarul de control intern
- chestionare — listd de verificare
« Testele de control
. Interviul
« Formularele constatarilor de audit intern — figa de identificare si analiza problemelor
Documente si materiale examinate :
- ROF-ul si organigrama aplicabile in anii 2007 si 2008;
- Fisele de post ale personalului implicat;
- Manuale de proceduri de lucru:
« Manual de procedurd privind Managementul cotelor de zahdr si izoglucozad si taxele
aferente;
« Ghid de inspectie privind Managementul cotelor de zahdr si izoglucoza si taxele aferente;
- Dosarele privind monitorizarea productiei la producatorii de zahar/izoglucoza;
- Documentele de calcul, notificarile;
- Documentele de inregistrare contabila a incasarii contributiilor;
- Corespondenta APIA — producatori, APIA — Comisia Europeana, alta corespondenta
- Raportari APIA catre Comisia Europeana si catre Unitatea de Coordonare din cadrul Ministerului

Economiei si Finantelor

IV.CONSTATARI SI RECOMANDARI

Ca wurmare a analizei riscului, obiectivele privind autorizarea producatorilor de
zahar/izoglucoza si alocarea cotelor de catre MADR, respectiv recuperarea debitelor nu au facut
obiectul interventiei la fata locului Intrucat au fost apreciate ca avand un nivel mic de risc.

In continuare prezentim constatirile si recomandarile referitoare la obiectivele pentru care au

fost identificate disfunctionalitati.
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Obiectivul 3 — Raportarile producatorilor de zahar/izoglucoza si monitorizarea productiei

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 551/2007 ce introduce art. 20 a) la Regulamentul (CE)
nr. 952/ 2006, pana la data de 31 ianuarie a anului comercial 2007-2008, producatorii trebuie sd fie
informati asupra valorii taxei pe productie ce urmeaza a fi platita.

Constatari conform Chestionarului lista de verificare privind calculul si comunicarea contributiilor
pe zahar — A.04.3.2:

Netransmiterea In termen a informarii referitoare la valoarea taxei pe productia de zahar catre
producitorul S.C. ZAHARUL LUDUS S.A. Astfel:

- calculul taxei pe productia de zahar si intocmirea documentului de calcul de catre functionarul
responsabil s-a efectuat cu intarziere (04 februarie 2008);

- la completarea listei de verificare pentru calculul taxei pe productia de zahar nu a fost sesizat acest
aspect;

- din cauza celor mai sus mentionate, supervizarea de citre conducerea structurilor implicate a fost,
de asemenea, intarziata (05 februarie 2008);

- transmiterea informarii catre producdtor a fost efectuatd prin postd cu confirmare de primire,
documentul ajungand la acesta in data de 07 februarie 2008.

Cauze:

Control intern insuficient:

. inexistenta unei piste de audit pe tot parcursul procesului (inclusiv pentru structura care se
ocupd cu expedierea documentelor) in care sd fie stabilite documentele, persoanele
responsabile de intocmire si termenele maxime de Intocmire, respectiv de transmitere a
acestora;

. nefolosirea unei alte cai de comunicare (fax)

Consecinte:

- contestarea informarii de catre producdtor;

- intarzierea la platd a taxei pe zahar, fapt care atrage plata de penalizari de intarziere de catre
producitor;

- neplata taxei; In cazul de neplata a taxei de catre producétor, plata acesteia se efectueazd din bugetul

national, rezultand cheltuieli bugetare suplimentare.
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Recomandari:

- intarirea controlului intern pe toate nivelele desfasurarii acestei activitati (autocontrolul, controlul
mutual, controlul ierarhic operativ, cunoasterea procedurilor);

- imbunatétirea comunicdrii Intre functionari in scopul prevenirii aparitiei unor disfunctionalitati in
procesul de comunicare a informatiilor.

Nivel de prioritate: Mediu

Structura responsabila: Directia Masuri de Piata

Obiectivul 5 — Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza

Urmare verificarilor efectuate, echipa de audit a constatat ca in elaborarea si aplicarea procedurii
de inspectii nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- art. 10, alin 2, paragraful 5 din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 referitoare la metodele de
realizare a inspectiilor fizice a stocurilor cel putin o data la doi ani;

- art. 10, alin. 5, lit. b, ¢ din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 referitoare la descrierea tehnicilor de
control utilizate, la cantitatile care fac obiectul controlului, inclusiv la descrierea metodelor de
esantionare;

- art. 10, alin. 3 din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 stabileste ca in cazul in care anumite controale
se realizeaza pe baza unui esantion, acesta trebuie sa asigure un control fiabil si reprezentativ;

- art. 10, alin.5 din Regulamentul nr. CE nr. 952/2006 prevede ca rapoartele de inspectii se arhiveaza
si se pastreaza cel putin 3 ani care urmeaza anului de control, astfel incat sa poata fi usor utilizat de
catre serviciile de control ale CE.

Constatari:

A. Elaborarea procedurii de inspectii conform Chestionarului de evaluare — A.04.2.2.

Pentru efectuarea inspectiilor la producatorii de zahar, Directia Inspectii si Supracontrol a
elaborat Ghidul de inspectii privind managementul cotelor de zahar si izoglucoza si a taxelor
aferente, versiunea 1.0, care a fost difuzat si compartimentelor de inspectii organizate la nivelul
centrelor judetene APIA.

Urmare verificarii Ghidului de inspectii privind managementul cotelor de zahar si izoglucoza si a

taxelor aferente, echipa de audit a constatat urmatoarele:
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Ghidul nu cuprinde descrierea metodelor de realizare a inspectiilor fizice a stocurilor de zahar cel
putin o data la doi ani;

Circuitul documentelor nu este complet Intrucat nu prevede transmiterea la Directia Inspectii si
Supracontrol a rapoartelor de inspectii elaborate la nivel teritorial APIA, pentru a fi transmise la
Directia Masuri de Piata;

Lista de verificare care face parte integrantd din raportul de inspectii nu cuprinde rubrici
referitoare la verificarea cantitatilor pierdute in procesul de transformare si/sau de manipulare,
respectiv a celor distruse in conditii neimputabile producatorului, sustinute cu documente
doveditoare;

Ghidul cuprinde o descriere generald a procedurii de inspectii nefiind identificate iIn mod concret
elementele care trebuie cuprinse in raportul de inspectii, respectiv, cantitatile supuse controlului si
tehnicile de control utilizate, inclusiv metodele de esantionare. De asemenea, nu este prevazut modul
de selectie a documentelor/cantitatilor care sunt cuprinse in esantionul de control si nici marimea
esationului care trebuie sa asigure un control fiabil si reprezentativ;

Ghidul nu prevede modul de arhivare a rapoartelor de inspectii: persoana responsabild, termenul
obligatoriu de pastrare a rapoartelor.

B. Punerea in aplicare a procedurii de inspectii conform Chestionarului listd de verificare
A.04.4.1. Constatarile echipei de audit sunt urmatoarele:

Desi ghidul de inspectii prevede, la Cap. IV ,Intocmirea rapoartelor de inspectii”, ci rapoartele
sunt inregistrate in registrul de inspectii al cdrui model este prezentat in Anexa 12 la ghid, s-a
constatat faptul ca la nivelul compartimentelor de inspectii judetene nu a fost intocmit acest registru

Desi ghidul de inspectii nu prevede transmiterea rapoartelor la centrala APIA, compartimentele
de inspectii judetene au transmis aceste rapoarte, in original, prin posta speciala;

Pentru anul comercial 2007-2008, inspectiile la producatorii de zahar s-au desfasurat dupa
urmatorul calendar: la Inceputul campaniei, in cursul campaniei (2 actiuni) si la finalul campaniei de
comercializare
Cauze:

- Ineficienta controlului intern n cadrul Directiei Inspectii si Supracontrol;
- Comunicarea defectuoasa intre structurile APIA de la nivel central si teritorial;
- Neacordarea atentiei cuvenite tuturor prevederilor din regulamentele comunitare referitoare la

activitatea de inspectii;

Page 195 of 206



Agentia de Plati si Interventie pentru Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor
Agricultura aferente cotelor de zahar si izoglucoza
Directia Audit Intern

Consecinte:
Aparitia disfunctionalitatilor in activitatea de inspectii, fapt ce poate avea si implicatii financiare in
cazul efectuarii unor controale ulterioare care sa evidentieze diferente intre declaratiile producatorilor
si situatia de fapt.
Recomandari:

recomandam modificarea Ghidul de inspectii privind managementul cotelor de zahar si
izoglucoza si a taxelor aferente, prin introducerea unor prevederi referitoare la:

e metodele de realizare a inspectiilor fizice a stocurilor de zahar cel putin o datd la doi ani

e completarea circuitului documentelor cu etapa de transmitere la Directia Inspectii si
Supracontrol a rapoartelor de inspectii elaborate la nivel teritorial APIA

e completarea listei de verificare care face parte integrantd din raportul de inspectii cu
rubrici referitoare la verificarea cantitatilor pierdute in procesul de transformare si/sau de manipulare,
respectiv a celor distruse 1n conditii neimputabile producdtorului, sustinute cu documente
doveditoare;

e stabilirea clara si detaliatd a responsabilitatilor inspectorilor si identificarea concreta a
elementelor care trebuie cuprinse in raportul de inspectii, in special cu privire la cantitatile supuse
controlului.. De asemenea, recomandam sa se descrie tehnicile de control utilizate, metodele de
esantionare si marimea esationului astfel incat sa se asigure un control fiabil si reprezentativ;

e stabilirea modului de arhivare a rapoartelor de inspectii: desemnarea persoanei
responsabile, mentionarea termenului obligatoriu de pastrare a rapoartelor (3 ani de la data efectuarii
controlului).

recomandam compartimentelor de inspectii ale centrelor judetene APIA sa respecte prevederile
ghidului de inspectii referitoare la intocmirea registrului de inspectii si la inregistrarea rapoartelor in
acest registru;

pentru a evita verificarea dubla a anumitor informatii, recomandam comasarea inspectiei de la
sfarsitul campaniei ,,n” cu inspectia realizata la Inceputul campaniei ,,n + 1.
Nivel de prioritate: inalt
Structura responsabila: Directia Inspectii si Supracontrol

Compartimentele de inspectii ale centrelor judetene APIA
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V. CONCLUZII

Constatarile si recomandarile echipei de audit nu sunt exhaustive, in sensul ca nu pot include toate

imbunatatirile care pot fi aduse sistemului de control intern, iar implementarea recomandarilor este

responsabilitatea managementului structurilor auditate.

Opinia auditului intern este acordatd pentru fiecare obiectiv urmdrit al misiunii de audit, cu

referire la gradul de conformitate a operatiniunilor cu prevederile legale si cadrul procedural si la

evaluarea sistemului de control intern, astfel:

Gradul de conformitate | Evaluarea sistemului de
cu prevederile legale si control intern Gradul de
Obiectivele misiunii de audit cadrul procedural asigurare
Ridicat | Mediu | Scazut | Functi | Mediu Cu finala
onal lipsuri
grave
1. Cadrul organizatoric privind X X Grad de
activitatea de administrare a asigurare
contributiilor aferente cotelor de rezonabil
zahdr si izoglucoza
2. Raportarile producatorilor X X Grad de
de  zahar/izoglucoza si asigurare
monitorizarea productiei rezonabil
3. Calculul si comunicarea X X Grad de
contributiilor pe asigurare
zahar/izoglucoza mediu/partial
4. Colectarea si contabilizarea X X Grad de
contributiilor pe asigurare
zahar/izoglucoza rezonabil
5. Realizarea controlului pe X X Grad de
teren la  producdtorii  de asigurare
zahar/izoglucoza mediu/partial
6. Efectuarea raportarilor de X X Grad de
catre Agentia de Plati si asigurare
Interventie pentru Agricultura rezonabil
Gradul de Ridicat Mediu
Ei)ln:::'?:flel(tiitreile Sunt respeptate Vprevefievrile legale, Prequftrile legal.e, proced.uralc.e si de buna
Jegale 5 procedurale si de buna practica practica suqt aplicate partial s}/sau nu sunt
cadrul elaborate ”mteg.ral procgdpn}; necesare
desfasurarii eficiente a activitatii structurilor
procedural

auditate
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Evaluarea
sistemului de
control intern

Functional

Mediu

Conducerea/personalul ~ demonstreazd o
atitudine constructiva, existand preocuparea
de anticipa si inlatura problemele;

Misiunile de audit anterioare si analiza
preliminarda nu au identificat probleme
semnificative;

Analiza arata faptul ca sunt implementate
tehnici de control eficiente;
Procedurile sunt bine
documente.

sustinute  de

Conducerea/personalul  demonstreazd o
atitudine  cooperantd cu privire la
conformitate si pastrarea dosarelor;
Misiunile de audit anterioare sau analiza
preliminara ~ au  descoperit  anumite
probleme, dar conducerea a luat masuri de
remediere §i a raspuns satisfacator la
recomandarile auditului;

Analiza aratd ca functioneaza tchnici de
control insuficiente

Intocmit de,

Auditori interni,

Florinela RADU

Marcela BATACLIU

Supervizat,

Director Directia Audit Intern

Vasile LOGHIN

*) Constatarile si recomandarile au fost cuprinse §i in Proiectul raportului de audit (A.07.1) care a
fost transmis structurilor auditate pentru exprimarea unui punct de vedere. Intrucit nu au existat
obiectii, nu a mai fost necesara organizarea reuniunii de conciliere, iar constatarile si recomandarile
au fost incluse in raportul de audit
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ANEXA

la Raportul de audit intern

privind recomandarile de implementat

P
Nr. unct de Structura/
Termen de vedere .
Recomandare . Persoana Semnaturi
crt. implementare structura T
5 responsabila
auditata
Calculul si comunicarea contributiilor pe zahar/izoglucoza
1. | Intirirea controlului intern pe toate nivelele
. . il Directia
desfasurarii acestei activitafi (autocontrolul,
) ) ) Masuri de
controlul mutual, controlul ierarhic operativ, | Permanent Piata
1ata
cunoasterea procedurilor)
2. | Imbunatatirea comunicarii intre functionari in Directia
scopul prevenirii aparitiei unor disfunctionalitdti | pPermanent Misuri de
in procesul de comunicare a informatiilor Piatd
Realizarea controlului pe teren la producatorii de zahar/izoglucoza
3. Recomandam  modificarea  Ghidul de

inspectii privind managementul cotelor de zahar

si izoglucoza si a taxelor aferente, prin
introducerea unor prevederi referitoare la:

e metodele de realizare a inspectiilor fizice a
stocurilor de zahar cel putin o data la doi ani;

e completarea circuitului documentelor cu
etapa de transmitere la Directia Inspectii si
Supracontrol a rapoartelor de inspectii elaborate
la nivel teritorial APIA;

e completarea listei de verificare care face
parte integrantd din raportul de inspectii cu

rubrici referitoare la verificarea cantitatilor

30
noiembrie

2008

Directia
Inspectii si

Supracontrol

Page 199 of 206




Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura
Directia Audit Intern

Ghid de audit intern privind administrarea contributiilor

aferente cotelor de zahar si izoglucoza

pierdute in procesul de transformare si/sau de
manipulare, respectiv a celor distruse in conditii
neimputabile  producatorului, sustinute cu
documente doveditoare;

e stabilirea clara si detaliata a
responsabilitatilor inspectorilor si identificarea
concretd a elementelor care trebuie cuprinse in
raportul de inspectii, in special cu privire la

cantitatile supuse controlului

Recomandam:
e sa se descrie tehnicile de control utilizate,
metodele de esantionare i marimea esationului

astfel incat sa se asigure un control fiabil si

. 30 Directia
reprezentativ; _ _
noiembrie Inspectii si
e stabilirea modului de arhivare a rapoartelor
2008 Supracontrol
de inspectii: desemnarea persoanei responsabile,
mentionarea termenului obligatoriu de pastrare a
rapoartelor (3 ani de la data efectudrii
controlului)

Recomandam compartimentelor de inspectii Comp.
ale centrelor judetene APIA sda respecte 30 inspectii
prevederile ghidului de inspectii referitoare la | noiembrie centre
intocmirea registrului de inspectii si la 2008 judetene
inregistrarea rapoartelor in acest registru APIA

Pentru a evita verificarea dubld a anumitor
: . y . - 30 Directia
informatii, recomandam comasarea inspectiei de ‘ _

‘ o . . ‘ noiembrie Inspectii si
la sfarsitul campaniei ,,n” cu inspectia realizata
2008 Supracontrol

la inceputul campaniei ,,n + 17
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D.01. — Lista de supervizare a documentelor

Intocmit de: Directorul Directiei Audit Intern/Supervizorul misiunii: Vasile Loghin
Data : 10.11.2008

crt.

Lucrarea/documentul

Revazut

Propune
re
Director
DAI

Raspun
sul
auditori
lor

Revizuirea
raspunsurilor
auditorilor de

catre

Directorul

DAI

Ordinul de serviciu

DA

Declaratia de independenta

DA

Programul de audit;

DA

Programul interventiei la fata locului;

DA

Al Bl Rl Sl

Chestionar de control intern privind cadrul
organizatoric al activititii de administrare a
contributiilor aferente cotelor de =zahar si
1zoglucoza -A.04.1

DA

Chestionar de evaluare a Manualului de
proceduri privind managementul cotelor de
zahar si izoglucoza - A.04.2.1

DA

Chestionar de evaluare a Ghidului de inspectii
privind managementul cotelor de zahar si
izoglucoza si a taxelor aferente - A.04.2.2

DA

Test de  control  privind  raportarile
producdtorilor de zahar §i monitorizarea
productiei, calculul §1  comunicarea
contributiilor pe zahar, efectuarea raportarilor
de catre Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura - A.04.3

DA

Chestionar lista de verificare privind raportarile
producdtorilor de zahar §i monitorizarea
productiei - A.04.3.1

DA

10.

Test de  control  privind  raportarile
producdtorilor de zahar §i monitorizarea
productiei, calculul §1  comunicarea
contributiilor pe zahar, efectuarea raportarilor
de catre Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura - A.04.3

DA

11.

Chestionar lista de verificare privind calculul si
comunicarea taxei pe zahar - A.04.3.2

12.

Chestionar  lista de  verificare  privind
determinarea cantitatii excedentare si calculul
taxei pe excedent - A.04.3.3
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13.| Chestionar  lista de verificare privind
determinarea cantitatii excedentare si calculul
taxei pe excedent
A.04.3.3
14.| Fisa de urmadrire a recomandarilor formulate
prin  Raportul de audit intern nr.
6833/10.06.2008 privind modul de realizare a
functiei de contabilizare de catre APIA
15.| Test de control privind realizarea controlului pe
teren la producdtorii de zahar - A.04.4
16.| Chestionar lista de verificare privind realizarea
controlului pe teren la producatorii de zahar -
A.04.4.1
17.| Test ~de  control  privind  raportarile
producdtorilor de zahar §i monitorizarea
productiei, calculul §i  comunicarea
contributiilor pe zahar, efectuarea raportarilor
de catre APIA - A.04.3
18.| Chestionar lista de verificare privind efectuarea
raportarilor de catre Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd - A.04.3.4
19.| Fisa de interviu cu directorul Directici Masuri
de Piatd privind 1Intocmirea, verificarea,
supervizarea §i transmiterea raportarilor -
A.04.5
20.| FIAP A.05.1 DA
21.| FIAP A.05.2 DA
22.| Proiectul raportului de audit; DA
23.| Raport de audit intern - final;
24.| Notificari privind declansarea misiunii de audit DA
intern
25.| Minuta sedintei de deschidere; DA
26.| Minuta sedintei de inchidere; DA
27.| Corespondenta cu structura auditata; DA
28.| Colectarea informatiilor- preliminar DA
29.| Lista actelor normative; DA
30.| Lista centralizatoare a obiectelor auditabile; DA
31.| Stabilirea factorilor de risc si a ponderii DA
riscurilor;
32.| Identificarea riscurilor; DA
33.| Stabilirea nivelului riscului si punctajului total DA
al riscului;
34.| Tabelul ,,puncte tari si puncte slabe”; DA
35.| Tematica in detaliu DA
36.| Fisa de evaluare a performantei auditorilor DA
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D.02.1 - FISA DE EVALUARE A PERFORMANTEI AUDITORILOR

Misiunea de audit: Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si
izoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Perioada desfasurarii misiunii de audit intern: Anul comercial 2007/2008

Auditor evaluat: Florinela RADU, Marcela BATACLIU

Data: Luat la cunostinta: .......................

Bugetul de timp efectiv: ...zile Bugetul de timp planificat:

1 {2 (3 |4 |5 | Observatii

In etapa de pregatire a misiunii, auditorul a identificat riscurile si
controalele prevazute pentru procesele legate de obiectivele de audit si

a estimat gradul de risc;

Programele de audit au fost elaborate sa indeplineasca obiectivele in

cadrul bugetului de timp alocat;

Obiectivul auditului, scopul, procedurile si bugetul au fost reanalizate
in mod constant pentru a asigura o eficienta folosire a resurselor de

audit;

A existat o buna comunicare intre auditor si auditat si intre auditor si

directorul DAI,

Au fost luate in considerare perspectivele si nevoile auditatilor in

procesul de audit;

Au fost atinse obiectivele de audit Intr-o maniera eficienta si la timp;

Auditatii au avut posibilitatea sa revada constatarile si recomandarile

cand au fost identificate probleme;

Standardele/normele de audit intern au fost respectate;

Constatarile de audit demonstreaza analize profunde si concluzii,

respectiv sunt formulate recomandari practice pentru probleme
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identificate;

Comunicarile scrise au fost clare, concise, obiective si corecte ;

Existd probe de audit care sustin concluziile la care s-au ajuns;

Procedurile de audit utilizate au avut ca rezultat dovezi suficiente,

competente, relevante si folositoare;

Documentele au fost completate in mod corespunzator si in

conformitate cu standardele/normele de audit intern;

Bugetul de timp a fost respectat;

Nivel de productivitate personala al auditorului intern ;

DIRECTOR,

Vasile LOGHIN

*Se intocmeste pentru fiecare auditor intern
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D.02.2 - CHESTIONAR PRIVIND EVALUAREA AUDITULUI INTERN

Misiunea de audit: Auditarea procesului de administrare a contributiilor aferente cotelor de zahar si
1zoglucoza, ca venituri la bugetul Uniunii Europene

Perioada desfasurarii misiunii de audit intern: Anul comercial 2007/2008

Nr. Intrebare Da Nu Evaluare *
crt.
1. Obiectivele misiunii de audit au fost comunicate in mod clar si din
timp?
2. Misiunea de audit s-a desfasurat intr-o perioada rezonabila de
timp?
3. Perturbarile cauzate activitatii curente de catre misiunea de audit

au fost minime?

4. Echipa de audit a luat in considerare in mod adecvat obiectivele si

strategia dvs.?

5. Ati fost informati pe parcursul verificarilor cu privire la progresul

misiunii si rezultatele acesteia?

6. Pe parcursul misiunii, echipa de audit a avut o atitudine si un
comportament care denota

profesionalism?

7. Considerati ca echipa de audit are suficienta experienta practica

pentru efectuarea acestei misiuni?

8. Rezultatele/concluziile misiunii sunt logice si bine argumentate?
9. Recomandarile echipei de audit sunt constructive si pot fi
implementate?

10. | Considerati ca sedinta de final s-a desfasurat intr-o maniera

profesionista?

11. | Apreciati ca misiunea de audit a fost utila?
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12. | Echipa de audit a depus toate eforturile pentru a avea o colaborare

reala cu dvs.?

13. | Pe ansamblu, considerati ca misiunea de audit a adus imbunatatiri

activitatii directiei/serviciului pe care il coordonati?

14. | OBSERVATII (se va completa de catre structura auditata, daca este cazul):

Compartimentul...........cccceerveeiiiennnnnn.

Completatde ..............coevennennnn. Functia ...

*Nota: Evaluarea se va face prin notare de la 1 1a 5.

Concluzii :
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CRITERII DE EVALUARE A PROCEDURILOR SCRISE

Stabilesc in mod Este
detaliat sarcinile si . . . prevazuta/descrisa
o . S o . Este prevazuta S-a avut in vedere Contine un capitol .
Criteriul de . e s . Sunt prevazute liste de atributiile fiecarui L L . . realizarea
Este elaborata pe baza legislatieil Exista o descriere a e I . . revizuirea stabilirea timpilor . privind modul de R Sunt aduse la
evaluare al s . . . : " verificare utilizate de fiecare | post, sunt detaliate : Este descrisa ; . . monitorizarii, : o
) Exista procedura scrisa nationale si comunitare in documentelor . ) documentelor de catre | necesari pana la ) . inregistrare si o cunostinta TOTAL %
procedurilor . ™ . functionar responsabil cu pe baza . ) . . ) . pista de audit . calculului si .
. vigoare utilizate/realizate S un functionar ierarhic | finalizarea fiecarei arhivare a < . angajatilor
scrise plata responsabilitatilor . . raportarilor prin
. . superior operatiuni documentelor . . ;
stabilite prin fisa intermediul unei
posturilor aplicatii informatice
0 1 2 3 4 5 6 8 9 10 " 12
Procent asigurare 15 15 5 10 10 10 5 10 10 5 5 100
punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % punctaj % %
Managemen
tul cotelor
N 3 15 3 15 3 5 3 10 2 6.667| 25 8333| 25 |417| 2 |6.67 3 10 3 5 3 5 [90.833
de zahar si
izoglucoza

Legenda privind criteriile de evaluare a procedurilor scrise

NIVELE DE ASIGURARE

1. Nivel de asigurare SCAZUT -
2. Nivel de asigurare MEDIU -
3. Nivel de asigurare MARE -

Aprecierea criteriilor de evaluare s-a realizat pe trei nivele, astfel:

1. Exista procedura scrisa

Criteriile de evaluare sunt indeplinite in proportie de pana la 30%
Criteriile de evaluare sunt indeplinite in proportie de 31% pana la 70%
Criteriile de evaluare sunt indeplinite in proportie de 71% pana la 100%

nu exista 0 puncte
in curs de elaborare la mc_eputul procesu!m 1 punct
la finele procesului 2 puncte
exista 3 puncte
2. Este elaborata pe baza legislatiei nationale si comunitare in vigoare
in concordanta cu unele acte normative 1,1 -2 puncte
in concordanta cu toate actele normative 2,1-3 puncte

3. Exista o descriere a documentelor utilizate/realizate

nu exista o descriere a documentelor utilizate/realizate

1,1

-2 puncte

exista o descriere a documentelor utilizate/realizate

2,1-3 puncte

4. Sunt prevazute liste de verificare utilizate de fiecare functionar

[nu sunt prevazute liste de verificare utilizate de fiecare functionar responsabil cu autorizarea

0 puncte




[sunt prevazute liste de verificare utilizate de fiecare functionar responsabil cu autorizarea

| 3 puncte

5. Sunt stabilite in mod clar si detaliat sarcinilor functionatilor implicati in gestionarea procesului

responsabilitatile nu sunt stabilite 0 puncte

responsabilitatile sunt stabilite in proportie de 33 % 0,1 -1 punct
responsabilitatile sunt stabilite in proportie de 66 % 1,1 -2 puncte
responsabilitatile sunt stabilite in proportie de 100 % 2,1 -3 puncte

6.Sunt prevazute principiul celor patru ochi si supervizarea de

catre un function

ar superior

nu sunt prevazute 0 puncte
nu sunt prevazute, dar nu pentru toate operatiunile 1 -2 puncte
nu sunt prevazute pentru toate operatjunile 2,1 -3 puncte

nu s-au stabilit intervale de timp

s-au stabilit intervale de timp

8. Este descrisa pista de audit

7. S-a avut in vedere stabilirea timpilor necesari pentru finalizarea fiecarei operatiuni
1 -2 puncte
2,1-3 puncte

nu este descrisa pista de audit 0 puncte
este descrisa, dar nu s-a stabilit trasabilitatea tuturor documentelor: autorizare - plata - contabilitate 1 -2 puncte
este prevazuta trasabilitatea tuturor documentelor 2,1 -3 puncte

9. Contine un capitol privind modul de inregistrare si arhivare a documentelor

nu contine 0 puncte
contine dar numai pentru inregistrarea documentelor 1 -2 puncte
contine pentru inregistrarea si pentru arhivarea documentelor 2,1 -3 puncte

10. Este prevazuta/descrisa realizarea monitorizarii, calculului si raportarilor prin intermediul unei aplicatii informatice

nu este prevazut/descris modul de gestionare a procesului pe baza unei aplicatii infor 0 puncte
este prevazut, dar nu este descris modul de gestionare a procesului pe baza unei apli 1 -2 puncte
nu este prevazut/descris modul de gestionare a procesului pe baza unei aplicatii infor 2,1 -3 puncte

11. Sunt aduse la cunostinta angajatilor

nu sunt aduse la cunostin{a angajatilor 0 puncte
doar o parte dintre angajati cunosc procedurile 1 -2 puncte
sunt aduse la cunostiina tuturor angajatilor 2,1 -3 puncte




CRITERII DE EVALUARE A PROCEDURILOR SCRISE

A. 04.2.2 - CHESTIONAR DE EVALUARE A GHIDULUI PRIVIND MANAGEMENTUL COTELOR DE ZAHAR SI IZOGLUCOZA SI A TAXELOR AFERENTE - Anexa 2
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Legenda privind criteriile de evaluare a procedurilor scrise

NIVELUL DE ASIGURARE

1. Nivel de asigurare SCAZUT - Criteriile de evaluare sunt indeplinite in proportie de pana la 30%
2. Nivel de asigurare MEDIU -
3. Nivel de asigurare MARE -

Criteriile de evaluare sunt indeplinite in proportie de 31% pana la 70%
Criteriile de evaluare sunt indeplinite in proportie de 71% pana la 100%

Aprecierea criteriilor de evaluare s-a realizat pe trei nivele, astfel:

1. Exista procedura scrisa

nu exista 0 puncte
in curs de elaborare la |n9eputul procesu_lm 1 punct

la finele procesului 2 puncte
exista 3 puncte
2. Este elaborata pe baza reglementarilor nationale si comunitare
in concordanta cu unele acte normative 1,1 -2 puncte
in concordanta cu toate actele normative 2,1-3 puncte

3. Exista o descriere a documentelor utilizate/realizate

nu exista o descriere a documentelor utilizate/realizate 1,1 -2 puncte

exista o descriere a documentelor utilizate/realizate 2,1-3 puncte
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4. Contine o descriere a circuitului documentelor

nu contine circuitul documentelor 0 puncte
contine circuitul documentelor, dar partial 1-2 puncte
contine circuitul documentelor 2,1 - 3 puncte

5. Sunt stabilite in mod clar si detaliat sarcinile functionatilor implicati in gestionarea procesului

responsabilitatile nu sunt stabilite 0 puncte
responsabilitatile sunt stabilite in proportie de 33 % 1 punct
responsabilitatile sunt stabilite in proportie de 66 % 2 puncte
responsabilitatile sunt stabilite in proportie de 100 % 3 puncte

6.Sunt prevazute principiul celor patru ochi si supervizarea de catre un functionar superior

nu sunt prevazute 0 puncte
sunt prevazute, dar nu pentru toate operatiunile 1 -2 puncte
sunt prevazute pentru toate operatiunile 2,1 -3 puncte

7. S-a avut in vedere stabilirea timpilor necesari pentru finalizarea fiecarei operatiuni

nu s-au stabilit intervale de timp 0 puncte

s-au stabilit intervale de timp 3 puncte

8. Este descris modul de realizare a analizei riscului si a esationarii documentelor controlate

nu s-au descris analiza de risc si esantionarea 0 puncte
sunt mentionate insa nu s-a descris in mod complet modul de realizare 1 -2 puncte
nu s-au descris analiza de risc si esantionarea 2,1 -3 puncte

9. Contine un capitol privind modul de inregistrare si arhivare a documentelor

nu contine 0 puncte
contine dar numai pentru inregistrarea documentelor 1 -2 puncte
contine pentru inregistrarea si pentru arhivarea documentelor 2,1 -3 puncte

Sunt prevazute liste de verificare utilizate de fiecare functionar

nu sunt prevazute liste de verificare utilizate de fiecare functionar responsabil cu controlul 0 puncte

sunt prevazute liste de verificare utilizate de fiecare functionar responsabil cu controlul 3 puncte

11. Sunt aduse la cunostinf{a angajatilor

nu sunt aduse la cunostinta angajatilor 0 puncte

doar o parte dintre angajati cunosc procedurile 1 -2 puncte

sunt aduse la cunostinta tuturor angajatilor 2,1 -3 puncte




