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INTRODUCERE

Raportul anual privind controlul intern pe anul 2013 prezinta stadiul implementarii
sistemelor de control intern/managerial la nivelul institutiilor publice la care se exercita
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat si al bugetului oricarui fond special, precum si analiza activitatii de control
financiar preventiv.

Raportul anual este prezentat Guvernului de catre Ministerul Finantelor Publice,
odata cu conturile generale anuale de executie a bugetelor prevazute de lege si reflecta
0 imagine a modului in care standardele de control intern/managerial au fost
implementate la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special, prin efectuarea
unei analize asupra fiecarui standard de control intern/managerial, reliefand o serie de
aspecte considerate ca fiind relevante.

Totodata, este prezentata si activitatea Corpului controlorilor delegati privind
utilizarea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate si incadrare in limita si
destinatia creditelor bugetare/de angajament, de catre ordonatorii de credite, in anul
2013, comparativ cu anul 2012 si a modului de solutionare a refuzurilor de viza de
control financiar preventiv delegat.

In plus, sunt identificate o serie de elemente care trebuie imbunatatite de catre
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de
stat si ai bugetului oricarui fond special, astfel incat sistemele de control
intern/managerial sa dispuna de mecanisme de autocontrol care sa ofere asigurari
rezonabile in ceea ce priveste tinerea sub control a tuturor proceselor care se
desfagsoara in cadrul institutiilor publice, precum si a riscurilor asociate obiectivelor.

A. Baza legala

Raportul este elaborat de catre Ministerul Finantelor Publice (MFP), prin Unitatea
centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control (UCASMFC), in
baza art. 4 alin. (5) si art. 19 alin. (8) lit. h) si i) din Ordonanta Guvernului nr.119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si art. 5 alin. (2) din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzand
standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile ulterioare.

Actele normative in baza carora s-a elaborat prezentul document sunt in
principal, urmatoarele:

- Ordonanta Guvernului (OG) nr.119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control
intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial, republicat, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 522/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.
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B. Baza documentara

Cerintele actelor normative de mai sus, in materie de control intern/managerial,
sunt reflectate in elementele referitoare la activitatea de consiliere/monitorizare a
utilizarii fondurilor publice si de elaborare si implementare a politici in domeniul
sistemelor de control intern/managerial din:

- strategia dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania;

- rapoartele controlorilor delegati, intocmite ca urmare a derularii activitatilor de
control/monitorizare si consiliere/indrumare metodologica la nivelul institutjilor
publice la care sunt numitj;

- rapoarte/informari ale ordonatorilor de credite privind dezvoltarea propriilor
sisteme de control intern/managerial;

- concluzii ale intalnirilor de lucru, organizate la nivelul conducerilor institutiilor
publice, cu participarea UCASMFC.

C. Scopul raportului

Scopul raportului anual de control intern al UCASMFC este acela de a prezenta
Guvernului stadiul implementarii sistemelor de control intern/managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite, al entitatilor publice din subordinea acestora,
concluziile care se desprind, contributia UCASMFC la imbunatatirea activitatii entitatilor
publice, precum si a principalelor directii de actiune pentru cresterea performantei in
aceasta activitate.

Raportul analizeaza activitatea controlorilor delegati in anul 2013 si modul de
solutionare al refuzurilor de viza de control financiar preventiv delegat. De asemenea,
raportul face referire la evolutia controlului financiar preventiv propriu.

CAPITOLUL 1

PREZENTAREA GENERALA Sl OBIECTIVELE SPECIFICE

Raportul este structurat pe capitole specifice activitatii Corpului controlorilor
delegati, respectiv prezentarea cadrului functional si metodologic al UCASMFC, prin
punerea in evidentda a dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial la nivelul
ordonatorilor principali de credite, a utilizarii fondurilor publice in conditii de legalitate,
regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament
de catre ordonatorii de credite si masurile de actiune pentru depasirea dificultatilor
ntdmpinate in anul 2013.

1.1 Cadrul organizatoric de desfasurare a activitatii

Tn conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din OG nr. 119/1999 ,,Controlul
financiar preventiv delegat se organizeaza si se exercitd de catre Ministerul Finantelor
Publice prin controlori delegati”. Acestia verifica din punctul de vedere al respectarii
legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele creditelor bugetare si a celor de
angajament, proiectele de operatiuni care prezinta riscuri semnificative, in ceea ce
priveste utilizarea fondurilor publice la ordonatorii de credite.

De asemenea, art. 19 (1) din acelasi act normativ, prevede:

“Corpul controlorilor delegati se organizeazd ca un compartiment distinct in
structura Ministerului Finantelor Publice [...] si cuprinde ansamblul controlorilor delegati.”

In temeiul prevederilor art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999,
,,Ministerul Finantelor Publice este autoritatea administratiei publice centrale de
specialitate care are responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii in domeniul

Page 5 of 144



sistemelor de control intern/managerial, precum si al gestiunii financiare. Ministerul
Finantelor Publice indruma metodologic, coordoneaza si supravegheaza implementarea
sistemelor de control intern/managerial, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public’. Competentele
MFP, in acest domeniu, sunt exercitate de catre UCASMFC, conform art. 5 alin. (3) din
ordonanta.

Corpul controlorilor delegati functioneaza in structura UCASMFC, care este
organizata la nivel de directie generala.

UCASMFC a fost constituita prin Hotararea Guvernului nr. 2.088/24 noiembrie
2004 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.574/2003 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, prin atasarea, la atributile de control ale Corpului controlorilor
delegati, a wunor atributii suplimentare, legate de reglementarea/indrumarea
metodologica/monitorizarea procesului de introducere a sistemelor de management
financiar si control la institutiile publice. in prezent, HG nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
cuprinde toate prevederile referitoare la UCASMFC.

1.2 Obiectivele specifice ale activitatii UCASMFC

Atributile UCASMFC se realizeaza in baza obiectivelor, activitatilor si
procedurilor de sistem si operationale, elaborate la nivelul unitatii si aprobate de
conducerea MFP, avand la baza Programul de dezvoltare a sistemului de control
managerial al ministerului, derulat in conformitate cu prevederile OG nr. 119/1999 si
OMFP nr. 946/2005.

Obiectivele specifice directiei, derivate din obiectivele generale ale Ministerului
Finantelor Publice, sunt:

a) Utilizarea in conditii de legalitate, regularitate si incadrare in limita gi
destinatia creditelor bugetare/de angajament, de catre ordonatorii de
credite, a fondurilor publice, prin cresterea performantei activitatii de
control financiar preventiv/imonitorizare.

MFP, prin UCASMFC, este autoritate de reglementare in domeniul controlului
financiar preventiv exercitat la nivelul tuturor entitatilor publice.

Controlul financiar preventiv delegat este singurul instrument cu ajutorul
caruia MFP poate actiona preventiv si cu responsabilitate, Thainte de aprobarea
proiectelor de operatiuni de catre ordonatorii de credite, in directia asigurarii legalitatji si
regularitatii cheltuielilor publice.

Controlul financiar preventiv delegat se exercita:

» la institutiile publice la care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului
oricarui fond special, Trezoreria statului si pentru operatiunile privind datoria
publica, precum si pentru alte operatiuni specifice MFP, respectiv la institutiile
publice la care controlul financiar preventiv nu a fost integrat in sfera
raspunderii manageriale;

» in cazul unor operatiuni cu risc ridicat, la alte institufii publice care
gestioneaza fonduri publice si/sau administreaza patrimoniul public.

De asemenea, pe langa controlul financiar preventiv delegat, Corpul
controlorilor delegati exercita si activitatea de monitorizare a operatjunilor financiare, la
institutiile publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii
manageriale. Scopul monitorizarii este constatarea si raportarea operatiunilor cu efect
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asupra fondurilor publice si/sau patrimoniului public efectuate fara respectarea conditjilor
de legalitate, regularitate si incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau
de angajament, in vederea limitarii riscurilor care au determinat producera lor si evitarea
repetarii acestora.

In cadrul actiunii de monitorizare, controlorii delegati verificd si
fundamentarea, de catre ordonatorii principali de credite, a fondurilor solicitate prin
cererile pentru deschiderea de credite bugetare, respectiv temeiul legal si incadrarea
sumelor in bugetul aprobat, precum si regularitatea acestora. in acest fel, se ofera
siguranta MFP ca respectivele credite bugetare intrunesc conditiile legale pentru a fi
deschise.

b) Cresterea eficacitatii sistemelor de control intern/managerial la
ordonatorii de credite, prin implementarea regulilor de management
prevazute in Codul controlului intern.

In scopul findeplinirii acestui obiectiv, UCASMFC deruleazd activitdti de
monitorizare, consiliere/indrumare metodologica si raportare cu privire la dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial la institutiile publice, contribuind la imbunatatirea
mediului de control la nivelul ordonatorilor de credite si la cresterea performantei
controlului intern al acestora.

De asemenea, pentru diseminarea cunostintelor si a celor mai bune practici in
domeniul controlului intern/managerial, cat si pentru facilitarea intelegerii si asimilarii
acestora, de catre persoanele cu atributii in domeniul controlului intern/managerial,
UCASMFC a organizat si sustinut cursuri de pregatire profesionala, precum si seminarii,
intalniri de lucru, inclusiv prin participarea controlorilor delegati la sedintele structurilor
cu atributii in domeniul controlului intern/managerial organizate la sediul ordonatorilor de
credite.

CAPITOLUL 2
SISTEMUL DE CONTROL FINANCIAR PUBLIC INTERN

IN ROMANIA SI PRINCIPALELE DIRECTII DE ACTIUNE
ALE ACESTUIA

In temeiul OG nr. 119/1999, implementarea standardelor de control
intern/managerial cuprinse inh Codul Controlului intern aprobat prin OMFP nr. 946/2005,
este abordata cu prietenie, ca un transfer de bune practici validate, la inceput in mediul
privat, apoi in cel public. Au existat opinii care au criticat faptul ca implementarea
defectuoasa a standardelor nu este sanctionata contraventional si chiar penal, in {ara
noastra bunele practici neraspandindu-se prin puterea exemplului pozitiv, ci prin
sanctiuni.

Intr-adevar, mediul institutional manifesta adeseori rezistenta la nou, insa MFP a
crezut in valoarea cadrului COSO?, doveditd de performanta managementului anglo-
saxon si a celui vest-european, care au integrat standardele de control intern in
activitatea manageriala.

Altfel spus, Cadrul COSO nu a fost impus prin sanciiuni, ci prin valoarea proprie,
concretizata in performanta. Conceptul de Control Financiar Public Intern a fost creat,
dezvoltat si promovat de catre Comisia Europeana in vederea stabilirii unui model
structural si operational care sa sprijine tarile aflate in curs de aderare la Uniunea

! COSO - Comitetul Entititilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway
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Europeana in construirea unui mediu propriu de control intern si actualizarea sistemelor
de control din sectorul public, in concordanta cu standardele internationale si cele mai
bune practici ale Uniunii Europene.

Avand in vedere angajamentele asumate de Roménia la Capitolul 28 “Control
financiar” de negociere cu Uniunea Europeana, in cadrul administratiei publice au fost
implementate componentele controlului financiar public intern, precum controlul
intern/managerial, responsabilitatea si raspunderea manageriala, standardele de control
intern/managerial, auditul intern. Astfel, managementul superior isi desfasoara activitatea
pe baza de politici publice, prin strategii dinamice, active si anticipative, prin promovarea
bunelor practici si pe baza analizei riscurilor.

Dupa obtinerea statutului de tara membra a Uniunii Europene, Romania a
elaborat si aplicat o serie de strategii pentru dezvoltarea controlului financiar public intern,
in concordanta cu standardele si practicile europene, implementarea acestora
desfasurandu-se potrivit angajamentelor asumate in cadrul procesului de negociere.

Astfel, Roméania a asigurat in permanenta, imbunatatirea cadrului legislativ,
conceptual si strategic de implementare a controlului financiar public intern, creand
parghiile necesare de dezvoltare si mentinere a acestuia la un nivel cat mai ridicat. De
aceea, prin implementarea controlului financiar public intern, managementului ii revine
sarcina de a stabili obiectivele si de a constata care sunt abaterile de la obiective, de a
identifica si trata riscurile, de a analiza cauzele care au determinat producerea de
deficiente si de a dispune masurile preventive sau corective corespunzatoare.

Strategia dezvoltarii controlului financiar public intern (Policy Paper) a fost
elaboratda de MFP si asumata de catre Guvern in cursul procesului de negociere cu
Comisia Europeana in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Ultima editie a
acestui document strategic prezinta pentru perioada 2014-2016, stadiul controlului financiar
public intern, progresele inregistrate in acest domeniu, analiza — diagnostic, precum si
proiectarea principalelor directii de actiune pe termen scurt si mediu, pentru dezvoltarea in
continuare a controlului financiar public intern. Totodata, actuala strategie pune in prim plan
responsabilitatea manageriala si functionarea independenta a auditului intern si asigura ca
sistemele de control intern/managerial sunt apte sa previna sau sa limiteze erorile si frauda.

Potrivit acestui document, pentru instituirea unei bune guvernante in sectorul
public este implementat controlul financiar public intern, care include sistemele de control
intern/managerial, auditul intern precum si coordonarea si armonizarea centralizata a
acestor componente.

Cadrul legal existent prezinta controlul intern/managerial ca reprezentand
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice asupra utilizarii fondurilor
publice si administrarii patrimoniului public cu eficienta, eficacitate si economicitate si
stabileste responsabilitatea conducatorului entitatii publice pentru dezvoltarea propriului
sistem de control intern/managerial, prin implementarea standardelor de control
intern/managerial. Standardele definesc un minimum de reguli de management pe care
trebuie sa le urmeze toate entitatile publice. Acestea au ca obiectiv crearea unui model de
referinta, uniform si coerent, in raport cu care se evalueaza/autoevalueaza sistemele de
control intern/managerial, la nivelul fiecarei entitati publice, se identifica zonele de risc si
directiile viitoare de actiune. Ca reguli de conducere, standardele de control
intern/managerial constituie un reper util, de permanenta sensibilizare a managementului
pe fiecare din domeniile pe care aceste reguli le reprezinta.

Controlul intern/managerial se refera la toate activitatile, programele si
procedurile, la intreg patrimoniul, la toti membrii unei entitati si in acelasi timp, se exercita
permanent. Conform principiului perfectionarii continue, managementul are obligatia de a
organiza, imbunatati si actualiza permanent sistemul de control intern/managerial.

Obiectivele generale ale controlului intern/managerial, aga cum sunt ele stabilite
prin lege, sunt urmatoarele:
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» realizarea, la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiilor publice,
stabilite in concordanta cu propria lor misiune, in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate si eficienta;

» protejarea fondurilor publice Tmpotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
fraudei;

» respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor conducerii;

» dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare
si difuzare a datelor si informatiilor financiare si de conducere, precum si a unor
sisteme si proceduri de informare publica adecvata prin rapoarte periodice.

Actuala strategie de dezvoltare a controlului financiar public intern in Roméania
urmareste, in principal in domeniul controlului intern/managerial, realizarea urmatoarelor
directii de actiune:

» consolidarea bazei juridice de reglementare in domeniul controlului public intern, prin
aplicarea principiilor si functiilor raspunderii manageriale;

» dezvoltarea metodologiilor si procedurilor pentru controlul financiar public intern, in
vederea alinierii acestora la standardele europene si buna practica internationala in
domeniu, prin elaborarea unui ghid practic de evaluare si elaborarea de indrumare si
metodologii ;

» perfectionarea pregatirii profesionale a personalului cu atributi in domeniul
sistemelor de control intern/managerial;

» consolidarea cooperarii cu autoritati si institutii publice in vederea cresterii eficientei
sistemului de control intern/mangerial;

» eliminarea deficientelor in activitatea de control intern/managerial, prin:

o actionarea concertata in vederea organizarii/operationalizarii structurilor cu
atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica la nivelul
tuturor entitatilor publice aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
administratiei publice centrale;

o indrumarea si monitorizarea de catre UCASMFC a activitatii structurilor cu
atributii Tn armonizarea sistemelor de control intern/managerial din entitatile
publice centrale, inclusiv monitorizarea la nivelul entitatilor publice aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea acestora si a raportarilor cu privire la
stadiul dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial.

Implementarea directiilor de actiune ale consolidarii controlului intern/managerial
si imbunatatirea sistemului de pregatire profesionala a personalului cu implicatii in acest
domeniu vor contribui intr-o masura mai mare la dezvoltarea controlului financiar public
intern, cu efecte in utilizarea corecta si eficienta a fondurilor publice.

Tocmai de aceea, actualul document strategic isi propune ca obiectiv principal
cresterea gradului de raspundere manageriala in utilizarea fondurilor publice precum si
cresterea calitatii, performantei si responsabilitatii conducerii entitatilor publice in
procesul utilizarii resurselor bugetare.

In vederea implementérii cu succes a controlului financiar public intern in tara
noastra, conducatorii entitatilor publice trebuie sa aiba responsabilitati pentru toate
formele controlului (ex-ante, curent, ex-post) , precum si pentru modul in care controlul
intern/managerial functioneaza. in acest sens, conducatorul entitdti publice este
responsabil pentru:

o organizarea si functionarea sistemului de control intern/managerial, potrivit
reglementarilor legale;

o realizarea obiectivelor stabilite;

o delegarea autoritati sau competentei fara a fi exonerat de
responsabilitatea manageriala;

o transparenta si raspundere in functionarea controlului intern/managerial.

Totodata, controlul financiar public intern trebuie sa ofere instrumente de control
adecvate si transparente cu ajutorul carora sa se urmareasca utilizarea resurselor
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publice, potrivit politicii Guvernului si sa aiba drept consecin{a prevenirea erorilor Si
fraudelor.

Reforma administratiei publice, in general si reformele in domeniul controlului
financiar public intern, Tn special, sunt procese dinamice, administratiile publice
continuadnd sa caute permanent solutii optime pentru a-si atinge obiectivele la costuri
rezonabile. Se poate spune ca, reforma controlului financiar public intern inseamna de
fapt reforma sistemului de management public.

CAPITOLUL 3
STADIUL IMPLEMENTARII SISTEMELOR DE CONTROL
INTERN/MANAGERIAL LA NIVELUL INSTITUTIILOR

PUBLICE LA CARE SE EXERCITA FUNCTIA DE
ORDONATOR PRINCIPAL DE CREDITE, LA DATA DE
31 DECEMBRIE 2013

3.1 Atributiile si responsabilitatile Ministerului Finantelor
Publice referitoare la elaborarea si implementarea politicii
in domeniul sistemelor de control intern/managerial si
modul de implementare a acestora

Dezvoltarea unui sistem de control intern/managerial presupune un proces
iterativ care are drept scop imbunatatirea performantei si guvernantei. Prin asezarea
sistemului de control intern/managerial pe fundamentul standardelor COSO, nu s-a dorit
introducerea unui sistem de control nou, suplimentar celui existent. Scopul implementarii
standardelor a fost sa se ofere entitatilor publice puncte comune de contact cu bunele
practici in domeniu, care sa asigure evolutia spre un management modern si
performant.

Prin cadrul legal existent, MFP are responsabilitatea elaborarii si implementarii
politicii Tn domeniul sistemelor de control intern/managerial, competente exercitate prin
UCASMFC. in scopul armonizarii si gestionarii intregului sistem, UCASMFC dezvolta si
promoveaza metodologii de control intern/managerial pe baza standardelor de control
intern/managerial si a bunelor practici acceptate la nivel european si international. De
asemenea, coordoneaza implementarea noilor concepte cu privire la responsabilitatea
manageriala.

Ca structura specializata in coordonarea dezvoltarii sistemelor de control
intern/managerial la nivelul entitatilor publice, UCASMFC asigura:

- definirea unei strategii unitare, coerente si eficiente, In domeniul controlului
intern/managerial, avand ca scop stabilirea de politici, principii si obiective
necesare implementarii acestuia;

- elaborarea standardelor de control intern/managerial, ca reguli minime de
management, menite sa permita functionarea eficienta a sistemului de control
intern/managerial in ansamblul sau;

- armonizarea normelor metodologice cu implicatii financiare, prin incorporarea
procedurilor de control, in vederea asigurarii bunei gestiuni financiare a
fondurilor si patrimoniului public;

- coordonarea sistemului de pregatire profesionala a specialigtilor implicati in
domeniul controlului intern/managerial;

Page 10 of 144



- dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitati de control
intern/managerial.

Pe baza standardelor Comisiei Europene, care au la baza standardele COSO, au
fost adoptate si aprobate, pentru tara noastra un numar de 25 de standarde de control
intern/managerial, acestea constituind cadrul de referinta, in raport cu care se
evalueaza/autoevalueaza sistemele de control, se identifica zonele de risc si
eventualele masuri corective. Cunoscute si sub denumirea de ,Codul controlului intern/
managerial”’, standardele ofera calea spre integrarea controlului intern in ciclul
managementului si la nivel operational. Sistemul de control intern bazat pe standarde,
sprijina conducatorul entitatii publice in gestionarea eficienta a activitatilor desfasurate
pentru realizarea obiectivelor organizatiei. Dezvoltarea sistemului de control intern nu ar
trebui s& conduca la sarcini administrative suplimentare. In mod ideal, structurile
organizatorice existente ar trebui sa fie evaluate si in acestea sa fie integrate
mecanismele de control. Problema pentru conducatorii entitatilor publice este de a gasi
cea mai buna modalitate pentru a imbunatati sistemele existente, tindnd cont de costul
controlului.

In vederea aplicarii unitare si clarificarii cerintelor standardelor de control
intern/managerial, UCASMFC a elaborat pentru anumite standarde, considerate cu grad
ridicat de dificultate, fise analitice, care se constituie in ghiduri pentru facilitarea
intelegerii adecvate a acestora, astfel incat managementul entitatilor publice sa
implementeze in mod unitar cerintele standardelor si sa identifice zonele si directiile in
care sunt necesare imbunatatiri astfel incat actele normative sa fie aplicate in mod
corect si in integralitatea lor.

Implementarea sistemului de control intern/managerial se realizeaza diferit de la
o entitate publica la alta, in functie de cultura organizationala, modul de organizare si
functionare, specificul sau, domeniul de activitate, modul de constientizare si implicare a
managementului.

Trebuie subliniat faptul ca prevederile art. 3 alin. (1) din OMFP nr. 946/2005, de
constituire prin act de decizie interna a conducatorului entitatii publice, a unei structuri
pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a implementarii si/sau
dezvoltarii sistemului de control intern/managerial, nu se refera la o structura
organizatorica de sine statatoare, dotata cu un anumit numar de personal. De
asemenea, nu are in vedere nici externalizarea atributiilor structurii catre prestatori de
servicii de control intern/managerial.

Constituirea structurii nu trebuie sa determine costuri suplimentare si nici sa
localizeze responsabilitatea Tn mod formal, la nivelul unei structuri de sine statatoare.

Structura trebuie sa fie formata din conducatorii directiilor generale, direciiilor,
serviciilor, reprezentate in organigrama si sa functioneze sub autoritatea conducatorului
entitatii publice, care are responsabilitatea:

- evaluarii a ceea ce a fost realizat;
- luarii masurilor pentru imbunatatirea situatiei;
- anticiparii schimbarilor si identificarea riscurilor care pot afecta obiectivele.

Intarirea controlului intern/managerial se realizeaza prin cresterea gradului de
implementare a standardelor de control intern/managerial, de catre toate entitatile
publice, in concordanta cu sistemul de valori european si buna practica internationala.

Stadiul implementarii si dezvoltarii sistemelor de control intern/managerial,
precum si situatile deosebite constatate in actiunile de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat,
ai bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special, atat pentru
activitatea proprie cat si pentru unitatile subordonate, fac obiectul informarilor
semestriale/anuale care se transmit la UCASMFC.
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Obligatia elaborarii de catre conducatorii entitatilor publice a raportului anual
asupra sistemului de control intern/managerial, raport care constituie forma oficiala de
asumare a responsabilitatii manageriale, a determinat UCASMFC sa actioneze in mod
continuu pentru sensibilizarea si congtientizarea managementului institutiilor publice prin
organizarea unor cursuri de pregatire profesionala, participarea la reuniuni de lucru si,
de asemenea, elaborarea unor precizari cu privire la unele standarde de control
intern/managerial, la autoevaluarea stadiului implementarii acestora, intocmirea
situatiilor semestriale/anuale. Materialele elaborate au fost diseminate prin publicarea pe
pagina de internet a ministerului, pentru o cunoastere corecta si unitara a continutului
acestora.

3.2 Indrumarea metodologicad, coordonarea si monitorizarea cu
privire la sistemul de control intern/managerial, efectuate
de conftrolorii delegafi

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din OG nr. 119/1999, MFP, prin UCASMFC,
are competenta de a indruma metodologic, coordona si supraveghea implementarea
sistemelor de control intern/managerial, precum si asigurarea bunei gestiuni financiare
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Aceasta activitate efectuata prin actiunea directa a controlorilor delegati pe langa
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de
stat si ai bugetului oricarui fond special, a avut drept tinta facilitarea aplicarii corecte a
prevederilor legale cu privire la sistemele de control intern/managerial de catre
personalul institutiilor publice la care sunt numiti, precum si identificarea dificultatilor in
desfasurarea proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea efectelor, totodata
propunand masuri pentru eliminarea deficientelor.

Din activitatea controlorilor delegati de indrumare metodologica, coordonare si
monitorizare si din informatiile furnizate de ordonatorii principali de credite cu privire la
stadiul implementarii sistemelor de control intern/managerial, centralizate in Anexa nr. 1
la prezentul Raport, s-au constatat urmatoarele:

a. Referitor la modul de constituire, componenta si atributiile structurii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica de la nivelul entitatilor
publice centrale si a celor subordonate acestora, controlorii delegati au relevat ca, in
cea mai mare parte, prevederile OMFP nr. 946/2005 au fost respectate.

Totusi, din rapoartele elaborate a rezultat ca la unele institutii, mai sunt inca

deficiente in ceea ce priveste constituirea, componenta, atributiile, precum si modul

de functionare si de lucru al structurii, precum:

e neconstituirea, la nivelul tuturor entitatilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite, a structurii care sa asigure armonizarea sistemului de control
intern/managerial in mod performant (Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Tineretului si Sportului);

e nereprezentarea tuturor compartimentelor din organigrama aprobata prin actul
normativ de organizare si functionare al entitatii publice, la nivel de conducere, in
structura de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica (Curtea de
Conturi a Romaniei);

e neactualizarea structurilor cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica, potrivit actelor normative de organizare si functionare in vigoare
(Ministerul  Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului, Secretariatul General al Guvernului, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor).
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in vederea remedierii problemelor identificate In organizarea structurii, controlorii
delegati au transmis ordonatorilor de credite, avize consultative prin intermediul carora
au recomandat punctual, rezolvarea deficientelor sesizate.

b. In ceea ce priveste elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial, din analiza si agregarea datelor cuprinse in Cap.l al
Situatiilor centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemului
de control intern/managerial, la finele anului 2013 (anexa nr. 3 la OMFP nr.
946/2005), transmise de catre ordonatorii principali de credite, prin controlorii
delegati, a rezultat ca toti ordonatorii principali de credite au elaborat si aprobat un
program de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial, in timp ce la
entitatile subordonate s-a inregistrat un usor regres, rata elaborarii programului fiind
mai mica cu 0,48% fata de finele anului 2012, respectiv de la 91,95% la 31
decembrie 2012 la 91,47% la 31 decembrie 2013.

Desi, toti ordonatorii principali de credite au un program aprobat, actualizarea
acestuia nu s-a efectuat de catre unele institutii, printre care: Ministerul Afacerilor
Externe; Senatul Romaniei; Secretariatul General al Guvernului; Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor; Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor; Ministerul Public.

Deficientele constatate au fost prezentate ordonatorilor de credite de catre controlorii
delegati, prin formularea de avize consultative in vederea dispunerii de masuri, prin
intermediul carora intarzierile inregistrate in implementarea actiunilor/etapelor
prevazute in programe si cazurile de neactualizare a acestora sa fie remediate.

c. Referitor la organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu,
controlorii delegati au monitorizat, in principal, urmatoarele elemente:

e existenta/actualizarea si utilizarea normelor specifice de organizare si exercitare
a controlului financiar preventiv propriu, a cadrului specific al operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv propriu si a listelor de verificare, precum si
existenta avizului MFP;

e existenta acordului MFP/organului ierarhic superior pentru persoanele desemnate
cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu;

e existenta si completarea corecta si la zi a registrului privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv propriu;

e intocmirea rapoartelor periodice privind exercitarea controlului financiar preventiv
propriu, cuprinzand si rapoartele entitatilor subordonate (anexa nr. 7 la OMFP nr.
522/2003), precum si urmarirea transmiterii acestora la MFP- UCASMFC, in
termenul legal,

e evaluarea persoanelor pentru care se solicita acordul MFP-UCASMFC in cazul
numirii, suspendarii, schimbarii sau destituirii persoanelor care desfasoara
activitate de control financiar preventiv propriu, sau cu ocazia evaluarilor
periodice a activitatii acestora.

Abaterile constatate de controlorii delegati, au fost aduse la cunostinta ordonatorilor
de credite prin intermediul avizelor consultative sau prin consilere directd. in cursul
anului 2013 au fost semnalate o serie de probleme in functionarea controlului financiar
preventiv propriu la urmatorii ordonatori principali de credite: Ministerul Fondurilor
Europene; Ministerul Educatiei Nationale; Ministerul Apararii Nationale; Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale; Agentia Nationala de Integritate; Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor; Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

d. Tn legaturad cu respectarea, de citre ordonatorii de credite, a cerintelor legale cu
privire la organizarea, {inerea, actualizarea si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, controlorii delegati au monitorizat, in principal, aspectele legate
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de aplicarea OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele care fac obiectul monitorizarii sunt urmatoarele:

e existenta/actualizarea normelor proprii cu privire la organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

e stabilirea, prin norme, a documentelor, circuitului documentelor si a
persoanelor imputernicite sa efectueze operatiunile de angajare, lichidare,
ordonantare si plata cheltuielilor.

Avizele consultative formulate de controlorii delegati contin recomandari pentru
remedierea aspectelor de neconformitate sau a neregulilor sesizate in organizarea,
tinerea, actualizarea si  raportarea  evideniei angajamentelor sau 1n
existenta/actualizarea normelor proprii, a circuitului documentelor si stabilirea
persoanelor imputernicite sa efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor. Astfel, au fost emise avize consultative, la o serie de
ordonatori principali de credite, dintre care enumeram: Ministerul Afacerilor Externe;
Ministerul Economiei; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice; Ministerul Tineretului si Sportului; Senatul Romaniei; Ministerul Apararii
Nationale; Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.

e. Referitor la respectarea termenului de depunere a situatiei centralizatoare
semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial si la calitatea indicatorilor raportati, putem mentiona ca
majoritatea ordonatorilor principali de credite au respectat termenul legal de
raportare, insa au existat si unele situatii in care, in urma constatarii de erori, s-a
procedat la restituirea documentelor in vederea remedierii deficientelor.

Analizand informatiile cuprinse in raportarile la data de 31 decembrie 2013,
comparativ cu anul 2012, se pot face urmatoarele constatari de ordin general:

e la nivelul aparatelor proprii ale ordonatorilor principali de credite se
inregistreaza stagnari sau usoare cresteri/descresteri ale valorii indicatorilor
specifici stadiului implementarii sistemului de control intern/managerial;

¢ la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite, se
inregistreaza cresteri la majoritatea indicatorilor aferenti stadiului
implementarii sistemului de control intern/managerial, in principal datorita
scaderii  numarului ordonatorilor secundari/tertiari de credite. Scaderi
semnificative ale numarului de entitati publice subordonate se inregistreaza
la:

o Ministerul Finantelor Publice, in mod special la Agentia Nationala
de Administrare Fiscala care in semestrul Il 2013 a fost implicata
intr-un amplu proces de reorganizare;

o Academia Romana, care la finele anului 2012 a inclus eronat Tn
numarul de ordonatori secundari/tertiari structuri fara personalitate
juridica.

Pentru respectarea termenelor de transmitere a situatiilor centralizatoare
semestriale/anuale cu privire la stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial, controlorii delegati au sesizat unele institufi publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite, precum: Senatul Romaniei; Ministerul
Justitiei; Ministerul Economiei; Curtea de Conturi a Romaniei; Secretariatul General al
Guvernului; Ministerul Fondurilor Europene; Ministerul Tineretului si  Sportului;
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor.
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3.3 Pregatirea profesionala in domeniul sistemelor de control/
intern/managerial

Pentru dezvoltarea si imbunatatirea sistemului de control intern/managerial in
cadrul entitatilor publice, in stransa corelare cu buna practica europeana si
internationala, UCASMFC, ca principal promotor, a continuat activitatile de pregatire
profesionala, atat a personalului propriu cat si a personalului altor institutii cu
responsabilitati in acest domeniu.

Actiunile UCASMFC de pregatire profesionala au fost orientate in directia
constientizarii, atat a personalului de conducere, cat si a personalului de executie, cu
privire la responsabilitatile ce le revin in domeniul implementarii/dezvoltarii sistemului de
control intern/managerial la nivelul entitatilor publice din care fac parte.

Programul de pregatire profesionala a vizat tematici desprinse din urmatoarele:

- Standardele de control intern/managerial, aprobate prin OMFP nr. 946/2005;

- Indrumarul metodologic pentru dezvoltarea controlului intern/managerial in
entitatile publice;

- Metodologia de implementare a standardului de control intern ,Managementul
riscurilor”;

- Strategia dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania (Policy
Paper);

- Compendiul sistemelor de control public intern in statele membre ale Uniunii
Europene si in Roménia;

- Documente relevante cu privire la sistemele de control public intern la nivel
international si cu privire la responsabilitatea manageriala.

Pregatirea profesionala in anul 2013 a fost structurata pe patru cursuri, adresate
atat propriului personal cat si personalului implicat in controlul intern/managerial din
cadrul entitatilor publice, cu urmatoarele teme:

- Controlul intern/managerial, strategie si aplicare;

- Managementul riscului, concepte de baza si implementare la nivelul institutiilor
publice;

- Controlul  financiar  preventiv  propriu, componenta a  controlului
intern/managerial la nivelul institutiilor publice;

- Prezentarea unor proiecte de operatiuni cu grad ridicat de dificultate in procesul
de acordare a vizei de control financiar preventiv delegat/spete deosebite
intalnite in cadrul procesului de monitorizare; modul de solutionare.

Tn acest context, in anul 2013, UCASMFC a exercitat competentele ce revin MFP
privind indrumarea metodologica si coordonarea procesului de implementare a
sistemului de control intern/managerial in entitatile publice, organizdnd, prin
intermediul Scolii de finante publice si vama, 18 cursuri de pregatire profesionala
sustinute de lectori din cadrul UCASMFC, la care au participat 539 persoane.

Totodata, controlorii delegati au participat, la solicitarea conducerii unor institutji
publice, la o serie de actiuni care au clarificat diverse aspecte practice cu privire la
modul de implementare a prevederilor legale in domeniul controlului intern/managerial.
Astfel, in anul 2013, personalul UCASMFC a participat la: intalnirile de lucru organizate
de Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane;
sedinta Grupului de Management si a subgrupurilor tehnice de management din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; sedinta de pregatire a
cadrelor din Serviciul Roman de Informatii.
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3.4 Analiza stadiului implementarii standardelor de control
intern/managerial la nivelul institutiilor publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat
sau al bugetului oricarui fond special, precum si Ila
ordonatorii de credite subordonafi acestora

Conform reglementarilor actuale, toate entitatile publice sunt responsabile pentru
implementarea si autoevaluarea sistemului de control intern/managerial bazat pe
standardele de control intern/managerial. Autoevaluarea sistemului de control
intern/managerial, efectuata cel putin o data pe an, previne functionarea defectuoasa a
controlului intern/managerial prin detectarea deficientelor si corectarea acestora.

Modalitatea de implementare a standardelor de control intern/managerial
presupune elaborarea unui program, care include obiective, activitati, termene,
responsabilitati care sunt in stransa interdependentd cu misiunea si structura
organizatorica a entitatii publice.

Pentru a se vedea care este gradul de implementare al standardelor de control
intern/managerial, anual se foloseste procedeul autoevaluarii sistemului de control
intern/managerial, care presupune evaluarea modului de implementare a fiecarui
standard in parte, de catre fiecare compartiment din structura entitatii publice si ulterior,
o evaluare generala la nivelul entitatii, prin centralizarea informatiilor din chestionarele
de autoevaluare, completate si transmise de conducatorii de compartimente, structurii
cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii
si/sau dezvoltarii sistemului de control intern/managerial. in functie de indeplinirea
criterilor de evaluare specifice fiecarui standard, acestea sunt considerate a fi
implementate, partial implementate sau neimplementate.

In functie de numarul standardelor implementate in cadrul unei entitati publice,
este stabilit gradul de conformitate al acelui sistem de control intern/managerial.

Stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern/managerial si al
standardelor de control intern/managerial in functie de rezultatele autoevaluarii, fac
obiectul unor situatii centralizatoare semestriale/anuale, care se transmit entitatilor
publice ierarhic superioare, la termenele stabilite de acestea.

Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii standardelor, conform
rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie 2013, este detaliata, la nivelul fiecarui
ordonator principal de credite si al fiecarui standard, in Anexa nr. 2 la prezentul raport.

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, pentru
ultimii trei ani, rezultat in urma autoevaluarii efectuate in cadrul institutiilor publice la
care se exercita functia de ordonator principal de credite, este prezentat in tabelul de
mai jos:
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Tabelul nr. 1

Nr.
standard

S1
S2
S3
S4
S5
S6
S7
S8
S9
S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24

S25

Standardul de control intern/

managerial

1
Etica, Integritatea
Atributii, functii, sarcini
Competenta, performanta
Functii sensibile
Delegarea
Structura organizatorica
Obiective
Planificarea
Coordonarea
Monitorizarea performantelor
Managementul riscului
Ipoteze, reevaluari
Informarea
Comunicarea
Corespondenta si arhivarea
Semnalarea neregularitatilor
Proceduri
Separarea atributiilor
Supravegherea
Gestionarea abaterilor
Continuitatea activitatii
Strategii de control
Accesul la resurse

Verificarea si evaluarea
controlului
Auditul intern

Gradul mediu de implementare
aferent standardelor de control
intern/managerial in anul:

2011
2
84,62
94,23
75,00
23,08
65,38
94,23
76,92
82,70
90,39
67,31
46,15
46,15
84,62
88,46
73,08
53,85
69,23
86,54
63,46
46,15
57,69
42,31
88,46
80,77

86,54

2012

88,68
96,22
67,93
41,51
64,15
98,11
79,25
83,02
92,45
75,48
49,06
60,38
84,91
92,45
75,47
56,60
69,81
83,02
67,93
52,83
60,38
52,83
92,45
86,79

84,90

2013
4
94,54

100,00
83,63
41,82
74,54
96,36
87,27
85,45
98,18
80,00
60,00
65,45
90,91
96,36
81,82
60,00
65,45
89,09
72,73
58,18
69,09
56,36
94,54
90,91

89,09

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus, la majoritatea standardelor de control
intern/managerial se observa o tendinta de crestere a gradului de implementare.
Evolutia gradului mediu de implementare la nivelul fiecarui standard de control

intern/managerial este prezentata grafic in figura de mai jos:
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120,00 -

= 2011 == 2012 =k 2013

Dupa cum se observa din reprezentarea grafica de mai sus, gradul mediu de implementare aferent fiecarui standard implementat
inregistreaza cresteri la majoritatea standardelor, exceptiile reprezentandu-le Standardul 4 ,Functii sensibile” unde se inregistreaza o
stagnare in anul 2013 fata de 2012 si Standardul 6 ,Structura organizatorica” la care in anul 2013 se inregistreaza o scadere fata de anul
anterior. Explicatii detaliate cu privire la gradele medii de implementare a standardelor de control intern/managerial vor fi prezentate in
subcapitolul urmator.
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3.4.1 Implementarea standardelor de control intern/
managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite -
aparat propriu

Institutiile publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special transmit UCASMFC din MFP, situatii centralizatoare semestriale/anuale privind
stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial.

Informatiile cuprinse in situatiile centralizatoare la data de 31 decembrie 2013
sunt agregate in Anexa nr. 2 la prezentul raport si contin date raportate de cei 55 de
ordonatori principali de credite. Din informatiile furnizate UCASMFC rezulta faptul ca la
nivelul institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite,
conform rezultatelor autoevaluarii, standardele de control intern/managerial la data de
31 decembrie 2013 se afla in diferite stadii de implementare, astfel:
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Tabelul nr. 2

Situatie privind stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial, la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat
propriu in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Nr.
crt.

Ol 00 N O O & W N P

=
o

Ordonator principal de credite — aparat
propriu

Administratia Prezidentjala
Senatul Romaniei

Camera Deputatilor

Inalta Curte de Casatie si Justitie
Curtea Constitutionala

Consiliul Legislativ

Curtea de Conturi a Romaniei
Consiliul Concurentei

Avocatul Poporului

Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii

Numarul

2012

Gradul de

standardelor de implementare al
control intern/

managerial

standardelor de
control intern/
managerial (%)

.Pll

2

21
5
18
23
14
19
13
20
23
18

3

17

11
2
10

4

R O 0o N b O O K| W O

84,00
20,00
72,00
92,00
56,00
76,00
52,00
80,00
92,00
72,00

Numarul

2013

standardelor de
control intern/

managerial

20
20
18
23
18
20
13
22
23
18

P O RPN P O O L N O

Gradul de
implementare al
standardelor de

control intern/
managerial (%)

80,00
80,00
72,00
92,00
72,00
80,00
52,00
88,00
92,00
72,00

Diferenta
standarde
implementate
in 2013
comparativ cu
2012

ol O N O | & O O
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11
12
13
14

15
16
17
18
19

20
21

22
23
24
25
26

27

28
29
30
31

Consiliul National al Audiovizualului
Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Ministerul Finantelor Publice
Ministerul Justitiei

Ministerul Apararii Nationale
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice

Ministerul Transporturilor
Ministerul Educatiei Nationale
Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii

Ministerul pentru Societatea
Informationala

Ministerul Public - Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie

Agentia Nationala de Integritate
Serviciul Roman de Informatii
Serviciul de Informatii Externe
Serviciul de Protectie si Paza

16
14
14
23

25
21
25
23
25

16
14

10
13
16
21
13

22

25
23
24
25

11

O N O w O

o N O

w w| o o o O O | O O N O W

N

ol O O o

64,00
56,00
56,00
92,00

100,00
84,00
100,00
92,00
100,00

64,00
56,00

40,00
52,00
64,00
84,00
52,00

88,00

100,00
92,00
96,00

100,00

19
13
13
21

14
15

20
15
19
23
13

21

23
24

11
10

Ol O O O

O N O

ol O O+ O O N |-

= O

wl N O O

ol O O O

76,00
52,00
52,00
84,00

100,00
96,00
100,00
96,00
100,00

56,00
60,00

80,00
60,00
76,00
92,00
52,00

84,00

100,00
92,00
96,00

100,00

O k| O W O

ol O O o
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32
33
34
35

36

37

38

39

40
41
42
43
44
45
46

47
48
49

50

Serviciul de Telecomunicatjii Speciale
Ministerul Economiei
Academia Romana

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor

Secretariatul de Stat pentru Problemele
Revolutionarilor din Decembrie 1989

Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor

Oficiul Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii

Agentia Nationala de Presa Agerpres
Institutul Cultural Roméan

Societatea Roméana de Radiodifuziune
Societatea Romana de Televiziune
Consiliul Superior al Magistraturii
Autoritatea Electorala Permanenta

Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal

Consiliul Economic si Social
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Munca

Casa Nationala de Pensii Publice

25
13
16
22

20

22

25

24

25
16
13
13
22
22
22

15
23

23

w o © O

Ol N W N & b O

00

11

o W w o

Wl k| O 01 o o1 O

100,00
52,00
64,00
88,00

80,00

88,00

100,00

96,00

100,00
64,00
52,00
52,00
88,00
88,00
88,00

60,00
92,00
52,00

92,00

14
17
22

20

24

20

25
22
15
14
24
24
22

16
25
15

23

w U1 © O

O R, P O K N O

|

o W N O

W o ol o | O

Rl o R

100,00
56,00
68,00
88,00

80,00

96,00

100,00

80,00

100,00
88,00
60,00
56,00
96,00
96,00
88,00

64,00
100,00
60,00

92,00

ol = O

O N N | N O O
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51

52
53
54

55

Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului

Ministerul Fondurilor Europene
Ministerul Tineretului si Sportului

Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor

Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor

15

13

984

11

236

25

105

60,00

52,00

0,00

74,26

15

23

14

20

1090

6 4
1 1
20

9 2
1 4
226 | 59

60,00

92,00
20,00
56,00

80,00

79,27

10

14

20

106
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Din analiza stadiului implementarii standardelor de control intern/managerial la

data de 31 decembrie 2013 la nivelul fiecarui ordonator principal de credite al bugetului
de stat, al bugetului asigurarilor sociale si al bugetului oricarui fond special, se pot
desprinde o serie de concluzii, dintre care cele mai relevante sunt:

>

>

>

Gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial,
potrivit datelor cuprinse in tabelul de mai sus si in Anexa nr. 2 la nivelul celor 55
ordonatori principali de credite-aparat propriu, la data de 31 decembrie 2013
este:

o 79,27% standarde implementate, in crestere cu 5,01% fata de 2012;

o 16,44% standarde partial implementate;

o 4,29% standarde neimplementate, in scadere cu 3,64% in anul 2013 fata
de anul 2012;

Grade diferite de implementare a standardelor de control intern/managerial de la
un ordonator principal de credite la altul, in functie de numarul de standarde
implementate. In anul 2013, majoritatea ordonatorilor principali de credite,
respectiv 48 din cei 55, reprezentand 87,27% raporteaza cel putin acelasi numar
de standarde implementate ca si in anul 2012;

Cresteri semnificative ale numarului de standarde implementate in anul 2013 fata
de 2012 se inregistreaza la urmatorii ordonatori principali de credite:

o Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor care inregistreaza o
crestere spectaculoasa a numarului standardelor implementate n anul
2013, respectiv 20 standarde, fata de niciun standard implementat in anul
2012;

o Senatul Romaniei care in anul 2013 a raportat ca a implementat 20 de
standarde fata de doar 5 in 2012, in crestere cu 15 standarde
implementate;

o Ministerul Transporturilor Tinregistreaza o dublare a numarului de
standarde implementate, respectiv de la 10 in anul 2012 la 20 in anul
2013;

o Ministerul Fondurilor Europene inregistreaza o crestere cu 76,92%,
repectiv de la 13 standarde implementate in anul 2012 la 23 in anul 2013;

o Institutul Cultural Roman inregistreaza o crestere de la 16 standarde
implementate in anul 2012 la 22 implementate in 2013;

Cresterea numarului de standarde implementate in anul 2013 a fost posibila si
datorita consilierii/monitorizarii de catre controlorii delegati a structurilor cu
atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica de la nivelul
ordonatorilor principali de credite;

De remarcat este si faptul ca, toti cei opt ordonatori principali de credite care in
anul 2012 au raportat ca au implementat toate cele 25 de standarde, respectiv:
Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Apararii Nationale; Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Agentia Nationala de
Integritate; Serviciul de Protectie si Paza; Serviciul de Telecomunicatii Speciale;
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat; Agentia Nationala de
Presd AGERPRES, le-au mentinut implementate si in anul 2013. Tn plus fata de
anul 2012, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate raporteaza ca in 2013 a
implementat toate cele 25 standarde;

Tendinte medii de crestere a numarului standardelor implementate in anul 2013,
comparativ cu anul 2012, inregistreaza Ministerul Justitiei; Consiliul National al
Audiovizualului; Curtea Constitutionala; Ministerul Sanatatii;

in anul 2013, comparativ cu 2012, unii ordonatori principali de credite releva
usoare descresteri ale standardelor de control intern/managerial implementate,
cum ar fi: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii; Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
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Rurale; Administratia Prezidentiala; Secretariatul General al Guvernului;
Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Public;

» Ministerul Tineretului si Sportului, ordonator principal de credite infiintat la finele
anului 2012, a raportat ca in anul 2013 a implementat doar 5 standarde de
control intern/managerial, in ciuda avizelor consultative pe care controlorii
delegati la acest minister le-au formulat pe tot parcursul anului 2013. Consideram
ca, in cazul acestei institutii conducerea nu a prezentat suficient interes pentru
implementarea sistemului de control intern/managerial, asa cum s-a vazut si din
modul in care a fost tratata operatiunea de autoevaluare.

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial si numarul
ordonatorilor principali de credite la care standardele se afla in una din cele trei situatji,
respectiv implementat, partial implementat sau neimplementat, sunt detaliate in tabelul
de mai jos:
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Nr.
crt.

S1
S2
S3
S4
S5
S6
S7
S8
S9
S10
S11
S15
S12

Tabelul nr. 3

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu in
anul 2013 comparativ cu anul 2012

Standardul de control
intern/ managerial

1
Etica, Integritatea
Atributii, funcitii, sarcini
Competenta, performanta
Funcitii sensibile
Delegarea
Structura organizatorica
Obiective
Planificarea
Coordonarea
Monitorizarea performantelor
Managementul riscului
Ipoteze, reevaluari

Informarea

Numarul de

ordonatori principali

de credite-aparat
propriu la care
standardul este:

BN~ BN
2 3 4 5

a7
51
36
22
34
52
42
44
49
40
26
32
45

3
1
15
10
14

0 wW| 0 © O

18
11

3
1
2
21

O O P | DN = O

10

2012

Grad de implementare

88,68
96,22
67,93
41,51
64,15
98,11
79,25
83,02
92,45
75,48
49,06
60,38
84,91

6
5,66
1,89
28,30
18,87
26,42

0,00
16,98
15,09

5,66
15,09
33,96
20,75
11,32

I
7 8

5,66
1,89
3,77
39,62
9,43
1,89
3,77
1,89
1,89
9,43
16,98
18,87
3,77

Numarul de
ordonatori
principali de
credite-aparat
propriu la care
standardul este:

52
55
46
23
41
53
48
47
54
44
33
36
50

9
2
0
8
15
13

O | O NDN

12
13

N .
10 11

1
0

17

N Ol O O O -

10

(o)}

2013

Grad de implementare

94,54
100,00
83,63
41,82
74,54
96,36
87,27
85,45
98,18
80,00
60,00
65,45
90,91

12
3,64
0,00

14,55

27,27

23,64
3,64

12,73

14,55
1,82

16,36

21,82

23,64
9,09

13
1,82
0,00
1,82
30,91
1,82
0,00
0,00
0,00
0,00
3,64
18,18
10,91
0,00
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S13
S14
S16

S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24

S25

Comunicarea
Corespondenta si arhivarea

Semnalarea neregularitatilor

Proceduri

Separarea atributjilor
Supravegherea
Gestionarea abaterilor
Continuitatea activitatii
Strategii de control
Accesul la resurse

Verificarea si evaluarea
controlului

Auditul intern

49
40
30
37
44
36
28
32
28
49
46

45

19
14

15
16
18
15

W O NP N BB

10

92,45
75,47
56,60
69,81
83,02
67,93
52,83
60,38
52,83
92,45
86,79

84,90

5,66
16,98
35,85
26,42
15,09
28,30
30,19
33,96
28,30

5,66
11,32

7,55

1,89
7,55
7,55
3,77
1,89
3,77
16,98
5,66
18,87
1,89
1,89

7,55

53
45
33

36
49
40
32
38
31
52
50

49

19
18

14
19
16
17

O O N PRI Pd P Ok WLk O

w

96,36
81,82
60,00
65,45
89,09
72,73
58,18
69,09
56,36
94,54
90,91

89,09

3,64 0,00
16,36 1,82
34,55 5,45
32,73 1,82
10,91 0,00
25,45 1,82
34,55 7,27
29,09 1,82
30,91 | 12,73

5,46 0,00

9,09 0,00

5,46 5,45
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Stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial, pentru cei 55 de
ordonatori principali de credite-aparat propriu, este analizat la nivelul fiecarui standard
de control intern/managerial din cadrul celor 5 elemente — cheie ale controlului
intern/managerial, prin compararea anului 2013 cu anul 2012, dupa cum urmeaza:

I. MEDIUL DE CONTRO

1. STANDARDUL 1 ,,ETICZ\, INTEGRITATE"

Potrivit cerintelor acestui standard, in orice entitate publica trebuie sa existe un
cod de conduita scris, aprobat si adus la cunostinta tuturor salariatilor, valorile etice sa
fie comunicate in mod uniform si sa existe o persoana desemnata care sa monitorizeze
respectarea normelor de conduita si sa acorde consiliere pe probleme de etica.

De asemenea, atat managerii cat si personalul salariat al entitatilor publice
trebuie sa detina un nivel corespunzator de integritate personala si profesionala si sa
constientizeze importanta activitatii pe care o desfasoara.

O cultura organizationala cu caracter pozitiv in care valorile, normele si regulile
etice sunt promovate si sustinute de catre managerii de top sta la baza
comportamentelor etice ale managerilor de la celelalte niveluri, comportamente care au
efect de model asupra personalului din subordine.

Din analiza informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite — aparat propriu, a rezultat, conform tabelului de mai sus, ca
94,54% din cei 55 de ordonatori principali de credite, respectiv 52 de institutii publice au
implementat acest standard, 3,64%, respectiv 2 institutii publice |-au implementat partial,
iar 1,82%, respectiv o institutie publica nu I-a implementat.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2013 comparativ cu anul
2012 este redat in figura de mai jos.

Fig. nr. 2 Gradul de implementare al Standardului 1 “Etica, integritate”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2013 a inregistrat o crestere
cu 5,86% fata de 2012, ceea ce conduce la ideea ca in randul institutiilor publice de
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nivel central, personalul beneficiaza de consiliere etica si se aplica un sistem de
monitorizare a respectarii normelor de conduita.

Totusi, Societatea Roména de Radiodifuziune, in urma operatiunii de
autoevaluare a raportat ca acest standard nu este implementat.

2. STANDARDUL 2 ,,ATRIBUTII, FUNCTII, SARCINI"

Entitatile publice trebuie sa ofere personalului propriu o descriere clara a
atributiilor si sarcinilor. Potrivit acestui standard entitatea publica trebuie s& comunice,
intregului personal orice actualizare a documentului privind misiunea/misiunile
structurilor componente, rolul fiecarui angajat in cadrul entitatji (fisele de post), sarcinile
care le-au fost repartizate (obiectivele individuale) si rezultatele asteptate. Acest
standard impune o analizare permanenta a modului de incarcare cu sarcini de serviciu
pe fiecare salariat, in vederea realizarii unui echilibru si a unei mai bune corelari cu
capacitatile/aptitudinile fiecarui angajat.

De asemenea, informatii cu privire la atributji, functii si sarcini sunt prevazute si in
regulamentul de organizare si functionare. Prin intermediul acestui instrument de natura
manageriala se descrie mecanismul de functionare a structurilor in ansamblul lor, sunt
stabilite relatiile interne, ierarhice si functionale de organizare.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din informatiilor furnizate de
ordonatorii principali de credite, este reprezentat astfel:

Fig. nr. 3 Gradul de implementare al Standardului 2 “Atributii,functii, sarcini”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Dupa cum se observa si in graficul de mai sus, acest standard este implementat
de toti cei 55 de ordonatori principali de credite, gradul de implementare fiind de 100%,
ceea ce releva faptul ca personalului salariat ii sunt aduse la cunostinta documentele
actualizate cu privire la misiunea entitatii, regulamentele interne, fisele postului iar
sarcinile si atributiile sunt stabilite in concordanta cu competentele asociate posturilor.
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3. STANDARDUL 3 ,,COMPETENTA, PERFORMANTA"

Entitatea publica trebuie sa implementeze politici si practici care sa asigure
ocuparea posturilor de catre persoane competente, sa realizeze sarcinile de serviciu, Si
care sa asigure conditiile pentru dezvoltarea capacitatii profesionale a salariatilor.

Astfel, atat managerii cat si angajatii trebuie sa detina cunostintele, abilitatile si
experienta necesare pentru realizarea sarcinilor care le sunt atribuite n vederea
atingerii obiectivelor stabilite.

In timp ce competenta este demonstratd prin capacitatea de a indeplini
responsabilitatile incredintate, presupundnd experienta si cunostinie relevante,
dobandite prin experienta profesionald, instruire si pregatire profesionala, perfomanta
este solicitata potrivit specificului activitatii si nivelului ierarhic al postului.

De asemenea, cunostintele si aptitudinile necesare a fi detinute pentru
ndeplinirea sarcinilor sau atributiilor fiecarui post sunt analizate cu ocazia intocmirii i
actualizarii fiselor de post, ocazie cu care sunt identificate si nevoile de pregatire
profesionala ale personalului.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat astfel:

100,0 83,63%

28,30%

14,55%

Fig. nr. 4 Gradul de implementare al Standardului 3 “Competenta, performanta”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din reprezentarea grafica de mai sus rezultd ca in anul 2013, 83,63%
reprezentand 46 de institutii publice au implementat standardul, 14,55%, reprezentand
8 institutii publice l-au implementat partial si o singura institutie publica, respectiv
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor nu I-a implementat, ceea ce
reprezinta 1,82%.

Totodata, este de apreciat faptul ca in anul 2013 se inregistreaza o crestere
substantiala a gradului de implementare aferent acestui standard, respectiv cu 15,70%,
fata de anul 2012, ceea ce inseamna ca ordonatorii de credite au acordat o importanta
sporita realizarii cerintelor aferente acestui standard.
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4. STANDARDUL 4 ,,FUNCTII SENSIBILE"

Potrivit acestui standard entitatile publice trebuie sa identifice functiile considerate
ca fiind sensibile si sa stabileasca o politica adecvata pentru rotatia salariatilor care
ocupa aceste functii. De reguld, in inventarul acestor functii sunt reflectate acele funcitii
care prezinta un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor.

Identificarea, inventarierea si gestionarea functiilor sensibile are ca scop
reducerea la un nivel acceptabil al riscurilor semnificative asociate obiectivelor, precum
riscul de frauda, riscul de integritate si riscul de credibilitate/imagine.

Tn general, sunt percepute ca fiind functii sensibile acelea in care exista un risc ca
functionarul, in mod deliberat, sa-si utilizeze puterea decizionala sau influenta in
vederea obtinerii de avantaje personale (financiare sau de alta natura). De aceea in
identificarea funcfjilor sensibile, o atentie sporita trebuie acordata situatiilor sau cazurilor
n care salariatii executa o activitate, cu un grad de autonomie si/sau putere decizionala
suficient de mari pentru a le permite sa abuzeze de aceste puteri pentru castigul lor
personal.

Bunele practici identificate releva posibilitatea existentei funciiilor sensibile in
activitati care prezinta un risc rezidual real de frauda, considerat ca semnificativ,
indiferent de ce controale interne sunt efectuate.

Zonele in care se pot manifesta riscuri asociate funcitjilor sensibile pot fi:

- accesul la informatii confidentiale;

- activitatea de luare a deciziilor, de consiliere, de elaborare a proiectelor de acte
normative, de evaluare sau participare la anchete ori actiuni de control;

- competenta decizionala exclusiva, prin folosirea influentei si a pozitiei oficiale in
detrimentul interesului public;

- gestionarea resurselor materiale si financiare;

- achizitji publice.

Totodata, managementului 1i revine sarcina ca din multitudinea funciiilor
exercitate in cadrul entitatii, sa identifice pe acelea care pot aduce atingere realizarii
obiectivelor stabilite.

Din analiza informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite, a rezultat ca acest standard, comparativ cu toate celelalte
standarde, are cel mai scazut grad de implementare, respectiv de doar 41,82%.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2013 comparativ cu anul
2012, este reprezentat grafic in figura de mai jos.
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70,00
60,00- 41,82%
50,00
40,00+
30,00
20,00
10,00
0,00

39,62%

Fig. nr. 5 Gradul de implementare al Standardului 4 “Functii sensibile”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Dupa cum se poate vedea si in reprezentarea grafica de mai sus, in anul 2013
comparativ cu anul 2012, gradul de implementare al acestui standard a inregistrat o
usoara tendinta de crestere, de doar 0,31%, ceea ce ne face sa putem aprecia ca
aceasta crestere este nesatisfacatoare.

Astfel, dintr-un total de 55 de ordonatori principali de credite, doar un numar de
23 institutii publice (41,82%) au implementat standardul, un numar de 15 institutji
publice (27,27%) au implementat partial standardul, iar un numar de 17 institutii publice
(30,91%) au declarat ca neimplementat acest standard.

Printre ordonatorii principali de credite care au declarat in anul 2013 ca acest
standard este implementat, iar in anul 2012 a fost declarat partial implementat sau
neimplementat, nregistrand astfel un progres, sunt: Consiliul Concurentei; Ministerul
Culturii; Ministerul Fondurilor Europene.

La fel ca si in anii anteriori, dificultatile implementarii acestui standard constau in
identificarea de catre manageri a existentei unor functii sensibile carora trebuie sa le
aplice masuri de control suplimentar, cat si in elaborarea unor planuri de rotatie, astfel
incat un salariat sa nu activeze, de regula, mai mult de cinci ani intr-o functie declarata
sensibila, in conditiile prevederilor legale actuale cu privire la functiile publice, care nu
contin, in mod expres, referiri la conceptul de functie sensibila.

5. STANDARDUL 5 ,,.DELEGAREA"

Pentru realizarea anumitor sarcini sau atributii, managerii entitatilor publice pot
delega, pe timp limitat, anumite lucrari sau activitati. Delegarea de competenta se face
doar persoanelor cu competenta necesara, tinandu-se cont de complexitatea si
impartialitatea deciziilor ce urmeaza a fi luate de persoanele delegate si de riscurile
asociate acestor decizii.

Page 32 of 144



De asemenea, delegarea de competentda nu il exonereazd pe manager de
responsabilitate, iar asumarea responsabilitatii de catre salariatul delegat se confirma
prin semnatura.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat astfel:
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Fig. nr. 6 Gradul de implementare al Standardului 5 “ Delegarea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Asa cum rezulta si din graficul de mai sus, in anul 2013, 74,54%, reprezentand
41 institutii publice, au implementat acest standard, 23,64%, reprezentand 13 institutji
publice, l-au implementat partial si 1,82%, reprezentand o institutie publica, respectiv
Ministerul pentru Societatea Informationala, nu I-a implementat.

De asemenea, gradul de implementare al acestui standard prezinta o crestere cu
10,39%, numarul institutiilor care au implementat acest standard crescand de la 34 in
anul 2012 la 41 in anul 2013.

6. STANDARDUL 6 ,STRUCTURA ORGANIZATORICA"

Fiecare entitate publica, potrivit actului normativ privind organizarea si
functionarea sa, defineste propria structura organizatorica, competentele,
responsabilitatile, sarcinile si are obligatia de a raporta pentru fiecare componenta
structurala.

Structura organizatorica trebuie stabilita astfel incat la repartizarea oamenilor si
sarcinilor sa se asigure comunicarea, cooperarea, indeplinirea sarcinilor, distribuirea
resurselor si luarea de decizii in modul cel mai eficient.

De asemenea, structura organizatorica trebuie stabilita cu luarea in considerare a
resurselor bugetare astfel incat obiectivele strategice sa fie atinse.

Gradul de implementare al acestui standard este reprezentat grafic in figura de
mai jos:
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96,36%

Fig. nr. 7 Gradul de implementare al Standardului 6 “ Structura organizatorica”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din analiza informatiilor cuprinse in situatjile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite — aparat propriu, a rezultat conform figurii de mai sus ca, in anul
2013, 53 institutii publice reprezentand 96,36% au implementat acest standard, doua
institutii publice, respectiv Ministerul pentru Societatea Informationala si Consiliul
Economic si Social, reprezentand 3,64%, |-au implementat partial si nicio institutie nu a
declarat acest standard ca fiind neimplementat.

Asa cum se observa si in Anexa nr. 2 la prezentul raport, gradul de implementare
al acestui standard inregistreaza o scadere cu 1,75% in anul 2013 fata de anul 2012, in
principal datorita faptului ca, cei doi ordonatori principali de credite care in anul 2013 au
evaluat standardul ca fiind partial implementat, in anul 2012 l|-au evaluat ca
implementat.

/l. PERFORMANTA S| MANAGEMENTUL RISCULU

7. STANDARDUL 7 ,,OBIECTIVE"

Fiecare entitate publica, in stransa concordanta cu misiunea sa, trebuie sa
defineasca un set de obiective generale, care sunt transpuse in obiective specifice si
rezultate asteptate pentru fiecare activitate.

Fixarea obiectivelor este un atribut al managementului, iar responsabilitatea
realizarii acestora revine atat acestuia cat si salariatilor. Pentru atingerea obiectivelor
specifice, la nivelul compartimentelor se stabilesc activitati individuale pentru fiecare
salariat.

Totodata, obiectivele specifice trebuie sa fie realiste, sa includa indicatori
relevanti, masurabili si sa fie definite astfel incat sa raspunda pachetului de cerinte
~SMART”.

Dupa definirea obiectivelor generale si a celor specifice, entitatea publica trebuie
sa le comunice tuturor salariatilor si tertilor interesati.

Din datele raportate de ordonatorii principali de credite prin situatiile
centralizatoare, a rezultat ca acest standard a fost implementat intr-un procent de
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87,27%, reprezentdnd 48 de institutii publice, partial implementat in proportie de
12,73%, reprezentand 7 institutii publice si nu a existat nicio institutie care sa declare ca
acest standard nu a fost implementat. Gradul de implementare aferent acestui standard,
Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012, este redat grafic in figura de mai jos:
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Fig. nr. 8 Gradul de implementare al Standardului 7 ““ Obiective”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012
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Dupa cum rezulta si din reprezentarea grafica de mai sus, se observa ca in anul
2013, comparativ cu anul 2012, gradul de implementare al acestui standard a inregistrat
o crestere cu 8,03%, ceea ce inseamna ca 48 de ordonatori principali de credite din cei
55, au stabilit atat obiective specifice potrivit cerintelor SMART cat si activitatile
individuale care sa convearga catre realizarea obiectivelor.

8. STANDARDUL 8 ,,PLANIFICAREA"

Planificarea, una dintre functiile esentiale ale managementului, reprezinta un
instrument care ofera conducerii 0 asigurare a faptului ca obiectivele vor fi realizate la
termen cu resursele alocate, in baza unui plan de actiune. Gradul de detaliere a
planurilor variaza in functie de complexitatea entitatii, structura decizionala, necesitatea
aprobarii formale a unor activitai.

Cu alte cuvinte, planificarea este un proces continuu prin care se pun in
concordanta activitatile necesar a se efectua pentru atingerea obiectivelor, cu resursele
posibil de alocat, astfel incat riscurile de a nu realiza obiectivele sa fie minime.

De asemenea, pentru ca planificarea sa fie de succes, entitatea publica
elaboreaza planuri strategice si planuri anuale/multianuale de activitate, care includ
obiective strategice/specifice, activitati, indicatori de performanta, riscuri asociate
obiectivelor si raportarea periodica cu privire la realizarea planurilor gi atingerea
indicatorilor de performanta.

Se poate spune ca o planificare reusita necesita revizuirea, actualizarea
sistematica si coordonarea planurilor convenite pentru a reflecta: modificarea
obiectivelor; evenimente semnificative ce nu au fost anticipate initial; modificarea
volumului resurselor alocate.
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Gradul mediu de implementare al acestui standard in anul 2013 comparativ cu
anul 2012, este reprezentat in figura de mai jos:

83,02%

Fig. nr. 9 Gradul de implementare al Standardului 8 “ Planificarea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din situatia prezentata se constata ca, 85,45% din ordonatorii principali de credite
(47 institutii publice) au implementat acest standard, 14,55% (8 institutii publice) I-au
implementat partial si nicio institutie publica nu a declarat ca nu a implementat acest
standard.

De asemenea, n anul 2013 gradul de implementare al acestui standard este in
crestere cu 2,43% fata de anul 2012, ceea ce conduce la ideea ca cerintele acestui
standard au inceput sa fie intelese si aplicate in mod corespunzator.

9. STANDARDUL 9 ,,COORDONAREA"

Coordonarea consta in armonizarea deciziilor si actiunilor personalului entitatii si
ale subdiviziunilor sale structurale in scopul asigurarii convergentei si coerentei acestora
pentru realizarea obiectivelor.

Prin coordonare, managementul creaza si mentine armonia intre activitat,
salariati si compartimente, pentru realizarea obiectivelor in conditii de economicitate,
eficienta si eficacitate, tinand cont de influenta factorilor interni si externi.

De asemenea, coordonarea influenteaza in mod decisiv rezultatele interactiunii
reciproce dintre salariati in cadrul raporturilor profesionale, personalul trebuind sa tina
cont de consecintele deciziilor si actiunilor proprii asupra intregii entitatj.

Coordonarea eficienta presupune consultari prealabile in scopul identificarii unor
elemente de armonizare care sa eficientizeze activitatile derulate in realizarea
obiectivelor compartimentului.

Exercitarea coordonarii de catre un manager presupune cunoasterea de catre
acesta a structurii, sarcinilor si atributiilor personalului.

Din analiza informatiilor transmise de ordonatorii principali de credite a rezultat ca
in anul 2013, potrivit figurii de mai jos, gradul mediu de implementare al acestui
standard este de 98,18%.
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Fig. nr. 10 Gradul de implementare al Standardului 9 “ Coordonarea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Potrivit situatiei de mai sus, se constata ca, 98,18% din ordonatorii principali de
credite (54 institutii publice) au implementat acest standard, 1,82% (o institutie publica,
respectiv Ministerul Tineretului si Sporului) I-a implementat partial si nicio institutie
publica nu a declarat acest standard ca fiind neimplementat.

De asemenea, n anul 2013 gradul de implementare al acestui standard este n
crestere cu 5,73% fata de anul 2012, fiind apreciat ca unul dintre standardele cu un grad
ridicat de implementare, ceea ce ne conduce la ideea ca cerintele acestui standard au
fost intelese si aplicate Tn mod corespunzator.

10.STANDARDUL 10 ,MONITORIZAREA PERFORMANTELOR"

Monitorizarea este un proces prin care se evalueaza abilitatea sistemului de
control intern/managerial de a gestiona si de a reduce riscurile semnificative cu privire la
realizarea obiectivelor organizatjei.

Sistemul de monitorizare presupune ca pentru fiecare politica si activitate sa fie
utilizati atat indicatori cantitativi cat si calitativi, inclusiv cu privire la economicitate,
eficienta si eficacitate, masurile de coordonare a deciziilor si activitatilor sa fie adoptate
in scopul asigurarii convergentei si coerentei acestora, instituirea unui sistem de
raportare a performantelor, pe baza indicatorilor asociati obiectivelor si, atunci cand este
necesar, reevaluarea relevantei indicatorilor asociati obiectivelor specifice.

Managementul evalueaza cu regularitate performantele sistemului in raport cu
indicatorii definiti, constata eventualele abateri de la obiective si ia masurile corective
care se impun, in raport cu asteptarile organizatiei.

Sistemul de monitorizare a performantei este influentat de marimea si natura
entitatii publice, de modificarea/schimbarea obiectivelor si/sau a indicatorilor, precum si
de modul de acces al salariatilor la informatji.

Din analiza informatiilor cuprinse n situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite — aparat propriu, a rezultat conform figurii de mai jos ca, in anul
2013, standardul a fost implementat intr-un procent de 80%, reprezentand 44 institutji
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publice, partial implementat de 16,36%, reprezentand 9 institutii publice si nu a fost
implementat de 3,64%, reprezentand 2 institutii publice.

80,00%

Fig. nr. 11 Gradul de implementare al Standardului 10 “ Monitorizarea performantelor”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Asa cum rezulta si din graficul de mai sus, in anul 2013 gradul de implementare
al acestui standard a crescut cu 4,52% fata de anul 2012, in acelasi timp inregistrandu-
se o tendinta descrescatoare a numarului de ordonatori principali de credite care nu |-au
implementat, respectiv de la 5 institutii publice in anul 2012 la 2 institutii Tn anul 2013.

Ordonatorii principali de credite care au raportat ca acest standard nu este
implementat si pe cale de consecinta performanta entitatii publice nu a fost monitorizata
in mod corespunzator, sunt Societatea Romana de Televiziune si Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului.

11.STANDARDUL 11 ,MANAGEMENTUL RISCURILOR"

Fiecare entitate publica se confrunta cu o varietate de riscuri ce deriva din cauze
interne si externe, riscul reprezentand posibilitatea ca un eveniment sa aiba loc si sa
influenteze in mod negativ realizarea obiectivelor.

Managementul riscului presupune identificarea si evaluarea riscurilor, in stransa
legatura cu obiectivele a caror realizare ar putea fi afectata, precum si stabilirea modului
de a reactiona in fata riscurilor, adica punerea in aplicare a mijloacelor de control intern
care sa le atenueze posibilitatea de aparitie sau consecintele pe care le-ar produce in
cazul in care s-ar materializa. Totodata, identificarea riscurilor este un proces
permanent, repetitiv, derulat pentru a dezvolta capacitatea entitatii publice de a-si atinge
obiectivele.

Responsabilitatea si raspunderea pentru procesele de identificare si analiza a
riscurilor apartine managementului, entitatea instituind mecanisme eficiente de evaluare
a riscurilor ce implica nivelurile corespunzatoare de management.
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Gestionarea eficace a riscurilor depinde de abilitatile, implicarea si
responsabilitatea conducerii si de congtientizarea intregului personal cu privire la
importanta procesului in atingerea propriilor obiective.

Analizarea in mod sistematic, cel pufin o data pe an, a riscurilor legate de
desfasurarea activitatii entitatii publice, elaborarea si dezvoltarea unor planuri de actiune
pentru a raspunde la riscurile identificate si numirea unor persoane responsabile cu
aplicarea acestor planuri, asigura conditiile de baza pentru un control intern sanatos.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat astfel:
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Fig. nr. 12 Gradul de implementare al Standardului 11 “ Managementul riscului”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din figura de mai sus rezulta ca, in anul 2013, 60%, reprezentand 33 institutii
publice, au implementat acest standard, 21,82%, reprezentand 12 institutii publice, I-au
implementat partial si 18,18%, reprezentand 10 institutii publice, nu I-au implementat.

Desi cifrele de mai sus releva un grad nesatisfacator de implementare a
standardului si indica una din slabiciunile sistemului de control intern/managerial, totusi,
in anul 2013 gradul de implementare al acestui standard inregistreaza o tendinta
crescatoare, respectiv cu 10,94% fata de anul 2012.

Ordonatorii principali de credite care au raportat ca standardul nu a fost
implementat sunt: Senatul Romaniei, Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Public, Ministerul Economiei, Secretariatul de Stat pentru
Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989, Societatea Roméana de
Radiodifuziune, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului, Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor si Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Gradul de implementare al acestui standard poate fi considerat ca nesatisfacator.
Pentru imbunatatirea gradului de implementare, o solutie este participarea personalului
care face parte din structura cu atributii de implementare a standardelor, la cursuri pe
tema managementului riscului.
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12.STANDARDUL 15 ,IPOTEZE, REEVALUARI"

In cadrul entitatii publice obiectivele sunt fixate luand in considerare ipoteze
acceptate, prin consens, la un moment dat.

Personalul implicat in realizarea obiectivelor trebuie sa fie constient de ipotezele
formulate si acceptate. Modificarea ipotezelor impune reevaluarea obiectivelor si a
nevoilor de informare, determinand schimbari in ceea ce priveste informatiile necesar a
fi colectate, continutul rapoartelor sau sistemele de informatji conexe.

Potrivit informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite — aparat propriu, a rezultat, conform figurii de mai jos, ca in anul
2013, standardul a fost implementat intr-un procent de 65,45%, reprezentand 36
institutii publice, partial implementat de 23,64%, reprezentand 13 institutii publice si nu a
fost implementat de 10,91%, reprezentand 6 institutii publice.

20,75%

Fig. nr. 13 Gradul de implementare al Standardului 15 “ Ipoteze, reevaluari”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

In anul 2013 gradul de implementare al acestui standard a crescut cu 5,07% fata
de anul 2012, pe cale de consecinta si numarul ordonatorilor principali de credite care
au implementat acest standard a crescut cu 4 institutii publice fata de anul anterior.

Ordonatorii principali de credite care au raportat ca acest standard nu este
implementat sunt: Ministerul pentru Societatea Informationala; Academia Romana;
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989;
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal;
Consiliul Economic si Social si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Ill. INFORMAREA S| COMUNICARE/

13.STANDARDUL 12 ,INFORMAREA"

Informatiile sunt necesare entitatii publice pentru a-si duce la indeplinire atributiile
de control intern ce sustin realizarea obiectivelor sale. In sprijinul functionarii controlului
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intern si a componentelor sale, managementul obtine si utilizeaza informatji relevante si
de calitate, atat din surse interne cat si din surse externe.

De asemenea, informatia reprezinta o data ce a fost supusa unui proces de
prelucrare si aduce un plus de cunoastere pentru destinatar, furnizandu-i elemente noi,
valorificabile in exercitarea sarcinilor gi realizarea obiectivelor ce-i revin.

Potrivit acestui standard, fiecare entitate publica, in funciie de cultura sa
organizationala, stabileste tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele si
destinatarii acestora, modalitatile de culegere, inregistrare, transmitere si prelucrare a
informatiilor, astfel incat intregul personal sa-si poata indeplini sarcinile si, implicit, sa
poata fi atinse obiectivele entitatii. Totodata, managementul trebuie sa stabileasca
sisteme adecvate pentru colectarea si analizarea informatjilor relevante, iar primirea si
transmiterea informatiilor trebuie sa beneficieze de o circulatie rapida, in toate sensurile.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat mai jos:

90,91%

Fig. nr. 14 Gradul de implementare al Standardului 12 “ Informarea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din prezentarea grafica de mai sus, rezulta ca, 90,91% din ordonatorii principali
de credite (50 institutii publice) au implementat acest standard, 9,09% (5 institutji
publice) I-au implementat partial si nicio institutie publica nu a raportat ca acest standard
nu este implementat.

De asemenea, in anul 2013 acest standard prezinta un grad de implementare n
crestere cu 6% fata de anul 2012, ceea ce conduce la aprecierea ca cerintele sale au
fost aplicate intr-o masura mai mare.

14.STANDARDUL 13 ,,COMUNICAREA"

Comunicarea in cadrul entitatii publice, este procesul continuu, repetitiv de
furnizare si obtinere a informatjilor necesare. Comunicarea interna reprezinta mijloacele
prin care informatia este diseminata in toata organizatia, iar comunicarea externa
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permite atat transmiterea in interior a informatiilor externe relevante, cat si furnizarea de
informatii partilor externe ca raspuns la solicitarile acestora.

Tn cadrul entitatii, managerii trebuie sa asigure dezvoltarea unui sistem eficient de
comunicare, care sa permita o difuzare rapida, fluenta si precisa a informatiilor, astfel
incat acestea sa ajunga complete si la timp la utilizatori.

Comunicarile de informatii pot fi formale, acestea fiind precizate riguros prin acte
normative, dispozitjii cu caracter intern concretizate in informatii strict necesare derularii
activitatii entitatii publice, dar pot fi si comunicari informale, stabilite spontan intre posturi
si compartimente.

Entitatea publica stabileste si implementeaza politici si proceduri care sa
faciliteze comunicarea eficienta in cadrul institutiei. Managementul comunica in mod clar
obiectivele generale in cadrul entitatii, astfel incat intregul personal sa inteleaga rolul
care i revine.

Din analiza informatiilor cuprinse in situatjile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite — aparat propriu, a rezultat conform figurii de mai jos ca, in anul
2013, standardul a fost implementat intr-un procent de 96,36%, reprezentand 53
institutii publice, partial implementat de 3,64%, reprezentand 2 institutii publice si nicio
intitutie publica nu a raport acest standard ca fiind neimplementat.

Fig. nr. 15 Gradul de implementare al Standardului 13 “ Comunicarea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Dupa cum se observa si in reprezentarea grafica de mai sus, in anul 2013 acest
standard are un grad de implementare de peste 96%, in crestere cu 3,91% fata de anul
2012.

15.STANDARDUL 14 ,,CORESPONDENTA SI ARHIVAREA"

Corespondenta ca element de baza in stabilirea relatiilor si transmiterea
informatiilor utile in interiorul si in exteriorul entitatii publice, reprezinta o bogata sursa
de documentare, atat pentru managementul institutiei, cat si pentru intregul personal si
chiar pentru terti. Astfel, organizarea primirii/expedierii, Tnregistrarii si arhivarii
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corepondentei trebuie sa preocupe fiecare entitate publica in stabilirea unor planuri
adaptate specificului propriu.

Pentru corespondenta intrata, iesita, inregistrata si arhivata, indiferent de tipul de
purtator al informatiei si mijlocul de realizare utilizat, este necesara implementarea unei
proceduri clare si transparente.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat mai jos:

75,47%

16,98%

Fig. nr. 16 Gradul de implementare al Standardului 14 “ Corespondenta si arhivarea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din grafic rezulta ca, 81,82% din ordonatorii principali de credite (45 institutii
publice) au implementat acest standard, 16,36% (9 institutii publice) I-au implementat
partial si 1,82% (o institutie publica, respectiv Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor) nu I-a implementat.

Pentru acest standard, Th anul 2013 gradul de implementare este mai mare cu
6,35% fata de anul 2012.

16.STANDARDUL 16 ,SEMNALAREA NEREGULARITATILOR"

Demersul de semnalare a neregularitatilor este unul transparent si trebuie sa aiba
un caracter unitar, sa nu atraga un tratament inechitabil sau discriminatoriu fata de
salariatul care semnaleaza.

Astfel, in cadrul entitatilor publice, se impune elaborarea unei proceduri care sa
reglementeze activitatea de semnalare a neregulilor, precum si protectia persoanelor
care le semnaleaza

De asemenea, managerii au obligatia de a intreprinde cercetari adecvate in
scopul elucidarii neregularitatilor semnalate si daca este cazul, sa aplice masuri
corective.

In contextul aplicarii valorilor culturii increderii si al asigurdrii unui mediu de
moralitate Tn cadrul entitatii publice, implementarea acestui standard este un demers
managerial dificil.
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Analiza informatiilor din situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali
de credite a evidentiat faptul ca acest standard are un grad de implementare de 60%,
inferior gradului mediu de implementare de 79,27%.
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Fig. nr. 17 Gradul de implementare al Standardului 16 “ Semnalarea neregularitatilor ”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Graficul de mai sus, evidentiaza faptul ca in anul 2013, 60% dintre ordonatorii
principali de credite (33 institutii publice) au implementat standardul, 34,55% (19 institutii
publice) I-au implementat partial, iar 5,45% (3 institutii publice, respectiv Ministerul
Public, Societatea Roméana de Radiodifuziune si Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului) nu l-au implementat.

Desi acest standard are un grad de implementare inferior gradului mediu de
implementare, Th anul 2013, gradul de implementare inregistreaza o crestere cu 3,40%
fata de anul 2012.

In acest context, se poate aprecia cd n cultura organizationald a entitatilor
publice, semnalarea neregularitatilor conform unei proceduri formalizate, nu este inca o
practica fireasca, cu caracter transparent, care sa asigure protectia salariatilor.

IV. ACTIVITATI DE CONTROL

17.STANDARDUL 17 ,,PROCEDURI"

Potrivit cerintelor acestui standard, entitatile publice trebuie sa se asigure ca
pentru orice activitate importanta, au fost elaborate si comunicate proceduri scrise
complete, actualizate, ugor de examinat gi accesibile intregului personal.

In cazul in care procedurile nu sunt actualizate, comunicate sau respectate de
catre salariati, atingerea obiectivelor poate fi compromisa.

Proiectarea unor controale interne eficiente in cadrul entitatilor publice presupune
asigurarea integrarii acestora in proceduri formalizate.

Procedurile formalizate, ca elemente de control intern/managerial, aduc o
contributie importanta la imbunatatirea realizarii proceselor, a transferului de cunostinte,
la prevenirea fraudelor si consolideaza controlul managementului si responsabilitatea.
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Din agregarea informatiilor cuprinse in situatile Tntocmite si transmise de
ordonatorii principali de credite — aparat propriu, a rezultat conform figurii de mai jos, ca
n anul 2013 standardul a fost implementat intr-un procent de 65,45% reprezentand 36
institutii publice, partial implementat de 32,73%, reprezentand 18 institutii publice si nu a
fost implementat de 1,82%, respectiv de Consiliul National de Solutionare a
Contestatjilor.

26,42%

32,73%

Fig. nr. 18 Gradul de implementare al Standardului 17 “ Proceduri”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Dupa cum se observa, in anul 2013 gradul de implementare al acestui standard
este mai mic cu 4,36% fata de anul 2012, ceea ce inseamna ca procedurile operationale
la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat central inregistreaza regrese, atat in
ceea ce priveste elaborarea/actualizarea cat si comunicarea catre salariati.

De asemenea, trebuie remarcat ca acest standard este unul din cele doua
standarde care, in anul 2013 inregistreaza o scadere a gradului de implementare.

In acest context, se impune ca in cadrul activitatii de consiliere/monitorizare pe
care controlorii delegati o efectueaza la ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului oricarui fond special, sa aiba o
implicare mai mare, astfel incat cerintele acestui standard sa fie pe deplin intelese si
aplicate in mod corespunzator, in vederea cresterii gradului de implementare.

18.STANDARDUL 18 ,,.SEPARAREA ATRIBUTIILOR"

Managementul trebuie sa analizeze daca elementele operationale si financiare
ale fiecarei actiuni sunt efectuate de persoane independente una fata de cealalta
respectiv functiile de initiere si verificare sunt separate.

Scopul este prevenirea cumularii de atributii si responsabilitai care, in mod
normal, revin unor functii diferite, pe aceasta cale creandu-se conditiile de reducere a
riscului de eroare, nerespectare a legislatiei sau chiar frauda, precum si a riscului de a
nu putea detecta aceste probleme.
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Separarea atributiilor, decurge din cerinta elementara ca nicio persoana sau
veriga organizatorica sa nu detina controlul exclusiv asupra tuturor etapelor importante
ale unei tranzactii, activitati sau operatiuni si presupune iTmpartirea atributiilor de
aprobare, control si inregistrare.

In orice entitate publica, functile de autorizare (de decizie), care apartine
managerului general, de inregistrare contabila, care poate fi exercitatd doar de contabil
si functia financiara, care consta in actul de platd sau de incasare, indeplinitd de o
persoana autorizata sau de casier, sunt considerate incompatibile.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din agregarea informatiilor
raportate prin situatiile centralizatoare intocmite si transmise de ordonatorii principali de
credite, este reprezentat astfel:
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Fig. nr. 19 Gradul de implementare al Standardului 18 “ Separarea atributiilor”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din figura de mai sus, rezultda ca, in anul 2013, 89,09% dintre ordonatorii
principali de credite (49 institutii publice) au implementat standardul, 10,91% (6 institutii
publice) l-au implementat partial si nicio institutie publica nu a raportat ca acest standard
nu este implementat.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2013 este mai mare cu
6,07% fata de anul 2012, ceea ce inseamna ca la nivelul institutiilor publice centrale

functiile de autorizare, verificare si aprobare sunt atribuite cu respectarea cerintelor de
separare a atributiilor.

19.STANDARDUL 19,,SUPRAVEGHEREA”

Activitatile unei entitati publice trebuie sa fie permanent controlate de catre
management, pe baza unor proceduri prestabilite, in scopul realizarii acestora in mod
eficace. Controalele de supraveghere pot imbraca unele forme, cum ar fi: observarea,
compararea, raportarea, coordonarea, analiza, aprobarea, autorizarea, verificarea etc.

De aceea, in scopul asigurarii ca sistemul de control intern/managerial este
operational si functioneaza cum a fost proiectat, managementul trebuie sa
supravegheze in mod continuu si efectiv respectarea de catre salariati a procedurilor.
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Supravegherea activitatilor este adecvata in masura in care fiecarui salariat ii
sunt comunicate atributiile, responsabilitatile, limitele de competenta si ii este evaluata
sistematic munca.

Totodata, in cadrul procesului de supraveghere, managerul da instructiuni pentru
minimizarea erorilor si respectarea legislatiei, veghind asupra intelegerii si aplicarii
instructiunilor.

Din analiza informatiilor din situatile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite a rezultat ca acest standard are un grad de implementare de
72,73%, inferior gradului mediu de implementare.

67,93%

72,73%

28,30%

Fig. nr. 20 Gradul de implementare al Standardului 19 “ Supravegherea”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din grafic rezulta ca, 72,73% din ordonatorii principali de credite (40 institutii
publice) au implementat acest standard, 25,45% (14 institutii publice) I-au implementat
partial si 1,82% (o institutie publica, respectiv Societatea Romana de Televiziune) nu |-a
implementat.

Totodata, desi in anul 2013, gradul de implementare al acestui standard este mai
mare cu 4,80% fata de anul 2012, faptul ca este inferior gradului mediu de implementare
releva ca nu toti managerii supervizeaza in mod corespunzator pe baza unor proceduri
prestabilite, activitatile care intra in responsabilitatea lor sau cu grad ridicat de expunere
la risc.

20.STANDARDUL 20 ,,GESTIONAREA ABATERILOR”

Activitatea unei entitati poate fi perturbata de diverse evenimente, neanticipate si
care ar putea avea drept consecinta intreruperea actvitatii. Tocmai, pentru a se evita
situatii de acest gen, entitatea publica trebuie sa defineasca un sistem de gestionare a
abaterilor de la politicile si procedurile existente.

Atunci cand se constata abateri fata de politicle si procedurile stabilite,
determinate de circumstante exceptionale care nu au putut fi anticipate, trebuie sa fie
documentate si justificate in mod corespunzator in scopul prezentarii spre aprobare a
solutjilor de rezolvare a acestora.
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Astfel, se impune analiza periodica a circumstantelor care au indus abateri si a
modului cum au fost gestionate actiunile, in vederea desprinderii unor concluzii de buna
practica pentru viitor, ce urmeaza a fi formalizate.

Din centralizarea si analiza informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si
transmise de ordonatorii principali de credite — aparat propriu, a rezultat conform figurii
de mai jos, ca in anul 2013 standardul a fost implementat intr-un procent de 58,18%
reprezentand 32 institutii publice, partial implementat de 34,55%, reprezentand 19
institutii publice si nu a fost implementat de 7,27%, respectiv de Academia Romana,
Societatea Roména de Radiodifuziune, Societatea Romana de Televiziune sgi
Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.
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Fig. nr. 21 Gradul de implementare al Standardului 20 “ Gestionarea abaterilor”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Dupa cum se observa, in anul 2013 gradul de implementare al acestui standard
este mai mare cu 5,35% fata de anul 2012, dar, desi are o tendinta crescatoare, gradul
sau de implementare este nesatisfacator.

Se poate aprecia ca, pentru anumite situatii deosebite, care nu permit efectuarea
operatiunilor prin procedurile existente, o parte semnificativa a managementului va avea
dificultati de aplicare a unor solutii adecvate pentru depasirea conjuncturii respective.

21.STANDARDUL 21 ,CONTINUITATEA ACTIVITATII”

In vederea atingerii obiectivelor stabilite, la nivelul unei entitati trebuie asigurate
resursele corespunzatoare astfel incat activitatea sa poata continua in orice moment.

Pentru asigurarea continuitatii, managementul trebuie sa aiba in vedere toate
aspectele care ar putea conduce la intreruperi, cum ar fi: mobilitatea salariatilor,
defectiuni ale echipamentelor din dotare, intreruperi in furnizarea unor utilitati, schimbari
de proceduri etc.

Astfel, managementul trebuie sa adopte o serie de masuri in vederea solutionarii
situatiilor perturbatoare sau preintampinarii acestora la nivelul entitatjii. De aceea, pentru
a se asigura ca au fost luate masurile corespunzatoare in vederea continuitatii activitatji
n orice moment, entitatile publice trebuie sa stabileasca un inventar al situatjilor care ar
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putea conduce la discontinuitati si sa stabileasca masuri care sa previna aparitia
acestora.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
raportate prin situatiile centralizatoare intocmite si transmise de ordonatorii principali de
credite, este reprezentat astfel:
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Fig. nr. 22 Gradul de implementare al Standardului 21 “Continuitatea activitatii”’
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din figura de mai sus, rezultda ca, in anul 2013, 69,09% dintre ordonatorii
principali de credite (38 institutii publice) au implementat standardul, 29,09% (16 institutii
publice) l-au implementat partial, iar 1,82% (o institutie publica, respectiv Consiliul
Concurentei) nu |-a implementat.

Desi standardul are un grad de implementare inferior gradului mediu de
implementare, totusi, in anul 2013 inregistreaza o crestere cu 8,71% fata de anul 2012.

in contextul celor de mai sus putem afirma c& o parte din institutile publice
centrale nu au inventariat situatiile generatoare de intreruperi in desfasurarea unor
activitati si nu au in vedere masuri corespunzatoare pentru continuarea activitatii in orice
Tmprejurare.

22.STANDARDUL 22 ,,.STRATEGII DE CONTROL”

n scopul atingerii obiectivelor, entititile publice trebuie sa-si construiasca politici
adecvate strategiilor de control si programelor concepute.

Strategiile de control trebuie sa vizeze in principal: integrarea controlului in
componentele procesuale si structurale ale entitatii; definirea obiectivelor controlului;
stabilirea tipurilor de control ce vor fi aplicate, a metodelor si procedurilor ce trebuie
utilizate Tn cadrul acestora; elaborarea planurilor/programelor de control; pregatirea
personalului cu atributii de control; modalitatile de evaluare si valorificare a rezultatelor
controalelor; eficacitatea si eficienta controlului prin prisma criteriului costuri/beneficii.

Implementarea strategiilor de control intern/managerial este in responsabilitatea
managementului care este interesat ca formele de control aplicate sa fie eficiente si
performante, scop in care ar fi firesc ca, periodic, sa dispuna auditului intern evaluarea
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acestora in vederea adaptarii permanente la modificarile interne si externe care
afecteaza activitatea entitatilor publice.

Din analiza informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite — aparat propriu, a rezultat conform figurii de mai jos ca, in anul
2013, standardul a fost implementat intr-un procent de 56,36%, reprezentand 31
institutii publice, partial implementat de 30,91%, reprezentand 17 institutii publice si nu a
fost implementat de 12,73%, reprezentand 7 institutii publice.
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Fig. nr. 23 Gradul de implementare al Standardului 22 “Strategii de control”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Desi acest standard are un grad de implementare destul de mic, respectiv
56,36%, totusi, in anul 2013 inregistreaza o usoara crestere, cu 3,53% fata de anul
2012.

Ordonatorii principali de credite care nu au implementat acest standard sunt:
Consiliul Legislativ, Consiliul National al Audiovizualului, Ministerul Mediului gi
Schimbarilor Climatice, Ministerul Culturii, Academia Romana, Societatea Roméana de
Televiziune si Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal.

In acest context se poate desprinde concluzia ca existd un numar important de
institutii publice care au implementat partial sau nu au implementat acest standard, ceea
ce poate constitui o vulnerabilitate pentru sistemul de control intern/managerial al
acestora.

23.STANDARDUL 23 ,,ACCESUL LA RESURSE”

Managerul stabileste, prin emiterea de acte administrative de autorizare,
persoanele care au acces la resursele materiale, financiare si informationale ale entitatii
publice si numeste persoanele responsabile pentru protejarea si folosirea corecta a
acestora.

Persoanele autorizate sa acorde sau sa revoce accesul la resurse trebuie sa
utilizeze un sistem adecvat de gestionare a resurselor, sa revizuiasca periodic
documentatiile si autorizatile de acces, sa controleze ca accesul la resurse sa fie
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realizat in mod adecvat pentru a restrange riscul utilizarii abuzive a acestora sau riscul
de frauda.

Analiza informatiilor din situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali
de credite a evidentiat faptul ca acest standard are un grad de implementare de 94,54%,
superior gradului mediu de implementare.
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Fig. nr. 24 Gradul de implementare al Standardului 23 “Accesul la resurse”
in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Conform graficului rezulta ca, in anul 2013, 94,54% dintre ordonatorii principali de
credite (52 institutii publice) au implementat standardul, 5,46% (3 institutii publice) I-au
implementat partial si nicio institutie publica nu a raportat standardul ca fiind
neimplementat.

De asemenea, gradul de implementare al acestui standard este in crestere cu
2,09% fata de anul 2012, ceea ce demonstreaza ca majoritatea ordonatorilor principali
de credite (52 de institutii publice din cele 55) au emis actele administrative de
reglementare cu privire la accesul salariatilor la resursele materiale, financiare si
informationale cu respectarea normelor aplicabile.

V. AUDITAREA SI EVALUAREA

24.STANDARDUL 24 ,,VERIFICAREA S| EVALUAREA CONTROLULUI”

Potrivit acestui standard, entitatea publica trebuie sa elaboreze un program/plan
de evaluare si verificare a functionarii propriului sistem de control intern/managerial.
Evaluarea eficacitatii si eficientei controlului intern se va referi fie la totalitatea
obiectivelor entitatii publice, fie numai la unele dintre acestea. Fiecare conducator de
compartiment trebuie sa efectueze, cel putin o data pe an, o autoevaluare a
subsistemului de control intern/managerial instituit la acest nivel, pentru a stabili stadiul
de implementare a standardelor.

Autoevaluarea previne functionarea defectuoasa a controlului intern, prin
detectarea la timp a deficientelor si corectarea acestora. Intregul proces de
autoevaluare a sistemului/subsistemului de control intern/managerial trebuie sa fie bine
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organizat, pragmatic si sa adauge performanta, sa nu fie privit ca o ,povara birocratica”
si, Tn mod obligatoriu, trebuie sa fie sustinut de managementul superior. Modul in care
conducerea superioara a unei entitati acorda importantd autoevaluarii controlului
intern/managerial are un impact direct asupra eficacitatii acestuia.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat astfel:

86,79%

100,001 90,91%

Fig. nr. 25 Gradul de implementare al Standardului 24 “ Verificarea si evaluarea
controlului” in anul 2013 comparativ cu anul 2012

Din grafic rezulta ca, in anul 2013, 90,91% din cei 55 de ordonatori principali de
credite (50 institutii publice) au implementat standardul, in crestere cu 4,12% fata de
anul 2012, 9,09% (5 institutii publice) I-au implementat partial si nicio institutie publica nu
a raportat acest standard neimplementat.

Avand n vedere gradul relativ ridicat de implementare al acestui standard,
respectiv de 90,91%, rezulta ca in mare parte ordonatorii principali de credite au evaluat
si au congtientizat zonele vulnerabile ale controlului intern/managerial si masurile ce se
impun pentru remedierea acestora.

25.STANDARDUL 25 ,,AUDITUL INTERN”

Potrivit acestui standard, entitatea publica trebuie sa infiinfeze sau sa aiba acces
la o functie de audit, a carei activitate sa se desfasoare, de regula, potrivit unor
programe bazate pe evaluarea riscului. Auditul intern trebuie sa asigure o evaluare
independenta si obiectiva a sistemului de control intern/managerial in toate entitatile
publice.

Activitatea de auditare a sistemului de control intern se desfasoara conform unor
programe bazate pe evaluarea riscului si se finalizeaza prin rapoarte de audit, in care se
enunta punctele slabe identificate in sistem si se formuleaza recomandari pentru
eliminarea acestora.
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Scopul unei misiuni de audit intern este acela de a identifica aspectele de
imbunatatit si de a formula recomandari care sa asigure impulsionarea procesului de
elaborare si/sau dezvoltare a sistemelor de control intern/ managerial.

Analiza informatiilor din situatiile intocmite si transmise de ordonatorii principali
de credite a evidentiat faptul ca acest standard are un grad de implementare de 89,09%.
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Fig. nr. 26 Gradul de implementare al Standardului 25 “Auditul intern” in anul 2013
comparativ cu anul 2012

Conform graficului, in anul 2013, 89,09% din ordonatorii principali de credite (49
institutii publice) au implementat standardul, 5,46% (3 institutii publice) I-au implementat
partial si 5,45% (3 instituti publice, respectiv Ministerul pentru Societatea
Informationala, Ministerul Fondurilor Europene si Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor) nu I-au implementat.

Gradul de implementare al acestui standard inregistreaza o tendinta crescatoare
in anul 2013, cu 4,19% fata de anul 2012, insa faptul ca la trei institutii publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, nu este
implementat reprezinta un semnal de alarma.

In urma analizei gradului de implementare al fiecarui standard de control
intern/managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite, desprindem urmatoarele
concluzii:

a) La data de 31 decembrie 2013 stadiul implementarii standardelor de
control intern/managerial, la nivelul ordonatorilor principali de credite —
aparat propriu, indica un grad mediu de implementare de 79,27%, in
crestere cu 5,01% fata de gradul mediu de implementare la 31 decembrie
2012. Institutile publice ale administratiei publice centrale care au
implementat toate cele 25 de standarde de control intern/managerial si
implicit au un grad de implementare de 100% sunt in numar de noua,
respectiv: Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Apararii Nationale;
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;
Agentia Nationala de Integritate; Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul
de Telecomunicatii Speciale; Oficiul Regitrului National al Informatiilor
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b)

d)

e)

f)

9)

Secrete de Stat; Agentia Nationala de Presa AGERPRES; Casa Nationala
de Asigurari de Sanatate. De asemenea, evidentiem faptul ca din cei
noua ordonatori principali de credite, opt si-au mentinut gradul de
implementare de 100% raportat si in anul 2012, ceea ce inseamna ca
aceste institutii isi mentin la un nivel adecvat implementarea standardelor.
Totodata, a crescut si numarul institutilor publice care au un grad de
implementare de peste 90%, adica au peste 23 de standarde
implementate. Dintre institutile care au inregistrat progrese fata de anul
2013, mentionam: Ministerul Justitiei; Ministerul Afacerilor Interne;
Ministerul Culturii; Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor; Consiliul Superior al Magistraturii; Autoritatea Electorala
Permanenta; Ministerul Fondurilor Europene.

La 23 din standardele de control intern/managerial, reprezentand 92% din
total, s-a evidentiat o tendinta crescatoare de implementare in anul 2013
comparativ cu anul 2012. Exceptiile le reprezinta standardele 6 ,Structura

organizatorica” si 17 ,Proceduri” , care in anul 2013 prezinta scaderi ale
gradului de implementare, cu 1,75% respectiv cu 4,36%.

Singurul standard care are un grad de implementare sub 50% este
Standardul 4 ,Functii sensibile”, respectiv 41,82%, impunandu-se ca in
anul 2014 personalul de conducere al ordonatorilor principali de credite sa
aprofundeze cu sprijinul UCASMFC cerintele acestui standard.

O serie de institutii publice inregistreaza evolutii in dezvoltarea sistemului
de control intern/managerial, acest lucru regasindu-se in cresterea
numarului de standarde implementate si implicit a gradului de
implementare. Astfel de exemple sunt Senatul Romaniei, Ministerul
Fondurilor Europene si Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
institutii care in anul 2013 au raportat cresteri importante ale numarului
standardelor implementate.

Exista si institutii publice, in mod special acelea care la inceputul anului
2013 au fost supuse unei ample reorganizari, unde s-au inregistrat regrese
in implementarea standardelor de control intern/managerial. Astfel de
exemple sunt la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

Neintelegera importantei implementarii si dezvoltarii unui sistem de control
intern/managerial care sa asigure realizarea misiunii entitatii si indeplinirea
obiectivelor sale. Astfel, s-a manifestat preocupare insuficienta din partea
conducatorilor unor institutii publice pentru implementarea standardelor de
control intern/managerial. Un astfel de exemplu este Ministerul Tineretului
si Sportului, unde gradul de implementare a fost de 20%, declarand ca a
implementat numai 5 standarde.

Modalitatea de stabilire a stadiului implementarii standardelor de control
intern/managerial s-a bazat pe raspunsurile formulate de conducatorii
compartimentelor in chestionarele de autoevaluare, fapt ce ne conduce la
ideea ca managerii acestor compartimente au putut sa fie subiectivi Tn
formularea raspunsurilor si explicatiilor asociate criteriilor generale de
evaluare, conducand la o posibila supraevaluare a stadiului implementarii
standardelor. Cu toate acestea, procesul de implementare a standardelor
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are meritul congtientizarii managementului asupra a ceea ce trebuie
realizat in domeniul controlului intern, pentru atingerea obiectivelor
stabilite.

h) Analizand calitatea informatiile cu privire la stadiul implementarii sistemului
de control intern/managerial furnizate de ordonatorii principali de credite,
s-a constatat ca in unele cazuri aceste informatii au caracter formal, care
nu reflecta intotdeauna situatia reala existenta in institutie. Astfel, exista
institutii  publice care au completat in mod mecanic situatiile
centralizatoare, fara ca datele raportate sa fie analizate, corelate si
fundamentate corespunzator. Un astfel de exemplu este Secretariatul de
Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989.

3.4.2 Implementarea standardelor de control intern/ managerial la
nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite

Daca la institutiile publice ale administratiei publice centrale s-au Tnregistrat unele
progrese in ceea ce priveste calitatea si eficacitatea actului managerial, la entitatile
publice subordonate sunt necesare, in continuare, eforturi pentru dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial, cu implicarea structurilor organizate la nivel central, care
trebuie sa asigure interfata institutionala cu structurile entitatilor publice subordonate.

Gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial
calculat la nivelul ordonatorilor secundari si tertiari de credite din subordinea
ordonatorilor principali de credite, poate fi apreciat ca fiind corespunzator, asa cum
rezulta si din situatiile centralizatoare anuale intocmite si transmise MFP.

Detalierea stadiului implementarii sistemului de control intern/managerial,
conform rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie 2013, la nivelul institutiilor
publice subordonate fiecarui ordonator principal de credite si al fiecarui standard, este
prezentata in Anexa nr. 2 la prezentul raport.

De asemenea, gradul de implementare al standardelor de control
intern/managerial si numarul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de
credite la care standardele se afla in una din cele trei situatii, respectiv implementat,
partial implementat sau neimplementat, sunt detaliate in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 4

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, la nivelul institutiilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012

Nr. Standardul de
crt. control intern/
managerial
1 1

S1 | Etica, Integritatea
S2 Atributii, funcitii, sarcini

S3 Competenta,
performanta

S4 Funciii sensibile

S5 Delegarea

S6 Structura organizatorica
S7 Obiective

S8 Planificarea

S9 Coordonarea

S10 | Monitorizarea
performantelor

S11 | Managementul riscului
S15 | Ipoteze, reevaluari

3
86
36

151

390
327

98
276
129
113
247

486
222

2012

Numarul de entitati
publice subordonate
ordonatorilor
principali de credite la
care standardul este:

4
40
26
35

443
85
29
32
41
44
93

187
348

5
93,24
96,67
90,01

54,65
77,90
93,18
83,48
90,88
91,58
81,76

63,90
69,42

Pl
6
4,61
1,93
8,11

21,23
17,54
5,26
14,80
6,92
6,06
13,25

26,07
11,91

Grad de implementare

| I
7 8

2,15
1,40
1,88

24,12
4,56
1,56
1,72
2,20
2,36
4,99

10,03
18,67

Numarul de entitati

publice subordonate
ordonatorilor

principali de credite
la care standardul

1.620
1.685
1.559

953
1.465
1.642
1.574
1.592
1.631
1.461

1.232
1.327

este:

9

77
28
148

339
214

65
128
105

70
200

360
205

|
10 11

79
63
69

484
97
68
74
79
75

115

184
244

2013

91,22
94,88
87,78

53,66
82,49
92,51
88,63
89,64
91,84
82,26

69,37
74,72

12
4,34
1,58
8,33

19,09
12,05
3,66
7,20
5,91
3,94
11,26

20,27
11,54

Grad de implementare

L
13

4,44
3,54
3,89

27,25
5,46
3,83
4,17
4,45
4,22
6,48

10,36
13,74
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S12
S13
S14

S16

S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24

S25

Informarea
Comunicarea

Corespondenta si
arhivarea

Semnalarea
neregularitatilor

Proceduri

Separarea atributjilor
Supravegherea
Gestionarea abaterilor
Continuitatea activitatii
Strategii de control
Accesul la resurse

Verificarea si evaluarea
controlului

Auditul intern

1.673
1.732
1.631

1.371

1.408
1.623
1.519
1.326
1.532
1.297
1.716
1.614

1.144

141
96
172

373

397
187
276
281
247
266
104
148

111

50
36
61

120

59
54
69
257
85
301
44
100

373

89,76
92,92
87,50

73,55

75,53
87,07
81,49
71,14
82,19
69,58
92,06
86,68

70,27
81,86

7,56
5,15
9,23

20,01

21,30
10,03
14,81
15,08
13,25
14,27

5,58

7,95

6,82
11,55

2,68
1,93
3,27

6,44

3,17
2,90
3,70
13,78
4,56
16,15
2,36
5,37

22,91
6,59

1.566
1.636
1.529

1.350

1.409
1.529
1.457
1.361
1.471
1.294
1.601
1.525

989

127
67
167

284

279
152
231
228
179
229

85
135

85

83
73
80

142

88
95
88
187
126
253
90
116

386

88,18
92,12
86,10

76,01

79,34
86,09
82,04
76,63
82,83
72,86
90,14
85,87

67,74
82,60

7,15
3,77
9,40

15,99

15,71
8,56
13,01
12,84 | 1
10,08
12,89 | 1
4,79
7,60

582 2
9,47
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8,00

4,95
5,35
4,95
0,53
7,09
4,25
5,07
6,53

6,44
7,93



Conform datelor cuprinse in tabelul de mai sus si in Anexa nr. 2 la prezentul
raport, gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial, la
nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite la data de 31
decembrie 2013, este urmatorul:

- 82,60% standarde implementate;

- 9,47% standarde partial implementate;

- 7,93% standarde neimplementate.

Din informatiile cuprinse in tabel, se pot desprinde urmatoarele concluzii:

» gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial la
nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite,
pentru anul 2013, este mai mare cu 0,74% fata de anul 2012, conducand
la aprecierea ca in anul 2013 conducatorii acestor entitati au acordat o
atentie sporita implementarii standardelor;

» la nivelul entitatilor publice subordonate, gradul mediu de implementare
(82,60%) este superior celui inregistrat de ordonatorii principali de credite
— aparat propriu (79,27%), fiind mai mare cu 3,33%;

» daca la nivelul ordonatorilor principali de credite in anul 2013 au fost doua
standarde care au prezentat tendinte negative, respectiv standardele 6
“Structura organizatorica” si 17 “Proceduri”, la nivelul ordonatorilor
secundari si tertiari subordonati se inregistreaza scaderi ale gradului de
implementare la 13 standarde, cea mai semnificativa reducere fiind la
Standardul 25 “Auditul intern”;

» la nivelul ordonatorilor secundari/terfiari de credite subordonati
ordonatorilor principali de credite, toate standardele de control
intern/managerial au grade de implementare de peste 50%, comparativ cu
gradele de implementare de la nivelul ordonatorilor principali de credite
care la Standardul 4 “Funcfiii sensibile” prezinta un grad de implementare
sub 50%.

In contextul celor de mai sus si luand in considerare faptul ca ordonatorii
principali de credite nu au efectuat decat operatiunea de a cumula informatiile cuprinse
in situatiile sintetice ale rezultatelor autoevaluarii, intocmite de entitatile publice din
subordine, apreciem ca gradul de implementare al standardelor la nivelul acestora
trebuie privit si tratat cu prudenta.

Un alt argument al caracterului prudent cu privire la gradul de implementare al
standardelor de control intern/managerial este si subiectivismul cu care conducatorii
compartimentelor din cadrul unor unitati subordonate apreciem ca au tratat operatiunea
de autoevaluare, respectiv ca raspunsurile asociate criteriilor generale de autoevaluare
nu s-au bazat pe documente reale ci mai degraba pe ceea ce au considerat ca ar trebui
sa raspunda, astfel incat standardele sa poata fi considerate ca implementate.

La fel ca si in ultimii doi ani, lipsa de obiectivitate cu care sunt completate
chestionarele de autoevaluare, a fost confirmata si de evaluarile efectuate de auditul
extern exercitat de Curtea de Conturi a Romaniei, care in raportul public pe anul 2012, a
evidentiat o serie de aspecte pozitive, in mod special la ordonatorii principali de credite,
in detrimentul entitatilor publice subordonate.

De asemenea, in comparatie cu anii 2012 si 2011, apreciem ca in anul 2013,
urmare evaluarilor efectuate, atat de auditul intern cat si de cel extern, sistemele de
control intern/managerial de la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite s-au imbunatatjt.

Totodata, au fost o serie de entitati publice, care au transmis la MFP-UCASMFC
situatiile centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemelor de
control intern/managerial, Tmpreuna cu Raportul asupra sistemului de control
intern/managerial la 31.12.2013, desi reglementarile legale nu prevad aceasta cerinta.
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Cu aceasta ocazie am constatat ca documentatia primita este elaborata si intocmita
potrivit normei legale. Printre entitatile publice care au transmis la MFP-UCASMFC, desi
nu aveau obligatia transmiterii se numara: Consiliul pentru Supravegherea in Interes
Public a Profesiei Contabile; Primaria comunei Berghin, judeful Alba; Consiliul Judetean
Vaslui; Primaria comunei Belin, judetul Timig; Primaria Baia de Aries, judetul Alba;
Consiliul Judetean Mures; Primaria Municipiului Pascani, judetul lasi; Agentia Roména
de Asigurare a Calitatii in Invatdamantul Superior; Consiliul Judetean Bac&u; Consiliul
Judetean Braila; Agentia Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii;
Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz” SA Medias.

Aceasta situatie aratda ca implementarea standardelor de control
intern/managerial este un proces care are loc la nivel national si care, an de an cuprinde
tot mai multe entitati publice.

3.5 Analiza Rapoartelor asupra sistemelor de control
intern/managerial la 31.12.2013, ale conducatorilor institutiilor
publice la care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de
stat si al bugetului oricarui fond special

In vederea cresterii gradului de implementare al sistemului de control
intern/managerial la nivelul entitatilor publice si a responsabilitatii manageriale cu privire
la raportarea rezultatelor acestui proces, prin OG nr. 119/1999, conducatorii entitatilor
publice au fost responsabilizati in mod direct prin instituirea obligatiei de a elabora anual
un raport asupra sistemului de control intern/managerial.

Raportul constituie forma oficiala de asumare a responsabilitati manageriale de
catre conducatorul entitatii publice cu privire la stadiul implementarii sistemului de
control intern/managerial si este documentul prin care institutile publice in care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, furnizeaza MFP
informatiile necesare elaborarii raportului anual, care se prezinta Guvernului pana la
finele semestrului | al anului curent, pentru anul precedent.

Cadrul legal existent descrie responsabilitatea manageriala ca pe un proces in
care managerii de la toate nivelurile sunt responsabili pentru deciziile luate si actiunile
intreprinse pentru a atinge obiectivele entitatii publice. Acest lucru implica raspunderea
managerilor pentru buna gestiune financiara si legalitatea gestionarii fondurilor publice
si/sau a activelor publice.

Scopul responsabilizarii managementului este prevenirea si redresarea abuzurilor
de putere. Profesorul Mark Bovens de la Scoala de Guvernanta a Universitatii din
Utrecht, vede responsabilitatea ca o relatie sociala intre un actor si un forum (adunare)
in care actorul are obligatia de a-si justifica conduita si ofera informatii forumului. Acesta
din urma ajunge un judecator, un evaluator al conduitei actorului si daca este necesar,
poate impune unele forme de sanctiuni (formale sau informale) asupra actorului. Actorul
poate fi un functionar in raport cu seful sau, un director in raport cu ministrul, un ministru
n raport cu Primul-ministru, o institutie Tn raport cu Parlamentul.

Observam ca tandemul actor-forum se poate identifica si in modul in care este
abordata responsabilitatea in institutiile publice din tara noastra.

Responsabilitatea se afla in inima bunei guvernante si a oricarei guvernari
democratice. Totusi, potrivit profesorului Bovens, responsabilitatea a fost transformata
uneori Intr-un cos de gunoi plin cu intentii bune, concepte vag definite si imagini neclare
despre guvernare. Problema actuala a bunei guvernante in sectorul public, este cum se
poate aseza responsabilitatea la locul cuvenit intre principiile bunei guvernari.
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In conceptul managementului financiar public, responsabilitatea trebuie inteleasa
ca un instrument care garanteaza contribuabilului ca resursele societatji au fost utilizate
in mod transparent, in concordanta cu interesele generale si cu prioritatile publice.

Raportul asupra sistemului de control intern/managerial in cadrul entitatii publice
are ca scop cresgterea nivelului de constientizare a managerilor de la toate nivelurile cu
privire la responsabilitatile acestora in gestionarea fondurilor publice si buna functionare
a sistemului de control intern/managerial, conform standardelor.

Potrivit prevederilor OMFP nr. 946/2005, republicat, declaratiile din raportul anual
se fundamenteaza pe datele, informatiile si constatarile rezultate din operatiunea de
autoevaluare a starii sistemului de control intern/managerial, precum si din rapoartele de
audit intern si extern.

Situatia centralizatoare privind Rapoartele asupra sistemului de control
intern/managerial la data de 31 decembrie 2013, la nivelul ordonatorilor principali de
credite-aparat propriu, este redata detaliat in Anexa nr. 3 la prezentul raport.

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele,
potrivit autoevaluarii realizate de catre ordonatorii principali de credite, in functie de
numarul de standarde implementate, la 31 decembrie 2013 comparativ cu 31
decembrie 2012, se prezinta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 5
Situatie privind gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial

cu standardele, la nivelul ordonatorilor principali de credite-aparat propriu, la 31
decembrie 2013 comparativ cu 31 decembrie 2012

Gradul de conformitate a Gradul de conformitate a
sistemului de control sistemului de control
intern/managerial la nivelul intern/managerial la nivelul
Nr. Ordonator principal de aparate_lor proprii alg aparate_lor propril alt_e
— sranfie ord_onatorllor pr|n0|p_aI| de ord_onatorllor pr|n0|p_aI| de
credite, la 31 decembrie 2012 credite, la 31 decembrie 2013
Partial Partial
conform conform
1 | Administratia Prezidentiala X X
2 | Senatul Romaniei _ X
3 | Camera Deputatilor X X
4 Inalta Curte de Casatie si
Justitie X X
5 | Curtea Constitutionala X X
6 | Consiliul Legislativ X X
7 | Curtea de Conturi X X
8 | Consiliul Concurentei X X
9 Avocatul Poporului X X
10 Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii X X
11 Consiliul National al
Audiovizualului X X
12 Secretariatul General al
Guvernului X X
13 | Ministerul Afacerilor Externe X X
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Ministerul Dezvoltarii
14 | Regionale si Administratiei
Publice X
15 | Ministerul Finantelor Publice HP4H
16 | Ministerul Justitiei X
17 | Ministerul Apararii Nationale [0 EEEAEE]
18 | Ministerul Afacerilor Interne X
Ministerul Muncii, Familiei,
19 | Proteciiei Sociale si
Persoanelor Varstnice X X
20 Ministerul Agriculturii gi
Dezvoltarii Rurale X
21 Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice X
22 | Ministerul Transporturilor -I X
23 | Ministerul Educatiei Nationale X
24 | Ministerul Sanatatii X
25 | Ministerul Culturii X
Ministerul pentru Societatea
26 : <
Informationala X
27 | Ministerul Public X
Agentia National& de i
28 Integritate X X
29 | Serviciul Roman de Informatji X
30 | Serviciul de Informatii Externe X
31 | Serviciul de Protectie si Paza X 2
Serviciul de Telecomunicatii
32 )
Speciale 7
33 | Ministerul Economiei X
34 | Academia Romana X
Autoritatea Nationala Sanitara
35 | Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor X
Secretariatul de Stat pentru
36 | Problemele Revolutionarilor
din Decembrie 1989 X
37 Oficiul National de Prevenire si
Combaterea Spalarii Banilor X
38 Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat X (
39 Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii X
40 Agentia Nationala de Presa
AGERPRES L K
41 | Institutul Cultural Romén X
42 Societatea Roméana de
Radiodifuziune X
Societatea Roméana de
43 o
Televiziune X
44 | Consiliul Superior al X
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Magistraturii

45

Autoritatea Electorala
Permanenta

46

Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal

47

Consiliul Economic si Social

48

Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate

49

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

50

Casa Nationala de Pensii
Publice

51

Autoritatea pentru
Administrarea Activelor
Statului

52

Ministerul Fondurilor Europene

53

Ministerul Tineretului si
Sportului

54

Autoritatea Nationala pentru
Restiruirea Proprietatilor

55

Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor

Numar de ordonatori principali
de credite

42

3

45

Gradul de conformitate
exprimat la total ordonatori
principali de credite (%)

15,09

79,25

5,66

16,36

81,82

1,82

Analizdnd comparativ informatiile raportate de ordonatorii principali de credite,

centralizate n tabelul de mai sus, se desprind urmatoarele concluzii:

>

>

la fel ca si Tn anii 2011 si 2012, si in anul 2013, marea majoritatea a
ordonatorilor principali de credite au un sistem de control intern/managerial
partial conform;

in anul 2013 un singur ordonator principal de credite, respectiv Casa

Nationala de Asigurari de Sanatate, a trecut de la un sistem partial conform la
un sistem conform;

Senatul Romaniei, Ministerul Transporturilor si Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor prezinta, de asemenea, evolutji pozitive, trecand
de la sisteme neconforme la sisteme partial conforme in anul 2013;

fatd de anul 2012 cand au existat trei ordonatori principali de credite cu
sisteme neconforme, in anul 2013 doar Ministerul Tineretului si Sportului
apreciaza ca are un sistem de control intern/managerial neconform;

se poate remarca faptul ca, prin comparatie cu anul 2012, in anul 2013 nu
sunt ordonatori principali de credite care sa fi inregistrat regrese, majoritatea
mentinandu-si sistemul sau aducand usoare imbunatatiri.

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial la data de 31
decembrie 2013 este redat in figura de mai jos:
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é .1,82%|

016,36%

081,82%

Fig. nr. 27 Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial, la data de 31

decembrie 2013, la nivelul ordonatorilor principali de credite

In anul 2013, la nivelul celor 55 de ordonatori principali de credite, sistemul de
control intern/managerial are urmatoarea situatie:

16,36%, reprezentand 9 institufi publice au un sistem de control
intern/managerial conform cu standardele. Ordonatorii principali de credite
care au declarat ca au un sistem conform sunt: Ministerul Finantelor Publice;
Ministerul Apararii Nationale; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Agentia Nationala de Integritate; Serviciul de Protectie
si Paza; Serviciul de Telecomunicatii Speciale; Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat; Agentia Nationala de Presa Agerpres si Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate;

81,82%, reprezentand majoritatea institutiilor publice, respectiv 45 au un
sistem de control intern/managerial partial conform cu standardele;

1,82%, reprezentand o institutie publica, respectiv Ministerul Tineretului si
Sportului, are un sistem de control intern/managerial neconform cu
standardele.

Alte aspecte care pot fi desprinse din informatiile furnizate de ordonatorii
principali de credite prin Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data
de 31 decembrie 2013, conform datelor agregate in Anexa nr. 3 la prezentul raport, sunt
urmatoarele:

a)

32 de ordonatori principali de credite, reprezentand 58,18%, dispun de
un sistem de control intern/managerial care permite conducerii sa
furnizeze o asigurare rezonabila ca fondurile publice alocate au fost
utilizate In conditii de legalitate, regularitate, eficacitate, eficienta si
economicitate, 23 de ordonatori principali de credite, reprezentand
41,82%, dispun de un sistem care permite partial o astfel de asigurare,
si niciun ordonator de credite nu a raportat ca sistemul nu permite
conducerii furnizarea unei asigurari rezonabile;
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b)

pentru un numar de 32 de ordonatori principali de credite, reprezentand
58,18%, sistemul de control intern/managerial cuprinde mecanisme de
autocontrol; pentru un numar de 23 de ordonatori principali de credite,
reprezentand 41,82%, sistemul cuprinde partial astfel de mecanisme,
lar niciun ordonator principal de credite nu a declarat ca sistemul nu
cuprinde mecanisme de autocontrol;

punerea in practica a masurilor privind cresterea eficacitatii sistemului
de control intern/managerial are la baza evaluarea riscurilor la un
numar de 49 de ordonatori principali de credite, reprezentand 89,09%,
si nu are la baza evaluarea riscurilor, la un numar de 6 ordonatori
principali de credite, reprezentand 10,91%.

La nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite,
situatia conformitatii sistemelor de control intern/managerial la data de 31 decembrie
2013, se prezinta astfel:

55,86%

Fig. nr. 28 Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial, la data de 31
decembrie 2013, la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite

Din graficul de mai sus si din Anexa nr. 3 la prezentul raport, rezulta ca:

- 38,88%, reprezentand 687 entitati publice subordonate ordonatorilor principali

de credite, au sisteme conforme;

- 55,86%, reprezentand 987 entitati publice subordonate ordonatorilor principali

de credite, au sisteme partial conforme;

- 5,26%, reprezentand 93 entitati publice subordonate ordonatorilor principali

de credite, au sisteme neconforme.
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CAPITOLUL 4
ANALIZA ACTIVITATII DE CONTROL/MONITORIZARE
PRIVIND UTILIZAREA FONDURILOR PUBLICE iN CONDITII

DE LEGALITATE, REGULARITATE Sl iNCADRARE
iN LIMITA SI DESTINATIA CREDITELOR BUGETARE/DE
ANGAJAMENT, DE CATRE ORDONATORII DE CREDITE

4.1 Analiza activitatii de control financiar preventiv propriu la
nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ai
bugetului oricarui fond special

Controlul financiar preventiv, reglementat prin OG nr. 119/1999 si OMFP nr.
522/2003, este activitatea independenta, integrata in sfera raspunderii manageriale,
organizata in cadrul tuturor entitatilor publice, care consta in verificarea sistematica a
tuturor proiectelor de operatiuni cu impact financiar asupra fondurilor publice si a
patrimoniului public. Verificarea are drept scop identificarea proiectelor de operatiuni
care nu respecta conditiile de legalitate, regularitate si incadrare in limitele si destinatia
creditelor bugetare si de angajament prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul
public si/sau fondurile publice.

Potrivit acestor acte normative, controlul financiar preventiv propriu se
organizeaza, de regula, n cadrul compartimentelor de specialitate financiar-contabila,
sau se poate extinde la nivelul altor compartimente de specialitate. Persoana care
exercita controlul financiar preventiv nu trebuie sa fie implicata, prin sarcinile de serviciu,
n efectuarea si aprobarea operatiunilor supuse controlului. Acordarea vizei sau refuzul
vizei nu se poate impune, pe nicio cale, persoanei care exercita controlul financiar
preventiv, rezultatele acestui control depind exclusiv de judecatile profesionale ale
controlorului care raspunde, in raport de culpa sa, pentru operatiunile vizate. in cazul
refuzului de viza, conducatorul entitatii poate sa dispuna efectuarea operatiunii pe
propria raspundere, situatie in care se informeaza Curtea de Conturi a Romaniei, MFP
si, dupa caz, organul ierarhic superior al entitatii publice.

Numirea, suspendarea, destituirea, schimbarea si evaluarea personalului care
desfagoara activitati de control financiar preventiv propriu se face de catre conducatorul
entitatii publice, cu acordul entitatii publice superioare, iar in cazul entitatilor publice in
care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, cu acordul
MFP. Tn anul 2013, MFP prin UCASMFC a emis 53 acorduri de numire a unor salariatj ai
institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite, in
vederea exercitatii activitatii de control financiar preventiv propriu.

De asemenea, au fost emise 71 acorduri privind evaluarea activitatii persoanelor
desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu din cadrul a 24 de
institutii publice.

Aceste cifre releva ca la nivelul ordonatorilor principali de credite exista o
preocupare reala pentru buna functionare a controlului financiar preventiv propriu si in
acelasi timp exista o buna conlucrare cu MFP pe linia controlului preventiv.

Totodata, normele metodologice specifice in baza carora se exercita activitatea
de control financiar preventiv propriu, la nivelul ordonatorilor principali de credite ai
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bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui
fond special, se avizeaza de catre MFP.

Entitatile publice care administreaza patrimoniul public si/sau fonduri publice prin
bugetele aprobate, au obligatia intocmirii rapoartelor trimestriale cu privire la activitatea
de control financiar preventiv propriu, care cuprind situatia operatiunilor supuse
controlului preventiv si sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza, in
perioada raportata. Ordonatorii secundari si terfiari de credite depun rapoartele la
organul ierarhic superior. Ministerele, celelalte organe ale administratiei publice centrale,
autoritatile publice, autoritatile administrative autonome, agentiile intocmesc rapoarte
pentru activitatea proprie si centralizeaza rapoartele primite de la entitatile subordonate
si le transmit la MFP odata cu situatjile financiare prevazute de lege.

Situatia privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv
propriu, transmise Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012, se prezinta astfel:

Tabelul nr. 6

Numar de operatiuni Valoarea operatiunilor supuse
Tipuri de operatiuni supuse controlului controlului financiar preventiv
financiar preventiv propriu (mii lei)
propriu
20129 2013 20129 2013
Total, 13.891.044  14.344918  2.014.906.650  1.940.359.346
din care:
a) Deschideri, repartizari, 227.488 219.169 695.339.563 788.064.322
alimentari, retrageri si
modificari ale creditelor
bugetare
b) Angajamente legale 3.831.931 3.748.991 458.592.782 417.911.725
c) Ordonantari de plata 6.246.296 6.992.842 624.189.137 536.897.234
d) Alte operatjuni 3.585.329 3.383.916 236.785.168 197.486.065

O_ datele aferente anului 2012 au fost modificate conform adresei Ministerului Economiei nr.

5157/06.06.2014

Din analiza comparativa a datelor din tabelul de mai sus, pentru anii 2012 si
2013, se observa ca numarul proiectelor de operatiuni prezentate la viza de control
financiar preventiv propriu a crescut cu 3,27%, urmare a cresterii numarului de
ordonantari de plata cu 11,95%, in timp ce valoarea proiectelor de operatiuni
inregistreaza o scadere cu 3,70%.

Situatia privind operatiunile refuzate la viza de control financiar preventiv
propriu, transmise Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012, se prezinta astfel:
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Tabelul nr. 7

Numar de operatiuni Valoarea operatiunilor

Operatiuni refuzate la refuzate la viza de refuzate la viza de control

viza de control financiar control financiar financiar preventiv propriu
preventiv propriu preventiv propriu (mii lei)
2012 2013 2012 2013

Total, 1.852 136 2.451.533 13.693
din care:
- Neefectuate ca urmare a 562 64 2.410.287 11.596
refuzului de viza
- Efectuate pe propria 1.290 72 41.246 2.097
raspundere a ordonatorului
de credite

Din tabelul de mai sus se constata, in anul 2013 o scadere semnificativa a
numarului si a valorii proiectelor de operatiuni pentru care s-a refuzat viza de control
financiar preventiv propriu.

Aceasta situatie ar trebui sa semnifice o imbunatatire a mediului de control intern,
insa informatiile raportate de catre controlorii delegati releva persistenta unui numar
semnificativ de neregularitati ale proiectelor de operatiuni verificate.

Astfel, la institutiile publice la care se exercita functia de ordonator principal de
credite, sunt desemnate sa exercite activitatea de control financiar preventiv propriu, un
numar de 221 persoane, din care 53 au fost numite in anul 2013.

Prin urmare, in anul supus raportarii, s-a produs o nlocuire semnificativa (24%) a
persoanelor desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu, care nu au
inca experienta necesara exercitarii unui control financiar preventiv propriu
comprehensiv.

Desemnarea unor persoane noi pentru exercitarea controlului financiar preventiv
propriu s-a rasfrant negativ si asupra calitatii raportarilor facute cu privire la exercitarea
acestei activitati (ex. Ministerul Economiei).

Principalii factori de risc identificati in exercitarea controlului financiar

preventiv propriu, decurg din:

» schimbari frecvente ale structurii organizatorice, respectiv comasarile si divizarile
unor institutii publice care creeaza disfunctionalitati in controlul intern al
procesului bugetar;

» slabiciunile organizatorice si cele legate de competentele serviciilor entitafilor,
respectiv absenta controalelor prealabile efectuate de serviciile de specialitate
care certifica operatiunile pentru realitate, legalitate si regularitate;

» neidentificarea operatiunilor sensibile si vizarea unor operatiuni care se dovedesc
ulterior nelegale sau ineficiente;

» modificari frecvente ale legislatiei primare si secundare, precum si constrangerile
bugetare, care ridica probleme in asimilarea rapida a noilor reglemenari de catre
administratie si in elaborarea unor proceduri interne adecvate;

> inexistenta sistemelor de gestiune bazate pe norme, ghiduri si proceduri detaliate
de efectuare a operatiunilor, care sa optimizeze circuitul documentelor, sa
defineasca riguros responsabilitatile compartimentelor de specialitate si ale
personalului din cadrul acestora si sa aplice principiul separarii atributiilor;
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» prevalenta raporturilor ierarhice in raport cu independenta in exercitarea
atributiilor de control financiar preventiv propriu si modul in care conducatorul
entitatii publice trateaza controlul financiar preventiv propriu etc.

4.2 Caracteristicile si strategia activitatii de control/
monitorizare organizata de MFP la ordonaftorii principali de
credite, prin controlorii delegafi

Conform prevederilor OG nr. 119/1999, controlul financiar preventiv delegat se
organizeaza si se exercita de catre MFP prin controlori delegati de ministrul finantelor
publice la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui fond special si la agentiile de
implementare a fondurilor comunitare, precum si la alte entitati publice cu risc ridicat.

Principalul obiectiv in activitatea de control/monitorizare efectuata de Corpul
controlorilor delegati, este utilizarea fondurilor publice in conditi de legalitate,
regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare/de angajament.

Evolutia incontestabila a institutiilor statului de drept nu a inlaturat tendinta unora
dintre ordonatorii de credite, de cheltuire neconforma cu legea a fondurilor publice, ceea
ce congtientizeaza problema necesitatii controlului asupra cheltuielilor bugetare, Tnainte
ca acestea sa se fi produs.

In anul 2013, Corpul controlorilor delegati a exercitat si monitorizarea
operatiunilor financiare, in baza prevederilor ordinelor ministrului finantelor publice
privind integrarea activitati de control financiar preventiv in sfera raspunderii
manageriale, la nivelul ordonatorilor de credite la care misiunile de audit ale MFP au
relevat un mediu de control intern corespunzator.

in cadrul actiunii de monitorizare, controlorii delegati verificd si fundamentarea
fondurilor solicitate de catre ordonatorii principali de credite, prin cererile pentru
deschiderea de credite bugetare si incadrarea sumelor in bugetul aprobat. In acest fel,
se ofera siguranta MFP ca respectivele credite bugetare intrunesc conditiile de legalitate
si regularitate pentru a fi deschise.

Indicatorii reprezentativi, asociati activitatii desfagurate de controlorii
delegati la ordonatorii de credite, in cursul anului 2013, precum si valorile
asociate acestora din anul 2012, pentru efectuarea unei analize comparative, sunt
detaliati in tabelul urmator:

Tabelul nr. 8

Indicator 2013/2012
Realizat in | Realizat in )
anul 2012 anul 2013
0 1 2 3 4=3/2*100
1 | Numarul proiectelor de operatiuni 59.750 61.822 103,47
supuse controlului financiar preventiv
delegat
2 | Valoarea proiectelor de operatiuni 558.231.695 | 563.598.513 100,96

supuse controlului financiar preventiv
delegat (mii lei)

3 | Numarul operatiunilor supuse activitatii 16.091 28.501 177,12
de monitorizare a operatiunilor
financiare

4 | Valoarea operatiunilor supuse activitatii | 23.755.242 | 54.266.474 228,44

de monitorizare a operatiunilor
financiare (mii lei)
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10

11

Numarul de intentii de refuz de viza de 48 60 125,00
control financiar preventiv delegat, din

care:

insusite de ordonator 31 48 154,84
Numarul de refuzuri de viza de control 17 12 70,59
financiar preventiv delegat, din care:

insusite de ordonator 17 6 35,29
Numarul proiectelor de operatiuni 330 307 93,03
restituite

Valoarea documentelor restituite (mii 1.596.993 870.969 54,54
lei)

Numarul de avize consultative 143 159 111,19
Numar de cursuri de pregatire 28 18 64,29
profesionala organizate cu lectori din

cadrul UCASMFC

Numarul de cursanti 874 539 61,67

0
%

2
%

Din analiza datelor de mai sus se pot desprinde unele concluzii:

Numarul proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv
delegat si valoarea acestora, prezinta o usoara tendinta crescatoare, cu
3,47% respectiv cu 0,96% in anul 2013 comparativ cu anul 2012, datorita, in
principal, infiintarii a inca trei ordonatori de credite (Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine, Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor si Ministerul Tineretului si Sportului);

Numarul operatiunilor supuse activitatii de monitorizare a operatiunilor
financiare si valoarea acestora a inregistrat o crestere cu 77,12% respectiv cu
128,44% in anul 2013 fata de anul 2012. Cresterea este generata in principal
de instituirea obligativitatii vizei de control financiar preventiv delegat pentru
fiecare dispozitie bugetara de repartizare/retragere, prin OMFP nr. 501/2013
pentru aprobarea Normelor metodologice privind deschiderea si
repartizarea/retragerea creditelor bugetare din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetul Trezoreriei
Statului, bugetul Fondului pentru mediu si bugetele locale, in timp ce in 2012
se supunea vizei borderoul centralizator al acestor operatiuni. De mentionat
ca cele mai mari cresteri ale numarului de operatiuni se inregistreaza la
Ministerul Apararii Nationale, iar in ceea ce priveste valoarea documentelor,
cresteri semnificative se inregistreaza la Secretariatul General al Guvernului,
Ministerul Sanatatii si Ministerul Apararii Nationale;

Numarul intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat a
crescut Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012 cu 25%. Cresterea acestui
indicator, respectiv a numarul de proiecte de operatiuni care nu au intrunit
conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele si
destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, demonstreaza ca mediul
de control intern nu ofera o asigurare rezonabila cu privire la fiabilitatea
sistemului de control intern/managerial;

Numarul de 12 refuzuri de viza de control financiar preventiv delegat emise in
anul 2013 semnaleaza persistenta unor lacune cu cauze complexe 1n
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sistemele de control intern/managerial la nivelul ordonatorilor de credite si
implicit persistenta riscurilor in gestionarea fondurilor publice.

Controlul financiar preventiv delegat exercitat de MFP are la baza urmatoarele
principii:

» prevenirea (controlul se face Tnainte ca actele sa capete forta juridica, prin

semnarea lor de catre titularii competentelor);

» nesubstituirea controlului intern (documentele sunt prezentate controlorului

delegat dupa ce au fost verificate de controlul intern);

> selectivitatea si concentrarea spre zone de risc si valori ridicate (este

controlat un numar redus de operatiuni, selectate dupa criterii de complexitate
sau valoare ridicata).

Principiile si caracteristicile controlului financiar preventiv delegat exercitat de
MFP nu conduc la centralizarea controlului in domeniul finantelor publice, si nici la
substituirea competentelor managementului entitatilor publice. Dimpotriva, in conditiile
descentralizarii manageriale acest sistem este conceput pentru a mentine riscurile
asociate operatiunilor financiare in limite rezonabile, pana ce controlul intern va fi in
masura sa elimine aceste riscuri.

Controlul financiar preventiv este integrat in sfera raspunderii manageriale la
toate entitafile publice din cadrul administratiei locale, al operatorilor economici cu
capital majoritar de stat, la toate institutile publice descentralizate si la 54% din
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de
stat si ai bugetului oricarui fond special.

De asemenea, controlul financiar preventiv se va integra treptat in sfera
raspunderii manageriale, pe masura ce controlul managerial va asigura eliminarea
riscurilor in administrarea fondurilor publice. Atingerea acestui nivel va fi realizata prin
misiuni de evaluare dispuse de ministrul finantelor publice.

Dimensiunea si structura esantionului de control/monitorizare in anul 2013,
comparativ cu anul 2012 este redata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 9

Tipuri de Procent din:
operatiuni Nr. de operatiuni Valoarea operatiunilor
efectuate de efectuate de ordonatorii de
ordonatorii de credite credite
20129 2013 2012% 2013
Total, 0,55 0,63 28,88 31,84
din care:
a) Operatiuni bugetare specifice
(deschideri, repartizari, 22,47 28,18 48,01 46,38
retrageri, virari de credite)
b)  Operatiuni  patrimoniale
(angajamente, ordonantari, alte
operatiuni) 0,18 0,20 18,81 21,90

©_ datele aferente anului 2012 au fost modificate conform adresei Ministerului Economiei nr.
5157/06.06.2014

In contextul strategiei de integrare a controlului financiar preventiv in sfera
raspunderii manageriale, desprindem o serie de concluzii, precum:

e Cea mai mare parte a operatiunilor efectuate de ordonatori sunt supuse exclusiv

controlului intern, ceea ce scoate in evidenta gradul inalt de integrare a acestuia in
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responsabilitatea manageriala. Esantionul de control/monitorizare selectat de MFP
are dimensiuni reduse, in comparatie cu totalul operatiunilor efectuate de ordonatori,
fapt ce reflecta descentralizarea accentuata a controlului;

e Se poate constata o crestere usoara a ponderii esantionului supus controlului
financiar preventiv delegat, atat ca numar de operatiuni (de la 0,55% in anul 2012, la
0,63% in anul 2013), cat si a valorii acestora (de la 28,88% in anul 2012, la 31,81%
n anul 2013). Cresterea ponderii esantionului nu semnifica o extindere a controlului
financiar preventiv delegat ci, mai curénd poate fi generata de calitatea rapoartelor
privind activitatea de control financiar preventiv propriu primite de la institutiile
publice raportoare, intrucat s-au constatat o serie de inadvertente cu privire la
completitudinea si corectitudinea acestora.

e Controlul/monitorizarea sunt focalizate pe acele operatiuni care prezinta risc si valori
ridicate, care au impact semnificativ asupra bugetului, fapt relevat si de ponderea de
31,84% pe care o detine valoarea operatiunilor verificate in valoarea totala a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu de la nivelul ordonatorilor
de credite;

e In cadrul tipurilor de operatiuni, verificarea se axeaza pe operatiunile bugetare
specifice care vizeaza mentinerea echilibrului bugetar si stabilitatea structurala a
bugetelor, respectiv 28,18% din numarul operatiunilor cuprinse in grupa a), in timp
ce in cazul operatiunilor patrimoniale se pastreza orientarea spre operatjunile cu risc
si miza ridicata, respectiv 0,20%.

Urmare derogarilor de la prevederile OG nr. 119/1999, controlul financiar preventiv
delegat nu se exercita asupra proiectelor de operatiuni initiate la nivelul Autoritatii de
management/Organismului intermediar/Autoritatii de certificare si plata, in vederea
gestionarii financiare a programelor operationale finantate din instrumente structurale,
cu exceptia proiectelor de operatiuni pentru care aceste structuri au calitatea de
beneficiar. Nivelul ridicat de integrare a controlului intern in sfera raspunderii
manageriale nu se regaseste in cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
structurale, ceea ce demonstreaza ca mediul de control intern, la nivelul
structurilor mentionate mai sus, are inca imperfectiuni.

4.3 Abateri de la prevederile legale constatate de controlorii
delegati in cadrul activitatii de control/monitorizare

Exercitarea efectiva a controlului financiar preventiv delegat si a activitatii de
monitorizare a operatiunilor financiare, in scopul constituirii si utilizarii legale si eficiente
a fondurilor publice, s-a efectuat prin prezenta Corpului controlorilor delegati la un
numar de 61 de ordonatori de credite, din care 55 ordonatori principali.

De asemenea, controlorii delegati au contribuit la cresterea gradului de
conformare si eficientizare a controlului intern/managerial la nivelul ordonatorilor de
credite, control care, inca, nu asigura suficiente garantii pentru eliminarea riscurilor n
administrarea fondurilor publice.

Dintre instrumentele de lucru utilizate de controlorii delegati, in cadrul activitatii de
control financiar preventiv delegat desfasurate la nivelul institutiilor publice la care sunt
numiti, alaturi de viza de control financiar preventiv delegat si de consilierea serviciilor
functionale ale ordonatorilor de credite, amintim: restituirea documentelor in vederea
completarii acestora, intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza si avizele consultative.

Consideram ca acordarea vizei de control financiar preventiv delegat reprezinta
un aspect de normalitate in relatia controlorilor delegati cu institutia la care sunt numitj,
iar restituirea documentelor, intentiile de refuz de viza si refuzurile de viza reprezinta
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exceptii si in acelasi timp semnale negative cu privire la functionarea controlului intern la

nivelul respectivelor institutii.

Relatia intre controlorii delegati si serviciile functionale ale ordonatorilor de
credite este bazata pe profesionalism, obiectivitate si buna credinta. Recurgerea la
restituirea documentelor, intentii de refuz de viza si refuzuri de viza, conform PO 25-01
,Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat” are loc numai atunci
cand prin dialog direct nu s-au identificat solutii care sa respecte cerintele legale pentru
realizarea operatjunii.

Controlorii delegati abordeaza proiectele de operatiuni de la premisa ca acestea
sunt intocmite corect si cu respectarea tuturor prevederilor legale, dupa verificarea lor
de catre nivelurile de control intern organizate in cadrul institutiilor publice. Totusi,
procedand la reverificarea proiectelor de operatiuni din perspectiva controlului ex-ante al
MFP, constata ca adeseori, acestea nu indeplinesc conditiile de fond si de forma pentru
a fi vizate pentru control financiar preventiv delegat.

in anul 2013, controlul/monitorizarea proiectelor de operatiuni, prin procedura
reverificarii preventive a evidentiat unele deficiente, fapt pentru care controlorii delegati
au notificat ordonatorii la momentul constatarii acestora.

Aspectele de detaliu au fost aduse la cunostinia ordonatorilor de credite
permanent, in conditiile legii, la momentul constatarii, si fac obiectul rapoartelor de
activitate trimestriale prezentate de controlorul financiar sef ministrului finantelor publice,
astfel ca in cele ce urmeaza vor fi evidentiate, sintetic, principalele deficiente,
constand in:

» emiterea de intentii de refuz de viza de control financiar preventiv delegat si
refuzuri de viza, pentru unele proiecte de operatiuni la care s-au constatat abateri
de la legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor
de angajament aprobate. In anul 2013 au fost emise 60 de intentii de refuz de viz4,
in suma de 285.903 mii lei, din care 48 au fost insusite de ordonatorii de credite, iar
pentru 12 dintre acestea argumentele suplimentare aduse in favoarea efectuarii
operatiunilor au fost apreciate ca neintemeiate de catre controlorii delegati, care au
emis refuzuri de viza, in suma totala de 54.399 mii lei. Printre motivele care au stat la
baza emiterii intentiilor de refuz de viza/refuzurilor de viza aratam urmatoarele:

0 nerespectarea prevederilor art. 155 alin. 19 din Legea 571/2003 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv neinscrierea in
documentele justificative (facturi), care au fundamentat cererea pentru
deschiderea de credite bugetare a unor elemente obligatorii precum tipul
prestatiei de servicii, perioada de prestare a serviciilor, regimul TVA sau
neutilizarea cursului de schimb valutar valabil la data la care intervine
exigibilitatea TVA, la Ministerul Economiei;

0 nerespectarea prevederilor art. 14, 15, 21 si 22 din HG nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatji
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
intocmirea Procesului—verbal de receptie la terminarea lucrarilor, atat din
punct de vedere al formei cat si al continutului acestuia, coroborat cu art. 2
pct. 33 din Legea nr. 500/2002 si cu pct. 2 “Lichidarea cheltuielilor” din OMFP
nr. 1.792/2002, nefiind facuta dovada ca lichidarea cheltuielilor bugetare a fost
efectuata de o persoana cu atributii delegate in acest sens, la Ministerul
Economiei;

o plata expertilor din proiectele finantate din fonduri structurale fara a se tine
cont de plafoanele maximale stabilite prin Nota interna nr.
1.351/SG/20.12.2011, la Ministerul Educatiei Nationale;

0 nerespectarea prevederilor art. 5 (1) din OG nr. 119/1999 privind buna
gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
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eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public, la Ministerul Educatiei Nationale;

contractarea de prestari de servicii in conditiile in care: data de incepere a
prestarii serviciului, potrivit clauzelor contractuale, este anterioara semnarii
contractului; documentatia tehnico-economica nu este aprobata de Guvern,
contrar prevederilor art. 42 alin. 2 din Legea nr. 500/2002; nu exista credite
bugetare aprobate la nivelul sumei necesare pentru incheierea contractului,
incalcandu-se astfel prevederile art. 22 din Legea nr. 500/2002, la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

nerespectarea clauzelor contractuale cu privire la modificarea numarului de
zile prestate de catre fiecare expert si implicit a pretului contractului prin
majorarea timpului de lucru lunar, aceasta majorare fiind in fapt o modificare a
propunerii tehnice, precum si nerespectarea prevederilor art. 22 din Legea nr.
500/2002, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

deschiderea de credite bugetare pentru acordarea de stimulente personalului
care deruleaza fonduri europene, contrar prevederilor Legii nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice, Legii nr.
283/2011 privind aprobarea OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar si OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sistemul bugetar in anul 2013, la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
plata de stimulente pentru anul 2012 si contributiile aferente acestora, pentru
personalul Agentiei de Plati Pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, in conditiile
prevederilor Legii nr. 220/2012 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
24/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei
SAPARD, si nerespectarii art. 6 alin. (1) din Codul civil, potrivit caruia legea
civila nu are putere retroactiva;

contractarea de servicii de management prin nerespectarea art. 149 (1) din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii si punctului 11.1.4) din Fisa de date a achizitiei, care prevede
ncheierea unui acord-cadru cu mai multi operatori si nu cate un acord cadru
cu fiecare din operatorii economici participanti la procedura de atribuire, la
Ministerul pentru Societatea Informationala;

nerespectarea prevederilor art. 3 din Anexa nr. 1 la HG nr. 296/2007 privind
aprobarea Mecanismelor de derulare a actiunilor din Programul de promovare
a exportului, administrat de Ministerul Economiei si Comertului, unde sunt
prevazute conditile de eligibilitate pe care trebuie sa le indeplineasca
participantii la targurile/expozitiile internationale, prin participarea la aceste
manifestari a unor persoane juridice a caror eligibilitate nu a fost analizata si
constatata de catre comisia de selectie a agentilor economici eligibili, la
Ministerul Economiei;

plata unor servicii cu incalcarea clauzelor contractuale privind “obiectul
contractului”, “executarea contractului’, “obligatiile prestatorului”, “obligatiile
achizitorului” si “efectuarea platilor”, la Ministerul Economiei, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerul Educatiei
Nationale;

nedesemnarea unei comisii de receptie conform normelor legale,
nereceptionarea  bunurilor si  servicilor contractate, neintocmirea
documentelor justificative pe baza carora se fac inregistrari in contabilitate si
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implicit neinregistrarea acestora in contabilitate, contrar prevederilor: pct. 2
“Lichidarea cheltuielilor” din OMFP nr. 1.792/2002; pct. 156 (1) din OMFP nr.
3.055/2009 pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene; OMFP nr. 3.512/2008 privind documentele financiar-
contabile Anexa nr. 1, lit. A pct. 1 si Anexa nr. 2, la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

0 incheierea de contracte de achizitii publice de prestari servicii in conditiile
nerespectarii prevederilor din OUG nr. 34/2006 si din HG nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006, la Ministerul Economiei,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul pentru Societatea Informationala;

0 achizitia de servicii de instruire pentru personalul Autoritati de Management
pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
(AMPOSDRU) si Organismele Intermediare (Ol) din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin
nerespectarea Normelor interne privind atribuirea contractelor care nu intra
sub incidenta legislatiei care reglementeaza achizifiile publice, aprobate prin
Ordinul nr. 2771/2012 al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si a
prevederilor OUG nr. 34/2006;

o0 lipsa aprobarii Autoritatii de Management: pe fisa de asistenta tehnica “Sprijin
pentru dezvoltarea activitatlor Ol pentru Promovarea Societatji
Informationale” prin achizifia de rafturi metalice pentru arhiva si mobilier de
birou; a contractului de finantare sau a notei justificative pentru angajarea
cheltuielilor, la Ministerul pentru Societatea Informational3;

0 achizitia directa de produse informatice, de catre Ministerul Public, in vederea
premierii unor procurori cu nerespectarea prevederilor art. 7(2) din Legea nr.
283/2011 pentru aprobarea OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar coroborat cu art. 2 din OUG nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din
acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare, potrivit carora masura
neacordarii, de catre autoritatile si institutiile publice, indiferent de modul de
finantare a premiilor in anul 2012, se aplica in mod corespunzator si in anul
2013;

o plata unor subveniii necuvenite pentru activitatea proprie si specifica a
Federatiei Consiliului National al Dizabilitatii din Romania, datorita nesemnarii
contractului de prestari servicii, pentru prestator, de catre reprezentantul legal
si angajarea serviciilor de cazare la o valoare superioara prefului pietei pentru
categoria unitatilor de cazare, ceea ce contravine prevederilor art. 54 din HG
nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap.

» formularea de avize consultative, in privinta conformitatii, economicitatii,
eficacitatii sau eficientei unor operatiuni, precum si cu referire la regularitatea
sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu certitudine in viitor sau
la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de
neregularitate sau nelegalitate. in anul 2013 controlorii delegati au formulat 159
avize consultative. Principalele aspecte abordate de controlorii delegati in avizele
consultative au fost cu privire la:

o0 aplicarea prevederilor OG nr. 119/1999:
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evaluarea activitatii persoanelor care exercita controlul financiar
preventiv propriu cu acordul entitatii publice care a avizat numirea si pe
baza informatiilor cuprinse in rapoartele auditului public intern si in
rapoartele Curtii de Conturi, la Consiliul Legislativ, Curtea de Conturi a
Romaniei, Consiliul Concurentei, Secretariatul General al Guvernului,
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Agriculturii si  Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Culturii, Agentia Nationala de Presa Agerpres, Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate;

refuzul de viza de control financiar preventiv propriu, la Agentia
Nationala de Administrare Fiscalg;

prezentarea la viza de control financiar preventiv delegat a unor
proiecte de operatiuni care nu au fost vizate, in prealabil, de controlul
financiar preventiv propriu sau sunt deja aprobate de ordonatorul de
credite, la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei Nationale;

actualizarea Cadrului specific al operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv propriu si a detalierii, prin liste de verificare, a
obiectivelor verificarii, pentru fiecare din operatiunile cuprinse in cadrul
specific, la Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Educatiei Nationale, Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura si
Investitii Straine, Ministerul Fondurilor Europene;

remedierea disfunctionalitatilor si neregulilor constatate in organizarea,
desfagurarea si raportarea activitati de control financiar preventiv
propriu, la Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Tineretului si
Sportului, Curtea Constitutionala, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia Nationala de
Integritate, Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala;

acordarea numarului de clase de salarizare suplimentare pentru
personalul care exercita controlului financiar preventiv propriu, la
Ministerul Afacerilor Interne.

0 angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni
financiare:

angajarea creditelor bugetare numai 1in limita prevederilor si
destinatiilor aprobate prin buget, potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002, la Camera Deputatilor, Curtea Constitutionala,
Consiliul Legislativ, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice;

derularea contractelor de achizitii publice si posibilitatea prelungirii
duratei contractelor de furnizare sau de servicii cu caracter de
regularitate care expira la sfarsitul anului, la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Ministerul Justitiei;

conformitatea, regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienta
utilizarii fondurilor publice pentru: cheltuielile materiale ocazionate de
activitatea atasatilor pe probleme de munca si sociale din strainatate;
cheltuielile de personal; finantarea proiectului COMBAT — ,Consiliere,
Ocupare, schimbarea Mentalitatilor, eliminarea Barierelor,
Accesibilizare, Training” cofinantat din fonduri europene, la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

derularea contractelor de lucrari, prestari servicii si livrari de bunuri, la
Serviciul Roman de Informatii;
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aplicarea unitara a unei instructiuni emise de AM POSDRU, in cazul
proiectelor finantate din fonduri structurale, la Ministerul Educatiei
Nationale;

disfunctionalitati constatate in derularea programului de conservare i
reconstructie ecologica si activitati de inchidere a minelor, la Ministerul
Economiei;

nereguli constatate cu privire la sumele solicitate la plata pentru lucrari
si servicii executate/prestate fara incheierea, in prealabil, a unui
contract, si sumele aferente unor cheltuieli care nu respecta regulile de
eligibilitate pentru programul in cadrul caruia se desfagoara proiectul, la
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;
deficiente in desfasurarea procedurilor de achizitie publica si in
derularea contractelor, la Ministerul Economiei;

asigurarea economicitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice in
cazul unor contracte subsecvente acordului-cadru avand ca obiect
prestarea serviciilor de consultanta in domeniul evaluarii proiectelor
aferente Axei Prioritare 3 - Domeniul major de interventie, la Ministerul
pentru Societatea Informationalg;

eficienta si eficacitatea folosirii fondurilor publice pentru plata unor
contracte de asistenta juridica si pentru plati reprezentand decontarea
chiriei si a celorlalte cheltuieli de intretinere pentru persoanele care
beneficiaza de atribuirea temporara de imobile cu destinatia de locuinta
de serviciu, la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Educatiei Nationale, Consiliul Economic si Social;

plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor si al unitatilor subordonate, conform OUG
nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii, din
punct de vedere al eficientei, eficacitatii si economicitatii cheltuielilor
efectuate;

plata de penalitati din bugetul Ministerului Tineretului si Sportului din
cauza fintarzierii la plata a contributiei Romaniei la un organism
international, pentru anii 2012 si 2013;

nivelul redus al executiei bugetare la titlul 71 “Active nefinanciare”,
neangajarea sumelor si nici disponibilizarea sumelor neangajate in
vederea asigurarii utilizarii fondurilor pe principiul bunei gestiuni
financiare, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice;

eficienta cheltuielilor efectuate pentru plata unor: servicii de transport
international; penalitati de intarziere si cheltuieli de judecata la plata
unor servicii facturate de furnizor si neachitate, stabilite prin
sentinte/decizii civile definitive si irevocabile, la Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

o aplicarea prevederilor OMFP nr. 1792/2002:

inlaturarea deficientelor in organizarea evidentei angajamentelor
bugetare si legale, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Economiei, Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit;

acordarea vizei ,Bun de plata” pe statele de plata a salariilor si a
indemnizatiilor, la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
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= desemnarea persoanelor responsabile cu organizarea si exercitarea
angaijarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

= conformitatea si regularitatea operatiunilor de lichidare si ordonantare a
platii cheltuielilor, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice.

> restituirea unor proiecte de operatiuni la care controlorul delegat a constatat
deficiente la verificarea formala. In anul 2013 controlorii delegati au restituit un
numar de 307 proiecte de operatiuni. Principalele motive ale restiturii au constat in:

(0]

lipsa semnaturilor persoanelor autorizate, la Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Culturii, Ministerul Afacerilor
Externe, Autoritatea Nationala pentru Turism;

documente justificative lipsa sau eronat completate, la Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Tineretului si Sportului, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, Ministerul
Transporturilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerul pentru Societatea Informationala, Ministerul Sanatatii;

calculul eronat al valorii garantiei de buna executie, la Ministerul Afacerilor
Externe;

lipsa sau intocmirea necorespunzatoare a proceselor-verbale de receptie la
terminarea lucrarilor sau a serviciilor prestate, la Ministerul Economiei,
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, Ministerul Public, Casa
Nationala de Pensii Publice;

neconcordante intre serviciile contractate si serviciile receptionate, la
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Economiei, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate;

lipsa certificarii realitatii, regularitati si legalitati sumelor de catre
compartimentele emitente, la Ministerul Economiei;

neconcordante intre sumele din documentele justificative si cele solicitate prin
cererea pentru deschidere de credite bugetare, la Ministerul Agriculturii Si
Dezvoltarii Rurale;

neconcordante intre sumele de plata calculate conform prevederilor din
contracte, sumele inscrise in ordonantari si sumele facturate de furnizori, la
Ministerul Educatiei Nationale, Consiliul Concurentei, Camera Deputatilor;
neprezentarea raportului final de consultanta, neinregistrarea proceselor
verbale de acceptanta, lipsa documentelor justificative care sa detalieze
cheltuielile ce vor fi achitate, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice;

stabilirea eronata in contract a perioadei de realizare a serviciilor, aceasta
depasind termenul de valabilitate al contractului de grant in cadrul caruia se
achizitionau serviciile respective, la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice;

erori sau omisiuni in continutul clauzelor din contract cu privire la valoarea
contractului, diferente fata de oferta din SEAP, la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

neconcordante intre prevederile din contractul subsecvent si cele din acordul-
cadru, la Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit;

neconcordante intre datele si informatiile continute in referatul de necesitate,
nota privind determinarea valorii estimate si nota justificativa privind
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selectarea procedurii, caietul de sarcini al achizifiei, oferta tehnica a
prestatorului de servicii si contractul de servicii, la Ministerul Public, Ministerul
Economiei, Casa Nationala de Pensii Publice, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale;

0 neprezentarea scrisorii standard de informare a beneficiarului pentru validarea
cheltuielilor gi a deciziei ordonatorului privind acordarea subventiei, la
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

o greseli in modul de calcul al unor cheltuieli, la Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura;

o inexistenta planurilor anuale de achizitii publice aprobate de ordonatorii de
credite, la Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

0 solicitarea de fonduri pentru plata unor sporuri personalului care desfasoara
activitati de secretariat, nereglementate legal, la Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor;

0 neprezentarea raportului detaliat de activitate, aferent perioadei pentru care
se solicita plata, aprobat de ordonatorul de credite si a actului aditional la
contractul de finantare, la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

o clarificarea unor aspecte cu privire la legalitatea acordarii sporului de
stabilitate si a sporului de suprasolicitare neuropsihica, pentru unele categorii
de personal din cadrul Ministerului Educatiei Nationale;

0 neaplicarea penalitatilor prevazute in contract pentru livrarea cu intarziere a
produselor, la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Autoritatea Nationala
pentru Turism.

» informari ale ordonatorilor principali de credite, de catre controlorii delegati, cu
privire la neindeplinirea conditiilor legale pentru a fi aprobate unele operatiuni, dintre
care cele mai importante sunt:

o actul intern de decizie privind deplasarea in strainatate la tratament
(spitalizare) si ordonantarea de plata aferenta, din cauza: lipsei formularelor
de rezervare a fondurilor; stabilirii eronate a cuantumurilor aferente diurnei si
cazarii, urmare a aplicarii eronate a prevederilor HG nr. 518/1995 privind
unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile
ulterioare; neestimarii costurilor pentru spitalizarea persoanei, la Ministerul
Apararii Nationale;

0 un contract subsecvent la un acord-cadru incheiat de Ministerul Apararii
Nationale pentru executarea unor lucrari si amenajari de constructii datorita
calculului eronat al valorii contractului si nerespectarii unor prevederi legale in
ceea ce priveste circuitul angajamentului legal si al formularelor obligatorii
care trebuie sa il insoteasca,;

0 devizul estimativ de cheltuieli privind organizarea Conferintei internationale cu
tema “Jurisdictia constitutionala dupa 20 de ani de la caderea cortinei
comuniste” — Bucuresti, 01-03 octombire 2013, de catre Curtea
Constitutionala, nu a indeplinit conditiile prevazute de lege pentru a fi aprobat,
dupa cum urmeaza:

= aprobarea de catre Plenul Curtii Constitutionale a normelor proprii de
protocol in conditiile in care OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a inclus
Curtea Constitutionala in categoria institutiilor/autoritatilor care, potrivit
art. 1 alin. (3) isi pot stabili normative proprii;
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= Normele de protocol aprobate prin Hotararea Plenului Curtji
Constitutionale nr. 5/2010 utilizate la Tntocmirea Devizului estimativ de
cheltuieli, au ca obiect baremuri de cheltuieli pentru “vizite oficiale ale
oaspetilor din strainatate la Curtea Constitutionala” care nu sunt
aplicabile si in cazul organizarii de conferinte internationale;
= prin aprobarea Devizului estimativ de cheltuieli, care nu a fost intocmit
pe baza normativelor de cheltuieli pentru actiuni de protocol aprobate
de OG nr. 80/2001 sau a unor normative aprobate in conformitate cu
prevederile ordonantei, s-au incalcat prevederile art. 14 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002, deoarece nu a existat baza legala pentru
angajarea si efectuarea cheltuielilor privind organizarea Conferintei.
Deoarece aceasta operatiune supusa monitorizarii nu a indeplinit conditiile de
legalitate, regularitate si de incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament, au fost informati ministrul finantelor publice si Curtea
de Conturi a Romaniei;

0 contractul de prestari servicii si ordonantarea de plata aferenta serviciului
prestat, la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, din cauza:
neintocmirii documentelor justificative (referat de necesitate, nota privind
determinarea valorii estimate) in vederea declansarii procedurii de selectie a
ofertelor; nerespectarii legalitatii si conformitatii ofertelor financiare, acestea
fiind transmise pe email, neasumate prin semnatura si stampila de ofertantj;
lipsei anexelor la contract ce fac parte integranta din acesta; inexistentei
procesului-verbal de receptie cantitativa si calitativa a serviciilor de instruire si
a listei nominale de prezenta pe zile de desfasurare a actiunii.

CAPITOLUL 5
PROPUNERI DE MASURI DE ACTIUNE PENTRU

CRESTEREA PERFORMANTEI SISTEMELOR DE CONTROL
INTERN/MANAGERIAL BAZATE PE STANDARDE

Controlul intern/managerial instituit in cadrul entitatilor publice ofera grade diferite
de asigurare cu privire la calitatea gestiunii publice. in vederea cresterii performantelor
sistemelor de control intern este nevoie ca eforturile pentru implementarea standardelor
de control intern/managerial sa continue, atat la nivelul entitatilor publice, cat si la nivelul
MFP, ca autoritate de reglementare in domeniu.

Apreciem ca, o intensificare a activitatilor de consiliere si monitorizare a
implementarii sistemului de control intern/managerial efectuata de controlorii delegati
poate constitui un impuls pentru clarificarea si solutionarea operativa a problemelor cu
care se confruntd ordonatorii de credite in implementarea standardelor de control
intern/managerial.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca, exista rezerve cu privire la
realitatea si exactitatea datelor si informatiilor cuprinse in situatiile transmise de unii
ordonatori principali de credite, intrucat acestea sunt rezultatul autoevaluarii propriului
domeniu de responsabilitate si prin urmare gradul de subiectivism poate fi ridicat. Pe
cale de consecinta, autoevaluarea efectuata de catre conducere nu poate inlocui
evaluarea realizata de structura de audit public intern sau cea efectuata de catre
auditorii externi, care pot furniza analize ale eficacitatii sistemelor de control
intern/managerial mult mai obiective.
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Pentru mentinerea si cresterea eficacitatii activitatii sale, concretizarea politicii in
domeniul controlului financiar public intern, MFP-UCASMFC isi propune urmatoarele
masuri de actiune:

+ Intensificarea actiunilor de analiza si verificare, desfagurate de controlorii delegati
la ordonatorii de credite, in vederea identificarii situatiilor de risipa a banului
public si propunerea de masuri concrete, care sa conduca la cresterea eficientei
folosirii fondurilor publice;

+ Lipsa de performanta in implementarea standardelor de control intern/managerial
de catre conducatorii unor entitati publice face necesara intensificarea actiunilor
de consiliere derulate de controlorii delegati, in vederea imbunatatirii mediului de
control intern/managerial prin implementarea standardelor de control
intern/managerial,

« Utilizarea mai eficienta a instrumentelor de lucru aflate la dispozitia controlorilor
delegati in relatia acestora cu institutiile publice la care sunt numiti, cu scop
disuasiv asupra initierii unor proiecte de operatiuni aflate la limita legalitatii si
regularitatii;

+«» Sprijinirea serviciilor functionale ale ordonatorilor de credite pentru elaborarea
procedurilor operationale si procedurilor de sistem valorificand bunele practici in
domeniu;

+ Organizarea de reuniuni pentru schimb de experienta cu institutile care au deja
un sistem de control managerial functional si pot transfera din cunostintele,
experientele, progresele obtinute Tn acest proces;

+ Realizarea obiectivelor si actiunilor cuprinse in Strategia dezvoltarii controlului
public intern in Roméania pentru perioada 2014 — 2016, in scopul crearii unui
sistem de control public intern unitar si eficient care sa contribuie la o mai buna
gestionare a fondurilor publice, inclusiv a celor comunitare;

+ Consolidarea standardelor de control intern/managerial pe baza prevederilor
Cadrului COSO si a bunelor practici ale Comisiei Europene, urmarind
actualizarea continutului standardelor aprobate prin OMFP nr. 946/2005, printr-o
mai buna descriere a confinutului si a cerintelor generale ale acestora.

In acelasi timp, ar fi recomandat ca managementul entitatilor publice sa actioneze
pentru:

% Imbunatatirea definirii obiectivelor generale si specifice, a concordantei acestora
cu misiunea entitatii, a gradului in care acestea indeplinesc cerintele S.M.A.R.T. ?
Conducerile entitatilor publice vor putea dispune structurilor responsabile, daca
este cazul, stabilirea obiectivelor specifice sau redefinirea/revizuirea/reanalizarea
celor existente, ori de cate ori constata modificarea acestora ca urmare a
transformarii mediului intern sau extern;

2S.M.A.R.T.: S - Precise (in limba engleza: Specific); M - Misurabile si verificabile (in limba englezi: Measurable
and verifiable); A - Necesare (in limba englezi: Appropriate); R - Realiste (in limba englezi: Realistic); T - Cu
termen de realizare (in limba engleza: Time-dependent).
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% Imbunétatirea sistemelor de control intern/managerial printr-o  abordare
responsabila a problematicii respective in corelare cu elementele de
reglementare si buna practica diseminate de MFP prin UCASMFC, astfel incat,
acestea sa asigure atingerea rezultatelor si asigurarea gestionarii transparente a
finantelor publice;

+ Elaborarea si/sau actualizarea programelor de dezvoltare a sistemului de control

intern/managerial astfel incat obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele,

precum si celelalte componente ale masurilor cuprinse in acestea sa ofere o

perspectiva clara a procesului de implementare a sistemului de control

intern/managerial in functie de volumul gi complexitatea activitatilor din fiecare
entitate publica;

« Cresterea implicarii compartimentelor de audit intern in exercitiul de
congstientizare si consiliere a personalului entitatilor publice cu privire la rolul
controlului intern/managerial, cu accent pe trecerea de la aspectul de
conformitate la cel de performanta. Aceasta masura are la baza constatarea ca,
in urma autoevaluarii, sistemul de control intern/managerial, la marea majoritate
a ordonatorilor de credite, este partial conform cu standardele;

+ Realizarea unor analize fundamentate privind identificarea si evaluarea nevoilor
de pregatire profesionala a personalului de specialitate implicat in implementarea
standardelor de control intern/managerial, in vederea participarii acestuia la
cursurile organizate de catre MFP-UCASMFC prin $coala de Finante Publice si
Vama;

+ Includerea, ca obiectiv in planurile de audit intern ale entitatilor publice pentru
anul curent si pentru anii urmatori, a unor misiuni de audit privind evaluarea atat a
stadiului implementarii standardelor de control intern/managerial cat si a
operatiunii de autoevaluare a sistemelor de control intern/managerial efectuata
de entitatile publice, si propunerea de masuri concrete in scopul depistarii
cauzelor care au condus la neimplementarea cerintelor standardelor potrivit
actelor normative n vigoare.

Implicarea reala a tuturor nivelurilor de management din cadrul entitatilor publice
este singura abordare care asigura implementarea cu succes a standardelor, respectiv
cresterea performantelor sistemului de control intern/managerial.

*

* *

Se poate concluziona ca, pentru cresterea performantelor sistemelor de control
intern/managerial este nevoie sa continue eforturile pentru implementarea standardelor
atat la nivelul entitatilor publice cat si la nivelul MFP, ca autoritate a administratiei
publice centrale de specialitate, careia 1i revine responsabilitatea elaborarii si
implementarii politicii Tn domeniul sistemelor de control intern/managerial si al gestiunii
financiare.

CONTROLOR FINANCIAR SEF

Constantin Sas
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control

Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial - Informatii generale

Anexanr.1

(anexa nr. 3 - Capitolul | din OMFP nr. 946/2005 cu modificarile si completarile ulterioare) la data de 31 decembrie 2013

Nr.
crt.

Institutii publi

TOTAL
GENERA
L

1 Administratia

Specificatii

XX

Total(numar)

din care
aferent:

Aparatul
propriu

Institutii
publice
subordonate

Total(numar)

Entitat
i
public
e
subor

donat
e

1
1793

Entitati
publice n
care s-a
constituit
structura
cu atributii
de
monitorizar
€,
coordonare
si
indrumare
metodologi
caa
sistemului
de control
intern/
managerial

2
1701

55

1646

Entitatji
publice
n care
s-a
elaborat
si
aprobat
program
ul de
dezvolta
rea
sistemul
ui de
control
intern/
manager
ial

3
1695

55

1640

Entitati

publice

care si-
au

stabilit

obiectiv
ele

general
e

1741

55

1686

Obiectiv
e
generale
stabilite
de catre
entitatile
publice
de la
pct. 4

5
19411

5557

13854

Entitati
publice
care si-
au
inventari
at
activitatil
e
procedu
rabile

6
1749

55

1694

Activitati
procedurab
ile
inventariat
e de catre
entitatile
publice de
la pct. 6

7
246201

51045

195156

148

Entitat

i
public
e care
au
elabor
at
proce
duri

1747

55

1692

Procedu
ri
elaborat
ede
catre
entitatile
publice
de la
pct. 8

19063

47637

14299

155

Entitati

publice

care au

inventa
riat

functiile

sensibil
e

10
1365

47

1318

Functii
sensibil
e
inventari
ate de
catre
entitatile
publice
dela
pct. 10

11
23909

6393

17516

Entitatj
publice
care
au
elabor
at
indicat
ori
asociat
i
obiecti
velor

12
1546

53

1493

Indicatori
asociati
obiective
lor
elaborati
de
entitatile
publice
de la pct.
12

13
87499

23097

64402

84

Entitati
public
e care
au
identifi
cat,
evalua
tsi
nregis
trat
riscuri

14
1567

51

1516

Riscuri
identificat
e,
evaluate
Si
inregistrat
ein
Registrul
riscurilor
de catre
entitatile
publice de
la pct. 14

15
190866

44946

145920

396
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Prezidentjala |

din care aferent:

Aparatul
propriu

54

61

61 1

224

Institutiilor
publice
subordonate

94

94

23 1

172

Observatii

-240

-19+2

-12+2

+3-15

Senatul

Total(numar)

33 |

177

199

40 | 1|

10

Romaniei

din care aferent:

Aparatul
propriu

25

172

172

25

Institutiilor
publice
subordonate

27

15 1

10

Observatii

+16+0

+151+0

+151-

+25+0

Camera
Deputatilor

Total(numar)

736

641

18 2|

325

din care aferent:

Aparatul
propriu

700

605

290

Institutiilor
publice
subordonate

36

36

11 1

35

Observatii

-11+0

Tnalta Curte |

Total(numar)

23

23

117

de Casatie si
Justitie |

din care aferent:

Aparatul
propriu

23

23

117

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii
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Curtea
Constitution
ala

Total(numar)

16

52

| din care aferent:

Aparatul
propriu

16

52

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

Consiliul
Legislativ

Total(numar)

56

81

| din care aferent:

Aparatul
propriu

56

81

141

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

Curtea de
Conturi

Total(numar)

26

16

[N

79

| din care aferent;

Aparatul
propriu

26

16

79

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

Consiliul
Concurentei

| Total(numar)

99

99

100

| din care aferent:

Aparatul
propriu

99

99

100

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

| | -18
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Avocatul
Poporului

| Total(numar)

30

| din care aferent:

Aparatul
propriu

30

40

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

10

Consiliul
National
pentru
Studierea
Arhivelor
Securitatii

| Total(numar)

72

| din care aferent:

|
| 45
|

Aparatul
propriu

72

45

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

11

Consiliul
National al
Audiovizual
ului

| Total(numar)

. 136

12

| din care aferent;

Aparatul
propriu

136

12

40

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

12

Secretariatul
General al
Guvernului

Total(numar)

105

105

627

105

8493

105

88

102

3254

105

| 11259

| din care aferent:

| +30
7289
|

Aparatul
propriu

11

146

74

15

49

145

Institutiilor
publice
subordonate

104

104

616

104

8347

104

7215

87

638

101

3205

104

11114

Observatii

0-1

0-1

0-1

-6-21

0-1

+52-62

0-1

+17-
55

0-2

-1+1

0-2

+36+1

0+1

+1+157

Page 85 of 144




13 | Ministerul | Total(umar) | 3 | 4 | 4 | 233 4 | 802 4 | 538 4 | 59 4| 283 4| 279
Afacerilor -
Externe | din care aferent: | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 213 1 695 1 453 1 59 1 212 1 181
propriu
Institutiilor X 3 3 20 3 107 3 85 3 3 21 3 98
publice
subordonate
Observatii +1 | 0+1 0+1 0+1 +27+4 | 0+1 +278+7 0+1 +219+ | 0+1 +22+0 | 0+1 +106+ | 0+1 +24+98
4 37 18
14 | Ministerul | Total(numar) | 7 | 8 | 8 | 155 7 989 8 | 530 7 166 7| 1198 | 7 | 666
Dezvoltarii - -
Regionale si | din care aferent: | | | | | | | | | |
Administrati | Aparatul X 1 1 100 1 745 1 262 1 43 1 749 1 195
ei Publice propriu
Institutiilor X 7 7 55 6 244 7 268 6 123 6 449 6 471
publice
subordonate
| Observatii | | | | | +18-13 | +5-5 | | | | +83+25
15 | Ministerul | Total(numar) | 10 | 1w 11 8 11 | 16562 | 11 | 14341 2 | 106 11 | 658 | 11 | 4154
Finantelor -
publice | din care aferent: | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 4 1 322 1 329 1 105 1 445 1 231
propriu
Institutiilor X 10 10 4 10 16240 10 | 14012 1 1 10 213 10 3923
publice
subordonate
Observatii -36 | 0-36 0-36 0-5 0-36 +12+46 0-36 | +14+5 | 0-45 -4- 0-36 +16- 0-36 -
14 396 3263 608 13+879
16 | Ministerul | Total(umar) | 54 | 7 | 7 | 42 7 868 6 | 642 5 23 5, 8% | 6| 974
Justitiei | din care aferent: | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 10 1 225 1 70 1 8 1 80 1 23
propriu
Institutiilor X 6 6 32 6 643 5 572 4 15 4 776 5 951
publice
subordonate
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| Observatii | 01| | 0-15 | | +3+6 | | 0+158 | | 0-453
17 | Ministerul | Total(numar) | 24 25 25 25 | 4552 | 25 | 37772 | 25 | 37094 25 | 4499 25 | 14791 | 25 | 38537
Apararii - :
Nationale |d|n care aferent: | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 1| 4398 1 | 35946 1 | 3527 1 | 4255 1 | 14315 1| 36727
propriu 3
Institutiilor X 24 24 24 | 154 24 1826 | 24 | 1821 24 | 244 24 476 | 24 | 1810
publice
subordonate
Observatii - 0+21 0-29 0+16 0-1
1455+
2
18 | Ministerul | Total(numar) | 238 239 239 | 239 | 3062 | 238 | 96224 | 239 | 52623 | 238 | 10548 | 239 | 24068 | 238 | 35862
Afacerilor - -
Interne | din care aferent: | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 1 79 1 6171 1| 5148 1 895 1 1818 1 2839
propriu
Institutiilor X 238 238 | 238 | 2983 237 | 90053 | 238 | 47475 | 237 | 9653 | 238 | 22250 | 237 | 33023
publice
subordonate
Observatii +1 | 0+1 0+1 0+2 | -14-43 +163+3 | 0+1 | - 0+1 | +152- | 0+1 | +125+ |0+l | -326-
695 138+1 1034 390 4204
813
19 | Ministerul | Total(umar) | 95 96 96 9 | 629 | 9 | 6317 | 96 | 5756 95 | 921 96 | 14050 | 96 | 9084
Muncii, - -
Familiei, | din care aferent | | | | | | | |
Protectiei | Aparatul X 1 1 1 40 1 206 1 197 1 93 1 944 1 189
Sociale si propriu
Persanelor institutilor 95 95 95 | 589 95 6111 | 95 | 5559 94 | 828 | 95 | 13106 | 95 8895
publice
subordonate
Observatii +13+2 +4+356 +11+3 0+89 +26- +1+253
6 98 340
20 | Ministerul | Total(umar) | 161 161 160 | 162 | 869 | 162 | 5418 | 162 | 4746 | 108 | 651 | 133 | 1985 | 140 | 4122
Agriculturii

| din care aferent:

|
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si Aparatul X 1 1 1 10 1 256 1 215 1 358 1 451 1 65

Dezvoltarii propriu

Rurale Institutiilor X 160 159 161 859 161 5162 161 4531 107 293 132 1534 139 4057
publice
subordonate
Observatii 0-4 0+1 0-30 +36+59 0+2 +8- +35-8 | 0-3 -31-27 | 0+3 -22+9

1 273
21 | Ministerul | Total(numar) 47 48 48 48 | 97 47 | 2635 | 45 | 1819 36 101 34 | 87 | 32| 617

Mediului i - -

Schimbarilo | din care aferent | | | | | | |

r Climatice | Aparatul X 1 1 1 32 1 121 1 93 1 68 1 151 1 170
propriu
Institutiilor X 47 47 47 65 46 2514 44 1726 35 33 33 686 31 447
publice
subordonate
Observatii -15 | 0+15 0+15 0+14 27-20 0+1 +70+12 0-18 | +46+3 | 0+17 | +9-74 +11+7 | 0-18 -

31 19 7 39+244
22 | Ministerul | Total(numar) 16 17 16 16 | 159 17 | 1933 | 17 | 1721 14 43 11| 646 | 16 | 2279

Tran’i‘g:) rurt | din care aferent: | | | | | | |
Aparatul X 1 1 1 4 1 247 1 237 1 0 1 263 1 221
propriu
Institutiilor X 16 15 15 155 16 1686 16 1484 13 43 10 383 15 2058
publice
subordonate
Observatii +2 | 0+3 0+2 0+2 0+5 0+3 -92+190 | 0+2 - 0+3 -46-6 0+1 -41+1 0+2 +98+10

45422 4
9
23 | Ministerul | Total(numar) 240 230 230 | 230 | 2288 229 | 9763 | 228 | 8638 | 153 576 | 215 | 5147 | 208 | 9307

Educatiei - -

Nationale |dm care aferent: | | | | | | |
Aparatul X 1 1 1 111 1 266 1 238 1 60 1 268 1 132
propriu
Institutiilor X 229 229 229 2177 228 9497 227 8400 152 516 214 4879 207 9175
publice
subordonate
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Observatii -1 [ 0+22 0+20 | 0+20 |- 0+23 | +17+14 | 0+1 | +25+9 | 0+18 | +4+73 | 0+26 | 0+432 | 0+18 | +6+163
7+191 31 9 62 8
24 | Ministerul | Total(numar) | 229 | 228 | 224 | 223 | 2407 | 228 | 20663 | 228 | 19439 | 173 | 1246 | 148 | 4147 | 197 | 15545
Sanatatii . :
| dincareaferent: | | | | | | | | | | | | L
Aparatul X 1 1 1 55 1 200 1 208 1 27 1 22 1 55
propriu
Institutiilor X 227 223 | 222 | 2352 227 | 20463 | 227 | 19231 | 172 | 1219 | 147 | 4125 | 196 | 15490
publice
subordonate
Observatii 0+1 0+204 | 0-1 0+651 +8+12 0-163 | 0+2 | 0+406 | 0+4 | 0+901
63
25 | Ministerul | Total(numar) | 89 | 9 | 90 | 8 | 88 | 87 | 4475 | 88 | 3072 | 40 | 299 | 8 | 1787 | 68 | 4608
Culturii - -
| dincareaferent: | | | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 1 25 1 94 1 52 1 17 1 131 1 100
propriu
Institutiilor X 89 89 87 843 86 4381 | 87 | 3020 39 282 81 | 1656 67 4508
publice
subordonate
| Observatii | | 0+1 | 0+1 | -1-25 |0+l | 0+180 | | +9+2 | | 0+56 | 0+3 | +0+63 | | -9-46
26 | Ministerul | Total(numar) | 2 | 3| 3| 3| 24| 3| 405 3 243 1| 9 3| 11| 3| 23
pentru - -
Societatea | dncareaferent: || | | | | | | | | | |
Information |~ Aparatul X 1 1 1 11 1 240 1 78 1 107 1 160
ald propriu
Institutiilor X 2 2 2 13 2 165 2 165 1 9 2 64 2 75
publice
subordonate
| Observatil | | | | | | | N | | |
27 | Ministerul | Total(humar) | 59 | 60 = 60 | 60 603 | 60 | 1450 | 60 | 2102 | 43 | 160 =~ 47 | 933 | 57 | 6551
Public g —
| dincareaforent: | | | | | | | | | | [ |
Aparatul ‘ x‘ 1‘ 1‘ 1‘ 11‘ 1‘ 23‘ 1‘ 23‘ 1‘ 9’ 1’ 16’ 1’ 32
propriu
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Institutiilor
publice
subordonate

59

592

1427

59

917

Observatii

28

Agentia

Total(numar)

Nationala de
Integritate |

din care aferent:

Aparatul
propriu

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

29

Serviciul

Total(numar)

58 |

59

2438

59

1531

Roman de
Informatii |

din care aferent:

Aparatul
propriu

290

173

59

Institutiilor
publice
subordonate

2094

58

2265

1711

58

1472

Observatii

0+49

+22+5

0+5

0+49

0-1

30

Serviciul de

Total(numar)

268 |

576

Informatii
Externe |

din care aferent:

Aparatul
propriu

268

576

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

Hot.
CSAT

+62

Hot.
CSAT

SS

31

Serviciul de

Total(numar)

1]

231 |

228

1

213

1|

157

Protectie si |

din care aferent:
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Paza

Aparatul
propriu

231

228

16

213

157

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

32

Serviciul de
Telecomuni
catii
Speciale

| Total(numar)

91 |

90

169

266

| din care aferent:

Aparatul
propriu

91

90

169

266

Institutiilor
publice
subordonate

| Observatii

33

Ministerul
Economiei

| Total(numar)

688 |

758

148 |

696

123

| din care aferent;

Aparatul
propriu

209

209

10

418

Institutiilor
publice
subordonate

38

479

549

138

278

123

Observatii

+3-43

-67-137

-63-
154

+1+8

128+4

0-7

-20-251

34

Academia
Romana

Total(numar)

1864 |

46 | 1554 |

72 |

328

24 |

1207

| din care aferent:

Aparatul
propriu

78

78

15

160

Institutiilor
publice
subordonate

45

45

45

351

1786

45

1476

45

69

45

313

23

1047

Observatii

0-24

0-24

0-24

0+89

0-28

0+478

0-28

+8+36

0-33

0+64

0-22

0+125

0+11

+148+8

31
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35 Autqritatga |Total(numar) | 45 46 46 46 145 | 45 | 6260 | 45 | 6771 40 629 | 42 | 3863 | 46 | 5681
S| din care aferent. | | | | |
Veteril}[arﬁ si | Aparatul X 1 1 1 7 1 322 1 227 1 1 1 218 1 38

pentru propriu
Asl;ri‘gj‘tfgzr Ins;:'gutiilor X 45 45 45 138 44 5938 44 | 6544 39 628 41 3645 45 5643
publice
subordonate
Observatii 0-1 +104-67 - 0+2 0+93 0+2 +50+1 0-222
3+647

36 | Secretariatul | Total(numar) | 1 1 1 4 | 1 2| 1| 22 0 o, 1| 8 1] 5

de Stat -

pentru | din care aferent: | | | | | | | | |
Problemele | Aparatul X 1 1 1 4 1 22 1 22 1 8 1 5
Revolutiona propriu

rilor din —

Decembrie erjstt):'i[géulor X

1989 subordonate

[ | T ]

37 | Oficiul | Total(numar) | 1 1 1 7 | 1] 104 1| 95 1 7, 1| 21, 1| 187
National d . .

Preveniresi | din care aferent: | | | | | | | | |
Combaterea | Aparatul X 1 1 1 7 1 104 1 95 1 7 1 221 1 187
Spalarii propriu
Banilor Institutiilor X

publice

subordonate

| Observatii | | | | | +1 | | | |

38 Oficiul | Total(humar) | 1 1 1 2 | 1 17 | 1 75 1 16 | 1| 115 | 1 72
Registrului - -

National al | din care aferent: | | | | | | | | |
Informatiilor | Aparatul X 1 1 1 2 1 117 1 75 1 16 1 115 1 72
Secrete de propriu
Stat Institutiilor X
publice
subordonate
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| Observatii | +25 | +3 | | +3 | | +9 | | +9
39 | Consiliul | Total(numar) 10 | 156 . 86 | | | 98 | 1] 42
Mg | din care aferent | | | | | | | |
Combaterea | Aparatul 10 156 86 98 1 42
Discri_minﬁri propriu
! Institutiilor
publice
subordonate
| Observatii | +55 -1 | | | 426 | | +5
40 | Agentia | Total(numar) 11 | 75 L1112 | | | L 49| 1 84
Nati?rgzga de | din care aferent: | | | | | | | |
AGERPRES | Aparatul 11 75 112 49 1 84
propriu
Institutiilor
publice
subordonate
| Observatii | -45 | -8 | | | | | | -4
41 Institutul | Total(numar) 13 | 37 | 35 | | | | 13 | 1 45
%g#:;l | din care aferent: | | | | | | | |
Aparatul 13 37 35 13 1 45
propriu
Institutiilor
publice
subordonate
| Observatii | | |+l | +9 |+l | +13 L+l
42 Societatea |Total(numar) 13 | 60 | 41 | | | | 3 | 1 | 47
Romaéna d -
Radiodifuzi | 0in care aferent | | | | | | | |
une Aparatul 13 60 41 3 1 47
propriu
Institutiilor
publice
subordonate

Page 93 of 144




| Observatii

| |
43 | Societatea | Total(numar) | | | | | 14 | | 70 | | 50 | | 0 | 0 | 0 | | 0
Romana d -
Televiziune | din care aferent: | | | | | | | | | | | | | | |
Aparatul X 14 70 50
propriu
Institutiilor X
publice
subordonate
| Observatii | | | | | | | | 6| | | | | |
44 | Consiliul | Total(numar) | 3 | | | 144 | L 242 . 156 | . 15| 4| 183 . 179
Superior al -
Magistraturi | 00 care aferent | | | | | | | | | | | | | | |
i Aparatul X 95 113 60 13 1 135 91
propriu
Institutiilor X 49 129 96 2 3 48 88
publice
subordonate
Observatii -2-13 -185+74 -8+34 0+2 - -
20+11 120+34
45 | Autoritatea | Total(numar) | | | | | 3 | | 82 | | 81 | | 2 | 1 99 | | 184
Electorala -
parmanen | OMGOROOE ([ [ [
Aparatul X 3 82 81 2 1 99 184
propriu
Institutiilor X
publice
subordonate
| Observatii | | | | | | | -59 | | 7 | -1 | -52 | | -24
46 | Autoritatea | Total(numar) | | | | | 1 | 76 | | 62 | | 8 | 1 2 | | 6
Nationala d -
Suprveghe; | dneareaterent | [ [ O I
ea Aparatul ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘ 1 ‘ ‘ 76 ‘ ‘ 62 ’ ’ 8 ’ 1 ’ 2 ‘ ‘ 6
Prelucrarii propriu

Page 94 of 144




Datelorcu | Institutiilor ‘ X ‘ ‘ ‘ ‘
Caracter publice
Personal subordonate
| Cpseratii | | | | | | | | | |
47 | Consiliul | Total(humar) | | 1 1 1 1 1 122, 1| 18, 1| 1| 1| 29| 1| 31
“Social || din care aferent: | | | | | | | | | | | | | | |
Aparatul X 1 1 1 1 1 122 1 18 1 13 1 29 1 31
propriu
Institutiilor X
publice
subordonate
| Observatii | | | | | | | | -1 | 5 | | +19 | | +28
48 Casa | Total(numar) | 43 | 44 | 44| 44 619 | 44| 5335 | 44 | 5078 | 44 | 573 | 44 | 2576 | 44 | 8944
Moo | dncareaferent: [ | | | [ |
Sanitate Aparatul X 1 1 1 11 1 200 1 199 1 52 1 289 1 235
propriu
Institutiilor X 43 43 43 608 43 5135 43 | 4879 43 521 43 2287 43 8709
publice
subordonate
| Observatii | | | | | | 10 | | | | | | |
49 | Agentia | Total(umar) | 51 | 52 | 52| 52| 31| 52| 3607 | 52| 356 | 10 | 146 =~ 48 | 848 | 51 | 13038
National3 - _
pentry | din care aferent: | | | | | | | | | | | | | | |
Ocuparea | Aparatul X 1 1 1 66 1 126 1 113 1 56 1 179
Fortei de propriu
Munca Institutiilor X 51 51 51 295 51 3481 51 | 3453 10 146 47 792 50 12859
publice
subordonate
Observatii +17+3 +34+63 +25+1 | 0+1 0+12 0-1 +16-9 -
00 10+157
50 Casa Total(numar) | 42 | 43 | 43| 43| 13| 42| 5260 | 43 | 4713 | 32 | 54 | 42 | 9 | 39| 11625

Nationala de

| din care aferent:
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Pensii Aparatul X 1 1 1 13 1 115 1 115 1 34 1 63
Publice propriu
Institutiilor X 42 42 42 41 5145 42 4598 31 20 42 9 38 11562
publice
subordonate
Observatii 0+32 0-89 0+2 +34- +63+69
243 6
51 | Autoritatea | Total(numar) | 1 1 1 9 1 231 | 1] 157 | 0 | 0 | 1 16 | 1 111
pentru - -
Administrar din care aferent: | | | | | | | | |
ea Activelor | Aparatul X 1 1 1 9 1 231 1 157 1 16 1 111
Statului propriu
Institutiilor X
publice
subordonate
| Observatii | ’ ’ +30 | | | | | | -4
52 | Ministerul |Total(numar) | 1 1 1 15 1 217 ’ 1 ’ 186 | 1 | 38 | 1 | 329 | 0 | 0
Fondurilor :
Europene |d|n care aferent; | ’ ’ | | | | | |
Aparatul X 1 1 1 15 1 217 1 186 1 38 1 329
propriu
Institutiilor X
publice
subordonate
Observatii +3 +115 +130 +1 +38 +17
53 Ministerul Total(numar) 117 92 92 91 569 90 2036 88 1362 65 232 61 864 52 1160
Tineretului
si Sportului | din care aferent:
Aparatul 1 1 1 13 1 68 1 25 0 0 1 95 0 0
propriu
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Institutiilor 91 91 90 556 89 1968 87 1337 65 232 60 769 52 1160
publice
subordonate
Observatii 0-7 0-7 0-8 +9+38 | 0-9 +37+42 0-11 | +13+2 | -1-33 - 0-38 +53+1 | 0-46 -
4 93 15+25 17 15+196
54 Autoritatea Total(numar) 1 1 1 23 1 96 1 56 1 0 1 8 1 122
Nationalad
pentru din care aferent: | ‘ ‘ ‘ | | | | | |
Restituirea
Proprietatilo | Aparatul 1 1 1 23 1 96 1 56 1 1 8 1 122
r propriu
Institutiilor
publice
subordonate
Observatii +5 +12 -14 -2 +2 +49
55 Consiliul Total(numar) | 1 1 1 3 | 1 12 | 1 7 | 1 2 | 1 6 | 1 0
National de di ferent:
Solutionare | I care aferent. | | | | | | | | | |
a Aparatul X 1 1 1 3 1 12 1 7 1 2 1 6 1
Contestatiilo | propriu
r Institutiilor X
publice
subordonate
Observatii +2 in curs
TOTAL Total(numar) | 1793 1701 1695 1741 19411 1749 246201 | 1747 | 19063 1365 | 23909 1546 87499 | 1567 190866
GENERA 4
L din care
aferent:
Aparatul X 55 55 55 5557 55 51045 55 | 47637 47 6393 53 23097 51 44946
propriu
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Institutiilor X 1646 1640 1686 | 13854 1694 195156 | 1692 | 14299 1318 | 17516 1493 64402 | 1516 145920
publice 7
subordonate
N Indicatori Valoare Nr. Indicatori Valoare
r. indicator Crt indicator
C
rt
1 Numarul total de OPC 55 10 Rata elaborarii procedurilor
2 Nr. de IP subordonate OPC 1793 total, din care: 94,53
3 Nr. institutii publice la care s-a aparat propriu 100,00
constituit structura
total, din care 1701 unit subord 94,37
OPC - aparat propriu 55 11 Numarul total de proceduri
elaborate
unitati subordonate 1646 total, din care: 190.634
aparat propriu 47.637
unit subord 142.997
4 Rata constituirii structurilor 12 Rata institutiilor care si-au
prevazute de OMFP 946/2005 indentif functii sensibile
total, din care: 92,05 total, din care: 73,86
aparat propriu 100,00 aparat propriu 85,45
unit subord 91,80 unit subord 73,51
5 | Rata elaborarii si aprobarii prog 13 Numarul de functii sensibile
de dezv a SCIM inventariate
total, din care: 91,72 total, din care: 23.909
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| aparat propriu | 100,00 | | | aparat propriu | 6.393 |

| unit subord | 91,47 | | | unit subord . 17516 |

6 ‘ Rata stabilirii obiectivelor ‘ ‘ ‘ 14 Rata elaborarii indicatorilor ‘ ‘
generale asociati obiectivelor

| total, din care: | 94,21 | | | total, din care: | 83,66 |

| aparat propriu | 100,00 | | | aparat propriu | 96,36 |

| unit subord | 94,03 | | | unit subord | 83,27 |

7 | Numar de obiective generale ‘ ‘ ‘ 15 | Numarul de indicatori asociati ‘ ‘
stabilite obiectivelor elaborati

| total, din care: | 19.411 | | | total, din care: | 87.499 |

| aparat propriu | 5.557 | | | aparat propriu | 23.097 |

| unit subord | 13.854 | | | unit subord | 64.402 |

8 ‘ Rata inventarierii activitatilor ‘ ‘ ‘ 16 ‘ Rata identificarii, evaluarii si ‘ ‘
procedurabile inregistrarii riscurilor

| total, din care: | 94,64 | | | total, din care: | 84,79 |

| aparat propriu | 100,00 | | | aparat propriu | 92,73 |

| unit subord | 94,48 | | | unit subord | 84,55 |

9 Numarul total de activitati 17 | Numarul de riscuri identificate,

procedurabile inventariate evaluate si inregistrate in
Registrul riscurilor

| total, din care: | 246.201 | | | total, din care: | 190.866 |

| aparat propriu | 51.045 | | | aparat propriu | 44946 |

| unit subord | 195.156 | | | unit subord | 145920 |
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE Anexanr. 2
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor
de management financiar si control

Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii standardelor de control
intern/managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite - aparat propriu si
entitati publice subordonate, conform rezultatelor autoevaluarii la data de 31
decembrie 2013

Numarul de entitati din care:
— . lice care
Instituii publice OPC/ pub N s .
(I:\lrrt Denumirea rapgrtzazla ca . Aparat propriu EntlttJagldpubhce Observatii
. standardului standardul este: subordonate
| Pl NI | Pl NI | Pl NI
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
S1 2 0 0 1 1
S2
2 1 1
S3
2 0 0 1 1
S4 2 0 0 1 1
S5 2 0 0 1 1
S6 2 0 0 1 1
S7 1 1 0 1 1
S8 2 0 0 1 1
S9 2 0 0 1 1
S10 1 1 0 1 1
S11 1 1 0 1 1
1 Administratia S15 1 1 0 1 1
Prezidentiala S12 2 0 0 1 1
S13 2 0 0 1 1
S14 2 0 0 1 1
S16 2 0 0 1 1
S17 1 1 0 1 1
S18 2 0 0 1 1
S19 2 0 0 1 1
S20 2 0 0 1 1
S21 2 0 0 1 1
S22 2 0 0 1 1
S23 2 0 0 1 1
S24 2 0 0 1 1
S25 1 0 0 1
20 5
S1 2 0 0 1 1
Senatul 2 2 0 0 1 1
- S3
2 Romaniei 1 1 0 1 1
S4 0 0 2 1
S5 1 1 0 1 1
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10

20

13

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2

S4

S5

Curtea de
Conturi

Consiliul
Concurentei
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S6 1 0 0 1
s7 1 0 0 1
S8 1 0 0 1
S9 1 0 0 1
S10 1 0 0 1
S11 1 0 0 1
S15 1 0 0 1
S12 1 0 0 1
S13 1 0 0 1
S14 1 0 0 1
S16 0 1 0
S17 1 0 0 1
S18 1 0 0 1
S19 1 0 0 1
S20 1 0 0 1
S21 0 0 1
S22 1 0 0 1
S23 1 0 0 1
S24 1 0 0 1
S25 1 0 0 1
22
S1 1| 000 0,00 1
S2 1| 000 0,00 1
S3 1| 000 0,00 1
S4 1| 0,00| 0,00 1
S5 0| 1,00| 0,00
S6 1| 0,00| 0,00 1
S7 1| 0,00| 0,00 1
S8 1| 0,00| 0,00 1
S9 1| 0,00| 0,00 1
S10 1| 0,00| 0,00 1
S11 1| 0,00| 0,00 1
S15 1| 0,00| 0,00 1
S12 1| 0,00| 0,00 1
9 PAonoocritlLL’]'i S13 1] 000 0,00 1
S14 1| 0,00| 0,00 1
S16 1| 0,00| 0,00 1
S17 1| 0,00| 0,00 1
S18 1| 0,00| 0,00 1
S19 1| 0,00| 0,00 1
S20 1| 0,00| 0,00 1
S21 0| 1,00| 0,00
S22 1| 0,00| 0,00 1
S23 1| 0,00| 0,00 1
S24 1| 0,00| 0,00 1
S25 1| 0,00| 0,00 1
23
Consiliul s 1 0 0 1
National pentru | S2 1 0 0 1
10 Studierea S3 0 1 0
Arhivelor sS4 0 0 1
Securitafji
S5 1 0 0 1
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103

94
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102

11

10

13

13

11

10

104
100
102
103
100

94
95
100
103
103

92

97
103

98
93
101

94
100
102

10

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

S8

S9

S10
Sl11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S
S3

S5

Ministerul

Afacerilor

Externe

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si

Administratiei
Publice

13

14
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20

10

21

13

10
10
10

10
10
10

10

39

52
48

11
37

21

25

21

10

21

13

11
11
11

11
11
11
11
11
11

10
11
10
10

11

11

10
11
10
10
10

40

53
49

11
38

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25
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S10
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S15
S12
S13
S14
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S18
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S20
S21
S22
S23
S24
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S1
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S5

Ministerul
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Publice

Ministerul
Justitiei

15

16

Page 107 of 144



13
15

12

22
33

16

38
36

38

24

22
23
24
23
23
24
22
21
24
22
24
23
23
23
24
24
23
24
24
24
24
24

237
236
216
200
216

24

25

13
15

12

22
34
16

52
49

47

48
44
48

45

52

51

51

39
37

45

44
44
39
50
51

48

25
24
23
23
24
25
24
24
25
23
22
25
23
25
24
24
24
25

25

24
25

25

25

25

25

238
237
2

2
2

17
00
17

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

S8

S9

S10
Sl11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2

S3

S4

S5

Ministerul

ararii
Nationale

Ap

Ministerul

Afacerilor

Interne

17

18

Page 108 of 144



44

18

16
11
22
20

21
34

10
19
12
21

19

19
19

219

219
225
211
217

211
203
227
218
222
215
215

238

95
95
95

95
95
95

95

95

95

95

96
135

24

25

44

18

16
11
22
20

21

34
10
19
12
21

19

20
20

232
233
220
236
220
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2

26
12
18
34
36
12
04
28
19
23
16
16
33
29
39

2
2

96
96
96
94
96
96
96
96
96
96
96
96

96
96
96
96
96
96
96
96
96
96
96
96
91

154
57
51

1
1

96
35

1

S6

S7

S8

S9

S10
S11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

S8

S9

S10
Sl11
S15
S12
S13
S14
S16
S17
S18
S19
S20
S21
S22
S23
S24
S25

S1

S2
S3

S4

S5

Ministerul
Muncii, Familiei,

Protectiei
Sociale si
Persoanelor

Varstnice

Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltarii

Rurale
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S6 43 2 1 1 42 2 1
S7 35 10 1 35 9 1
S8 40 5 1 1 39 5 1
S9 40 5 1 1 39 5 1
S10 34 11 1 34 10 1
S11 25 17 4 25 16 4
S15 22 5 19 22 5 18
S12 45 0 1 1 44 1
S13 43 2 1 1 42 2 1
S14 34 10 2 1 33 10 2
S16 28 12 6 28 11 6
S17 31 14 1 31 13 1
S18 40 4 2 1 39 4 2
S19 38 6 2 1 37 6 2
S20 17 15 14 17 15 13
S21 34 9 3 1 33 9 3
S22 17 15 14 17 15 13
S23 35 6 5 1 34 6 5
S24 40 4 2 1 39 4 2
S25 6 0 0 1 5
17
S1 46 0 0 1 45
S2 46 0 0 1 45
S3 41 5 0 1 40 5
S4 29 12 5 1 28 12 5
S5 43 3 0 1 42 3
S6 44 2 0 1 43 2
S7 42 3 1 1 41 3 1
S8 44 1 1 1 43 1 1
S9 44 2 0 1 43 2
S10 36 9 1 1 35 9 1
_ S11 26 17 3 1 25 17 3
A,\j’;‘t’igtna;%a s15 33 9 4 1 32 9 4
Sanitara S12 43 2 1 1 42 2 1
35 Veterinara si S13 43 2 1 1 42 2 1
pentru S14 40 6 0 40 5
Siguranta
Alimentelor S16 34 10 2 1 33 10 2
S17 24 19 3 24 18 3
S18 43 3 0 1 42 3
S19 40 6 0 1 39 6
S20 29 10 7 29 9 7
S21 41 4 1 1 40 4 1
S22 38 6 2 1 37 6 2
S23 43 3 0 1 42 3
S24 44 1 1 1 43 1 1
S25 40 5 1 1 39 5 1
22
Secretariatul de | S1 1 0 0 1
Stat pentru S2 1 0 0 1
36 Rglrc?lzltiegglr(ielor S3 1 0 0 1
din Decembrie S4 0 1 0
1989 S5 1 0 0 1
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S5 1.506 227 98 41 13 1 1.465 214 97
G-IE—CN)EQ,I&L S6 1.695 67 68 53 2 0 1.642 65 68
S7 1.622 135 74 48 7 0 1.574 128 74
S8 1.639 113 79 47 8 0 1.592 105 79
S9 1.685 71 75 54 1 0 1.631 70 75
S10 | 1.505 209 117 44 9 2 1.461 200 115
S11 | 1.265 372 194 33 12 10 1.232 360 184
S15 | 1.363 218 250 36 13 6 1.327 205 244
S12 | 1.616 132 83 50 0 1.566 127 83
S13 | 1.689 69 73 53 2 0 1.636 67 73
S14 | 1574 176 81 45 9 1 1.529 167 80
S16 | 1.383 303 145 33 19 3 1.350 284 142
S17 | 1.445 297 89 36 18 1 1.409 279 88
S18 | 1.578 158 95 49 6 0 1.529 152 95
S19 | 1.497 245 89 40 14 1 1.457 231 88
S20 | 1.393 247 191 32 19 4 1.361 228 187
S21 | 1.509 195 127 38 16 1 1471 179 126
S22 | 1.325 246 260 31 17 7 1.294 229 253
S23 | 1.653 88 90 52 3 0 1.601 85 90
S24 | 1.575 140 116 50 5 0 1.525 135 116
S25 | 1.038 88 389 49 3 3 989 85 386
0 0 0 1.090 226 59

S1 | 9132 | 431| 437| 9454 | 364 | 1,82 91,22 | 4,34 | 444

S2 | 9503 | 1,553 | 3,44 | 100,00 | 0,00 | 0,00 9488 | 158 | 354

S3 | 8766 | 852| 3,82| 8363|1455| 1,82 87,78 | 8,33| 3,89

S4 53,31 | 19,33 | 27,36 | 41,82 | 27,27 | 30,91 53,66 | 19,09 | 27,25

S5 82,25 | 12,40 535 | 74,54 | 23,64 1,82 82,49 | 12,05 5,46

S6 92,62 3,66 3,72 | 96,36 | 3,64 0,00 92,51 3,66 3,83

S7 88,59 7,37 4,04 | 87,27 | 12,73 0,00 88,63 7,20 4,17

S8 89,51 6,17 4,32 | 85,45 | 14,55 0,00 89,64 5,91 4,45

S9 92,02 3,88 4,10 | 98,18 | 1,82 0,00 91,84 3,94 4,22

S10 | 82,20 | 11,41 6,39 | 80,00 | 16,36 3,64 82,26 | 11,26 6,48

S11 | 69,09 | 20,31 | 10,60 | 60,00 | 21,82 | 18,18 69,37 | 20,27 | 10,36

S15 | 74,44 | 11,91 | 13,65 | 65,45 | 23,64 | 10,91 74,72 | 11,54 | 13,74

GRADULDE | S12 | 88,26 | 7,21| 453| 9091 | 9,09| 0,00 88,18 | 7,15| 4,67

IMPLEMENTA | S13 | 92,24 3,77 399 | 9636 | 3,64 0,00 92,12 3,77 4,11

RE S14 | 8596 | 962 | 442| 81,8216,36| 1,82 86,10 | 9,40 | 4,50

S16 | 75,53 | 16,55 7,92 60,00 | 34,55 5,45 76,01 | 15,99 8,00

S17 | 78,92 | 16,22 4,86 65,45 | 32,73 1,82 79,34 | 15,71 4,95

S18 | 86,18 8,63 519 89,09 | 10,91 0,00 86,09 8,56 5,35

S19 | 81,76 | 13,38 4,86 72,73 | 25,45 1,82 82,04 | 13,01 4,95

S20 | 76,08 | 13,49 | 10,43 58,18 | 34,55 7,27 76,63 | 12,84 | 10,53

S21 | 82,41 | 10,65 6,94 | 69,09 | 29,09 1,82 82,83 | 10,08 7,09

S22 | 72,36 | 13,44 | 14,20 56,36 | 30,91 | 12,73 72,86 | 12,89 | 14,25

S23 | 90,28 4,80 4,92 94,54 | 5,46 0,00 90,14 4,79 5,07

S24 | 86,02 7,65 6,33 90,91 | 9,09 0,00 85,87 7,60 6,53

S25 | 68,51 5,81 | 25,68 89,09 | 5,46 5,45 67,74 582 | 26,44

Grad mediu de implementare 79,27 | 16,44 4,29 82,60 9,47 7,93
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Unitatea centrala de armonizare a sistemelor

de management financiar si control

Anexanr. 3

Situatia centralizatoare privind Rapoartele asupra sistemului de control intern/managerial la data de

31 decembrie 2013 la nivelul ordonatorilor principali de credit

Cresterea
SCIM - permit SCIM cuprinde eficacitatii SCIM este conform cu Numarul de institutii publice (OC
conducerii sa furnizeze mecanisme de SCIM are la standardele de control secundari si tertiari) subordonati
Nr. Institutii publice OPC o asigurare rezonabila autocontrol baza evaluarea direct OPC care au SCIM
crt. riscurilor
. . NU Partial Partial
DA Partial NU DA Partial | NU ARE ARE Conform Conform Neconform | Conform Conform Neconform
0 1 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 Administratia
Prezidentiala 1
2 Senatul Romaniei 1 1
3 Camera Deputatilor
4 Tnalta Curte de Casatie
si Justitie 1 1 1 1
5| Curtea Constitutionala 1 1 1 1
6 Consiliul Legislativ 1 1 1 1
7 Curtea de Conturi 1 1 1 1
8 | Consiliul Concurentei 1 1 1 1
9 Avocatul Poporului 1 1 1 1
Consiliul National
10 pentru Studierea
Arhivelor Securitatji 1 1 1 1
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11 Consiliul National al
Audiovizualului
12 Secretariatul General al
Guvernului 80 23
13 Ministerul Afacerilor
Externe 2
Ministerul Dezvoltarii
14 Regionale si
Administratiei Publice 3
15 Ministerul Finantelor
Publice 1 1
16 Ministerul Justitiei 10 41
17 Ministerul Apararii
Nationale 18 6
18 Ministerul Afacerilor
Interne 141 97
Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei
19 . ;
Sociale si Persoanelor
Varstnice 90 5
20 Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale 96 61
21 Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice 0 46
22 Ministerul
Transporturilor 14
23 Ministerul Educatiei
Nationale 27 197
24 Ministerul Sanatatii 37 179
25 Ministerul Culturii 15 79
Ministerul pentru
26 Societatea
Informationala 2
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27

Ministerul Public

54

28

Agentia Nationala de
Integritate

29

Serviciul Roman de
Informatji

38

20

30

Serviciul de Informatii
Externe

31

Serviciul de Protectie si
Paza

32

Serviciul de
Telecomunicatii
Speciale

33

Ministerul Economiei,
din care:

Departamentul pentru
Energie

Departamentul pentru
intreprinderi mici si
mijlocii

34

Academia Roméana

21

23

35

Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta
Alimentelor

11

33

36

Secretariatul de Stat
pentru Problemele
Revolutionarilor din

Decembrie 1989

37

Oficiul National de
Prevenire si
Combaterea Spalarii
Banilor
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Oficiul Registrului

38 | National al Informatiilor
Secrete de Stat
Consiliul National
39 pentru Combaterea
Discriminarii
40 Agentia Nationala de
Presa AGERPRES
a1 Institutul (Eultural
Roman
42 Societatea Roméana de
Radiodifuziune
Societatea Romana de
43 s
Televiziune
24 Consiliul Superior al
Magistraturii 1 2
Autoritatea Electorala
45 N
Permanenta
Autoritatea Nationala
16 de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal
Consiliul Economic si
47 !
Social
48 Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate 29 15
Agentia Nationala
49 | pentru Ocuparea Fortei
de Munca 37 13
50 Casa Nationala de
Pensii Publice 20 22
Autoritatea pentru
51 | Administrarea Activelor
Statului
Ministerul Fondurilor
52
Europene
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53

Ministerul Tineretului si
Sportului

43

67

54

Autoritatea Nationala
pentru Restiruirea
Proprietatilor

55

Consiliul National de
Solutionare a
Contestatiilor

Numar de ordonatori
principali de credite

32

23

32

23

49

45

687

987

93

Gradul de
conformitate exprimat
la total ordonatori
principali de credite

58,18

41,82

0,00

58,18

41,82

0,00

89,09

10,91

16,36

81,82

1,82

38,88

55,86

5,26
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Situatia

operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu
in perioada 01-01-2013 - 31-12-2013

Anexa 4

Nr Ordonatorul Total operapiuni supuse  din care:
ot de vizei de control financiar Deschideri, Angajamente  Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni  Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare / de  privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare
Numar Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr.  Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare ' Nr. | Valoare Nr.  Valoare
operatiuni (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. | (miilei) op. = (miilei) op.  (miilei)
0 1 2 3 4 5 8 7 89 10 1 12 13 | 14 15 16 A7 |
1 Administratia Prezidentiala 6998 106693 93 50357 2414 25318 389 283 3126 23151 ] T et 7584
2 Camera Deputatilor 13427 1063787 134, 423856 3168 324738 313 83 6536 278889 68 6778 3208 30443
3 Ministerul Justitiei 419492 16528806 7436 9334784 128720 2307910 3918 2052 179236 3841113 541 3482 99641 1038565
4 Ministerul Afacerilor 18891 11588925 377 823807, 6145 3922673 3876 2601314 7022 4230493 | 1471 10638
___Externe ) ! o 3 ] | S R T S
5 Min. Finantelor Publice- 289071 216124082 2979 6528385 40640 14540722 4353 10568 115820 4611326 10 619T 1990 13588 123279 8988269
activ.propr. L | ! | ! | | t -
6 Min. Finantelor Publice- 370920 381236059.76 4491 6583573561 6129 114196002.94 279 22826 102385 172742088.14 13951 1754,1a| 243685 28460250.65
act. gen. | | | | |
7 Ministerul Economiei 65092 92622277.06 1675 208841237 22723 9793642.03 2117 100856.2 31311 3501218.79 3 318 7263 77138115.87
8 Ministerul Afacerilor 1640220 207155790 25741 149193792 630030 33659673 24246 44310 877454 22798180 235 1616 6328 670070 76186 788149
Interne | ) | ] | B
9 Min.Muncii, Fam., Prot. 1023849 233239627 6502 160933500 51867 1392447 5027 8398 926474 68935341 ‘ 52 859 33837 1969082
Soc.si Pers. ) | ! | | | —
10 Min.Agriculturii si Dezv. 572758 65447023.42 4837 2485204112 196442 101776331 7758  BB74259.97 338449 20987385.89 5 12558,551 5025 2477033 20242 517474.46
Ruale' .. ... 4 ... .. ... & b ... . | | | S SO, 3 I R | ——
11 Min.Mediului si 551902 43318663 990 4716376 27203 24799116 7391 10533 412806 9023437 [ 4358 110144 99154 4659057
Schimbarilor Climatice | ! | | | |
12 Min. Transporturilor 641162 71089695.75 10991 26355256.03 99993 1369666642 39575  238239.14 220988 2932634976 43  919041.27, 51867  186607.76 208705  367535.37
g | | | |
13 Min.Educatiei Nationale 2426717 55501970 101842 13141387, 837578 24055931 102980 149481 1099472 17545734 546 65724 6549 36506 277750 507207
14 Ministerul Tineretului si 346139 223724353 4193 1068553.18 152422 675079.4 14038 16576.68 134615 420714.08 197 220 5559 7540 35115  48560.19
Sportului H
15 Ministerul Culturii 183766 2792565.43 959 1105865.52 73229 725293.06 4483 15903.91 94301 930603.97 289 1000.82 413 786.55 10092 131026
16 Ministerul Dezv. Reg.si 48331 21889673.28 800 6100868 7939  6852430.07 2831 52156274 32880 7507484.54 3881 907327.03
_ Admin Publice ) ! - WL | S 1 IR (R
17 Secr.de Stat pt. Probl. 1123 5866.1 66 180 9706 158 36.6 527 1683.1 ( 192 40.2
Rev.Dec.1989 | | | i |
18 Cons.Nat. pt. 912 41057 62 27310) 90 649 14 29 694 12523 ’ 1 537 51 9
Stud.Arhiv.Securitatii ‘
19 Agentia Nationala de 2386 90903 110 50101| 424 15990 382 76 819 24299 ’ 651 437
Integritate ! . ‘ '
20 Consiliul Superior al 21414 337230 331 218078 3533 18145 742 684 10605 92927 ’ 3 8 6200 7391

Magistraturii
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Audiovizualului

18136‘

Nr QOrdonatorul Total operapiuni supuse  din care:
ot de vizei de contro!_ﬁnancnar Deschideri, Angajamente Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare / de | privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare
Numar Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr.  Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare Nr. | Valoare Nr. | Valoare
operatiuni (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op.  (miilei) op. (mii lei) op.  (miile) op. | (miilei) op.  (miilei)
0 1 277 B 4 5 | 6 7 8 | 9 10 1 12 13 14 15 16 17
21 Consiliul Economic si 1960 14460.62 94 5931.96] 973 5568.88 700 2788.92 | | 193 170.86
Social !
22 Casa Nat. de Asiguraride 709878 96964639.42 2983 45494879‘311 422658  31453604.26 612 19739.54 193918 18444690.97 ] 29 106427 89678 1550671.07
Sanatate : y 53
23 Casa Nat. de Pensii 1324198 279260964.71 5141 152568709,13‘ 253703 3026269347 478 182.23 616739 78845525.02 I 15| 30255 448122 17583552.31
Publice |
24 Agentia Nat. 356266 8736422 1791 5004533] 114226 1554686 1215 1324 199752 2029802 ’ 340 691 38942 145336
___pt.Ocup.Fortei de Munca o | N (R S (SR S N
25 Aut.Nat.Sanit.Veterin.si 213464 3229980 149 1283710 43537 643110 27076 3470 109202 1241880 15 zo[ 1347 5770 32138 52020
Mg |
pt.Sig.Alim. ) A ook | | . el | i o
26 Serviciul Roman de 170357 6243486 354 3034183‘ 51140 1488011 5970 8413 48973 1439823 1902 691(?1' 2374 26321 59644 239825
Informatii § I . P
27 Aut. Nat. pt 871 911144 71 5500931 252 3090 364 357922 [ 184 34
Restit.Proprietatilor . i i | | | — . : H
28 Min. pentru 7383 1972551.73 234 593429‘ 2323 122550238 108 88 1478 152847 54 3240 684.81
Societ.Informationala | | | | ! !
29 Ministerul Fondurilor 4015 1010691 11 218458’ 831 443621 408 523 1620 325728 35 19068 1010 3296
Europene ol li — I | ) L L ! L L
30 Curtea Constitutionala 3538 60225.71 70 28983 1506 16603.89 850 92815 698 1320555 i 8979 413 415.33
31 |nalta Curte de Casatie si 1861 207126 81 137802‘ 14 1173 1766 68151 I
Justitie - ) ] ) | | ] )
32 Curtea de Conturi 19297 642980 108 40378 677 41450 57 630 18455 197120
33 Ministerul Apararii 793536 9152020343 12964  21415890.05 125002  14194813.15 3652 120894048 226408 10789780.87 R 16333 152236.38 409177 43758542.5
Nationale
34 Ministerul Sanatatii 741924 30129471 9709 15148202 270792 6930015 4260 2106 358203 7310860 24 167, 543 414297 98393 323824
35 Of.Reg.Nat.al 1052 29051.46 62 18546| 244 174286 118 302 465 7732.41 [ 163 328.19
Inform Secrete de Stat _| 1 | | o A Y i
36 Academia Romana 102872 1514743.46 694 501574,36J 30019 42144804 3612 7837.29 59121 573854.14 213 3 9820.7
37 Ministerul Public 123571 4056687 2483 2443493 33876 543299 932 1243 83361 1055501 10 8571 47 397 2862 7183
38 Institutul Cultural Roman 13386 147313 68 56736 6109 56390 809 1431 4456 30788 1944 1968
39 Societatea Romana de 93 686819 32 270637, 5 186094 I 39 185272 17 44816
Radiodifuziune i ) | ‘ | sl I
40 Societatea Romana de 1470 4652184 96 887964‘ 115 642940 17 192 512 443942 ‘ 730 2677146
Televiziune i
41 Cons.Nat.al 2463 31572 100 356 807 230 52 1512 12352 i l 1 133 264 92
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Nr Ordonatorul  Total operapiuni supuse  din care:

ert de vizei de control financiar ~ Deschideri, Angajamente = Ordonantaride ~ Ordonantari ‘Operationi | Operatiuni  Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare /de  privind activele
‘retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare ‘
Numar Valoare N Valoare NI Valoare | Nr. = Valoare N Valoare Nr. | Valoare | Nr. Valoare Nr. | Valoare
operatiuni (i lei) (i lei) op.  (miilei) | op.  (miilei) op. (mii lei) op.  (miile) op.  (miilei) ©op.  (miilei)
= - gt 5 = el , 6 o 0 o e = = 7
42 Senviciul de Protectie si 8241 376456 1047 15484 2345 2626 188052 1 ] 2030 3237
43 Agentia Nationala de 4914 63151 a7 27043 471 15004 872 38 2031 19009 6 607 1407 460
53895116 4377 111406.18 487 871.03 12672 361922.73 | 5288 4405720 1822 7073.13
Telecomunicatii Specials | | i} ! i
45 Serviciul de Informatii 16465 980151.03 300 75539% 1183 2321314 283 148.95 6772 170349.52 | | 7927 20540.42
Externe k(R A— - I N R )

46 Senatul Romaniei 9012 450869 145 180800 2496 43501 992 26959 1599 70849 12 1618 3768 118342
47 Secretariatul General al | 1015877 176711172 5745 62965019  B3GE6 79418748 3852 334165 140803 31385329 o 2824 16662 778877 2591259
Guvernului o o - | —

48 Aut. Nat. de Sup. a Dat. 749 9871.55 52 5194| 213 902.06 184 2634 .42 | 176| 70.21

cu Car. Pers. - B o o ! ) __ |
49 Consiliul Concurentei 4384 208325 98 150882.74 817 587275 146 307165 2389 38620.16 2 40377 93
50 Avocatul Poporului 4350 41057 72 T 139300 2960 21362 1318 5765
51 Cons.Nat.pt. Combaterea 3984 30253 50 4561 836 11645 | 1770 5897
Discriminarii . _ o
52 Consiliul Legislativ 7 16674 87 10189 126 448 | 480 5985 24 44 94 10
53 Autoritatea Electorala 1999 60877.35 45 16276.04 1137 28647 58 17441 759 15779.9 1
Permanenta | . ' L I
54 Of Nat.Prev.si Comb.a 4687 60814 118 20186 142 140 1429 10121 [ 2023 29170
Spalarii Banilor . I I N, W S - S S AN NS S S S !
55 Cons Nat de Solutionare a 517 20225 24 10777, 493 9448 ‘ I
Contestatiil N R S | )
56 Aut. ptr 5131 126680.03 37 20635 95 273 2153.13 27 3z.24 1017 188473 ‘ 1 82075 4776  B4250.66
_ Admin Activ. Statului i ) | L. L
14344918 417911724.91 284535 14222064.33 6708307

Total :

" 522675169.72 17262  1039855.8112157

1726422.173254497 194719787.3
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Situatia Anexa nr. 5

operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu la nivel central
in perioada 01-01-2013 - 31-12-2013

Nr QOrdonatorul Total Eaperatiuni supuse din care :
crt de_ vizei de control financiar preventiv Refuzate Ia viza dln Estea
credite Neefectuate ca urmare
a refuzului de viza
Nurnar Valoare Numar Valoare Numar Valoare
operatiuni (mii lei) operatiuni (mnii lei) operatiuni (mii lei)
. g 5 5 ] p— —% 5 a
1 Administratia Prezidentiala 6998 106693
‘2 Camera Deputatilor 13427 ‘1083787
3 Ministerul Justitiei - i 419492 16528806 17 3 - ]
4 Ministerul Afacerilor Externe o 18891 11588925 1 26.8 1 26.8
5 Min. Finantelor Publice-activ. propr. 289071 216124082 1 560
8 Min. Finantelor Publice- act. gen. 370920 381236059.76
7 Ministerul Economiei 55092 92622277.06
'8 Ministerul Afacerilor Interne 1640220 207155790
9 Min.Muncii, Fam., Prot. Soc.si Pers. 1023849 233239627
10 Min. Agriculturii si Dezv. Rurale 572758  65447023.42 14 7572 14 7572
11Min.Mediului si Schimbarilor Climatice 551902 43318663 - ‘ ) ] -
12Min. Transporturilor 641162 71089695.75 33 76042
13Min.Educatiei Nationale 2426717 55501970
14 Ministerul Tineretului si Sportului 346139 2237243.53
15 Ministerul Culturii 183766 279286543
16 Ministerul Dezv. Reg.si Admin Publice 48331 21889673.28
17 Secr.de Stat pt. Probl. Rev.Dec.1989 1123 5866.1
18Cons.Nat. pt. Stud.Arhiv. Securitati 912 41057
19Agentia Nationala de Integritate 12386 90903 T e
20 Consiliul Superior al Magistraturii 21414 337230 -
21 Consiliul Economic si Social 1960 14460.62
22Casa Nat. de Asigurari de Sanatate 709878 96964639.42 B i
23 Casa Nat. de Pensii Publice 1324198 279260964.71 49 3997.41 49 3997.41
24 Agentia Nat. pt.Ocup.Fortei de Munca 356266 8736422 3 1
25 Aut. Nat Sanit Veterin si pt.Sig.Alim. 213464 3229980 B
26 Serviciul Roman de Informatii 170357 6243486
27Aut. Nat. pt Restit Proprietatior 871 911144 ) -
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Nr Ordonatorul

crt de
credite

0 1

28 Min. pentru Societ.Informationala
29 Ministerul Fondurilor Europene
30 Curtea Constitutionala

31Inalta Curte de Casatie si Justitie
32Curtea de Conturi o
33 Ministerul Apararii Nationale

34 Ministerul Sanatatii

350f.Reg.Nat.al Inform.Secrete de Stat
36 Academia Romana

37 Ministerul Public

38 Institutul Cultural Roman

39 Societatea Romana de Radiodifuziune

40 Societatea Romana de Televiziune

41 Cons.Nat.al Audiovizualului

42 Serviciul de Protectie si Paza

43 Agentia Nationala de Presa "Agerpres”
44 Serviciul de Telecomunicatii Speciale
45 Serviciul de Informatii Externe I
46 Senatul Romaniei

47 Secretariatul General al Guvernului

48Aut. Nat. de Sup. a Dat. cu Car. Pers.
49 Consiliul Concurentei

50 Avocatul Poporului

51 Cons.Nat.pt. Combaterea Discriminarii
52 Consiliul Legislativ i
53 Autoritatea Electorala Permanenta

54 Of Nat.Prev.si Comb.a Spalarii Banilor

55Cons Nat de Solutionare a Contestatiil

56 Aut. ptr Admin.Activ. Statului

Total operatiuni supuse
vizei de control financiar preventiv

Numar
operatiuni
2
7383
4015
3538
1861
19297
793536
741924
1052
102872
123571
13386

- 1470
2463
8241
4914

24812
16465
9012

Valoare
(mii fei)

93

3
1972551.73
1010691
60225.71
207126
642980
91520203.43
30129471
29051.46
1514743.46
4056687
147313

686819

4652184

31572
585865
63151
1064281.52
980151.03
450869
176711172
~ 9871.55
208325.85
41057
30253
16674
60877.35
60914
20225
126680.03

din care :

Refuzate la viza

Numar Valoare Numar Valoare
operatiuni (mii lei) operatiuni (mii lei)
4 5 6 7
1 646.38

idin acestea :

Neefectuate ca urmare
a refuzului de viza
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Nr
crt

Total :

Ordonatorul
de
credite

Total operatiuni supuse
vizei de control financiar preventiv

Numar Valoare
operatiuni (mii lei)
2 3
14344918 1940359346.4

din care :
din acestea :
Neefectuate ca urmare
a refuzului de viza

Refuzate la viza

Numar Valoare Numar Valoare

operatiuni (mii lei) operatiuni (mii lei)
4 5 6 7 ‘
136 13693.01 64 11596.21
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor Anexanr. 6
de management financiar si control

Situatia operatiunilor supuse controlului financiar preventiv delegat

pe anul 2013
din care:
Total operatiuni Deschideri o o
supuse activititii de repartizari, Angajamente Ordonantari de Ordonantiri de Operatiuni Operatiuni Alte
CFPD alimentari, retrageri leqale avansuri Iati financiare de privind operatiuni
Nr. Ordonatorul de si modificari ale 9 P plasament activele P
crt. credite creditelor bugetare
Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare | Nr. Valoare
op. (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. | (miilei) | op. (mii lei)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
1 Camera Deputatilor 442 595591,00 108 454765,00 104 21035,00 0 0,00 224 119791,00 0 0,00 0 0,00 6 0,00
2 Ministerul Justitiei 1590 6564548,00 1154 5574705,00 52 68360,00 0 0,00 384 921483,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ministerul Afacerilor
3 Externe 1352 1526361,93 372 1173211,08 308 87276,03 10 335,78 657 248987,36 0 0,00 0 0,00 5 16551,68
Ministerul Finantelor
Publice
4 - activ. proprie 1868 57084614,81 654 27155599,27 247 16523702,42 0 0,00 817 | 11300324,12 0 0,00 0 0,00 | 150 | 2104989,00
Ministerul Finantelor
Publice
5 - activ. generale 2759 | 184268381,36 705 14048544,07 380 | 113442508,23 0 0,00 878 | 18338651,41 | 796 | 38438677,65 0 0,00 0 0,00
6 Ministerul Economiei 1822 8003873,80 979 1157351,92 115 3979559,06 0 0,00 724 2864148,82 0 0,00 0 0,00 4 2814,00
Ministerul Afacerilor
7 Interne 10079 25499622,10 8929 24612814,00 316 327503,40 1 42,00 832 549556,50 0 0,00 0 0,00 1 9706,20
Ministerul Muncii,
Familiei,
Protectiei Sociale si
8 Persoanelor Varstnice 1769 53020590,39 902 52393822,65 82 149467,38 2 167,86 778 141051,06 0 0,00 0 0,00 5 336081,44
Ministerul ~ Agriculturii
9 si Dezvoltarii Rurale 3103 12661730,18 2104 9802250,18 139 405672,00 0 0,00 860 2453808,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
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10

Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice

1368

2861581,00

763

2262072,00

107

114241,00

263,00

494

481320,00

0,00

0,00 2

3685,00

11

Ministerul
Transporturilor

1418

12401340,89

873

8855097,16

27

16133,80

0,00

514

3494313,93

0,00

0,00 4

35796,00

12

Ministerul Educatiei
Nationale

3385

11724708,95

1164

8035140,22

571

764876,82

208515,26

1402

2716176,65

0,00

0,00 0

0,00

13

Ministerul Tineretului
si Sportului

923

752586,00

108

453904,40

202

70627,80

0,00

613

228053,80

0,00

0,00 0

0,00

14

Ministerul Culturii

1960

2822915,00

1453

1258073,00

104

1315148,00

0,00

403

249694,00

0,00

0,00 0

0,00

15

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Administratiei Publice

3360

4929987,00

461

2710973,00

1768

647495,00

947095,00

1118

619842,00

0,00

0,00 4

4582,00

16

Secretariatul de Stat
pentru Problemele
Revolutionarilor din
Decembrie 1989

134

941666,00

116

695118,00

113446,00

0,00

10

133102,00

0,00

0,00 0

0,00

17

Consiliul National
pentru Studierea
Arhivelor Securitatii

162

43115,07

72

24780,61

324,10

0,00

78

8963,31

0,00

0,00 7

9047,05

18

Agentia Nationala de
Integritate

185

69452,60

108

49780,60

26

5637,00

0,00

51

14035,00

0,00

0,00 0

0,00

19

Consiliul Superior al
Magistraturii

437

222747,90

263

188702,40

37

5112,10

0,00

137

28933,40

0,00

0,00 0

0,00

20

Agentia de PIati si
Interventie
pentru Agricultura

1451

8527704,84

989

6148449,32

66

395842,68

0,00

396

1983412,84

0,00

0,00 0

0,00

21

Consiliul Economic si
Social

65

5980,00

65

5980,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0

0,00

22

Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate

8224

50757609,26

6574

48908627,26

506

1037352,00

0,00

1144

811630,00

0,00

0,00 0

0,00

23

Casa Nationala de
Pensii Publice

5348

104646886,49

3905

91843979,06

107

981411,82

0,00

1336

11821495,61

0,00

0,00 0

0,00

24

Agentia Nationala
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

3669

3708785,00

3188

3587888,00

81

45469,00

0,00

400

75428,00

0,00

0,00 0

0,00

25

Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara
si pentru Siguranta
Alimentelor

209

1179376,23

89

826201,30

14

18117,31

0,00

106

335057,62

0,00

0,00 0

0,00

26

Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

1741

2608245,28

1441

2147903,59

91

174138,06

0,00

208

227391,63

0,00

0,00 1

58812,00

27

Autoritatea Nationala
a Vamilor

285

208488,58

196

159143,33

24

24342,32

0,00

65

25002,93

0,00

0,00 0

0,00
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28

Agentia Nationala
pentru Programe
Comunitare in
Domeniul Educatjei si
Formarii Profesionale

729

209922,41

0,00

306

103994,54

347

93059,87

76

12868,00

0,00

0,00

0,00

29

Agentia de Plati
pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit

193

847348,98

9237,67

62

480608,35

8831,78

127

348671,18

0,00

0,00

0,00

30

Departamentul pentru
proiecte de
infrastructura si
investitii strdine

95

1659404,00

0,00

15

7234,00

0,00

80

1652170,00

0,00

0,00

0,00

31

Autoritatea Nationala
pentru

Restituirea
Proprietatilor

83

990895,40

53

985973,40

0,00

0,00

30

4922,00

0,00

0,00

0,00

32

Autoritatea Nationala
pentru Turism

155

32057,23

0,00

59

10512,57

0,00

96

21544,66

0,00

0,00

0,00

33

Ministerul pentru
Societatea
Informationala

318

468176,00

161

249519,00

49

50195,00

0,00

107

168025,00

0,00

0,00

437,00

34

Ministerul Fondurilor
Europene

289

289862,86

77

128739,86

131

110869,00

3353,00

79

46205,00

0,00

0,00

696,00

35

Tnalta Curte de
Casatie si Justitie

159

194883,00

74

142312,00

1062,00

0,00

78

51509,00

0,00

0,00

0,00

36

Ministerul Public

579

1201317,00

398

1158609,00

32

2062,00

0,00

147

40089,00

0,00

0,00

557,00

37

Consiliul National de
Solutionare a
Contestatjilor

54

20633,42

54

20633,42

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38

Autoritatea pentru
Administrarea
Activelor Statului

60

45523,00

60

45523,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

40

TOTAL

61822

563598512,96

38616

317275423,77

6148

141501335,79

620

1261663,55

15449

62537657,83

796

38438677,65

0,00

193

2583754,37
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor
de management financiar si control

Situatia operatiunilor supuse activitatii de monitorizare

Anexanr. 7

pe anul 2013
din care:
Total operatiuni Deschideri repartizari,
supuse activitatii de alimentari, retrageri si Angajamente Ordonantari de Ordonantiri de Acord-cadru de
Nr. Ordonatorul de credite CFPD modificéri ale creditelor legale avansuri plati achizitii publice
crt. bugetare
Nr. Val__oar_e NI, op. Va!parg NI, op. Val__oar_e Nr. Val__oar_e NI, op. Val__oar-e Nr. Val_gar_e
op. (mii lei) (mii lei) (mii lei) op. (mii lei) (mii lei) op. (mii lei)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 16 17
1 | Administratia Prezidentjala 330 67622,00 82,00 44558,00 | 54,00 | 4443,00 | 16,00 | 584,00 | 178,00 | 18037,00 | 0,00 0,00
2 | Senatul Romaniei 593 389443,00 217,00 296444,00 | 60,00 | 2188,00 | 3,00 50,00 | 308,00 | 85860,00 | 500 | 4901,00
3 | Curtea Constitutionala 212 47686,00 74,00 33621,00 | 3300 | 182400 | 800 | 99300 | 97,00| 1124800 | 0,00 0,00
4 | Consiliul Legislativ 93 15432,00 66,00 10480,00 5,00 206,00 | 0,00 0,00 | 22,00 4746,00 | 0,00 0,00
5 | Curtea de Conturi 309 371018,00 83,00 205082,00 | 75,00 | 7048,00 | 0,00 0,00 | 151,00 | 158888,00 | 0,00 0,00
g | Consiliul Concurentei 243 135822,00 90,00 90524,00 | 50,00 | 2929,00 | 0,00 0,00 | 103,00 | 42369,00 | 0,00 0,00
7 | Avocatul Poporului 70 13063,00 39,00 7996,00 1,00 70,00 | 0,00 0,00 30,00 4997,00 | 0,00 0,00
g | Consiliul National al Audiovizualului 146 23196,00 82,00 16715,28 5,00 164,00 | 0,00 0,00 | 59,00 6316,72 | 0,00 0,00
g | Secretariatul General al Guvernului 1724 | 10782452,00 | 1336,00 | 9435874,00 | 106,00 | 43180,00 | 0,00 0,00 | 282,00 | 1303398,00 | 0,00 0,00
10 | Ministerul Apararii Natjonale 14638 | 17523079,00 | 13569,00 | 16000927,70 | 178,00 | 162301,00 | 0,00 0,00 | 877,00 | 1295482,50 | 14,00 | 64367,80
11 | Ministerul Sanatatji 4241 | 16254513,54 | 4093,00 | 16085767,19 | 21,00 | 38076,67 | 0,00 0,00 | 127,00 | 130669,68 | 0,00 0,00
12 | Serviciul Roman de Informatii 1694 2966761,00 | 1559,00 | 2753889,00 | 2500 | 4983,00 | 0,00 0,00 | 110,00 | 207889,00 | 0,00 0,00
13 | Serviciul de Informafii Externe 503 437735,00 112,00 277036,00 | 149,00 | 76246,00 | 0,00 0,00 | 24200 | 8445300 | 0,00 0,00
14 | Serviciul de Protectie si Paza 373 535261,03 119,00 369585,00 | 42,00 | 636592 | 0,00 0,00 | 211,00 | 159242,90 | 1,00 67,21
15 | Serviciul de Telecomunicatii Speciale 822 2556429,31 305,00 | 1196330,46 | 63,00 | 32912,85 | 0,00 0,00 | 453,00 | 1325398,00 | 1,00 | 1788,00
16 | Academia Roman 1028 519573,15 77500 |  496029,60 | 3500 | 3106,10 | 0,00 0,00 | 21800 | 20437,45 | 0,00 0,00
Oficiul National de Prevenire si Combatere
17 | @Spalarii Banilor 231 27893,60 121,00 19375,30 6,00 398,60 | 0,00 0,00 | 104,00 8119,70 | 0,00 0,00

Page 143 of 144



Oficiul Registrului National al Informatjilor

18 | Secrete de Stat 117 22963,03 56,00 16162,00 | 13,00 828,81 | 0,00 0,00 | 48,00 5972,22 | 0,00 0,00
Consiliul National pentru Combaterea

19 | Discriminari 92 9073,68 51,00 5550,01 | 11,00 525,64 | 0,00 0,00 | 30,00 2998,03 | 0,00 0,00

20 | AgentiaNationald de Presa "AGERPRES” 206 53358,00 41,00 3525100 | 27,00 | 1399,00 | 0,00 0,00 | 13800 | 1670800 | 0,00 0,00

21 | Institutul Cultural Roman 389 76577,24 68,00 56736,00 | 128,00 | 6364,10 | 0,00 0,00 | 192,00 | 1315407 | 1,00 323,07

2o | Societatea Roméana de Radiodifuziune 88 707987,95 42,00 370414,65 11,00 | 159223,69 | 0,00 0,00 | 3500 | 178349,61 | 0,00 0,00

o3 | Societatea Romana de Televiziune 129 689902,84 46,00 | 377739,31 | 21,00 | 142207,62 | 5,00 | 1524017 | 57,00 | 15471574 | 0,00 0,00

g4 | Autoritatea Electorald Permanenta 145 28508,00 40,00 14719,00 6,00 485,00 | 0,00 0,00 | 99,00 | 1330400 | 0,00 0,00
Autoritatea Nationala de Supraveghere a

o5 | Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal 85 11124,00 72,00 8824,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 13,00 2300,00 | 0,00 0,00

26 | Total general 28501 | 54266474,37 | 23138,00 | 48225630,50 | 1125,00 | 697476,00 | 32,00 | 16867,17 | 4184,00 | 5255053,62 | 22,00 | 71447,08
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