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INTRODUCERE

Raportul anual privind controlul intern pe anul 2014 prezinta stadiul implementarii
sistemelor de control intern/managerial la nivelul institutiilor publice la care se exercita
functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat si al bugetului oricarui fond special, precum si analiza activitatii de control
financiar preventiv.

Activitatea in domeniul sistemelor de control intern/managerial a fost preluata de
la Ministerul Finantelor Publice (MFP) de catre Secretariatul General al Guvernului,
potrivit prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentda a Guvernului (OUG) nr.
86/17.12.2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

In aceasta situatie, pentru anul 2014, Raportul anual este prezentat Guvernului
de catre MFP, odata cu conturile generale anuale de executie a bugetelor prevazute de
lege, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, in vigoare
pana la data modificarii sale prin OUG nr. 2/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si alte masuri.

Raportul reflectd o imagine a modului Tn care standardele de control
intern/managerial au fost implementate la nivelul ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond
special, prin efectuarea unei analize asupra fiecarui standard de control
intern/managerial, reliefand o serie de aspecte considerate ca fiind relevante.

Totodata, in cadrul raportului sunt prezentate si activitatile Corpului controlorilor
delegati, de exercitare a controlului financiar preventiv delegat si de monitorizare a
operatiunilor financiare, in scopul utilizarii fondurilor publice in conditii de legalitate,
regularitate si incadrare in limita si destinatia creditelor bugetare/de angajament, de
catre ordonatorii de credite, in anul 2014, prin comparatie cu anul 2013. De asemenea,
sunt descrise si modalitatile de solutionare a refuzurilor de viza de control financiar
preventiv delegat, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. h) si i) din OG nr. 119/1999.

Astfel, Raportul privind controlul intern pe anul 2014, elaborat de MFP, Unitatea
centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control (UCASMFC),
ofera o privire generala, la nivelul tuturor ordonatorilor principali de credite ai bugetului
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de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special,
asupra sistemului de control intern/managerial, prezentdnd atat reusitele cat si
dificultatile intdmpinate in implementarea standardelor de control intern/managerial. In
acelasi timp, raportul prezinta si activitatea de control financiar preventiv sub forma unor
analize comparative si a unor statistici.

De asemenea, in raport sunt incluse si unele informatii privind cooperarea
internationala, iar finalul raportului este dedicat prioritatilor pentru anul 2015 si urmatorii,
in ceea ce priveste stabilirea unor directii de actiune si masuri de eficientizare a
activitatii de control financiar preventiv.

La elaborarea prezentului document s-au avut in vedere reglementarile legale
curpinse in:

o Ordonanta Guvernului (OG) nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial, cuprinzdnd standardele de control
intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
intern/managerial, republicat, cu modificarile ulterioare;

o Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 522/2003 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordinul ministrului finantelor publice (OMFP) nr. 923/2014 pentru aprobarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu.

De asemenea, la elaborarea raportului s-au avut in vedere si informatiile cuprinse
intr-o serie de documente relevante, atat in materie de control intern/managerial cat si
de control financiar preventiv/monitorizare, precum:

> rapoartele controlorilor delegati, intocmite ca urmare a derularii activitatilor de
control/monitorizare si consiliere/indrumare metodologica la nivelul institutiilor
publice la care sunt numitj;

> rapoartele trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv

propriu, intocmite de ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special;
rapoarte/informari ale ordonatorilor de credite privind dezvoltarea propriilor
sisteme de control intern/managerial;

concluzii ale intélnirilor de lucru, organizate la nivelul conducerilor institutiilor
publice, cu participarea UCASMFC,;

rapoartele trimestriale privind activitatea Corpului controlorilor delegati;

rapoartele privind controlul intern pe anii 2011, 2012 si 2013.

Scopul raportului anual de control intern este de a prezenta Guvernului, odata cu
conturile generale de executie, care este stadiul implementarii sistemelor de control
intern/managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite si al entitatilor publice din
subordinea acestora, la data de 31 decembrie 2014, concluziile care se desprind,
precum si contributia MFP la mbunatatirea activitatii entitatilor publice in domeniul
controlului intern/managerial, inclusiv a controlului financiar preventiv.

vVV V V¥V
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ROLUL $i OBIECTIVELE SPECIFICE

Activitatea UCASMFC este reglementata de prevederile OG nr. 119/1999,
aceasta fiind constituita ca directie generala in cadrul MFP, in subordinea directa a
ministrului finantelor publice.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din OG nr. 119/1999
scontrolul financiar preventiv delegat se organizeaza si se exercitad de catre Ministerul
Finantelor Publice prin controlori delegati”. Acestia verifica din punctul de vedere al
respectarii legalitatii, reqularitatii si incadrarii in limitele creditelor bugetare si a celor de
angajament, proiectele de operatiuni care prezinta riscuri semnificative, in ceea ce
priveste utilizarea fondurilor publice la ordonatorii de credite.

De asemenea, art. 19 alin. (1) din acelasi act normativ, prevede:

“Corpul controlorilor delegati se organizeazd ca un compartiment distinct in
structura Ministerului Finantelor Publice [...] si cuprinde ansamblul controlorilor delegati.”

Totodata, in temeiul prevederilor art. 5 alin. (2) din OG nr. 119/1999, ,,Ministerul
Finantelor Publice este autoritatea administratiei publice centrale de specialitate care
are responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii in domeniul gestiunii financiare.
Ministerul Finantelor Publice indruma metodologic si coordoneaza implementarea
controlului financiar preventiv.”

Atributile UCASMFC s-au realizat in baza obiectivelor, activitatilor si a
procedurilor de sistem si procedurilor operationale, elaborate la nivelul unitatii, aprobate
de conducerea MFP, avand la baza Programul de dezvoltare a sistemului de control
managerial al ministerului, derulat in conformitate cu prevederile OG nr. 119/1999 si
OMFP nr. 946/2005.

In anul 2014, obiectivele specifice directiei, derivate din obiectivele generale ale
MFP, au fost:

a) Utilizarea in conditii de legalitate, regularitate si incadrare in
limita si destinatia creditelor bugetare/de angajament, de
catre ordonatorii de credite, a fondurilor publice, prin
cresterea performantei activitatii de control financiar
preventiv/imonitorizare.

MFP, prin UCASMFC, este autoritate de reglementare in domeniul controlului
financiar preventiv exercitat la nivelul tuturor entitatilor publice.
Controlul financiar preventiv delegat este un instrument cu ajutorul caruia
MFP poate actiona preventiv, inainte de aprobarea proiectelor de operatiuni de catre
ordonatorii de credite, in directia atestarii legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele
creditelor bugetare si/sau creditelor de angajament aprobate.
Controlul financiar preventiv delegat se exercita:
® |a institutiile publice importante (ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special),
Trezoreria statului si pentru operatiunile privind datoria publica, precum si la
autoritatile de management care au calitatea de beneficiar de proiecte;
® 1n cazul unor operatiuni cu risc ridicat, derulate de alte institutii publice care
gestioneaza fonduri publice si/sau administreaza patrimoniul public.
De asemenea, pe langa controlul financiar preventiv delegat, Corpul
controlorilor delegati exercita si activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare, la
institutiile publice la care controlul financiar preventiv a fost integrat in sfera raspunderii
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manageriale, cu scopul depistarii operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice
si/sau patrimoniului public fara respectarea conditilor de legalitate, regularitate si
incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament.

in cadrul actiunii de monitorizare, controlorii delegati verificd si
fundamentarea, de catre ordonatorii principali de credite, a fondurilor solicitate prin
cererile pentru deschiderea de credite bugetare, respectiv temeiul legal si incadrarea
sumelor in bugetul aprobat, precum si regularitatea acestora. In acest fel, MFP obtine
asigurari rezonabile ca respectivele credite bugetare intrunesc conditiile legale pentru a
fi deschise.

b) Cresterea eficacitatii sistemelor de control intern/managerial
la ordonatorii de credite, prin implementarea regulilor de
management prevazute in Codul controlului intern.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, UCASMFC a desfasurat activitati de
monitorizare, consiliere/indrumare metodologica si raportare cu privire la dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial la institutiile publice, in acest mod contribuind la
imbunatatirea mediului de control la nivelul ordonatorilor de credite si la cresterea
performantei controlului intern al acestora.

De asemenea, pentru diseminarea cunostintelor si a celor mai bune practici in
domeniul controlului intern/managerial, cat si pentru facilitarea intelegerii si asimilarii
acestora, de catre persoanele cu atributii in domeniul controlului intern/managerial,
UCASMFC a organizat si sustinut cursuri de pregatire profesionala, precum si seminarii,
intalniri de lucru, inclusiv prin participarea controlorilor delegati la sedintele structurilor
cu atributii in domeniul controlului intern/managerial organizate la sediul ordonatorilor de
credite.
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SECTIUNEA I
SISTEME DE CONTROL INTERN/MANAGERIAL

Capitolul 1
Scurt istoric si evolutie in cadrul Ministerului
Finantelor Publice

Introducerea controlului intern/managerial in tara noastra a facut parte dintr-o
serie de actiuni intreprinse pentru modernizarea managementului sectorului public, Tn
vederea alinierii la practicile si metodele actuale utilizate de administratiile avansate.
in baza angajamentelor asumate de Romania in cursul negocierilor de aderare la
Uniunea Europeana, la Capitolul 28 “Control financiar”, in cadrul administratiei publice
au fost implementate componentele controlului financiar public intern, precum controlul
managerial, responsabilitatea si raspunderea manageriala, standardele de control
intern/managerial, auditul intern.
La fel ca in majoritatea statelor membre din Uniunea Europeana, autoritatea
centrala in elaborarea, dezvoltarea si implementarea politicii in domeniul sistemelor de
control intern/managerial a fost MFP, ca o consecinta a faptului ca sursa unui control
intern performant trebuia concentrata in mijlocul managementului financiar al bugetului
national.
Rationamentul pentru care acest domeniu a fost atribuit spre gestionare MFP I-a
reprezentat strategia de informare si comunicare aplicata pe tot parcursul procesului de
negociere, precum si mentinerea unor modalitati coerente de explicare a modului in
care controlul intern contribuie la intarirea gestiunii financiare a fondurilor publice.
Dupa obtinerea calitatii de stat membru a Uniunii Europene, Roménia a elaborat
si aplicat o serie de strategii pentru dezvoltarea controlului financiar public intern in
concordanta cu standardele si practicile europene, implementarea acestora
desfasurandu-se potrivit angajamentelor asumate in cadrul procesului de negociere.
Principalele etape care au marcat introducerea, dezvoltarea, modernizarea Si
implementarea sistemelor de control intern/managerial in cadrul administratiilor publice
din Romania, pentru perioada in care MFP a fost responsabild cu elaborarea si
implementarea politicii in acest domeniu, au fost urmatoarele:
=> elaborarea primei editii a Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in
Romaénia, octombrie 2001;

=>» modificarea si completarea cadrului normativ general, reprezentat de OG nr.
119/1999;

=» constituirea UCASMFC prin HG nr. 2.088/24 noiembrie 2004 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1.574/2003 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, prin
atasarea, la atributiile de control ale Corpului controlorilor delegati, a unor atributii
suplimentare, legate de reglementarea/indrumarea metodologica/ monitorizarea
procesului de introducere a sistemelor de management financiar si control la
institutiile publice.
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elaborarea standardelor de control intern/managerial, ca reguli minime de
management, compatibile cu cele existente in tarile Uniunii Europene, prin
aprobarea Codului controlului intern prin OMFP nr. 946/2005;
elaborarea celei de a doua editii a Strategiei dezvoltarii controlului financiar public
intern in Romania, septembrie 2005;
modificarea si completarea OMFP nr. 946/2005, prin elaborarea unui model de
procedura operationala, general aplicabila, aprobat prin OMFP nr. 1389/2006.
Astfel, entitatile publice, in functie de misiune, marime, politica adoptata, tipul de
activitati si specificul acestora, au inceput sa utilizeze, din ce in ce mai mult, acest
model, atat pentru elaborarea propriilor proceduri cat si pentru completarea sau
imbunatatirea celor existente cu noi elemente;
elaborarea celei de a treia editii a Strategiei dezvoltarii controlului financiar public
intern in Romania, aprilie 2007;
intocmirea de fise analitice, pentru unele standarde considerate cu grad ridicat de
dificultate in implementare;
elaborarea editiei a patra a Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern in
Romania, august 2010;
reglementarea obligativitatii elaborarii de catre conducatorii entitatilor publice a
raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial, prin Legea nr.
234/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv;
stabilirea prin reglementari, la nivel de ordin al ministrului finantelor publice, a
instructiunilor referitoare la intocmirea, aprobarea si prezentarea raportului anual al
conducatorului entitatii publice asupra sistemului de control intern/managerial
precum si intocmirea de raportdari cu privire la stadiul implementarii
sistemelor/standardelor de control intern/managerial;
efectuarea de analize cu privire la stadiul implementarii standardelor de control
intern/managerial, la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat gi ai bugetului oricarui fond special si reflectarea
lor in raportele anuale privind controlul intern;
elaborarea actualei Strategii a dezvoltarii controlului financiar public intern in
Romania pentru perioada 2014-2016, ianuarie 2014.

Practic, conceptul de sistem de control intern/managerial a fost dezvoltat pas cu

pas, iar sistemele ce functioneaza astazi in administratia publica, pe baza standardelor
de control intern/managerial sunt rezultatul muncii de pregatire, consiliere si
monitorizare a MFP, pe o perioada de peste 10 ani.
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Putem spune ca OMFP nr. 946/2005, a reprezentat in mare masura, un element
de noutate, care a ridicat o serie de probleme cu implicatii asupra sistemului de control
intern/managerial ce urma sa fie implementat. Astfel, in perioada de pionierat s-a reusit
definirea conceptelor in concordantd cu practicile europene, ca un transfer de bune
practici validate, la inceput in mediul privat, apoi in cel public.

Urmare modificarilor aduse reglementarilor legale care privesc acest domeniu,
coroborand si cu schimburile de expertiza ale MFP cu alte state membre, se poate
afirma ca a fost creat un cadru normativ adecvat, armonizat cu sistemele similare din
Uniunea Europeand si cu cadrul COSO".

Totodata, consilierea acordata de catre controlorii delegati numiti la ordonatorii de
credite, a permis MFP-UCASMFC imbunatatirea performantei acestei activitati si o mai
buna gestionare a sa.

! COSO - Comitetul Entitatilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway
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Capitolul 2
Stadiul implementarii sistemelor de control
intern/managerial la nivelul institutiilor publice Ia
care se exercita functia de ordonator principal de
credite, la data de 31 decembrie 2014

2.1 indrumarea metodologica, coordonarea si
monitorizarea sistemelor de control intern/
managerial, efectuate de controlorii delegati

Prin cadrul normativ existent pana la aparitia OUG nr. 86/2014, MFP a avut si
responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii in domeniul sistemelor de control
intern/managerial, competente exercitate prin UCASMFC.

Activitatea de indrumare metodologica, coordonare si supraveghere a
implementarii sistemelor de control intern/managerial s-a efectuat prin actiunea directa a
controlorilor delegati pe langa ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special, si a avut drept
tinta facilitarea aplicarii corecte a prevederilor legale cu privire la sistemele de control
intern/managerial de catre personalul institutiilor publice la care sunt numiti, precum si
identificarea obstacolelor in desfasurarea proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea
consecintelor, propunand totodata masuri pentru eliminarea acestora.

Principalele aspecte desprinse din activitatea controlorilor delegati de indrumare
metodologica, coordonare si monitorizare a sistemului de control intern/managerial
desfasurata in anul 2014, precum si din informatiile furnizate de ordonatorii principali de
credite cu privire la stadiul implementarii sistemelor de control intern/managerial,
centralizate in Anexa nr. 1 la prezentul Raport, sunt urmatoarele:

a. Referitor la modul de constituire, componenta si atributiile structurii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica de la nivelul entitatilor
publice centrale si a celor subordonate acestora, controlorii delegati au relevat ca, in
cea mai mare parte, prevederile legale au fost respectate.

Totusi, din rapoartele transmise de ordonatorii principali de credite si din avizele

consultative pe care controlorii delegati le-au intocmit, a rezultat ca la unele institutii

mai sunt o serie de probleme, Th mod special in organizarea si functionarea
structurii, cum ar fi:

o neactualizarea actelor administrative privind constituirea si componenta
structurilor pentru implementarea sistemului de control intern/managerial, ca
urmare a modificarilor aparute in organizarea unor entitati publice aparute in
cursul trimestrului 11 2014 (Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Fondurilor Europene si Secretariatul de stat
pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat
in Romania in perioada 1945-1989; Curtea de Conturi a Romaniei);

o neconstituirea, la nivelul tuturor entitatilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite, a structurii care sa asigure armonizarea sistemului de control
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b.

intern/managerial. Astfel de situatii se intalnesc la: Ministerul Justitiei; Ministerul

Educatiei si Cercetarii Stiintifice; Ministerul Tineretului si Sportului.

Prin intermediul avizelor consultative, controlorii delegati au recomandat
punctual, remedierea problemelor identificate in modul de organizare si functionare a
structurii.

in ceea ce priveste elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial, din analiza si agregarea datelor cuprinse in Cap.l al
Situatiilor centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemului
de control intern/managerial, la finele anului 2014, transmise de catre cei 54
ordonatori principali de credite, din totalul de 55, a rezultat ca Ministerul Tineretului si
Sportului nu a elaborat un program de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial desi, la finele anului 2013 a comunicat existenta acestuia. La
nivelul entitatilor publice subordonate s-a inregistrat o crestere, rata elaborarii
programului fiind mai mare cu 3,42% fata de finele anului 2013, respectiv de la
91,47% la 31 decembrie 2013 la 94,89% la 31 decembrie 2014.

Totodata, una dintre deficientele frecvent intalnite in anul 2014, care nu au putut fi
remediate prin consilierea directa efectuata de controlorii delegati si care a facut si
obiectul formularii de avize consultative, a fost actualizarea programului de
dezvoltare a sistemului de control intern/managerial. Institutile care nu si-au
actualizat programul in anul 2014, sunt: Ministerul Afacerilor Externe; Secretariatul
de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945-1989; Secretariatul General al Guvernului;
Curtea de Conturi a Romaniei; Ministerul Culturii; Academia Romana; Ministerul
Fondurilor Europene; Autoritatea Nationala pentru Restiuirea Proprietatilor.

Referitor la organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu,
controlorii delegati au monitorizat, in principal, urmatoarele elemente:

o existenta/actualizarea si utilizarea normelor metodologice specifice de organizare
si exercitare a controlului financiar preventiv propriu, a cadrului specific al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu si a listelor de
verificare, precum si existenta avizului MFP asupra acestora;

o existenta acordului MFP/organului ierarhic superior pentru persoanele desemnate
cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu;

o existenta si completarea corecta si la zi a registrului privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv propriu;

o intocmirea rapoartelor periodice privind exercitarea controlului financiar preventiv
propriu, cuprinzadnd si rapoartele entitatilor subordonate, precum si urmarirea
transmiterii acestora la MFP- UCASMFC, in termenul legal;

o documentele prezentate de ordonatorii principali de credite in scopul solicitarii
acordului MFP-UCASMFC in cazul numirii, suspendarii, schimbarii sau destituirii
persoanelor care desfasoara activitate de control financiar preventiv propriu, sau
cu ocazia evaluarilor periodice a activitatii acestora.

Abaterile constatate de controlorii delegati, au fost aduse la cunostinta ordonatorilor

de credite prin intermediul avizelor consultative sau prin consilere directa. in cursul

anului 2014 au fost semnalate o serie de probleme in functionarea controlului financiar
preventiv propriu la unii ordonatori de credite, precum: Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Curtea Constitutionala; Agentia de Plati
pentru Interventie in Agricultura; Senatul Roméaniei; Agentia Nationala de Administrare
Fiscala; Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului; Consiliul National de
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Solutionare a Contestatiilor; Casa Nationala de Asigurari de Sanatate; Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietatilor; Ministerul Justitiei; Ministerul Sanatatii;
Ministerul pentru Societatea Informationala; Ministerul Afacerilor Externe; Institutul
Cultural Roman; Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul Afacerilor Interne; Agentia
pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

d. Tn legatura cu respectarea, de catre ordonatorii de credite, a cerintelor legale cu
privire la organizarea, {inerea, actualizarea si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, controlorii delegati au monitorizat, in principal, aspectele legate
de aplicarea OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum gi
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele care au facut obiectul monitorizarii au fost urmatoarele:

o existenta/actualizarea normelor proprii cu privire la organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

o stabilirea, prin norme, a documentelor, circuitului documentelor si a persoanelor
imputernicite sa efectueze operatiunile de angajare, lichidare, ordonantare si
plata cheltuielilor.

Avizele consultative formulate de controlorii delegati au inclus recomandari
pentru remedierea aspectelor de neconformitate sau a neregulilor sesizate in
organizarea, tinerea, actualizarea si raportarea evidentei angajamentelor sau in
existenta/actualizarea normelor proprii, a circuitului documentelor si stabilirea
persoanelor imputernicite sa efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor. Astfel, au fost emise avize consultative, la o serie de
ordonatori principali de credite, dintre care enumeram: Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Fondurilor Europene; Ministerul
Tineretului si Sportului; Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;
Ministerul pentru Societatea Informationala.

e. Referitor la respectarea termenului de depunere a situatiei centralizatoare
semestriale/anuale privind stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial si la calitatea indicatorilor raportati, putem mentiona ca din cei
55 de ordonatori principali de credite, Ministerul Afacerilor Externe, Secretariatul de
stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat
in Romania in perioada 1945-1989 si Curtea de Conturi a Roméniei au transmis
raportarile cu foarte mare intarziere. Datoritd primirii raportarilor Curtii de Conturi a
Romaniei pentru anul 2014 la data de 5 iunie 2015, cand prezentul raport era in
stadiu final de realizare, informatiile comunicate nu au mai putut fi incluse.

Pentru respectarea termenelor de transmitere a situatilor centralizatoare
semestriale/anuale cu privire la stadiul implementarii sistemului de control
intern/managerial, controlorii delegati au sesizat unele institufii publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite, precum: Curtea de Conturi a
Romaniei; Ministerul Fondurilor Europene; Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale; Ministerul pentru Societatea Informationala;
Agentia de Plati si Interventie in Agricultura; Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii; Ministerul Culturii; Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor;
Autoritatea Electorala Permanenta; Consiliul Economic si Social; Consiliul Concurentei;
Institutul Cultural Roméan; Agentia Nationala de Presa "AGERPRES”; Consiliul National
al Audiovizualului; Administratia Prezidentiala.
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De asemenea, in cadrul activitatii de indrumare metodologica, coordonare i
monitorizare a sistemelor de control intern/managerial, s-au desfasurat unele intalniri de
lucru la nivelul conducerii UCASMFC, cu privire la armonizarea implementarii sistemelor
de control intern/managerial, respectiv:

o participarea la intélnirea ce a avut loc la Ministerul Educatiei Nationale, in
cadrul careia au fost abordate probleme referitoare la sistemul de control
intern/managerial la aceasta institutie si la crearea unor instrumente de
delegare a competentei, in acord cu prevederile OUG nr. 96/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o intélnirea cu reprezentantii Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, in cadrul careia au avut loc discutii in legatura cu
implementarea  standardului nr. 17  “Proceduri”, din  perspectiva
particularitatilor organizatorice ale acestei institutii;

o intalnirea cu o delegatie din cadrul Ministerului Apararii Nationale pentru
acordarea de consiliere/indrumare motodologica in privinta angajarii unei
cheltuieli din bugetul Statului Major al Fortelor Terestre, pentru plata de
despagubiri catre o societate din Bosnia;

o atelierul de lucru avand ca tema “Metodologia de monitorizare a implementarii
actiunilor anticoruptie din cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015
la nivelul administratiei publice locale”, organizat de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

2.2 Formarea profesionala in domeniul sistemelor de
control intern/ managerial

Ca principal promotor al controlului intern/managerial, MFP-UCASMFC a
continuat activitatea de pregatire si formare profesionala, atat a personalului propriu cat
si a personalului altor entitati publice, cu precadere pentru dezvoltarea si imbunatatirea
sistemelor de control intern/managerial in cadrul acestor institutii, in corelare cu buna
practica europeana si internationala.

Anul 2014 a reprezentat al patrulea an in care cursurile de pregatire profesionala
in domeniul sistemelor de control intern/managerial au fost organizate exclusiv cu lectori
din cadrul UCASMFC, in baza unui program anual de pregatire profesionala, ce a
presupus organizarea in sali de curs, prin prezentarea de materiale, de catre lectori,
direct cursantilor, cu intrebari si raspunsuri de ambele parti, parte a unui mediu interactiv
de invatare.

Programul anual de pregatire profesionala in domeniul sistemelor de control
intern/managerial a vizat urmatoarele teme:

=» Controlul intern/managerial, strategie si aplicare;

= Managementul riscului, concepte de baza si implementare la nivelul institutiei
publice;

=> Mediul de control.

De asemenea, in anul 2014 s-au desfasurat unele actiuni/seminarii cu privire la
armonizarea implementarii sistemelor de control intern/managerial, precum:

o sedinta de pregatire a cadrelor din Serviciul Roman de Informatii, la care au
participat aproximativ 80 de cadre de conducere si in cadrul careia controlorul
delegat numit la aceasta institutie a prezentat tema “Chestionarul de
evaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
intern/managerial’;
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o

o

participarea conducerii directiei la Conferinta de control intern in sectorul
public organizata de Institutul de Control Intern;

participarea controlorului financiar sef la seminarul in care s-au dezbatut teme
referitoare la locul si rolul controlului intern/managerial in cadrul entitatii
publice, din cadrul cursului "Programul postuniversitar de formare si
dezvoltare continua in domeniul controlului intern/managerial”’, organizat de
Ministerul Apararii Nationale la Universitatea Nationala de Aparare” Carol I”.

Astfel, in anul 2014, au fost organizate, atat de MFP-UCASMFC cét si de alte
organizatii, 14 actiuni de pregatire profesionala in domeniul sistemelor de control
intern/managerial, la care au participat un numar de 485 persoane.

Programul de pregatire profesionala pe anul 2014, organizat de UCASMFC prin
Scoala de Finante Publice si Vama, cu lectori proprii, a abordat urmatoarele

problematici:

o strategia dezvoltarii controlului financiar public intern in Romania;

o responsabilitatea managerial3;

o standardele de control intern/managerial;

o principalele notiuni si concepte cu care opereaza "Managementul riscului’;

o aplicabilitatea "Managementului riscului” prin simularea unui proces de
identificare, evaluare si gestionare a riscurilor care ar putea afecta atingerea
obiectivelor;

o prezentarea mediului de control ca element-cheie al controlului

intern/managerial.

Situatia cursurilor de pregatire profesionala, pe categorii de domenii de
perfectionare, la care personalul UCASMFC a avut calitatea de lector, in anul 2014 se
prezinta astfel:
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Dupa cum se observa, cursul cu privire managementul riscului a reprezentat
ponderea cea mai mare, respectiv 40%, dat fiind si gradul redus de implementare al
standardului 11 "Managementul riscului” in anii anteriori, urmat de cursul referitor la
strategia si aplicabilitatea controlului intern/managerial (30%) si alte cursuri din domeniul
controlului intern (20%). Cursul referitor la mediul de control prezinta ponderea cea mai
redusa, de doar 10%, deoarece a fost sustinut o singura data, la finele anului 2014.

De asemenea, un interes aparte pentru UCASMFC I-a reprezentat personalul
care a participat la cursuri, respectiv daca participantii la cursuri sunt persoane cu
atributii in domeniul sistemelor de control intern/managerial de la nivelul administratiei
publice centrale sau a celei locale.

Situatia participantilor la cursurile de pregatire profesionala pe categorii de entitati
ale adminitratiei publice centrale sau locale, este redata mai jos:
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Dupa cum se observa, ponderea cea mai mare este reprezentata de personalul
administratiei publice centrale, respectiv de la nivelul ordonatorilor principali de credite,
in proportie de 67,66%, urmat de alte entitati publice (28,94%) respectiv de la societati
si companii nationale, regii autonome etc.

O slaba participare s-a inregistrat din randul personalului administratiei publice
locale, respectiv de 3,40%, in conditiile in care sistemele de control intern/managerial la
nivelul acestora sunt slab implementate, fiind inca in faza incipienta in entitatile mici, si
avand lacune, atat in ceea ce priveste cunoasterea reglementarilor legale cat si
implementarea acestora, potrivit Raportului pe anul 2013 al Curtii de Conturi a
Romaniei.

Consideram ca una dintre cauzele pentru care personalul administratiei publice
locale nu a participat la cursurile de pregatire organizate de MFP-UCASMFC o
reprezinta insuficienta resurselor financiare ale acestor entitati. Alte cauze generatoare
sunt: personal redus la entitatile publice mici, lipsa de interes din partea conducatorilor,
neintelegerea rolului controlului intern bazat pe standarde in asigurarea performantelor
manageriale, persistenta unui model de control intern bazat pe coercitie si nu pe bune
practici etc.

Pentru a se asigura o participare mai buna la cursuri a personalului entitatilor
administratiei publice locale, ar trebui regandite metodele de pregatire profesionale,
acestea putand sa fie organizate fie la nivel regional, in sistem clasic, fie online, in
sistem de pregatire e-learning.

Se poate concluziona ca, activitatea de pregatire profesionala organizata cu
lectori din cadrul UCASMFC, in domeniul sistemelor de control intern/managerial, pentru
toate categoriile de personal cu atributii in acest domeniu, a contribuit la formarea de
specialisti prin diseminarea catre acestia a elementelor de buna practica europeana si
nationala si dezvoltarea unei culturi in acest domeniu, la nivelul entitatilor publice.
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2.3 Analiza stadiului implementarii standardelor de
control intern/'managerial

Stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial este rezultatul
procesului de autoevaluare a sistemului de control intern/managerial, la nivelul tuturor
entitatilor publice. Autoevaluarea se efectueaza cel putin o data pe an, presupune
evaluarea modului de implementare a fiecarui standard in parte, de catre fiecare
compartiment din structura entitatii publice si ulterior, o evaluare generala la nivelul
entitatii, prin centralizarea informatiilor din chestionarele de autoevaluare, completate si
transmise de conducatorii de compartimente, structurii cu atributii de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a implementarii si/sau dezvoltarii sistemului de
control intern/managerial. in functie de indeplinirea criteriilor de evaluare specifice
fiecarui standard, acestea sunt considerate a fi implementate, partial implementate sau
neimplementate.

in functie de numarul standardelor implementate in cadrul unei entitati publice,
este stabilit gradul de conformitate al acelui sistem de control intern/managerial.

Stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern/managerial si al
standardelor de control intern/managerial in functie de rezultatele autoevaluarii, fac
obiectul situatiilor centralizatoare semestriale/anuale, care se transmit entitatilor publice
lerarhic superioare, la termenele stabilite de acestea.

Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii standardelor, conform
rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie 2014, este detaliata, la nivelul fiecarui
ordonator principal de credite si al fiecarui standard, in Anexa nr. 2 la prezentul raport.

In  vederea efectudrii analizei implementarii standardelor de control
intern/managerial, UCASMFC a avut la dispozitie instrumente restranse, constand doar
in situatiile centralizatoare semestriale/anuale transmise de catre ordonatorii principali
de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului
oricarui fond special.

Mentionam cd UCASMFC nu dispune de documentatia necesara realizarii unei
analize realiste a calitatii implementarii sistemelor de control intern/managerial, acest
lucru putand fi realizat doar cu ocazia misiunilor de audit intern sau extern.

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, pentru
intreaga perioada gestionata de MFP, rezultat in urma autoevaluarii efectuate in cadrul
institutiilor publice la care se exercita functia de ordonator principal de credite, este
prezentat in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 1

Etica, Integritatea 84,62 88,68 94,54 96,30
Atributii, functii, sarcini 94,23 96,22 100,00 100,00
Competenta, performanta 75,00 67,93 83,63 83,34
Functii sensibile 23,08 41,51 41,82 46,30
Delegarea 65,38 64,15 74,54 79,63
Structura organizatorica 94,23 98,11 96,36 98,15
Obiective 76,92 79,25 87,27 94,44
Planificarea 82,70 83,02 85,45 85,19
Coordonarea 90,39 92,45 98,18 98,15
Monitorizarea performantelor 67,31 75,48 80,00 87,04
Managementul riscului 46,15 49,06 60,00 61,11
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Ipoteze, reevaludri 46,15 60,38 65,45 77,78

Informarea 84,62 84,91 90,91 90,74
Comunicarea 88,46 92,45 96,36 98,15
Corespondenta si arhivarea 73,08 75,47 81,82 83,34
Semnalarea neregularitatilor 53,85 56,60 60,00 59,26
Proceduri 69,23 69,81 65,45 77,78
Separarea atributiilor 86,54 83,02 89,09 94,44
Supravegherea 63,46 67,93 72,73 75,93
Gestionarea abaterilor 46,15 52,83 58,18 66,67
Continuitatea activitatii 57,69 60,38 69,09 72,22
Strategii de control 42,31 52,83 56,36 61,11
Accesul la resurse 88,46 92,45 94,54 98,15
Verificarea si evaluarea controlului 80,77 86,79 90,91 92,59
Auditul intern 86,54 84,90 89,09 87,04

Dupa cum rezulta din tabelul de mai sus, la majoritatea standardelor de control
intern/managerial se manifesta o tendinta de crestere a gradului de implementare.

Evolutia gradului mediu de implementare la nivelul fiecarui standard de control
intern/managerial este prezentata grafic in figura de mai jos:
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Fig. nr. 1 Dinamica standardelor de control intern/managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite
pe perioada 2011-2014

Dupa cum se observa din reprezentarea grafica de mai sus, gradul mediu de
implementare aferent fiecarui standard implementat inregistreaza cresteri la majoritatea
standardelor, cu exceptia standardelor 3 ,Competenta, performanta”, 8 "Planificare”, 9
,Coordonarea”, 12 ,Informarea”, 16 ,Semnalarea neregularitatilor” si 25 "Auditul intern”,
care in anul 2014 inregistreaza o scadere fata de anul 2013.
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Detaliile referitoare la gradul mediu de implementare al fiecarui standard de
control intern/managerial vor fi prezentate in subcapitolul urmator.

2.3.1 Implementarea standardelor de control intern/
managerial la nivelul ordonatorilor principali de
credite

Institutiile publice in care se exercita functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special au transmis MFP-UCASMFC situatii centralizatoare semestriale/anuale privind
stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial.

in Anexa nr. 2 sunt prezentate in detaliu, la nivelul fiecarui ordonator principal de
credite, stadiile de implementare ale standardelor de control intern/managerial, conform
rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie 2014 si contine informatii pentru 54 de
ordonatori principali de credite din totalul de 55, mai putin Curtea de Conturi a Romaniei,
care a transmis informatiile dupa finalizarea prezentului raport.

Stadiile de implementare ale standardelor de control intern/managerial la data de
31 decembrie 2014, comparativ cu finele anului 2013, rezultate din raportarile efectuate
la UCASMFC, sunt prezentate in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 2

Stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial, Ia nivelul ordonatorilor principali de credite -

Administratia Prezidentiala

Senatul Romaniei

Camera Deputatilor

Inalta Curte de Casatie si Justitie
Curtea Constitutionala

Consiliul Legislativ

Curtea de Conturi a Romaniei ©
Consiliul Concurentei

Avocatul Poporului

Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii

Consiliul National al Audiovizualului
Secretariatul General al Guvernului
Ministerul Afacerilor Externe

Numarul

standardelor de
control intern/

managerial

20
20
18
23
18
20
13
22
23
18

19
13
13

NI

- = N=0C0 0O = NOC -

N = =

Gradul de
implementare a
standardelor de
control intern/
managerial (%)

80,00
80,00
72,00
92,00
72,00
80,00
52,00
88,00
92,00
72,00

76,00
52,00
52,00

aparat propriu, in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Numarul Gradul de
standardelor de implementare a
control intern/ standardelor de
managerial control intern/
managerial (%)
| NI
6 7 8 9 10=6-2
25 0 100,00 5
20 2 80,00 0
18 1 72,00 0
23 0 92,00 0
19 0 76,00 1
21 1 84,00 1
0 0 0,00 -13
23 0 92,00 1
23 0 92,00 0
18 1 72,00 0
18 0 72,00 -1
13 1 52,00 0
14 0 56,00 1
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Ministerul Dezvoltarii Regionale Si
Administratiei Publice

Ministerul Finan{elor Publice
Ministerul Justiiei

Ministerul Apararii Nationale
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice

Ministerul Agriculturii Si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Ministerul Transporturilor

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
Ministerul Sanatatii

Ministerul Culturii

Ministerul pentru Societatea Informationala

Ministerul Public - Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie

Agentia Nationala de Integritate
Serviciul Roman de Informatii
Serviciul de Informatii Externe
Serviciul de Protectie si Paza
Serviciul de Telecomunicaiiji Speciale

Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului

Academia Romana

Autoritatea Nafionala Sanitara Veterinara si
pentru Siguran{a Alimentelor

Secretariatul de Stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului
comunist instaurat in Romania in perioada
1945-1989

21

25
24
25
24
25

14
15
20
15
19
23
13
21

25
23
24
25
25
14

17
22

20

L B — N — I — R — WA NCO==0 e e =0 S

e W

84,00

100,00
96,00
100,00
96,00
100,00

56,00
60,00
80,00
60,00
76,00
92,00
52,00
84,00

100,00
92,00
96,00

100,00

100,00
56,00

68,00
88,00

80,00

23

25
24
25
23
25

19
19
25
13
15
21
13
21

25
24
25
25
25
18

21
23

20

=

i — A — I — R = WNO=0ONGC o e =0

- W

92,00

100,00
96,00
100,00
92,00
100,00

76,00
76,00
100,00
52,00
60,00
84,00
52,00
84,00

100,00
96,00
100,00
100,00
100,00
72,00

84,00
92,00

80,00

N — N — TR )

=
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Oficiul National de Prevenire si Combatere a 24 0 96,00 24 0 96,00 0
Spalarii Banilor

Oficiul Registrului National al Informatiilor 25 0 100,00 25 0 100,00 0
Secrete de Stat
Consiliul National pentru Combaterea 20 0 80,00 19 0 76,00 -1
Discriminarii
Agentia Nationala de Presa Agerpres 25 0 100,00 25 0 100,00 0
Institutul Cultural Roman 22 1 88,00 25 0 100,00 3
Societatea Romana de Radiodifuziune 15 6 60,00 17 5 68,00 2
Societatea Romana de Televiziune 14 5 56,00 15 5 60,00 1
Consiliul Superior al Magistraturii 24 0 96,00 24 0 96,00 0
Autoritatea Electorald Permanenta 24 0 96,00 24 0 96,00 0
Autoritatea Nationald de Supraveghere a 22 3 88,00 22 3 88,00 0
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
Consiliul Economic si Social 16 1 64,00 17 2 68,00 1
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate 25 0 100,00 25 0 100,00 0
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de 15 1 60,00 15 1 60,00 0
Munca
Casa Nationald de Pensii Publice 23 0 92,00 24 0 96,00 1
Autoritatea pentru Administrarea Activelor 15 4 60,00 15 4 60,00 0
Statului
Ministerul Fondurilor Europene 23 1 92,00 21 0 84,00 -2
Ministerul Tineretului si Sportului 5 0 20,00 13 4 52,00 8
Autoritatea Nationala pentru Restituirea 14 2 56,00 13 1 52,00 -1
Proprietatilor
Consiliul National de Solutionare a 20 4 80,00 20 4 80,00 0
Contestatiilor

1090 59 79,27 1115 52 82,59 25

® pentru anul 2014 informatiile nu au fost incluse, datorita transmiterii cu intarziere a raportarilor
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Din analiza stadiului implementarii standardelor de control intern/managerial la
data de 31 decembrie 2014 la nivelul fiecarui ordonator principal de credite al bugetului
de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special,
comparativ cu anul 2013, se pot desprinde o serie de concluzii, dintre care cele mai
relevante sunt:

=>» Gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial, asa
cum rezultda din situatile centralizatoare, la nivelul celor 54 de ordonatori
principali de credite, din totalul de 55, la data de 31 decembrie 2014 este:

o 82,59% standarde implementate, in crestere cu 3,32% fata de anul 2013;
o 13,56% standarde partial implementate;

o 3,85% standarde neimplementate, in scadere cu 0,44% in anul 2014 fata
de anul 2013;
= 1n anul 2014 comparativ cu anul 2013, tendinta de implementare a standardelor
de control intern/managerial a fost:

o crescatoare, la un numar de 20 de ordonatori principali de credite, din care
la 4 au influentat gradul de conformitate al sistemului de control
intern/managerial, raportand sisteme conforme;

o constanta, la un numar de 26 de ordonatori principali de credite;

o descrescatoare, la un numar de 8 ordonatori principali de credite;

=>» Tofli cei noua ordonatori principali de credite care in anul 2013 au raportat ca au
implementat toate cele 25 de standarde, respectiv: Ministerul Finantelor Publice;
Ministerul Apararii Nationale; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Agentia Nationala de Integritate; Serviciul de Protectie si
Paza; Serviciul de Telecomunicatii Speciale; Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat; Agentia Nationala de Presa AGERPRES; Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, le-au mentinut implementate si in anul 2014.
In plus fatd de anul 2013, mai raporteaza ca au implementat toate standardele:
Administratia Prezidentiala; Ministerul Transporturilor; Serviciul de Informatii
Externe; Institutul Cultural Roman.

=>» Cresteri ale numarului de standarde implementate in anul 2014 comparativ cu
anul 2013, s-au inregistrat la:

o Administratia Prezidentiald si Serviciul de Informatii Externe, care au
raportat ca standardele implementate au crescut cu 5, respectiv cu 1,

o un caz aparte il reprezinta Ministerul Transporturilor care, pe parcursul
ultimilor 3 ani de implementare a avut urmatoarea evolutie: in anul 2012 a
raportat un numar de 10 standarde implementate, in anul 2013 un numar
de 20 standarde iar in anul 2014 a raportat ca a implementat 25
standarde;

o o situatie asemanatoare se prezinta si la Institutul Cultural Roman, care in
anul 2012 a implementat 16 standarde, 22 standarde in anul 2013 si 25
standarde in anul 2014;

= In cadrul celor 54 de ordonatori principali de credite, din totalul de 55, gradul de
implementare al standardelor de control intern/managerial, este diferentiat, astfel:

o 25 de ordonatori principali de credite au un grad de implementare de peste
90%, reprezentand 46,30%;

o 13 ordonatori principali de credite au un grad de implementare cuprins
intre 75% si 90%, reprezentand 24,07%;

o 16 ordonatori principali au un grad de implementare cuprins intre 50% si
75%, reprezentand 29,63%;

=>» Ministerul Tineretului si Sportului, pentru anul 2014 raporteaza ca a implementat
13 standarde, comparativ cu 5 standarde in anul 2013. in cazul acestei institutii,
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nu s-a inregistrat un progres semnificativ in implementarea standardelor de
control intern/managerial deoarece:

o pe parcursul anului 2014 nu a manifestat niciun fel de interes pentru
dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, in comparatie cu anii
precedenti;

o consideram ca operatiunea de autoevaluare a fost efectuata formal, fara
documente solide care sa garanteze ca in anul 2014 au fost implementate
13 standarde;

o nu rezulta certitudinea ca datele raportate sunt corecte. Spre
exemplificare, la finele anului 2013 s-a raportat ca la nivelul ministerului
exista un program de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial
aprobat, iar la finele anului 2014 s-a raportat ca un asemenea program nu
exista.

in tabelul de mai jos este detaliat gradul de implementare a standardelor de
control intern/managerial, la nivelul ordonatorilor principali de credite — aparat propriu la
care standardele se afla in una din cele trei situatii, respectiv. implementat, partial
implementat si neimplementat.
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Tabelul nr. 3

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, la nivelul ordonatorilor principali de credite -
aparat propriu in anul 2014 comparativ cu anul 2013

2013 2014
‘E Nuryér.ul (Il.edordm::!:ori Nultlér.ulald.edordor:::ori
= principali de credite- Gradul principali de credite- Gradul
g aparat propriu la care . arat propriu la care .
% St::::?:?:.;:g;:::;?“ g stanl:IarI:Iul este o L * stanl:larlzlul este e
[
< I Pl NI I Pl NI I Pl NI I Pl NI
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
S1 | Etica, Integritatea 52 2 1 94,54 3,64 1,82 52 1 1 96,30 1,85 1,85
82 | Atributii, functii, sarcini 55 (1} (1} 100,00 0,00 0,00 54 (1} (1} 100,00 0,00 0,00
83 | Competenta, performanta 46 8 1 83,63 | 14,55 1,82 45 8 1 83,34 14,81 1,85
84 | Funciii sensibile 23 15 17 41,82 27,27 30,91 25 16 13 46,30 29,63 24,07
S5 | Delegarea 41 13 1 74,54 23,64 1,82 43 10 1 79,63 18,52 1,85
86 | Structura organizatorica 53 2 0 96,36 3,64 0,00 53 1 0 98,15 1,85 0,00
87 | Obiective 48 7 (1} 87,27 | 12,73 0,00 51 3 0 94,44 5,56 0,00
S8 | Planificarea 47 8 0 85,45 14,55 0,00 46 8 0 85,19 14,81 0,00
S9 | Coordonarea 54 1 (1} 98,18 1,82 0,00 53 1 0 98,15 1,85 0,00
S10 Monitorizarea 44 9 2 80,00 16,36 3,64 47 6 1 87,04 11,11 1,85
performanielor
S11 | Managementul riscului 33 12 10 60,00 | 21,82 18,18 33 15 6 61,11 27,78 11,11
8§15  Ipoteze, reevaluari 36 13 6 65,45 23,64 10,91 42 7 5 77,78 12,96 9,26
§$12 | Informarea 50 5 (1} 90,91 9,09 0,00 49 5 0 90,74 9,26 0,00
$13 | Comunicarea 53 2 (1} 96,36 3,64 0,00 53 1 0 98,15 1,85 0,00
814 | Corespondenta si 45 9 1 81,82 16,36 1,82 45 8 1 83,34 14,81 1,85
arhivarea
S$16 Semnalarea 33 19 3 60,00 34,55 5,45 32 17 5 59,26 31,48 9,26

neregularitatilor
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817 | Proceduri 36 18 1 65,45 @ 32,73 1,82 42 10 2 71,78 18,52 3,70
818 Separarea atributiilor 49 6 0 89,09 10,91 0,00 51 3 0 94,44 5,56 0,00
S$19 | Supravegherea 40 14 1 72,73 @ 25,45 1,82 41 12 1 75,93 22,22 1,85
S$20 | Gestionarea abaterilor 32 19 4 58,18 34,55 71,27 36 14 4 66,67 25,93 7,40
821 | Continuitatea activitatii 38 16 1 69,09 29,09 1,82 39 14 1 72,22 25,93 1,85
§22 Strategii de control 31 17 7 56,36 30,91 12,73 33 14 7 61,11 25,93 12,96
8§23 | Accesul la resurse 52 3 0 94,54 5,46 0,00 53 1 0 98,15 1,85 0,00
824 Verificarea si evaluarea 50 5 0 90,91 9,09 0,00 50 4 (1} 92,59 7,41 0,00
controlului
8§25 | Auditul intern 49 3 3 89,09 5,46 5,45 47 4 3 87,04 7,41 5,56
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Stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial, pentru cei 54 de
ordonatori principali de credite-aparat propriu, din totalul de 55, este analizat la nivelul
fiecarui standard de control intern/managerial din cadrul celor 5 elemente — cheie ale
controlului intern/managerial, prin efectuarea de comparatii cu anii anteriori.

I. MEDIUL DE CONTROL

1. STANDARDUL 1 ,,ETICI'\, INTEGRITATE"

Potrivit cerintelor acestui standard, in orice entitate publica trebuie sa existe un
cod de conduita scris, aprobat si adus la cunostinta tuturor salariatilor, valorile etice sa
fie comunicate in mod uniform si sa existe o persoana desemnata care sa monitorizeze
respectarea normelor de conduita si sa acorde consiliere pe probleme de etica.

Din analiza informatiilor cuprinse in situatiile intocmite gi transmise de ordonatorii
principali de credite, a rezultat, conform tabelului de mai sus, ca 96,30% din cei 54 de
ordonatori principali de credite, respectiv 52 de institutii publice au implementat acest
standard, 1,85%, respectiv o institutie publica I-a implementat partial, iar 1,85%,
respectiv o institutie publica nu l-a implementat.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 comparativ cu anul
2013 este redat in figura de mai jos.

Fig. nr. 2 Gradul de implementare al Standardului 1 ,Etic3, integritate” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 a ramas constant, fiind
implementat de 52 de ordonatori principali de credite, la fel ca si in anul 2013, ceea ce
conduce la ideea ca in randul institutiilor publice de nivel central, personalul beneficiaza
de consiliere etica si se aplica un sistem de monitorizare a respectarii normelor de
conduita.

Standardul a fost raportat partial implementat de Secretariatul General al
Guvernului, iar Societatea Romana de Radiodifuziune, nu a implementat acest standard
in niciunul din cei 4 ani.
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2. STANDARDUL 2 ,ATRIBUTII, FUNCTII, SARCINI"

Entitatile publice trebuie sa ofere personalului propriu o descriere clara a
atributiilor si sarcinilor. Potrivit acestui standard entitatea publica trebuie sa asigure
intocmirea si actualizarea permanenta a documentului privind misiunea, a
regulamentelor interne si a fiselor posturilor, pe care le comunica angajatilor.

De asemenea, informatii cu privire la atributii, functii si sarcini sunt prevazute si in
regulamentul de organizare si functionare. Prin intermediul acestui instrument de natura
manageriala se descrie mecanismul de functionare a structurilor in ansamblul lor, sunt
stabilite relatiile interne, ierarhice si functionale de organizare.

Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din informatiile furnizate de
ordonatorii principali de credite, este reprezentat astfel:

Fig. nr. 3 Gradul de implementare al Standardului 2 , Atributii, functii, sarcini” in anul 2014 comparativ cu
anul 2013

Acest standard este implementat de toti cei 54 de ordonatori principali de credite
care au raportat, gradul de implementare fiind de 100%, la fel ca si in anul 2013, ceea
ce releva faptul ca personalului salariat ii sunt aduse la cunostinta documentele
actualizate cu privire la misiunea entitatii, regulamentele interne, fisele postului iar
sarcinile si atributiile sunt stabilite in concordanta cu competentele asociate posturilor.

3. STANDARDUL 3 ,,COMPETENTA, PERFORMANTA"

Entitatea publica trebuie sa implementeze politici si practici care sa asigure
ocuparea posturilor de catre persoane competente, carora sa le incredinteze sarcini de
serviciu potrivit competentelor, si totodata trebuie sa le asigure conditii pentru
dezvoltarea capacitatii profesionale.

Atat managerii cat si angajatii trebuie sa detina cunostintele, abilitatile si
experienta necesare pentru realizarea sarcinilor care le sunt atribuite in vederea
atingerii obiectivelor stabilite.
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Gradul de implementare al acestui standard, rezultat din analiza informatiilor
cuprinse in situatiile Tntocmite si transmise de ordonatorii principali de credite, este
reprezentat astfel:

Fig. nr. 4 Gradul de implementare al Standardului 3 ,,Competenta, performanta” in anul 2014 comparativ
cu anul 2013

in anul 2014, gradul de implementare al acestui standard a rdmas aproape
constant, singura institutie care nu a implementat acest standard fiind Ministerul pentru
Societatea Informationala.

4. STANDARDUL 4 ,,FUNCTII SENSIBILE"

Potrivit acestui standard entitatile publice trebuie sa identifice functiile considerate
ca fiind sensibile si sa stabileasca o politica adecvata pentru rotatia salariatilor care
ocupa aceste functii. De regula, in inventarul acestor funciii sunt reflectate acele functji
care prezinta un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor.

Identificarea, inventarierea si gestionarea functiilor sensibile are ca scop
reducerea la un nivel acceptabil al riscurilor semnificative asociate obiectivelor, precum
riscul de frauda, riscul de integritate si riscul de credibilitate/imagine.

Sunt considerate functii sensibile acele functii in care prin natura sarcinilor de
serviciu, functionarii au un grad mare de putere decizionala si care, le permite sa
abuzeze de aceasta putere in indeplinirea atributiilor, in scopul obtinerii de avantaje
pentru sine sau pentru o alta persoana fizica sau juridica.

Totodata, o atentie sporita trebuie acordata si situatiilor in care salariatii au un
grad de autonomie suficient de mare care le permite sa abuzeze de ea in exercitarea
atributiilor profesionale in vederea obtinerii de avantaje materiale, financiare sau de alta
natura.

De asemenea, managementului 1i revine sarcina ca din multitudinea funciiilor
exercitate in cadrul entitatii, sa le identifice pe acelea care pot aduce atingere realizarii
obiectivelor stabilite.
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Din analiza informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite, a rezultat ca acest standard, are cel mai scazut grad de
implementare, respectiv de 46,30%.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 comparativ cu anul
2013, este reprezentat grafic in figura de mai jos.

27,27%

—

Fig. nr. 5 Gradul de implementare al Standardului 4 ,,Functii sensibile” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Dupa cum se observa, in anul 2014 comparativ cu anul 2013, gradul de
implementare al acestui standard a inregistrat o crestere cu 4,48%, care nu poate fi
considerata satisfacatoare, gradul de implementare al acestui standard fiind in
continuare sub 50%.

Astfel, dintr-un total de 54 de ordonatori principali de credite care au efectuat
procedura autoevaluarii i au transmis informatiile, doar un numar de 25 institutii publice
(46,30%) au implementat standardul, un numar de 13 institutii publice (29,63%) au
implementat partial standardul, iar 13 institufii publice (29,63%) au declarat ca
neimplementat acest standard.

Tntre ordonatorii principali de credite care au realizat un progres in implementarea
acestui standard sunt Ministerul Transporturilor si Institutul Cultural Roman.

Deoarece acest standard a avut in intreaga perioada de gestionare a sistemelor
de control intern/managerial de catre MFP-UCASMFC, cel mai mic grad de
implementare, apreciem ca merita sa-i acordam o atentie speciala.

in vederea efectuérii acestei analize, reddm mai jos procentele in care standardul
"Functii sensibile” a fost implementat in perioada 2011-2014:
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Fig. nr. 6 Dinamica procentului de implementare a Standardului 4 ,,Functii sensibile”

Dupa cum reiese si din grafic, in primul an, acest standard a fost implementat
intr-un procent de 23,08%, in urmatorii doi a pastrat o tendintd crescatoare, procentul
fiind de aproximativ 41,5% iar in anul 2014 implementarea sa s-a facut intr-un procent
de 46,30%, in crestere cu 4,48% fata de anul anterior.

La fel ca si in anii anteriori, principala dificultate in implementarea acestui
standard a constat in elaborarea unei politici adecvate de rotatie a salariatilor care
ocupa functii sensibile, deoarece actualele prevederi legale cu privire la functiile publice,
nu fac referire la conceptul de functie sensibila.

Datorita greutatilor intdmpinate in elaborarea planurilor de rotatie, la cursurile de
pregatire profesionala din domeniul sistemelor de control intern/managerial organizate
de MFP-UCASMFC, s-au facut precizari suplimentare referitoare la rotirea salariatilor
care ocupa functii sensibile.

Astfel, plecand de la buna practica europeana, consideram ca rotirea salariatilor
care ocupa functii sensibile nu reprezinta regula, ci exceptia. Recomandarea noastra a
fost ca rotirea personalului sa se faca numai in cazul in care nu s-au stabilit si aplicat
masuri de control intern pentru tinerea sub control a riscurilor identificate in exercitarea
functiilor respective.

5. STANDARDUL 5 ,,DELEGAREA™

Conform cerintelor acestui standard, managerul unei entitati publice este cel care
stabileste, in scris, limitele competentelor si responsabilitatilor pe care le deleaga, in
circumstante prestabilite.

Delegarea este efectuatd numai catre acele persoane care detin competenta
necesara, tindndu-se cont de complexitatea deciziilor care urmeaza sa fie luate de
persoanele delegate, precum si de riscurile asociate acestor decizii.

in acelasi timp, delegarea de competenta in raport cu buna practica si principiile
ce decurg din literatura de specialitate, nu il exonereaza pe manager de
responsabilitate, aceasta nefiind transmisibila.
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Gradul de implementare al acestui standard, este redat in figura de mai jos,
astfel:

Fig. nr. 7 Gradul de implementare al Standardului 5 ,,Delegarea” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

in anul 2014, 43 de ordonatori principali de credite (79,63%) au implementat
acest standard, 10 ordonatori principali de credite (18,52%) |-au implementat partial, iar
Ministerul Culturii nu l-a implementat.

Totodata, gradul de implementare al acestui standard prezintd o crestere cu
5,09%, numarul institutiilor care l-au implementat crescand de la 41 in anul 2013 la 43 in
anul 2014.

6. STANDARDUL 6 ,STRUCTURA ORGANIZATORICA"

Conducatorii  entitatilor ~ publice  definesc  structura  organizatorica,
responsabilitatile, sarcinile, precum si modalitatile de raportare pentru fiecare
componenta structurala in parte si comunica salariatilor documentele formalizate.

Structura organizatorica trebuie stabilita astfel incat la repartizarea sarcinilor pe
flecare angajat sa se asigure comunicarea, cooperarea, indeplinirea sarcinilor,
distribuirea resurselor si luarea de decizii in modul cel mai eficient.

De asemenea, structura organizatorica trebuie stabilita cu luarea in considerare a
resurselor bugetare astfel incat obiectivele entitatii publice sa fie atinse.

Reprezentarea grafica a gradului de implementare al acestui standard este
redata in figura de mai jos:
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Fig. nr. 8 Gradul de implementare al Standardului 6 ,,Structura organizatorica” in anul 2014 comparativ cu anul
2013

In anul 2014, 53 de ordonatori principali de credite, reprezentand 98,15%, au
implementat acest standard si numai o singura institutie, Ministerul pentru Societatea
Informationald, |-a implementat partial.

Toate cele sase standarde de control intern/managerial, parte componenta a
"Mediului de control”, asigura temelia intregului sistem de control intern/managerial,
respectiv disciplina, organizare, managementul resurselor umane, etica, deontologie si
integritate.

Dinamica procentelor de implementare a standardelor de control
intern/managerial componente ale "Mediului de control” este redata astfel:
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Fig. nr. 9 Dinamica standardelor de control intern/managerial componente ale mediului de control

Se observa ca, pe parcursul celor patru ani de implementare, standardele 1
"Etica, integritatea”, 2 "Atributii, functii, sarcini” si 4 "Functii sensibile” au avut cresteri, de
la an la an, in timp ce standardele 3 "Competenta, performanta”, 5 "Delegarea” si 6
"Structura organizatoricad” au inregistrat cresteri si scaderi de la un an la altul.

De asemenea, in ultimii doi ani se inregistreaza ritmuri de crestere constante cu
procente relativ scazute, fatd de primii doi ani, cand cresterile au fost fluctuante si cu
valori mai mari.

/l. PERFORMANTA 91 MANAGEMENTUL RISCULUI

7. STANDARDUL 7 ,,OBIECTIVE"

La nivelul fiecarei entitati publice, trebuiesc definite obiectivele generale, astfel
incat acestea sa fie concordante cu misiunea entitatii, care apoi sunt transpuse in
obiective specifice si rezultate asteptate pentru fiecare activitate.

Fixarea obiectivelor este un atribut al managementului, iar responsabilitatea
realizarii acestora revine atat acestuia cat si salariatilor. Pentru atingerea obiectivelor
specifice, la nivelul compartimentelor se stabilesc activitati individuale pentru fiecare
salariat.

Totodata, obiectivele specifice trebuie sa fie realiste, sa includa indicatori
relevanti, masurabili, cu termene de realizare si cu precizarea rezultatelor asteptate,
astfel incat sa raspunda pachetului de cerinte ,SMART”.

Dupa definirea obiectivelor generale si a celor specifice, entitatea publica trebuie
sa le comunice tuturor salariatilor si tertilor interesat;.

Din datele raportate de ordonatorii principali de credite, a rezultat ca acest
standard a fost implementat intr-un procent de 94,44%, reprezentand 51 de institutji
publice, fiind partial implementat in proportie de 5,56%, reprezentand 3 institutii publice.

Gradul de implementare aferent acestui standard, in anul 2014 comparativ cu
anul 2013, este redat grafic in figura de mai jos:
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Fig. nr. 10 Gradul de implementare al Standardului 7 ,,Obiective” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Se observa ca in anul 2014, acest standard a avut un grad de implementare mai
mare cu 7,17% fatd de anul 2013, un numar de 51 ordonatori principali de credite
raportand standardul ca implementat.

Institutiile publice care au implementat partial acest standard sunt: inalta Curte de
Casatie si Justitie; Ministerul pentru Societatea Informationala; Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului.

8. STANDARDUL 8 ,,PLANIFICAREA"

Planificarea este un instrument prin care conducerea entitatii publice evidentiaza
un ansamblu unitar si coerent de argumente pentru asigurarea faptului ca obiectivele
vor fi realizate, cu resursele alocate, in baza unor planuri/programe.

Pentru ca planificarea sa fie realizata, entitatea publica elaboreaza planuri
strategice si planuri anuale/multianuale de activitate, care includ obiective
strategice/specifice, activitati, indicatori de performanta, riscuri asociate obiectivelor gsi
raportarea periodica cu privire la realizarea planurilor si atingerea indicatorilor de
performanta.

Se poate spune ca o planificare reusita necesita analizarea, evaluarea,
revizuirea, actualizarea sistematica si coordonarea planurilor convenite pentru a
reflecta: modificarea obiectivelor; evenimentele semnificative ce nu au fost anticipate
initial; modificarea volumului resurselor alocate.

Gradul de implementarea al acestui standard este reflectat in graficul urmator:

Page 36 of 165




Fig. nr. 11 Gradul de implementare al Standardului 8 ,,Planificarea” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

in anul 2014 gradul de implementare al acestui standard a rdmas relativ constant,
in raport cu anul 2013, numarul institutiilor care au implementat standardul fiind acelasi,
respectiv 46 institutii publice.

9. STANDARDUL 9 ,,COORDONAREA"

Coordonarea presupune adoptarea de masuri astfel incat deciziile si activitatile
intre compartimente sa fie dispuse in mod unitar, in scopul realizarii obiectivelor.

Prin coordonare se creaza si se mentine un echilibru intre activitati, salariati si
compartimente, scopul final fiind acela de realizare a obiectivelor propuse in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

Totodata, coordonarea presupune realizarea de consultari prealabile, Tn scopul
identificarii unor elemente de armonizare care sa eficientizeze activitatile derulate in
realizarea obiectivelor compartimentului.

Din informatjile transmise de ordonatorii principali de credite, in anul 2014, potrivit
figurii de mai jos, gradul mediu de implementare al acestui standard este de 98,15%.
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Fig. nr. 12 Gradul de implementare al Standardului 9 ,,Coordonarea” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Se constata ca, 98,15% din ordonatorii principali de credite (53 institutii publice)
au implementat acest standard, iar 1,85%, respectiv Ministerul Tineretului si Sporului, I-a
implementat partial.

De asemenea, in anul 2014 comparativ cu anul 2013, gradul de implementare al
acestui standard a ramas constant.

10.STANDARDUL 10 ,,MONITORIZAREA PERFORMANTELOR"

Conducatorii entitatilor publice trebuie sa asigure monitorizarea performantelor
pentru fiecare obiectiv si activitate, prin intermediul unor indicatori relevanti.

Astfel, la nivelul entitatilor publice este recomandat sa fie instituit un sistem unitar
de monitorizare si raportare a performantelor prin intermediul indicatorilor asociati
obiectivelor specifice.

La institutiile publice mari, cu mai multe compartimente, ideal este sa fie instituit
un sistem informatic, care sa permita atat monitorizarea permanenta de catre conducere
a indicatorilor, activitatilor si obiectivelor specifice, cat si reevaluarea acestora, in scopul
realizarii eventualelor corectii.

Sistemul de monitorizare a performantei este direct proportional cu marimea,
complexitatea si natura entitatii publice, si este influentat de modificarea/schimbarea
obiectivelor si/sau a indicatorilor, precum si de modul de acces al salariatilor la
informatii.

In anul 2014, standardul a fost implementat intr-un procent de 87,04%,
reprezentdnd 47 institutii publice, partial implementat de 11,11%, reprezentédnd 6
institutii publice si nu a fost implementat de Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului.
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16,36%

Fig. nr. 13 Gradul de implementare al Standardului 10 ,Monitorizarea performantelor” in anul 2014
comparativ cu anul 2013

Se constata ca, in anul 2014, gradul de implementare al acestui standard a
crescut cu 7,04% fata de anul 2013, numarul institutilor care au implementat acest
standard crescand de la 44 la 47.

De asemenea, pentru perioada 2011-2014, acest standard a prezentat tendinte
constante de crestere, respectiv, de la 67,31% in anul 2011, la 75,48% in 2012, la 80%
in 2013 si 87,04% in 2014. In anul 2014, constatim ca gradul de implementare a
crescut cu 19,73% fata de anul 2011, dinamicd pe care o consideram pozitiva,
ordonatorii principali de credite Tmbunatatindu-si sistemele de monitorizare ih mod
progresiv.

11. STANDARDUL 11 ,,MANAGEMENTUL RISCURILOR"

Potrivit acestui standard, conducatorul entitatii publice trebuie sa instituie si sa
puna in aplicare un proces de management al riscurilor, care sa faciliteze o realizare
eficienta si eficace a obiectivelor.

Pentru ca acest standard sa fie implementat, la nivelul fiecarui compartiment
trebuiesc identificate si evaluate riscurile propriilor activitati, in stransa legatura cu
obiectivele a caror realizare ar putea fi afectata de materializarea acestora, stabilite
masurile de gestionare a riscurilor si cuprinderea in Registrul riscurilor a sintezei
informatiilor si deciziilor luate in cadrul procesului de gestionare a riscurilor.

Identificarea riscurilor este un proces continuu, derulat pentru dezvoltarea
capacitatii entitatii publice in a-si atinge obiectivele specifice.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014, este redat in figura de
mai jos:
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Fig. nr. 14 Gradul de implementare al Standardului 11 ,Managementul riscului” in anul 2014 comparativ
cu anul 2013

Din graficul de mai sus rezulta ca, in anul 2014, 61,11%, reprezentand 33
institutii publice, au implementat acest standard, 27,78%, reprezentand 15 institutii
publice, I-au implementat partial si 11,11%, reprezentand 6 institufii publice, nu l-au
implementat.

Desi cifrele de mai sus releva un grad nesatisfacator de implementare a
standardului, totusi, in anul 2014 gradul de implementare al acestui standard a
inregistrat o usoara crestere, fata de anul 2013.

Ordonatorii principali de credite care nu au implementat acest standard sunt:
Senatul Romaéniei; Ministerul Economiei, Comertului si Turismului; Secretariatul de Stat
pentru recunoasterea meritelor luptatorilor Timpotriva regimului comunist instaurat in
Romaénia in perioada 1945-1989; Societatea Romana de Radiodifuziune; Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului; Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Mai jos reprezentam grafic procentele in care standardul "Managementul riscului”
a fost implementat in perioada 2011-2014:

Page 40 of 165




Fig. nr. 15 Dinamica procentului de implementare a Standardului 11 ,Managementul riscului”

Gradul de implementare al acestui standard a avut o tendinta crescatoare de la
an la an, o crestere semnificativa inregistrandu-se in anul 2013 fata de anul 2012, cu
13,85%, iar in anul 2014 gradul de implementare al standarului a fost cu 14,96% mai
mare comparativ cu primul an de implementare.

UCASMFC si-a adus aportul la imbunatatirea gradului de implementare al acestui
standard prin organizarea de cursuri de pregatire profesionala in domeniul
managementului riscului.

12.STANDARDUL 15 ,IPOTEZE, REEVALUARI"

In cadrul entitatii publice obiectivele sunt fixate ludnd in considerare ipoteze
acceptate, prin consens, la un moment dat.

Personalul implicat in realizarea obiectivelor trebuie sa fie congtient de ipotezele
formulate si acceptate. Modificarea ipotezelor impune reevaluarea obiectivelor si a
nevoilor de informare, determinand schimbari in ceea ce priveste informatiile necesare a
fi colectate, continutul rapoartelor sau sistemele de informatji conexe.

Potrivit informatiilor cuprinse in situatiile intocmite si transmise de ordonatorii
principali de credite, conform figurii de mai jos, in anul 2014, standardul a fost
implementat intr-un procent de 77,78%, reprezentand 42 institutii publice, partial
implementat de 12,96%, reprezentand 7 institutii publice si nu a fost implementat de
9,26%, reprezentand 5 institutii publice.
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Fig. nr. 16 Gradul de implementare al Standardului 15 ,Ipoteze, reevaluari” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

in anul 2014 gradul de implementare al acestui standard a crescut cu 12,32%
fatd de anul 2013, numarul ordonatorilor principali de credite care au implementat
standardul crescand cu 6 institutii publice fata de anul anterior.

Ordonatorii principali de credite care, la fel ca si in anul 2013, au raportat
standardul neimplementat sunt: Ministerul pentru Societatea Informationala; Academia
Roména; Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva
regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989; Autoritatea Nationala
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal; Consiliul National de
Solutionare a Contestatjilor.

Cele sase standarde de control intern/managerial prezentate, parte a
componentei cheie "Performanta si managementul riscului”, asigura un proces dinamic
de identificare si analizare a riscurilor cu care se confrunta entitatea in demersurile sale
de atingere a obiectivelor.

Dinamica procentelor de implementare a standardelor de control
intern/managerial componente ale elementului-cheie "Performanta si managementul
riscului”, pentru perioada 2011-2014, este redata in figura urmatoare:
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Fig. nr. 17 Dinamica standardelor de control intern/managerial componente ale performantei si managementului
riscului

Se observa ca, pe parcursul celor patru ani, gradul de implementare pentru cele
6 standarde a crescut de la un an la altul.

in anul 2014, gradul de implementare al standardelor 7 “Obiective”, 10
"Monitorizarea performantelor” si 15 “lpoteze si reevaluari’ a inregistrat cresteri
semnificative fata de anul 2013, cu 7,17%, 7,07% respectiv cu 12,32%, in timp ce gradul
de implementare al celorlalte 3 standarde a ramas constant.

Chiar daca standardul 11 "Managementul riscului” are un grad relativ mic de
implementare, putem spune ca in ultimii doi ani, ordonatorii principali de credite au
acordat o atentie sporitd implementarii acestui standard, constietizand tot mai mult faptul
ca un Registru al riscurilor bine intocmit permite o gestionare corectd a acestora si
adoptarea deciziilor adecvate in vederea diminuarii riscurilor care pot afecta realizarea
obiectivelor stabilite.

/ill. INFORMAREA 9/ COMUNICAREA

13.STANDARDUL 12 ,,INFORMAREA"

Potrivit acestui standard, fiecare entitate publica, in functie de cadrul legal de
organizare a activitatii si de cultura sa organizationala, stabileste tipurile de informatii,
continutul, calitatea, frecventa, sursele si destinatarii acestora, modalitatile de culegere,
inregistrare, transmitere si prelucrare a informatiilor, astfel incat intregul personal sa-si
poata indeplini sarcinile si, implicit, sa poata fi atinse obiectivele entitatii. Totodata,
managementul trebuie sa stabileasca sisteme adecvate pentru colectarea si analizarea
informatiilor relevante, iar primirea si transmiterea informatiilor trebuie sa beneficieze de
o circulatie rapida, in toate sensurile.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 comparativ cu 2013
este urmatorul:
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Fig. nr. 18 Gradul de implementare al Standardului 12 ,Informarea” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

in anul 2014, 90,74% dintre ordonatorii principali de credite (49 institutii publice)
au implementat acest standard iar 9,26% (5 institutii publice) I-au implementat partial.

Fata de anul 2013, gradul de implementare al acestui standard a ramas constant
si in 2014. Faptul ca acest standard are un procent de implementare de peste 90% in
ultimii doi ani, ne permite sa apreciem ca cerintele sale au fost respectate de catre
ordonatorii principali de credite.

14.STANDARDUL 13 ,COMUNICAREA™

Conducerea entitatii publice stabileste metode si cai de comunicare ce asigura
transmiterea eficienta a datelor, informatiilor si deciziilor necesare, atat activitatii
institutiei, cat si realizarii obiectivelor sale.

Sistemul de comunicare trebuie sa fie rapid, atat in mediul intern céat si in cel
extern, astfel incat scopurile entitatii sa fie atinse.

De aceea, o entitate publica stabileste si implementeaza politici si proceduri care
sa faciliteze comunicarea eficienta in interiorul si in exteriorul sau.

Din analiza informatijilor transmise de ordonatorii principali de credite, a rezultat
conform figurii de mai jos ca, in anul 2014, standardul a fost implementat intr-un procent
de 98,15%, reprezentand 53 institutii publice si partial implementat de 1,85%, respectiv
de Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii.
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Fig. nr. 19 Gradul de implementare al Standardului 13 ,,Comunicarea” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

In anul 2014 acest standard are un grad de implementare de peste 98%, in
crestere cu 1,78% fata de anul 2013.

De remarcat ca standardul 13 ,Comunicarea” a avut inca din anul 2011 un grad
inalt de implementare, de 88,46%, iar in urmatorii 3 ani de peste 90%, ceea ce ne-a
facut sa apreciem ca cerintele acestuia au fost aplicate corect.

15.STANDARDUL 14 ,,CORESPONDENTA SI ARHIVAREA"

Conducatorul entitatii publice trebuie sa organizeze intregul proces de creare,
organizare, stocare, utilizare si arhivare a documentelor interne, precum si a celor
provenite din exteriorul organizatiei.

Organizarea primirii/expedierii, Tnregistrarii si arhivarii corepondentei trebuie sa
preocupe fiecare entitate publica in stabilirea unor planuri adaptate specificului propriu.

Pentru corespondenta intrata, iesita, inregistrata si arhivata, indiferent de tipul de
purtator al informatiei si mijlocul de realizare utilizat, este necesara implementarea unei
proceduri clare si transparente.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 comparativ cu 2013
este urmatorul:
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Fig. nr. 20 Gradul de implementare al Standardului 14 ,,Corespondenta si comunicarea” in anul 2014 comparativ
cu anul 2013

Din figura rezulta ca, 83,34% din ordonatorii principali de credite (45 institutii
publice) au implementat acest standard, 14,81% (8 institutii publice) I-au implementat
partial si 1,85% (o institutie publica, respectiv Societatea Romana de Radiodifuziune) nu
I-a implementat.

Pentru acest standard, in anul 2014 gradul de implementare este mai mare cu
1,52% fata de anul 2013.

16.STANDARDUL 16 ,SEMNALAREA NEREGULARITATILOR"

Procesul de semnalare a neregularitatilor in cadrul unei entitati publice trebuie sa
fie unul transparent, sa aiba un caracter unitar si sa nu atraga un tratament inechitabil si
discriminatoriu fata de salariatul care semnaleaza.

Astfel, in cadrul entitatilor publice, se impune elaborarea unei proceduri care sa
reglementeze activitatea de semnalare a neregularitatilor, precum si protectia
persoanelor care le semnaleaza.

in cazul semnalérii de neregularitati, conducatorii de compartimente au obligatia
de a intreprinde cercetarile adecvate in scopul elucidarii acestora si sa aplice masurile
care se impun.

Gradul de implementare al acestui standard poate fi apreciat ca nesatisfacator,
inregistrand o usoara diminuare in anul 2014 fata de nivelul din anul anterior:
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Fig. nr. 21 Gradul de implementare al Standardului 16 ,Semnalarea neregularitatilor” in anul 2014
comparativ cu anul 2013

Graficul de mai sus, reliefeaza faptul ca in anul 2014, 59,26% dintre ordonatorii
principali de credite (32 institutii publice) au implementat standardul, 31,48% (17 institutii
publice) l-au implementat partial, iar 9,26% (5 institutii publice) nu l-au implementat.

Institutiile publice care nu au implementat acest standard sunt: Ministerul Public;
Societatea Romana de Radiodifuziune; Societatea Roméana de Televiziune; Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului; Ministerul Tineretului si Sportului.

Dupa cum rezulta si din grafic, acest standard a inregistrat o scadere a gradului
de implementare, de la 60% in anul 2013 la 59,26% Tn 2014 si o crestere a numarului
ordonatorilor principali care nu l-au implementat, respectiv de la 3 institutii in anul 2013
la 5 institutii in 2014.

Dat fiind gradul relativ scazut de implementare al acestui standard, apreciem ca
in cultura organizationala a entitatilor publice, semnalarea neregularitatilor conform unei
proceduri formalizate, nu este inca o practica fireasca, cu caracter transparent, care sa
permita conducerii sa inlature neregularitatile si sa asigure protectia salariatilor.

Cele patru standarde de control intern/managerial prezentate, parte a
componentei cheie "Informarea si comunicarea”, asigura obtinerea si utilizarea de catre
entitatile publice de informatii relevante, pe care le comunica atat in interior cat si in
exterior pentru a sprijini celelalte componente ale controlului intern/managerial.

Dinamica procentelor de implementare a standardelor de control
intern/managerial componente ale elementului-cheie “Informarea si comunicarea”,
pentru perioada 2011-2014, este redata grafic in figura de mai jos:
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Fig. nr. 22 Dinamica standardelor de control intern/managerial componente ale informarii Si comunicarii

Pe parcursul celor 4 ani de implementare, se observa o evolutie a cresterii
gradului de implementare a celor 4 standarde, valorile care ies in evidenta fiind cele ale
anului 2013 comparativ cu anul 2012.

Singurul standard din cadrul acestui element-cheie al controlului intern care a
inregistrat un regres, este standardul 16 "Semnalarea neregularitatilor”, al carui grad de
implementare a scazut in anul 2014 cu 0,74% fata de anul 2013.

Gradul de implementare al standardului 13 "Comunicarea” a inregistrat cresteri
constante de la un an la altul, ceea ce demonsteraza ca ordonatorii principali de credite
au identificat corect nevoile de comunicare si le-au armonizat corespunzator intre
mediul intern si cel extern.

IV. ACTIVITATI DE CONTROL

17.STANDARDUL 17 ,PROCEDURI"

Conducerea entitatilor publice trebuie sad se asigure ca pentru activitatile
importante exista proceduri scrise, actualizate, accesibile intregului personal.

Procedurile formalizate si aplicate de personalul entitatii publice trebuie sa
asigure derularea activitatilor potrivit responsabilitatilor, competentelor si atributiilor,
internalizadnd sistematic in entitate buna practica, performanta si stabilitatea, astfel
reducandu-se riscul de eroare sau de incalcare a prevederilor legale.

Obiectivele entitatii publice nu se pot realiza sau pot fi compromise, daca
procedurile nu sunt actualizate, comunicate sau respectate de catre salariat;.

Proiectarea unor controale interne eficiente in cadrul entitatilor publice presupune
asigurarea integrarii acestora in proceduri formalizate.

in anul 2014, acest standard a fost implementat intr-un procent de 77,78%,
reprezentand 42 institutii publice, partial implementat de 18,52%, reprezentand 10
institutii publice si nu a fost implementat de 3,70%, respectiv de Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si Consiliul National de Solutionare a
Contestatjilor.
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Fig. nr. 23 Gradul de implementare al Standardului 17 ,,Proceduri” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Dupa cum se poate observa in figura de mai sus, gradul de implementare al
acestui standard inregistreaza o crestere semnificativa fata de anul anterior, cu
12,32%, acest lucru insemnand ca la nivelul ordonatorilor principali de credite s-au
inregistrat progrese in elaborarea/actualizarea si comunicarea catre salariati a
procedurilor operationale/ sistem.

De asemenea, acest standard, concomitent cu cresterea gradului de
implementare, inregistreazd si o sporire a numarului de instituti care nu l-au
implementat, ceea ce inseamna ca exista inca deficiente in modul de aplicare a
cerintelor standardului.

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor este
institutia care a inregistrat un regres, prin declararea acestui standard ca neimplementat
in anul 2014, in timp ce in anul 2013 a fost raportat ca partial implementat.

18.STANDARDUL 18 ,SEPARAREA ATRIBUTIILOR"

Potrivit cerintelor acestui standard, la nivelul fiecarei entitati publice,
managementul trebuie sa analizeze daca elementele operationale si financiare ale
fiecarei actiuni sunt efectuate de persoane independente una fata de cealalta, respectiv
functiile de initiere si verificare sunt separate.

Scopul acestei separari este de a se preveni cumularea de atributii si
responsabilitati la nivelul unor functii pentru care trebuie respectat principiul separarii
atributiilor, Tn acest fel putand fi tinute sub control riscurile de eroare, frauda, incalcare a
legislatiei, precum si riscul de a nu putea detecta problemele aparute.

Separarea atributjilor, decurge din cerinta elementara ca nicio persoana sau
veriga organizatorica sa nu detina controlul exclusiv asupra tuturor etapelor importante
ale unei tranzactii, activitati sau operatiuni si presupune Tmpartirea atributiilor de
aprobare, control si inregistrare.
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in orice entitate publica, functiile de autorizare/decizie, care apartin managerului
general, de inregistrare contabila, care poate fi exercitata doar de contabil si functia
financiara, care consta in actul de platda sau de incasare, indeplinita de o persoana
autorizata, sunt considerate incompatibile.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 comparativ cu 2013
este urmatorul:

Fig. nr. 24 Gradul de implementare al Standardului 18 ,Separarea atributiilor” in anul 2014 comparativ cu anul
2013

Din datele raportate de ordonatorii principali de credite prin situatiile
centralizatoare, a rezultat ca acest standard a fost implementat intr-un procent de
94,44%, reprezentdnd 51 de institutii publice si partial implementat in proportie de
5,56%, reprezentdnd 3 institutii publice, respectiv Ministerul Sanatatii, Ministerul
Afacerilor Externe si Societatea Roméana de Televiziune.

Gradul de implementare al standardului in anul 2014 este mai mare cu 5,35%
fata de anul 2013, ceea ce inseamna ca la nivelul institutiilor publice centrale functiile de
autorizare, verificare si aprobare sunt atribuite cu respectarea cerintelor de separare a
atributiilor.

19.STANDARDUL 19 ,SUPRAVEGHEREA”

Operatiunile unei entitati publice trebuie sa fie permanent supravegheate de catre
management, pe baza unor proceduri prestabilite, inclusiv prin controale ex-post, in
scopul realizarii acestora in mod eficace. Controalele de supraveghere pot imbraca
unele forme, cum ar fi: observarea, compararea, raportarea, coordonarea, analiza,
aprobarea, autorizarea, verificarea etc.

De aceea, in scopul asigurarii ca sistemul de control intern/managerial este
operational si functioneazd asa cum a fost proiectat, managementul trebuie sa
supravegheze in mod continuu si efectiv respectarea de catre salariati a procedurilor.
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Supravegherea activitatilor este adecvata in masura in care fiecarui salariat fi
sunt comunicate atributiile, responsabilitatile, limitele de competenta, ii este evaluata
sistematic munca si sunt aprobate rezultatele activitatii.

in anul 2014, acest standard a fost implementat intr-un procent de 75,93%,
reprezentand 41 institutii publice, partial implementat de 22,22%, reprezentand 12
institutii publice si nu a fost implementat de Ministerul Tineretului si Sportului.

Fig. nr. 25 Gradul de implementare al Standardului 19 ,,Supravegherea” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Din analiza informatiilor raportate a rezultat ca acest standard are un grad de
implementare de 75,93%, care desi inferior gradului mediu de implementare, este in
crestere cu 3,20% fata de anul 2013.

Astfel, consideram ca acest grad de implementare la nivelul anului 2014 este
nesatisfacator, in opinia noastra supervizarea unor activitati cu grad ridicat de expunere
la risc nefiind realizata in baza unor proceduri prestabilite

20.STANDARDUL 20 ,,GESTIONAREA ABATERILOR”

Potrivit cerintelor acestui standard, entitatea publica trebuie s& se asigure c3,
pentru toate situatile in care, apar abateri de la proceduri, trebuiesc intocmite
documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzator, Tnainte de efectuarea
operatiunii.

Atunci cand se constata abateri fata de politicile si procedurile stabilite,
determinate de circumstante exceptionale care nu au putut fi anticipate, trebuie sa fie
documentate si justificate in mod corespunzator in scopul prezentarii spre aprobare a
solutiilor de rezolvare a acestora.

Astfel, se impune analiza periodica a circumstantelor care au indus abateri si a
modului cum au fost gestionate actiunile, in vederea desprinderii unor concluzii de buna
practica pentru viitor, ce urmeaza a fi formalizate.

Gradul de implementare al acestui standard in anul 2014 comparativ cu 2013
este urmatorul:
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58,18%

Fig. nr. 26 Gradul de implementare al Standardului 20 ,,Gestionarea abaterilor” in anul 2014 comparativ cu anul
2013

Graficul de mai sus, releva ca in anul 2014, 66,67% dintre ordonatorii principali
de credite (36 institutii publice) au implementat standardul, 25,93% (14 institutii publice)
[-au implementat partial, iar 7,40% (4 institutii publice) nu I-au implementat.

Institutiile publice care nu au implementat standardul sunt: Academia Roméana;
Societatea Romana de Televiziune; Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal; Ministerul Tineretului si Sportului.

Desi in anul 2014 gradul de implementare al acestui standard este inca la un
nivel redus, totusi se inregistraza o crestere cu 7,40% fata de anul 2013.

21.STANDARDUL 21 ,CONTINUITATEA ACTIVITATII”

Conducerea entitatii publice trebuie sa identifice si sa inventarieze situatiile care
pot duce la intreruperea activitatii, si pe cale de consecinta, la nerealizarea obiectivelor
stabilite.

Principalele situatii care ar putea genera intreruperea activitatii sunt: mobilitatea
personalului, disfunctionalitati la unele echipamente din dotare sau la unii prestatori de
servicii, intreruperi in furnizarea unor utilitati, schimbari de proceduri etc.

Managementul trebuie sa adopte o serie de masuri in vederea solutionarii
situatiilor perturbatoare sau preintdmpinarii acestora la nivelul entitatii. De aceea, pentru
a se asigura ca au fost luate masurile corespunzatoare in vederea continuitatii activitatii
in orice moment, entitatile publice trebuie sa stabileasca un inventar al situatiilor care ar
putea conduce la discontinuitati si sa stabileasca masuri care sa previna aparitia
acestora.

Totodata, conducerea entitatii publice asigura revizuirea si imbunatatirea planului
de continuitate a activitatii, astfel incat acesta sa reflecte intotdeauna toate schimbarile
ce pot interveni in organizatie.

in anul 2014, acest standard a fost implementat intr-un procent de 72,22%,
reprezentand 39 institutii publice, partial implementat de 25,93%, reprezentand 14
institutii publice si nu a fost implementat de Ministerul Tineretului si Sportului.

Page 52 of 165




69,09%

29,09%

25,93%

Fig. nr. 27 Gradul de implementare al Standardului 21 ,,Continuitatea activitatii” in anul 2014 comparativ cu anul
2013

Din analiza informatiilor raportate a rezultat ca, desi gradul de implementare al
acestui standard in anul 2014 prezintd o crestere cu 3,13% fatd de anul 2013, el nu
poate fi considerat satisfacator.

In acest context, consideram ca o parte din institutile publice centrale nu au
inventariat situatiile generatoare de intreruperi in desfasurarea unor activitati si nu au in
vedere masuri corespunzatoare pentru continuarea activitatii in orice imprejurare.

22.STANDARDUL 22 ,,STRATEGII DE CONTROL”

Potrivit cerintelor acestui standard, entitatile publice trebuie sa-si construiasca
politici adecvate strategiilor de control si programelor concepute astfel incat obiectivele
stabilite sa fie atinse.

Strategiile de control sunt direct proportionale cu obiectivele entitatii, astfel, daca
obiectivele fundamentate sunt complexe si dificile, strategiile de control aferente sunt
mult mai laborioase.

Implementarea strategiilor de control intern/managerial este in responsabilitatea
managementului care este interesat ca formele de control aplicate sa fie eficiente si
performante, scop in care ar fi firesc ca, periodic, sa dispuna auditului intern evaluarea
acestora in vederea adaptarii permanente la modificarile interne si externe care
afecteaza activitatea entitatilor publice.

Gradul de implementare al acestui standard este redat mai jos:
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Fig. nr. 28 Gradul de implementare al Standardului 22 ,,Strategii de control” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Graficul releva ca in anul 2014, 61,11% dintre ordonatorii principali de credite (33
institutii publice) au implementat standardul, 25,93% (14 institutii publice) I-au
implementat partial, iar 12,96% (7 institutii publice) nu l-au implementat.

Institutile publice care nu au implementat acest standard sunt: Consiliul
Legislativ; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Ministerul Culturii; Academia
Romana; Societatea Roméana de Televiziune; Autoritatea Nationala de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal; Consiliul Economic si Social;

Desi la nivelul anului 2014 gradul de implementare al acestui standard este inca
la un nivel redus, totusi se inregistraza o crestere cu 4,75% fata de anul 2013, existand
un numar de 21 de ordonatori principali de credite care au implementat partial sau nu au
implementat acest standard, ceea ce poate constitui 0 vulnerabilitate pentru sistemul de
control intern/managerial al acestora.

23.STANDARDUL 23 ,,ACCESUL LA RESURSE”

Accesul la resursele materiale, financiare si informationale ale entitatii publice
este stabilit de catre manager, prin emiterea de documente de autorizare, inclusiv
numirea de persoane responsabile pentru protejarea si utilizarea corecta a acestor
resurse.

Persoanele autorizate trebuie sa utilizeze un sistem adecvat de gestionare a
resurselor, sa revizuiasca periodic documentatiile si autorizatiile de acces, sa controleze
ca accesul la resurse sa fie realizat in mod corespunzator pentru a restrange riscul
utilizarii abuzive a acestora sau riscul de frauda.

Din analiza informatiilor raportate, gradul de implementare al acestui standard
este de 98,15%, superior gradului mediu de implementare.
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Fig. nr. 29 Gradul de implementare al Standardului 23 ,,Accesul la resurse” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Potrivit graficului, 98,15% dintre ordonatorii principali de credite, reprezentand 53
institutii publice, au implementat standardul, iar 1,85%, respectiv Consiliul National al
Autoviazualului I-a implementat partial.

Gradul de implementare al acestui standard este in crestere cu 3,61% fata de
anul 2013.

Cele sapte standarde de control intern/managerial prezentate, parte a
componentei cheie "Activitati de control”, sunt implementate la toate nivelurile institutiilor
publice raportoare, au un caracter preventiv si asigura atenuarea riscurilor in realizarea
obiectivelor.

Procentele de implementare a standardelor de control intern/managerial
componente ale elementului-cheie "Activitati de control”, pentru perioada 2011-2014,
sunt prezentate mai jos:

Page 55 of 165




Proceduri Separarea  Supravegherea Gestionarea Continuitatea Strategii de Accesul la
atributiilor abaterilor activitatii control resurse

2011 E2012 W2013 w2014

Fig. nr. 30 Dinamica standardelor de control intern/managerial componente ale acivitatii de control

in functie de gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial
pentru cei patru ani de implementare, consideram ca cinci dintre ele, respectiv
standardele 17 ,Proceduri”, 19 ,Supravegherea”, 20 ,Gestionarea abaterilor’, 21
,2Continuitatea activitatii” si 22 ,Strategii de control” nu sunt in mod corespunzator
dezvoltate si aplicate in cadrul institutiilor publice.

Singurele standarde care prezinta evolutii si grade de implementare multumitoare
sunt standardele 18 ,Separarea atributiilor” si 23 ,Accesul la resurse”, ambele fiind
implementate in peste 94% dintre ordonatorii principali de credite.

De asemenea, toate cele sapte standarde au inregistrat tendinte de crestere in
anul 2014 fata de anul 2013, standardul 17 "Proceduri” remarcandu-se cu procentul cel
mai mare, respectiv cu 12,32%.

V. AUDITAREA $I EVALUAREA

24.STANDARDUL 24 ,,VERIFICAREA S1 EVALUAREA CONTROLULUI”

Principala forma de implementare a regulii de management definita de acest
standard consta in realizarea operatiunii de autoevaluare de catre fiecare conducator de
compartiment din cadrul entitatii publice.

De asemenea, in baza rezultatelor autoevaluarii, conducatorul entitatii publice
elaboreaza, prin asumarea raspunderii manageriale, raportul anual asupra sistemului de
control intern/managerial al entitatii.

Gradul de implementare al acestui standard este redat mai jos:
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Fig. nr. 31 Gradul de implementare al Standardului 24 ,Verificarea si evaluarea controlului” in anul 2014
comparativ cu anul 2013

In anul 2014, 92,59% dintre ordonatorii principali de credite, reprezentand 50
institutii publice, au implementat standardul si 7,41%, respectiv 4 institutii publice I-au
implementat partial.

Numarul institutiilor care au implementat standardul a ramas acelasi ca si in anul
2013, respectiv 50 de institutii publice.

25.STANDARDUL 25 ,,AUDITUL INTERN”

Potrivit cerintelor acestui standard, in fiecare entitate publica trebuie sa existe o
capacitate de audit sau sa aiba acces la o astfel de capacitate, care sa aiba in structura
sa auditori competenti, a caror activitate se desfasoara, de regula, conform unor
programe bazate pe evaluarea riscurilor.

Compartimentul de audit public intern din cadrul entitatilor publice este
dimensionat in functie de volumul de activitate si de marimea riscurilor asociate, astfel
incat sa se asigure auditarea tuturor activitatilor care intra in sfera sa de competenta.

Activitatea de auditare a sistemului de control intern se desfasoara conform unor
programe bazate pe evaluarea riscului si se finalizeaza prin rapoarte de audit, in care se
enuntd punctele slabe identificate in sistem si se formuleaza recomandari pentru
eliminarea acestora.

Scopul unei misiuni de audit intern este acela de a identifica aspectele de
imbunatatit si de a formula recomandari care sa asigure impulsionarea procesului de
elaborare si/sau dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial.

in anul 2014, acest standard a fost implementat intr-un procent de 87,04%,
reprezentand 47 institutii publice, partial implementat de 7,41%, reprezentand 4 institutii
publice gi nu a fost implementat de 5,55%, respectiv de 3 institutii publice.
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Fig. nr. 32 Gradul de implementare al Standardului 25 ,,Auditul intern” in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Din analiza datelor raportate si reprezentate grafic in figura de mai sus, rezulta ca
in anul 2014, gradul de implementare al acestui standard este in scadere cu 2,05% fata
de anul 2013.

Institutile publice care au raportat acest standard ca neimplementat sunt:
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor; Consiliul Economic si Social; Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor.

Faptul ca gradul de implementare al acestui standard inregistreaza o tendinta
decrescatoare in anul 2014, fata de anul 2013, iar la trei institutii publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, nu este
implementat, reprezintd o vulnerabilitate pentru institutile respective, pe care
managementul trebuie sa o trateze cu responsabilitate, deoarece implementarea acestui
standard poate sa anticipeze si sa previna erorile, fraudele si neregularitatile din stadii
incipiente.

Interesanta este si evolutia acestui standard in cei patru ani de implementare,
asa cum se vede si in figura de mai jos:
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Fig. nr. 33 Dinamica gradului de implementare a Standardului 25 ,,Auditul intern”

Dupa cum se observa, standardul are o evolutie fluctuanta, de la an la an, cu
scaderi si cresteri ale gradului de implementare, ale céarei cauze pot fi datorate unei
perceptii inadecvate ale rolului auditului public intern, de catre managementul superior,
precum si reorganizarii unor institutii publice.

Componenta cheie ,Auditarea si evaluarea” prin cele doua standarde prezentate,
asigura o serie de evaluari ale sistemelor de control intern/managerial.

Gradele de implementare ale standardelor de control intern/managerial
componente ale elementului-cheie ,Auditarea si evaluarea”, pentru perioada 2011-2014,
sunt prezentate mai jos:
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Fig. nr. 34 Dinamica standardelor de control intern/managerial componente ale auditarii si evaluarii
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Standardul 24 ,Verificarea si evaluarea controlului” prezinta un ritm constant de
crestere, de la an la an, astfel ca in anul 2014 gradul de implementare al acestui
standard a crescut cu 11,82% fata de anul 2011.

in cei patru ani de implementare, standardul 25 "Auditul intern” a avut oscilatii ale
gradului de implementare. Astfel, in anul 2012 a scazut cu 1,64% comparativ cu anul
2011, in 2013 a crescut atat fatd de anul 2011 cu 2,55%, céat si fatd de anul 2012 cu
4,19%, iar in anul 2014 a inregistrat o scadere cu 2,05% fata de anul 2013.

2.3.2 Implementarea standardelor de control intern/
managerial la entitiatile publice subordonate
ordonatorilor principali de credite

Stadiul implementarii standardelor de control intern/managerial, conform
rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie 2014, la nivelul entitatilor publice
subordonate fiecarui ordonator principal de credite raportor, este prezentat in detaliu in
Anexa nr. 2 la prezentul raport.

Gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial
calculat la nivelul ordonatorilor secundari si terfiari de credite din subordinea
ordonatorilor principali de credite, poate fi apreciat ca fiind corespunzator, asa cum
rezulta din situatiile centralizatoare anuale intocmite si transmise MFP.

De asemenea, gradul de implementare al standardelor de control
intern/managerial si numarul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de
credite la care standardele se afla in una din cele trei situatii, respectiv implementat,
partial implementat sau neimplementat, sunt detaliate in tabelul de mai jos:
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Nr. standard

82
83
84
S5
S6
§7
88
s9
§10

8$11
815
8§12
8§13

Tabelul nr. 4

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite in anul 2014 comparativ cu anul 2013

Standardul de control
intern/managerial

1
Etica, Integritatea
Atributii, funciii, sarcini
Competenta, performanta
Functii sensibile
Delegarea
Structura organizatorica
Obiective
Planificarea
Coordonarea

Monitorizarea
performantelor

Managementul riscului
Ipoteze, reevaluari
Informarea
Comunicarea

2013

Numarul de entitati
publice subordonate
ordonatorilor principali
de credite la care

standardul este:

1.620
1.685
1.559

953
1.465
1.642
1.574
1.592
1.631
1.461

1.232
1.327
1.566
1.636

77
28
148
339
214
65
128
105
70
200

360
205
127

67

NI
4

79
63
69
484
97
68
74
79
75
115

184
244
83
73

Gradul de
implementare

I NI

5 6 7
91,22 4,34 4,44
94,88 1,58 3,54
87,78 8,33 3,89
53,66 19,09 27,25
82,49 | 12,05 5,46
92,51 3,66 3,83
88,63 7,20 4,17
89,64 5,91 4,45
91,84 3,94 4,22
82,26 11,26 6,48
69,37 20,27 10,36
74,72 11,54 13,74
88,18 17,15 4,67
92,12 3,77 4,11

2014

Numarul de entitati
publice subordonate
ordonatorilor principali

de credite la care

1

- e = -

- o ) e e e s =
.

standardul este:

.748
.790
.669

S
a1
-

571
742
.682
125
.744
.596

.325
415
.679
745

57
24
139
386
217
67
127
83
64
178

393
214
117

64

NI

10
21
12
18
378
38
17
17
18
18
52

108
197
30
17

Gradul de
implementare

I NI

11 12 13
95,73 3,12 1,15
98,03 1,31 0,66
91,40 7,61 0,99
57,98 21,23 20,79
86,04 11,88 2,08
95,40 3,67 0,93
92,11 6,96 0,93
94,46 4,55 0,99
95,51 3,50 0,99
87,40 9,75 2,85
72,57 21,52 5,91
77,49 11,72 10,79
91,95 6,41 1,64
95,56 3,50 0,93
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814 Corespondenta si 1.529 167 80 86,10 | 9,40 4,50 1.643 152 31 89,98 | 8,32 1,70

arhivarea
§$16  Semnalarea 1.350 284 142 76,01 15,99 8,00 1.459 292 74 79,95 16,00 4,05
neregularitatilor
8§17 | Proceduri 1.409 279 88 79,34 15,71 4,95 1.480 315 31 81,05 17,25 1,70
818  Separarea atributiilor 1.529 152 95 86,09 8,56 5,35 1.625 159 42 88,99 8,71 2,30
§$19 | Supravegherea 1.457 231 88 82,04 13,01 4,95 1.547 247 35 84,58 13,50 1,92
S$20 | Gestionarea abaterilor 1.361 228 187 76,63 12,84 10,53 1.406 278 142 77,00 15,22 7,78
821 | Continuitatea activitatii 1.471 179 126 82,83 10,08 7,09 1.586 181 59 86,86 9,91 3,23
8§22 | Strategii de control 1.294 229 253 72,86 12,89 14,25 1.400 237 189 76,67 12,98 10,35
8§23 | Accesul la resurse 1.601 85 90 | 90,14 4,79 5,07 1.727 67 32 94,58 3,67 1,75
824 | Verificarea si evaluarea 1.525 135 116 85,87 7,60 6,53 1.601 153 72 87,68 8,38 3,94
controlului
8§25 | Auditul intern 989 85 386 67,74 5,82 26,44 1.010 80 | 455 65,37 5,18 29,45
Gradul mediu de
implementare 82,60 9,47 7,93 85,77 9,44 4,79
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Conform datelor cuprinse in tabelul de mai sus si in Anexa nr. 2 la prezentul
raport, gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial, la
nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite la data de 31
decembrie 2014, este urmatorul:
= 85,77% standarde implementate;
® 9,44% standarde partial implementate;
= 4,79% standarde neimplementate.
Din informatiile cuprinse in tabel, se pot desprinde urmatoarele:
=» gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial de
la nivelul ordonatorilor secundari si tertiari subordonati ordonatorilor principali
de credite, in anul 2014, a crescut cu 3,17% fata de anul 2013, concomitent
cu diminuarea procentului de neimplementare al standardelor cu 3,14% in
anul 2014 fata de anul 2013;

=» in anul 2014, comparativ cu anul 2013 se poate observa o evolutie a gradului
de implementare, 24 din cele 25 de standarde de control intern/managerial au
inregistrat cresteri, singurul cu tendintd descrescatoare fiind standardul 25
LJAuditul intern”;

=>» toate standardele de control intern/managerial au grade de implementare de
peste 55%, iar 10 dintre ele de peste 90%;

=» standardul 4 ,Functii sensibile” are gradul cel mai mic de implementare, de
57,98%, dar totusi in crestere cu 4,32% fata de anul 2013;

=» 9 standarde de control intern/managerial au grade de implementare inferioare
gradului mediu de implementare, reprezentand un procent de 36%, iar 25
standarde au gradele de implementare superioare gradului mediu de
implementare, ceea ce reprezinta 64%.

Gradul de implementare al standardelor de control intern/managerial, pentru
intreaga perioada gestionata de MFP, respectiv 2011-2014, rezultat in urma procesului
de autoevaluare efectuat de entitatile publice subordonate ordonatorilor principali de
credite, este prezentat in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 5

Etica, Integritatea 91,34 93,24 91,22 95,73
Atributii, funciii, sarcini 97,07 96,67 94,88 98,03
Competenia, performania 87,63 90,01 87,78 91,40
Funcitii sensibile 41,89 54,65 53,66 57,98
Delegarea 74,12 77,90 82,49 86,04
Structura organizatorica 91,82 93,18 92,51 95,40
Obiective 81,30 83,48 88,63 92,11
Planificarea 88,11 90,88 89,64 94,46
Coordonarea 92,35 91,58 91,84 95,51
Monitorizarea performantelor 78,85 81,76 82,26 87,40
Managementul riscului 56,51 63,90 69,37 72,57
Ipoteze, reevaluari 61,75 69,42 74,72 77,49
Informarea 87,58 89,76 88,18 91,95
Comunicarea 92,41 92,92 92,12 95,56
Corespondenta 83,57 87,50 86,10 89,98
Semnalarea neregularitatilor 69,95 73,55 76,01 79,95
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Proceduri 70,07

Separarea atributiilor 84,59
Supravegherea 76,67
Gestionarea abaterilor 65,95
Continuitatea activitatii 81,96
Strategii de control 61,17
Accesul la resurse 89,79
Verificarea si evaluarea 82,78
controlului

Auditul intern 68,93

75,53
87,07
81,49
71,14
82,19
69,58
92,06
86,68

70,27

79,34
86,09
82,04
76,63
82,83
72,86
90,14
85,87

67,74

81,05
88,99
84,58
77,00
86,86
76,67
94,58
87,68

65,37

Dupa cum rezultd din tabelul de mai sus, doar 11 standarde de control
intern/managerial au prezentat cresteri de la un an la altul, restul de 14 au avut tendinte

fluctuante, Tnregistrand cresteri sau scaderi ale gradului de implementare.

Evolutia gradului de implementare la nivelul fiecarui standard de control
intern/managerial este prezentata grafic in figura de mai jos:
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Fig. nr. 35 Dinamica standardelor de control intern/managerial la nivelul entitdtilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite pe perioada 2011-2014
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Dupa cum se observa din reprezentarea grafica de mai sus, gradul de
implementare aferent standardelor de control intern/managerial inregistreaza evolutii
oscilante.

Un caz aparte il reprezinta standardul 25 ,Auditul intern” care din anul 2012
inregistreaza scaderi constante, respectiv cu 2,53% in anul 2013 fata de anul 2012 si cu
2,37% in anul 2014 fatd de anul 2013. Aceste valori semnaleaza ca ne aflam in fata
unor probleme serioase ale auditului intern, ale caror cauze ar trebui identificate si
tratate de catre factorii responsabili din cadrul entitatilor publice.

Asa cum am afirmat si in anii anteriori, ludnd in considerare faptul ca ordonatorii
principali de credite nu au efectuat decat operatiunea de a cumula informatiile cuprinse
in situatiile sintetice ale rezultatelor autoevaluarii, intocmite de entitatile publice din
subordine, apreciem ca gradul de implementare al standardelor la nivelul acestora
trebuie privit si tratat cu prudenta.

Totodata, cu precautie trebuie tratat si modul in care conducatorii
compartimentelor din cadrul unor entitafi subordonate au tratat operatiunea de
autoevaluare, respectiv ca raspunsurile asociate criteriilor generale de autoevaluare nu
s-au bazat intotdeauna pe documente, ci mai degraba pe ceea ce au considerat ca ar
trebui sa raspunda, astfel incat standardele sa poata fi considerate ca implementate.

De asemenea, in comparatie cu anii 2011, 2012 si 2013, apreciem ca in anul
2014, urmare evaluarilor efectuate, atat de auditul intern cat si de cel extern, sistemele
de control intern/managerial de la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor
principali de credite s-au imbunatatjt.

2.3.3 Concluziile implementarii standardelor de control
intern/managerial

In urma analizei gradului de implementare al fiecarui standard de control
intern/managerial la nivelul ordonatorilor principali de credite, precum si de la nivelul
ordonatorilor secundari si tertiari, desprindem urmatoarele concluzii:

=» standardele de control intern/managerial au diferite grade medii de implementare, in
functie de categoria de ordonator de credite, respectiv de:

o 82,59% la nivelul ordonatorilor principali de credite, in crestere cu 3,32% in
anul 2014 fata de anul 2013;

o 85,77% la nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de
credite, in crestere cu 3,17% in anul 2014 comparativ cu anul 2013;

= gradul mediu de implementare al standardelor de control intern/managerial de la
nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite, este superior
celui de la nivelul ordonatorilor principali de credite, procentul de crestere fiind mai
mare cu 3,18%;

= daca la nivelul ordonatorilor principali de credite standardele de control
intern/managerial care inregistreaza scaderi ale gradului de implementare reprezinta
24%, respectiv 6 standarde, la nivelul entitatilor publice subordonate procentul este
de doar 4%, respectiv standardul 25 ,Auditul intern”;

=>» la nivelul ordonatorilor secundari/tertiari de credite subordonati ordonatorilor
principali de credite, toate standardele de control intern/managerial au grade de
implementare de peste 50%, comparativ cu gradele de implementare de la nivelul
ordonatorilor principali de credite, care la Standardul 4 “Functii sensibile” prezinta un
grad de implementare sub 50%.

=> cresteri importante ale gradului de implementare se inregistreaza in randul
ordonatorilor principali de credite la standardele 7 ,Obiective”, 10 ,Monitorizarea
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performantelor”’, 15 ,lpoteze, reevaluari”, 17 ,Proceduri” si 20 "Gestionarea
abaterilor”, majorare pe care nu o regasim la entitatile publice subordonate, unde
ritmul de crestere este mai modest;

o serie de institutii publice inregistreaza evolutii in dezvoltarea sistemului de control
intern/managerial, acest lucru regasindu-se in cregterea numarului de standarde
implementate. Astfel de exemple sunt: Administratia Prezidentiald; Serviciul de
Informatii Externe; Institutul Cultural Roman; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale; Ministerul Mediului, Apelor si Pardurilor; Academia Romana;

desi este al patrulea an in care se efectueaza operatiunea de autoevaluare si
progresul in implementarea standardelor ar fi fost firesc, unii ordonatori de credite
prezinta involutii, printre care: Ministerul Sanatatii; Ministerul Culturii; Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

o situatie deosebita prezintd Curtea de Conturi a Roméaniei care, in anul 2014 a
transmis situatile centralizatoare privind stadiul implementarii sistemelor/
standardelor de control intern/managerial, abia la data de 5 iunie 2015, fata de
termenul legal, care era de 20 februarie 2015, practic dupa finalizarea Raportului
privind controlul intern pe anul 2014. Pentru a preveni aceasta situatie, MFP a
intreprins o serie de demersuri printre care, avizele consultative emise de controlorul
delegat si adresele catre conducerea institutiei;

modalitatea de stabilire a stadiului implementarii standardelor de control
intern/managerial s-a bazat pe raspunsurile formulate de conducatorii
compartimentelor in chestionarele de autoevaluare, fapt ce ne conduce la opinia ca
managerii acestor compartimente au putut sa fie subiectivi in formularea
raspunsurilor si explicatiilor asociate criteriilor generale de evaluare, conducand la o
posibila supraevaluare a stadiului implementarii standardelor. Cu toate acestea,
procesul de implementare a standardelor are meritul constientizarii managementului
asupra a ceea ce trebuie realizat in domeniul controlului intern, pentru atingerea
obiectivelor stabilite;

la fel ca si in ultimii ani, lipsa de obiectivitate cu care sunt completate chestionarele
de autoevaluare, a fost confirmata si de evaluarile efectuate de auditul extern
exercitat de Curtea de Conturi a Romaniei, care in raportul public pe anul 2013, a
evidentiat o serie de aspecte negative, in mod special la entitatile publice
subordonate ordonatorilor principali de credite;

analizand calitatea informatiilor cu privire la stadiul implementarii sistemului de
control intern/managerial furnizate de ordonatorii principali de credite, s-a constatat
ca in unele cazuri aceste informatii au caracter formal si nu reflectd intotdeauna
situatia reald existenta in institutie. In acest sens, exista institutii publice care au
completat in mod mecanic situatiile centralizatoare, fara ca datele raportate sa fie
analizate, corelate si fundamentate corespunzator. Astfel de situatii sunt la Ministerul
Tineretului si Sporturilor si Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-
1989;

plecand de la experienta celor patru ani in analiza implementarii standardelor de
control intern/managerial, consideram ca, in scopul unei bune gestionari a sistemelor
de control intern/managerial, standardele aprobate prin OMFP nr. 946/2005
trebuiesc revizuite si stabilite modalitati/criterii de autoevaluare mai analitice si care
pot fi mult mai atent monitorizate si documentate. Ceea ce MFP a incercat sa faca si
in mare parte a reusit, in acesti patru ani, nu a fost decat un prim pas in dezvoltarea,
implementarea si monitorizarea sistemelor de control intern/managerial, pas care
trebuie continuat, inclusiv prin crearea si dezvoltarea de tehnologii informatice. in
acest sens MFP a intocmit un proiect de ordin al ministrului finantelor publice in care
continutul celor 25 de standarde de control intern/managerial din OMFP nr.
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946/2005, a fost condensat si completat intr-un sistem de 16 standarde de control
intern/managerial, care ar fi fost operationale incepand cu anul 2015. Proiectul a fost
transmis spre promovare Secretariatului General al Guvernului.

2.4 Analiza Rapoartelor asupra sistemelor de control
intern/'managerial la 31 decembrie 2014

Pentru dezvoltarea unor sisteme de control intern/managerial performante,
capabile sa asigure un grad de implementare ridicat, conducatorii entitatilor publice au
fost direct responsabilizati prin OG nr. 119/1999, cu privire la obligativitatea elaborarii
raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial.

Raportul constituie forma oficiala de asumare a responsabilitatii manageriale de
catre conducatorul entitatii publice cu privire la stadiul implementarii sistemului de
control intern/managerial si este documentul prin care institutile publice in care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, furnizeaza informatiile
necesare elaborarii raportului anual, care se prezinta Guvernului pana la finele
semestrului | al anului curent, pentru anul precedent.

De altfel, responsabilitatea manageriala este considerata un principiu
fundamental pentru dezvoltarea si performanta sectorului public, subliniind necesitatea
ca oficialii din sectorul public sa raspunda pentru activitatea lor si sa fie considerati
responsabili pentru exercitarea autoritatii ce le-a fost conferita.

Astfel, responsabilitatea trebuie inteleasa ca un instrument care garanteaza
contribuabilului ca resursele societatii au fost utilizate in mod transparent, in
concordanta cu interesele generale si cu prioritatile publice.

Raportul asupra sistemului de control intern/managerial in cadrul entitatii publice
are ca scop cresterea nivelului de constientizare a managerilor de la toate nivelurile cu
privire la responsabilitatile acestora in gestionarea fondurilor publice si buna functionare
a sistemului de control intern/managerial, conform standardelor.

Declaratiile din raportul anual se fundamenteaza pe datele, informatiile si
constatarile rezultate din operatiunea de autoevaluare a starii sistemului de control
intern/managerial, precum si din rapoartele de audit intern si extern.

Situatia centralizatoare privind Rapoartele asupra sistemului de control
intern/managerial la data de 31 decembrie 2014, la nivelul ordonatorilor principali de
credite-aparat propriu, este redata detaliat in Anexa nr. 3 la prezentul raport.

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele,
potrivit autoevaluarii realizate de catre ordonatorii principali de credite, in functie de
numarul de standarde implementate, la 31 decembrie 2014 comparativ cu 31
decembrie 2013, se prezinta dupa cum urmeaza:
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Administratia Prezidentiala
Senatul Romaniei

Camera Deputatilor

inalta Curte de Casatie i
Justitie

Curtea Constitutionala
Consiliul Legislativ

Curtea de Conturi
Consiliul Concurentei
Avocatul Poporului

Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor
Securitatii

Consiliul National al
Audiovizualului

Secretariatul General al
Guvernului

Ministerul Afacerilor
Externe

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei
Publice

Ministerul Finantelor
Publice

Ministerul Justitiei
Ministerul Apararii
Nationale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice

Ministerul Agriculturii Si
Dezvoltarii Rurale

Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor

Ministerul Transporturilor

Ministerul Educatiei Si
Cercetarii Stiintifice

Ministerul Sanatatii
Ministerul Culturii

Conform

Partial
conform

X X X ¥ ¥ X} ¥ K

b

<

<

Neconform

Conform

Tabelul nr. 6

Partial Neconform
conform

X X ¥ ¥ X

o X X

<
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Ministerul pentru Societatea
Informationala

Ministerul Public

Agentia Nationala de
Integritate

Serviciul Roman de
Informatii

Serviciul de Informatii
Externe

Serviciul de Protectie Si
Paza

Serviciul de Telecomunicatji
Speciale

Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului

Academia Romana

Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta
Alimentelor

Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva
regimului comunist
instaurat in Romania in
perioada 1945-1989

Oficiul National de
Prevenire si Combaterea
Spalarii Banilor

Oficiul Registrului National
al Informatiilor Secrete de
Stat

Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii

Agentia Nationala de Presa
AGERPRES

Institutul Cultural Roman

Societatea Romana de
Radiodifuziune

Societatea Romana de
Televiziune

Consiliul Superior al
Magistraturii

Autoritatea Electorala
Permanenta

Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter
Personal

Consiliul Economic si Social

Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

Casa Nationala de Pensii
Publice

<

»” X

o X X X

<

o X X X
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Autoritatea pentru X
Administrarea Activelor

Statului

Ministerul Fondurilor X

Europene

Ministerul Tineretului Si X
Sportului

Autoritatea Nationala pentru X

Restiruirea Proprietatilor

Consiliul National de X
Solutionare a Contestatiilor

Numéar de ordonatori 9 45 1 13
principali de credite

Gradul de conformitate al 16,36 81,82 1,82 24,07
sistemului de control
intern/managerial (%)

41 0

75,93 0,00

Analizand comparativ informatjile raportate de ordonatorii principali de credite,

centralizate in tabelul de mai sus, se desprind urmatoarele concluzii:
=>» la fel ca si in anii anteriori, si in anul 2014, marea majoritate

a ordonatorilor

principali de credite au un sistem de control intern/managerial partial conform.
Gradul de conformitate al sistemului de control intern/managerial pentru perioada

cuprinsa intre 2011 si 2014, este prezentat in figura de mai jos:

Evolutie grad de conformitate

30,00
25,00
20,00

15,00

15,09% 15,09% b

10,00
5,00

0,00

2011 2012 2013

4,07%

2014

Fig. nr. 36 Evolutia gradului de conformitate al sistemului de control intern/managerial, pentru 2011-2014

=>» in anul 2014 au raportat sistemul de control intern/managerial ca fiind conform,
respectiv au implementat toate cele 25 standarde, un numar de 13 ordonatori

principali de credite, fata de 9 in anul 2013;
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=» ordonatorii principali de credite care au raportat pentru prima data, in anul 2014
cd au sisteme conforme sunt Administratia Prezidentiald, Ministerul
Transporturilor, Serviciul de Informatii Externe si Institutul Cultural Roman;

=» comparativ cu anii anteriori, in anul 2014 niciun ordonator principal de credite nu
a raportat ca are sistemul de control intern/managerial neconform;

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial, la nivelul
ordonatorilor principali de credite, la data de 31 decembrie 2014 este redat in figura de
mai jos:

0,00%

\\\
,// \\'x

75,93%

Fig. nr. 37 Gradul de conformitate al sistemului de control intern/managerial, la data de 31 decembrie 2014

La finele anului 2014, la nivelul celor 54 de ordonatori principali de credite

raportori, sistemul de control intern/managerial se prezinta astfel:

. 24,07%, reprezentdnd 13 institutii publice au un sistem de control
intern/managerial conform cu standardele. Ordonatorii principali de credite
care au declarat cad au un sistem conform sunt: Administratia Prezidentiala;
Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Apararii Nationale; Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul
Transporturilor; Agentia Nationala de Integritate; Serviciul de Informatii
Externe; Serviciul de Protectie si Paza; Serviciul de Telecomunicatii Speciale;
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat; Agentia Nationala
de Presa Agerpres; Institutul Cultural Roman; Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate;

= 75,93%, reprezentand majoritatea institutiilor publice, respectiv 41 raporteaza
ca au un sistem de control intern/managerial partial conform cu standardele.

Alte aspecte care pot fi desprinse din informatiile furnizate de ordonatorii

principali de credite prin Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data
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de 31 decembrie 2014, conform datelor agregate in Anexa nr. 3 la prezentul raport, sunt
urmatoarele:
=» 34 de ordonatori principali de credite, reprezentand 62,96%, dispun de un sistem
de control intern/managerial care permite conducerii sa furnizeze o asigurare
rezonabila ca fondurile publice alocate au fost utilizate in conditii de legalitate,
regularitate, eficacitate, eficienta si economicitate, 20 de ordonatori principali de
credite, reprezentand 37,04%, dispun de un sistem care permite partial o astfel
de asigurare, si niciun ordonator de credite nu a raportat ca sistemul nu permite
conducerii furnizarea unei asigurari rezonabile;
=> pentru un numar de 33 de ordonatori principali de credite, reprezentand 61,11%,
sistemul de control intern/managerial cuprinde mecanisme de autocontrol; pentru
un numar de 21 de ordonatori principali de credite, reprezentand 38,89%,
sistemul cuprinde partial astfel de mecanisme, si niciun ordonator principal de
credite nu a declarat ca sistemul nu cuprinde mecanisme de autocontrol;
=>» punerea in practica a masurilor privind cresterea eficacitatii sistemului de control
intern/managerial are la baza evaluarea riscurilor la un numar de 49 de
ordonatori principali de credite, reprezentand 90,74%, si nu are la baza evaluarea
riscurilor, la un numar de 5 ordonatori principali de credite, reprezentand 9,26%.

La nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite,
situatia conformitatii sistemelor de control intern/managerial la data de 31 decembrie
2014, se prezinta astfel:

R
@D
3’.
o

41,34%

55,68%

Fig. nr. 38 Gradul de conformitate al sistemului de control intern/managerial, la data de 31 decembrie 2014, la
nivelul entitatilor publice subordonate ordonatorilor principali de credite

Din graficul de mai sus si din Anexa nr. 3 la prezentul raport, rezulta ca:

= 41,34%, reprezentadnd 749 entitati publice subordonate ordonatorilor principali
de credite, au sisteme conforme;
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= 55,68%, reprezentdnd 1009 entitati publice subordonate ordonatorilor
principali de credite, au sisteme partial conforme;

= 2,98%, reprezentand 54 entitati publice subordonate ordonatorilor principali
de credite, au sisteme neconforme.

2.5 Progrese si vulnerabilitati in domeniul sistemelor de
control intern/managerial

in calitatea sa de responsabil cu elaborarea si implementarea politicii in domeniul
sistemelor de control intern/managerial, pana la aparitia OUG nr. 86/2014, MFP prin
UCASMFC, a gestionat, dezvoltat si promovat diverse metodologii de control
intern/managerial care au avut la baza standardele de control intern/managerial i
bunele practici europene si internationale.

Ca structura specializata in coordonarea dezvoltarii sistemelor de control
intern/managerial la nivelul entitatilor publice, UCASMFC a asigurat:

» definirea unei strategii unitare si coerente;

» elaborarea de standarde de control intern/managerial, care sa permita o

functionare eficienta a intregului sistem;

» coordonarea sistemului de pregatire profesionala a specialistilor cu atributii in

domeniu;

» dezvoltarea unui sistem de raportare a rezultatelor.

Managementul public din Romania in perioada in care MFP a gestionat aceasta
problematica, a inregistrat progrese, in mod special la nivelul ordonatorilor principali de
credite, prin cresterea gradului de constientizare si intelegere a rolului si utilitatii
controlului intern in cadrul entitatii, prin dezvoltarea cunostintelor si intelegerea
instrumentelor care pot fi folosite pentru atingerea obiectivelor si tinerea sub control a
riscurilor.

Pasi importanti s-au facut la o serie de ordonatori principali de credite care au
tratat cu seriozitate si profesionalism dezvoltarea, implementarea si monitorizarea
sistemelor de control intern/managerial.

Exemple de ordonatori principali de credite care s-au evidentiat pozitiv, pe
parcursul celor patru ani de raportare si la care se poate afirma ca mediul de control
este unul favorabil utilizarii in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a
resurselor alocate, sunt:

@ Ministerul Apararii Nationale;

Serviciul de Protectie si Paza;
Serviciul de Telecomunicatii Speciale;
Ministerul Finantelor Publice;
Serviciul de Informatii Externe;
Serviciul Roméan de Informatii;

@ Ministerul Afacerilor Interne.

La polul opus, s-au situat o serie de ordonatori principali de credite la care s-a
manifestat o slaba preocupare pentru implementarea standardelor de control
intern/managerial, datoritda frecventelor reorganizari/restructurari sau a fluctuatiei
personalului de executie/conducere.

Astfel de situatii se intalnesc la:

@ Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva

regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989;
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@ Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, care timp de doi ani,
respectiv 2011 si 2012 a raportat ca nu a implementat niciun standard de
control intern/managerial,

@ Ministerul Economiei, Comertului si Turismului;

@ Ministerul Tineretului si Sportului.

De asemenea, din informatile raportate MFP de ordonatorii principali de credite
prin situatiile centralizatoare privind stadiul implementarii sistemelor/standardelor de
control intern/managerial si prin rapoartele asupra sistemului de control
intern/managerial la finele anului 2014, au rezultat o serie de abateri care, in opinia
noastra, reprezinta puncte sensibile in sistemele de control intern/managerial, printre
care enumeram:

» existenta de entitati publice subordonate care nu au efectuat raportarile:
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

» declararea de catre ordonatorii principali de credite ca sistemele de control
intern/managerial aplicda masuri ce vizeaza cresterea eficacitatii acestuia
avand la baza evaluarea riscurilor, iar din procesul autoevaluarii a rezultat ca
standardul 11 ,Managemntul riscurilor” figureaza ca neimplementat sau partial
implementat: Tnalta Curte de Casatie si Justitie; Secretariatul General al
Guvernului; Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice; Ministerul Sanatatii;
Ministerul Culturii; Ministerul Public; Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului; Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii; Societatea
Roméana de Televiziune; Consiliul Economic si Social, Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului; Ministerul Tineretului si Sporturilor; Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor; Curtea de Conturi a Romaniei;

» la Departamentul pentru Energie, ordonator secundar la Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului s-a raportat un sistem partial conform, cu toate ca din
situatia centralizatoare privind stadiul implementarii standardelor de
control/managerial a rezultat ca s-au implementat doar 9 standarde ceea ce
corespunde unui sistem neconform;

» neconcordante intre situatia sintetica si situatia centralizatoare: Casa
Nationala de Pensii Publice; Ministerul Tineretului si Sportului;

» inca mai sunt entitati publice subordonate ordonatorilor principali de credite
care au raportat ca la nivelul acestora anumite standarde nu sunt aplicabile:
Academia Roména; Ministerul Justitiei; Ministerul Economiei, Comertului si
Turismului;

» nerespectarea in totalitate a modelului-format de raport: Ministerul Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale.

Avand in vedere capacitatea functionalda si institutionalda a UCASMFC,
consideram ca in domeniul sistemelor de control intern/managerial, anul 2014 a fost
unul cu un randament bun, iar informatiile furnizate, chiar daca uneori par atipice, sunt
mai realiste decat cele din anii anteriori.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca, exista rezerve cu privire la
realitatea si exactitatea datelor si informatiilor cuprinse in situatiile transmise de unii
ordonatori principali de credite, intrucat acestea sunt rezultatul autoevaluarii propriului
domeniu de responsabilitate si prin urmare poate exista un anumit nivel de subiectivism.
Pe cale de consecinta, autoevaluarea efectuata de catre conducere nu poate inlocui
evaluarea realizata de structura de audit public intern sau cea efectuata de catre
auditorii externi, care pot furniza analize ale eficacitatii sistemelor de control
intern/managerial mult mai obiective. in acest sens, declararea standardului 25 ,Auditul
intern” de catre 7 institutii publice de nivel central, ca fiind neimplementat sau partial
implementat, in conditile in care auditul public intern a fost instituit din anul 2002, ar
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trebui sa constituie un semnal de alarma cu privire la capacitatea controlului
intern/managerial de a oferi asigurari rezonabile cu privire la fiabilitatea sa.

Putem afirma, ca la imbunatatirea performantei in domeniul sistemelor de control
intern/managerial, o contributie majora a avut-o MFP, care prin consilerea acordata de
controlorii delegati ordonatorilor principali de credite, acestia au putut beneficia in
permanenta de diseminarea celor mai bune practici.

De aceea, apreciem ca, activitatea de consiliere si monitorizare a implementarii
sistemului de control intern/managerial efectuata de controlorii delegati a constituit un
demers util pentru clarificarea si solutionarea operativa a problemelor cu care s-au
confruntat ordonatorii de credite in implementarea standardelor de control
intern/managerial.
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Capitolul 3
Cooperare internationala

MFP-UCASMFC, ca promotor al controlului intern in tara noastra, prin
reprezentantii sai, a participat la o serie de evenimente si actiuni specifice acestei
activitati.

in anul 2014, cele mai reprezentative actiuni pe plan international au fost
urmatoarele:

Revizuirea, impreuna cu alte directii de
specialitate din cadrul MFP, a Compendiului
privind sistemul de control public intern

din Romania, la solicitarea Comisiei
Europene, contributie inclusa

in Compendiul privind sistemele

de control public intern in statele membre
ale Uniunii Europene, editia a doua, in anul
2014.

-
COMPENDIUM

of the public internal control systems
in the EU Member States

Second edition

2014

Participarea la lucrarile Conferiniei
cu tema “Controlul public intern

in Uniunea Europeana”, in cadrul n
careia a fost lansata varianta
revizuitd a Compendiului sistemelor Internal Control in the EU

de control public intern in The Hague, 15 & 16 May 2014
statele membre ale Uniunii Europene

Conference on Public

care cuprinde contributjile
aferente tuturor celor 28 de state membre.
De asemenea, in domeniul controlului intern, au mai facut obiectul Conferintei si
urmatoarele:

= optimizarea controlului intern prin performanta managementului;

" imbunatatirea organizationala continua prin integrarea controlului intern in

ciclul de management;
= discutiile interactive din cadrul a doua sesiuni de grupuri de lucru.
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[ ture  anagement , 1 contorinta PEMPAL
' 2 . articiparea la conferinta
\ .SSISfed eaming (Public Expenditure Management
\} Peer Assisted
Learning), care s-a desfasurat

»
Ay
in perioada 25 - 29 mai 2014, la
Moscova, Federaiia Rusa.
La conferinta au participat
reprezentanti din urmatoarele:
Federatia Rus3; state membre ale

Uniunii Europene (Romania, Bulgaria, Ungaria, Croatia); tari candidate la aderare
(Moldova, Albania, Muntenegru, Serbia, Turcia); tari din Asia Centrala (Armenia,
Georgia, Kazahstan, Uzbekistan, Tadkjikistan); organizatii internationale (Banca
Mondiala, FMI, OECD).

Lucrarile reuniunii PEMPAL au permis atat efectuarea unei comparatii intre sistemele
de control intern cu celelalte tari participante, precum si dobandirea de cunostinte noi
in vederea atingerii standardelor de buna practica in domeniu.

Participarea la conferinta regionala a unitatilor centrale de armonizare,
Budapesta, 12-13 iunie 2014, ce a avut ca tema ,,The challenges of the new
programming period” (,,Provocarile noii perioade de programare”).

Conferinta a fost organizata de Ministerul Economiei Nationale din Ungaria si au
participat reprezentanti din: Austria, Cehia, Croatia, Slovenia, Slovacia, Polonia,
Lituania, Letonia, Romania, Ungaria, Bulgaria.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat sub forma unor grupuri de lucru si au
abordat tematici precum: practici de control/audit; achizitii publice si corectii
financiare aplicate; instrumente de inginerie financiara.
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SECTIUNEA I
CONTROL FINANCIAR PREVENTIV

Capitolul 1

Activitatea de control financiar preventiv

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din OG nr. 119/1999, ,Ministerul Finantelor
Publice este autoritatea administratiei publice centrale de specialitate care are
responsabilitatea elaborarii si implementarii politicii in domeniul gestiunii financiare.
Ministerul Finantelor Publice indruma metodologic si coordoneaza implementarea
controlului financiar preventiv.”

De asemenea, conform prevederilor actului normativ sus-mentionat, MFP este
autoritatea de coordonare si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate
entitatile publice.

Controlul financiar preventiv, reglementat prin OG nr. 119/1999 si OMFP nr.
923/2014, este activitatea independenta, in general integrata in sfera raspunderii
manageriale, organizata in cadrul tuturor entitatilor publice, care consta in verificarea
sistematica a tuturor proiectelor de operatiuni cu impact financiar asupra fondurilor
publice si a patrimoniului public. Verificarea are drept scop identificarea proiectelor de
operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate, regularitate si incadrare in limitele i
destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament prin a caror efectuare s-ar
prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice.

Activitatea de control financiar preventiv este organizata sub forma controlului
financiar preventiv propriu si controlului financiar preventiv delegat.

Controlul financiar preventiv propriu se organizeaza, de regula, in cadrul
compartimentelor de specialitate financiar-contabila, sau se poate extinde la nivelul altor
compartimente de specialitate. Persoana care exercita controlul financiar preventiv nu
trebuie sa fie implicata, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea si aprobarea
operatiunilor supuse controlului. Acordarea vizei sau refuzul vizei nu se poate impune,
pe nicio cale, persoanei care exercita controlul financiar preventiv, rezultatele acestui
control depind exclusiv de judecatile profesionale ale controlorului care raspunde, in
raport de culpa sa, pentru operatiunile vizate. In cazul refuzului de viza, conducatorul
entitatii poate sa dispuna efectuarea operatiunii pe propria raspundere, situatie in care
se informeaza Curtea de Conturi a Romaniei, cu ocazia controalelor dispuse de
aceasta, organele de inspectie economico-financiara din cadrul MFP si, dupa caz,
organul ierarhic superior al entitatii publice.

Numirea, suspendarea, destituirea, schimbarea si evaluarea personalului care
desfasoara activitati de control financiar preventiv propriu se face de catre conducatorul
entitatii publice, cu acordul entitatii publice superioare, iar in cazul entitatilor publice in
care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, cu acordul
MFP. Tn anul 2014, MFP prin UCASMFC a analizat documentatia si a elaborat 44 de
acorduri de numire, suspendare sau schimbare a persoanelor care desfasoara activitate
de control financiar preventiv propriu in institutii publice din aparatul central.

De asemenea, au fost analizate solicitarile ordonatorilor principali de credite, a
documentelor si informatiilor prezentate de acestia cu privire la activitatea persoanelor
care au exercitat control financiar peventiv propriu in anul 2013, potrivit prevederilor art.
9 alin. (8) din OG nr. 119/1999. Astfel, in anul 2014, 30 de institutii publice au solicitat
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acordul UCASMFC pentru evaluarea activitatii unui numar de 94 persoane desemnate
pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

Aceste cifre releva ca la nivelul ordonatorilor principali de credite exista o
preocupare reala pentru buna functionare a controlului financiar preventiv propriu si in
acelasi timp exista o buna conlucrare cu MFP pe linia controlului preventiv.

Totodata, normele metodologice specifice in baza carora se exercita activitatea
de control financiar preventiv propriu, la nivelul ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui
fond special, se avizeaza de catre MFP.

1.1 Moadificari legislative

Anul 2014 a reprezentat un pas important in elaborarea unei noi metodologii
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, fiind orientata spre
cresterea eficacitatii si consolidarii controlului financiar preventiv astfel incat aceasta
activitate sa aduca o contributie importanta la buna gestionare a fondurilor publice.

Prin dispozitiile art. 8 alin. (1) si art. 9 alin. (6) si alin. (9) din OG nr. 119/1999,
MFP are responsabilitatea elaborarii normelor metodologice privind cadrul general al
atributiilor si exercitarii controlului financiar preventiv propriu, fiind autoritate de
coordonare si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile
publice.

Totodata, MFP are sarcina de a elabora un cod specific de norme profesionale,
care sa cuprinda conditiile si criteriile unitare pe care entitatile publice trebuie sa le
respecte in cazul numirii, suspendarii, destituirii, schimbarii si evaluarii personalului care
desfagoara activitatati de control financiar preventiv propriu.

Evolutia riscurilor in mediul economico-financiar, complexitatea atributiilor si
organizarii entitatilor publice, frecventele modificari ale legislatiei, precum si existenta
constrangerilor bugetare, au ridicat probleme in integrarea rapida a noilor reglementari
de catre administratia publica si implicit in elaborarea de proceduri interne detaliate,
conducand la necesitatea actualizarii normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a codului de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu.

Luand in considerare faptul ca , de-a lungul timpului OMFP nr. 522/2003 i-au fost
aduse o serie de modificari si completari, in anul 2014 s-a impus armonizarea
continutului acestuia, prin mentinerea elementelor de valoare si introducerea unor
elemente de actualizare.

Astfel, pe baza experientei dobandite in aplicarea prevederilor OMFP nr.
522/2003, a evolutiei cadrului legal, a propunerilor ordonatorilor de credite si a
controlorilor delegati, au fost sintetizate o serie de prevederi care sa vina in sprijinul
managerilor si personalului care acorda viza de control financiar preventiv propriu.

In contextul celor de mai sus, a fost elaborat, aprobat si publicat in Monitorul
Oficial, partea I, OMFP nr. 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu.

Principalele elemente de noutate introduse prin OMFP nr. 923/2014 fata de
OMFP nr. 522/2003, sunt urmatoarele:

» posibilitatea exercitarii vizei de control financiar preventiv prin utilizarea
inscrisurilor sub forma electronica, prin semnatura electronica extinsa a
persoanei desemnate in acest sens;
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» actualizarea cadrului general al operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv prin introducerea in cadru a unor noi proiecte de operatiuni, cum ar fi:
,Contract/decizie/ordin de finantare”; ,Contract de parteneriat public-privat’;
,<Acord-cadru de achizitii publice”; ,Cerere de fonduri comunitare”; ,Document de
actualizare a valorii obiectivului/proiectului de investitii si a lucrarilor de interventii,
in functie de evolutia indicilor de preturi”, si a listelor de verificare aferente.

» actualizarea cadrului legal aplicabil proiectelor de operatiuni supuse controlului
financiar preventiv, completarea sau modificarea unor elemente care prezinta
modul de efectuare a controlului, precum si includerea in cadrul general al
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv a listelor de verificare pentru
fiecare operatiune;

» precizari suplimentare privind verificarea, evidenta si raportarea proiectelor de
operatiuni asupra carora se execita viza de control financiar preventiv.

Aparitia OMFP nr. 923/2014 a adus mai multa claritate n activitatea de control
financiar preventiv, contribuind la cresterea calitatii acesteia.

Totodata, potrivit prevederilor art. 2 din OMFP nr. 923/2014, conducatorii
entitatilor publice dispun masurile necesare pentru incadrarea in prevederile Anexei nr.
1 “Norme metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv’, respectiv elaborarea si aprobarea acestor norme prin act de decizie interna,
in cel mult 90 de zile de la data publicarii ordinului in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Normele metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului
financiar preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetului oricarui fond special, precum si
pentru operatiunile Fondului national si ale agentiilor de implementare care deruleaza
fonduri comunitare, vor fi supuse avizarii MFP, conform art. 9 alin. (9) din OG nr.
119/1999.

in baza prevederilor legale sus-mentionate, ordonatorii principali de credite Si
unele agentii de implementare care gestioneaza fonduri comunitare au solicitat MFP-
UCASMFC, emiterea avizului pentru normele metodologice specifice privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

in vederea emiterii avizului, UCASMFC a analizat documentele primite de la
ordonatorii de credite, verificand continutul si anexele normelor metodologice, acestea
trebuind sa fie in concordanta cu prevederile OMFP nr. 923/2014.

Mentionam ca doar 26 de ordonatori principali de credite au respectat termenul
legal de elaborare a normelor metodologice specifice, 22 au transmis normele peste
termenul legal iar 7 nu au solicitat avizul MFP-UCASMFC.

In figura de mai jos este redatd ponderea ordonatorilor principali de credite, in
functie de respectarea termenului legal de solicitare a avizului de la MFP:
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Fig. nr. 39 Graficul privind respectarea termenului legal in elaborarea normelor specifice
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Asa cum se observa in graficul de mai sus, 12,73% dintre ordonatorii principali de
credite nu s-au conformat cerintelor art. 2 din OMFP nr. 923/2014, netransmitand MFP
normele metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu. Ordonatorii principali de credite care nu au solicitat avizul sunt: Curtea
de Conturi a Romaniei; Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor; Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-1989;
Ministerul Economiei, Comertului si Turismului; Ministerul pentru Societatea
Informationala.

1.2 Formarea profesionala in domeniul controlului
financiar preventiv

MFP prin UCASMFC, in calitatea sa de coordonator al sistemului de pregatire
profesionala a persoanelor desemnate sa exercite activitatea de control financiar
preventiv, a continuat activitatea de formare profesionala, cu formatori proprii, atat a
personalului propriu cét si a personalului altor entitati publice.

Programul anual de pregatire profesionala in domeniul controlului financiar
preventiv a vizat urmatoarele teme:

=>» Controlul financiar preventiv propriu, componenta a controlului intern la nivelul

institutiilor publice;

=» Prezentarea unor proiecte de operatiuni cu grad ridicat de dificultate in

procesul de acordare a vizei de CFPD/spete deosebite intalnite in cadrul
procesului de monitorizare;

=> Noutati legislative;

=>» Aspecte legale si practice din domeniul achizitiilor publice, relevante pentru

respectarea principiilor in procesul de atribuire a contractelor de achizitii
publice.
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in anul 2014, au fost organizate, atat de MFP-UCASMFC céat si de alte
organizatii, 5 actiuni de pregatire profesionala in domeniul controlului financiar preventiv,
la care au participat un numar de 166 persoane.

Situatia cursurilor de pregatire profesionala in domeniul controlului financiar
preventiv, pe categorii de domenii de perfectionare, in anul 2014 se prezinta astfel:

Controlul financiar
preventiv propriu,
componenta a
controlului intern la
nivelul institutiilor
. publice \
Aspecte legale si 20%
practice din
domeniul achizitiilor
publice, relevante
pentru respectarea
principiilor in
procesul de atribuire __
a contractelor de
achizitii publice
20%

proiecte de
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deosebite intalnite i
cadrul procesului d
monitorizare; modul

solutionare/tratare

Fig. nr. 40 Graficul privind tipurile de cursuri in domeniul controlului financiar preventiv in anul 2014

Dupa cum se observa, prezentarea de proiecte de operatiuni cu grad ridicat de
dificultate Tn procesul de acordare a vizei de CFPD/monitorizare are ponderea cea mai
mare, respectiv de 40%, acesta prezentand un interes deosebit in randul controlorilor
delegati, iar celelalte trei tipuri de cursuri au o pondere de cate 20%.

De asemenea, participantii la cursurile in domeniul controlului financiar preventiv
sunt in proportie de 77,71% personal al UCASMFC, iar 22,29% personal de la alte
entitati publice, ponderea cea mai mare fiind reprezentata de controlorii delegati.

Totodata, una dintre cele mai utilizate forme de perfectionare a pregatirii
profesionale in randul controlorilor delegati a fost studiul individual, in conditiile in care
resursele financiare pentru realizarea activitati de pregatire profesionala sunt
insuficiente.

Pregatirea profesionala a controlorilor delegati a devenit o practica in ultimii ani,
find axata pe aspecte practice, desprinse din activitatea controlorilor delegati,
prezentate de lectori proveniti din réndul acestora.

Un obiectiv al UCASMFC pentru viitor, il reprezinta asigurarea conditiilor de
particitare a controlorilor delegati la diverse cursuri de pregatire profesionala, realizate
cu formatori de specialitate, in special in materie de achizitii publice.
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Capitolul 2
Analiza activitatii de control financiar preventiv
propriu

Entitatile publice care administreaza patrimoniu public si/sau fonduri publice prin
bugetele aprobate, au obligatia intocmirii rapoartelor trimestriale cu privire la activitatea
de control financiar preventiv propriu, care cuprind situatia operatiunilor supuse
controlului preventiv si sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza, in
perioada raportata. Ordonatorii secundari si tertiari de credite depun rapoartele la
organul ierarhic superior. Ministerele, celelalte organe ale administratiei publice centrale,
autoritatile publice, autoritatile administrative autonome, agentiile intocmesc rapoarte
pentru activitatea proprie si centralizeaza rapoartele primite de la entitatile subordonate,
pe care le transmit la MFP odata cu situatiile financiare prevazute de lege.

Situatia privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv
propriu, transmise in anul 2014 comparativ cu anul 2013, se prezinta astfel:

Tabelul nr. 7

Tipuri de operatiuni 2013 2014 2013 2014
Total, 14.344.918 13.474.533 1.940.359.346 1.818.998.539
din care:

Deschideri, 219.169 258.114 788.064.322 755.896.648

repartizari, alimentari,
retrageri si modificari
ale creditelor bugetare

Angajamente legale 3.748.991 3.965.514 417.911.725 318.171.735
Ordonantari de plata 6.992.842 6.291.242 536.897.234 529.403.659
Alte operatiuni 3.383.916 2.959.663 197.486.065 215.526.497

Din analiza datelor furnizate de ordonatorii principali de credite, pentru anul 2014
in comparatie cu anul 2013, se observa ca numarul operatiunilor supuse vizei de control
financiar preventiv propriu a scazut cu 6,07% in anul 2014 fatd de anul 2013, scadere
care se regaseste si la valoarea operatiunilor supuse vizei de control financiar preventiv
propriu, aceasta diminuandu-se cu 6,25%.

Una dintre institutile care a generat aceastd miscare a fost MFP — Actiuni
generale, datoritéd scaderii numarului de ordonatori tertiari din subordine. Astfel, daca in
anul 2013, pentru bugetul trezoreriei statului si bugetul MFP - Actiuni generale, aveau
calitatea de ordonatori secundari de credite, directorii generali ai directiilor generale ale
finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti si calitatea de ordonatori tertiari de
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credite, directorii administratiilor finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti
si directorii/sefii administratiilor finantelor publice ale municipiilor, oraselor si comunelor
si ca atare toate fazele executiei cheltuielilor se efectuau la nivelul unitatilor trezoreriei
statului organizate in cadrul acestor structuri, incepand cu anul 2014, operatiunile de
angajare, lichidare si ordonantare a cheltuielilor se efectueaza numai la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice — institutii publice cu personalitate juridica, ai
caror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite. De asemenea, platile din
bugetul trezoreriei statului si bugetul MFP - Actiuni generale, cu exceptia platilor de
dobénzi, se efectueaza numai la nivelul directiilor generale regionale ale finantelor
publice.

Situatia privind operatiunile refuzate la viza de control financiar preventiv propriu,
transmise in anul 2014 comparativ cu anul 2013, se prezinta astfel:

Tabelul nr. 8

Operatiuni refuzate la 2013 2014 2013 2014
viza de control
financiar preventiv

propriu

Total, 136 334 13.693 8.840
din care:

neefectuate caurmare 64 39 11.596 28

a refuzului de viza

efectuate pe propria

raspundere a 72 295 2.097 8.812
ordonatorului de

credite

Din tabelul de mai sus se constata o cregtere a numarului de operatiuni pentru
care s-a refuzat viza de control financiar preventiv propriu cu 145,59% si o scadere a
valorii acestor operatiuni cu 35,44%.

Totodata, se constata o crestere mai accentuata a numarului de operatiuni
refuzate la viza si efectuate pe propria raspundere a ordonatorului de credite cu 223,
concomitent cu reducerea operatiunilor neefectuate ca urmare a refuzului de viza,
respectiv cu 25.

in opinia noastra, aceste situatii semnifica faptul cd mediul de control intern nu
ofera o asigurare rezonabilda cu privire la administrarea fondurilor in mod economic,
eficient si eficace, ceea ce confirma si raportarile controlorilor delegati, respectiv ca la
nivelul ordonatorilor de credite persistd un numar important de neregularitati ale
operatiunilor verificate.

De asemenea, la nivelul anului 2014, din cei 55 ordonatori principali de credite
doar la 3 dintre ei, reprezentand 5,45%, s-au inregistrat operatiuni refuzate la viza, dupa
cum urmeaza:

@ la Ministerul Transporturilor au fost 275 refuzuri de viza efectuate pe propria
raspundere a ordonatorului de credite, astfel:
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= un refuz la Autoritatea de Management POS-Transport, Directia generala
managementul fondurilor externe din cadrul ministerului;
m 274 de refuzuri la Aeroportul International Mihail Kogélniceanu -
Constanta S.A;
la Casa Nationald de Pensii Publice au fost 52 refuzuri de viza, din care 13 au
fost efectuate pe propria raspundere a ordonatorului de credite:
la Autoritatea Nationalad Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Animalelor au fost
7 refuzuri de viza, toate efectuate pe propria raspundere a ordonatorului de
credite.
In exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu, principalii factori de

risc decurg din:

>

>
>

schimbari frecvente ale structurii organizatorice, respectiv comasarile si divizarile
unor institufii publice care creeaza disfunctionalitati in controlul intern al
procesului bugetar;

neidentificarea operatiunilor sensibile si vizarea unor operatiuni care se dovedesc
ulterior nelegale sau ineficiente;

modificari frecvente ale legislatiei primare si secundare care ridica probleme in
asimilarea rapida a noilor reglementari de catre administratie si in elaborarea
unor proceduri interne detaliate. Aceasta situatie ne este confirmata si de gradul
scazut de implementare al standardului 17 ,Proceduri”.

absenta sau insuficienta controalelor preliminare efectuate de compartimentele
de specialitate care certifica pentru realitate, legalitate si regularitate;

inexistenta sistemelor de gestiune bazate pe norme, ghiduri si proceduri detaliate
de efectuare a operatiunilor, care sa optimizeze circuitul documentelor, sa
defineasca riguros responsabilitatile compartimentelor de specialitate si ale
personalului din cadrul acestora si sa aplice principiul separarii atributiilor;

prevalenta raporturilor ierarhice in raport cu independenta in exercitarea
atributiilor de control financiar preventiv propriu si modul in care conducatorul
entitatii publice trateaza controlul financiar preventiv propriu etc.

In contextul celor de mai sus, consideram cd activitatea de control financiar

preventiv propriu trebuie exercitata de persoane cu reale competente in domeniul
finantelor publice, astfel incat sa se asigure cresterea performantei acestei activitati.

De asemenea, cu céat este mai mare performanta controlului financiar preventiv

propriu, prin prevenirea si descoperirea disfunctionalitatilor, cu atat sunt mai bine
indeplinite conditiile de legalitate, regularitate si incadrare in creditele bugetare si/sau de
angajament aprobate, pentru operatiunile supuse ordonatorului de credite.
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Capitolul 3
Analiza activitatii de control financiar preventiv
delegat/monitorizare

Conform prevederilor OG nr. 119/1999, controlul financiar preventiv delegat se
organizeaza si se exercita de catre MFP prin controlori delegati de ministrul finantelor
publice la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si ai bugetului oricarui fond special si la agentiile de
implementare a fondurilor comunitare, precum si la alte entitati publice asupra unor
operatiuni cu risc ridicat.

Principalul obiectiv in activitatea de control/monitorizare efectuata de controlorii
delegati din cadrul Corpului controlorilor delegati, este utilizarea fondurilor publice in
conditii de legalitate, regularitate si incadrare in limita si/sau destinatia creditelor
bugetare si/sau de angajament.

Evolutia incontestabila a institutiilor statului de drept nu a inlaturat tendinta unora
dintre ordonatorii de credite, de cheltuire neconforma cu legea a fondurilor publice, ceea
ce congtientizeaza problema necesitatii controlului asupra cheltuielilor bugetare, inainte
ca acestea sa se fi produs.

in anul 2014, Corpul controlorilor delegati a exercitat si monitorizarea
operatiunilor financiare, in baza prevederilor ordinelor ministrului finantelor publice
privind integrarea activitati de control financiar preventiv in sfera raspunderii
manageriale, la nivelul ordonatorilor de credite la care misiunile de audit ale MFP au
relevat un mediu de control intern corespunzator.

in cadrul actiunii de monitorizare, controlorii delegati verificd si fundamentarea
fondurilor solicitate de catre ordonatorii principali de credite, prin cererile pentru
deschiderea de credite bugetare si incadrarea sumelor in bugetul aprobat. In acest fel,
se ofera siguranta MFP ca respectivele credite bugetare intrunesc conditiile de legalitate
si regularitate pentru a fi deschise.

Indicatorii reprezentativi, asociati activitatii desfasurate de controlorii delegati
la ordonatorii de credite, in cursul anului 2014, precum si valorile asociate acestora din
anul 2013, pentru efectuarea unei analize comparative, sunt detaliati in tabelul urmator:

Tabelul nr. 9

1 2 3 4=3/2*100
Numarul documentelor supuse controlului 61.822 73.872 119,49
financiar preventiv delegat
Valoarea operatiunilor supuse controlului 563.598.513 513.195.015 91,06
financiar preventiv delegat (mii lei)
Numarul documentelor supuse activitatii de 28.501 34.390 120,66
monitorizare a operatiunilor financiare
Valoarea operatiunilor supuse activitatii de 54.266.474  56.995.212 105,03

monitorizare a operatiunilor financiare (mii lei)
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Numarul de intentii de refuz de viza de control 60 31 51,67
financiar preventiv delegat emise, din care:

insusite de ordonator 48 16 33,33
Refuzuri de viza de control financiar preventiv 12 8 66,67
delegat, din care:

insusite de ordonator 6 5 83,33
Numarul documentelor restituite 307 297 96,74
Valoarea operatiunilor restituite (mii lei) 870.969 3.021.308 346,89
Numarul total de avize consultative in 159 188 118,24

domeniul sistemelor de control
intern/managerial si al controlului financiar

preventiv

Numarul cursurilor de pregatire profesionala 18 15 83,33
organizate cu lectori din cadrul UCASMFC in

domeniul sistemelor de control

intern/managerial si al controlului financiar

preventiv

Numarul total de cursanti in domeniul 539 651 120,78
sistemelor de control intern/managerial si al
controlului financiar preventiv

Din analiza datelor de mai sus se pot desprinde unele concluzii:

=» Numarul proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv delegat
inregistreaza o crestere cu 19,49% in timp ce valoarea acestora, prezintd o
tendinta descrescatoare, cu 9,11%, in anul 2014 comparativ cu anul 2013.
Cauzele care au generat cresteri ale numarului proiectelor de operatiuni, au fost,
in principal, urmatoarele:

o

o

incheierea contractelor de finantare cu unitatile administrativ-teritoriale,
prin programul national de dezvoltare locala, la Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, potrivit prevederilor OUG nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala;

numirii, potrivit prevederilor legale de controlori delegati la trei
ordonatori de credite, la care, in perioada precedenta, nu exista
obligatia exercitarii acestei activitati;

plata arieratelor si finantarea unor cheltuieli urgente in vederea derularii
in bune conditii a activitatilor specifice administratiei publice locale, din
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
potrivit art. XVII din OUG nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea
unor acte normative si alte masuri fiscal-bugetare.

Scaderea semnificativa a valorii documentelor supuse controlului financiar
preventiv delegat s-a inregistrat la MFP datorita faptului ca in trimestrul Il al
anului 2013 s-au efectuat rambursari de credite externe catre Fondul Monetar
International, s-au contractat imprumuturi externe pe baza de titluri de stat in
EURO si imprumuturi interne de la banci comerciale, precum si imprumuturi
luate de MFP de pe piete internationale prin intermediul programului MTN
(Medium Term Note), operatiuni care in anul 2014 s-au regasit in cuantum
mult mai mic.

=» Numarul operatiunilor supuse activitatii de monitorizare a operatiunilor financiare
si valoarea acestora au inregistrat cresteri cu 20,66% respectiv cu 5,03% in anul
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2014 fata de anul 2013. Cresterea este generata in principal de instituirea
obligativitatii vizei de control financiar preventiv delegat pentru fiecare dispozitie
bugetara de repartizare/retragere prin OMFP nr. 501/2013 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind deschiderea si repartizarea/retragerea creditelor
bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
asigurarilor pentru somaj, bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, bugetul Trezoreriei Statului, bugetul Fondului pentru mediu si bugetele
locale. Mentionam ca cele mai mari cresteri ale numarului de operatiuni se
inregistreaza la Ministerul Apararii Nationale, datorita particularitatii organizarii
sale;

=» Numarul documentelor supuse activitatii de control financiar preventiv delegat
reprezinta 68,23% din numarul total al documentelor, iar numarul documentelor
aferente activitatii de monitorizare a operatiunilor financiare, in scopul utilizarii
legale si eficiente a fondurilor publice, reprezinta 31,77% din numarul total;

=» Numarul intentiilor de refuz de viza de control financiar preventiv delegat a scazut
in anul 2014 comparativ cu anul 2013 cu 48,33%. Aceasta scadere arata ca,
mediul de control intern/managerial existent la nivelul ordonatorilor principali de
credite a inregistrat o usoara imbunatatire, reliefata si de gradul de implementare
al standardelor;

=» Numarul de 8 refuzuri de viza de control financiar preventiv delegat emise in anul
2014 semnaleaza persistenta unor lacune in sistemele de control la nivelul unor
ordonatori de credite si implicit persistenta riscurilor in gestionarea fondurilor
publice;

=>» Intentiile de refuz de viza de control financiar preventiv delegat au fost insusite
de ordonatorii de credite in procent de 51,61%, iar refuzurile de viza de control
financiar preventiv delegat in proportie de 62,50%;

= Cresteri importante inregistreaza atat valoarea aferenta documentelor restituite
cat si numarul avizelor consultative, respectiv cu 246,89% si 18,24%. Aceste
cresteri conduc la concluzia ca mediul de control intern/managerial existent la
nivelul ordonatorilor de credite are inca deficiente si nu functioneaza la nivelul
cerintelor standardelor de control intern/managerial. De asemenea, in urma
analizei raportarilor controlorilor delegati, a rezultat o folosire excesiva a
restituirilor de proiecte de operatiuni in detrimentul intentiilor de refuz de viza;

=» Din numarul total al avizelor consultative emise de controlorii delegati in anul
2014, 25% sunt aferente domeniului controlului intern/managerial, respectiv
aplicarii prevederilor OMFP nr. 946/2005, iar 75% sunt aferente activitatii de
control financiar preventiv precum si in privinta conformitatii, economicitatii,
eficacitatii sau eficientei unor operatiuni, cu referire la regularitatea sau legalitatea
unor operatiuni care se vor efectua in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni
administrative care pot conduce la situatii de neregularitate sau nelegalitate.
Emiterea avizelor consultative reprezinta, in fapt, o forma de consiliere si
indrumare metodologica pe care controlorii delegati o acorda ordonatorilor de
credite la care sunt numiti.

Controlul financiar preventiv delegat exercitat de MFP are la baza urmatoarele
principii:
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» prevenirea (controlul se face inainte ca actele sa capete forta juridica, prin
semnarea lor de catre titularii competentelor);

» nesubstituirea controlului intern (documentele sunt prezentate controlorului
delegat dupa ce au fost verificate de controlul intern);

» selectivitatea si concentrarea spre zone de risc si valori ridicate (este
controlat un numar redus de operatiuni, selectate dupa criterii de complexitate
sau valoare ridicata).

Principiile si caracteristicile controlului financiar preventiv delegat exercitat de

MFP nu conduc la centralizarea controlului in domeniul finantelor publice, si nici la
substituirea competentelor managementului entitatilor publice. Dimpotriva, in conditiile
descentralizarii manageriale acest sistem este conceput pentru a mentine riscurile
asociate operatiunilor financiare in limite rezonabile, pana ce controlul intern va fi in
masura sa elimine aceste riscuri.

Controlul financiar preventiv este integrat in sfera raspunderii manageriale la
toate entitatile publice din cadrul administratiei locale, al operatorilor economici cu
capital majoritar de stat, la toate institutile publice deconcentrate si la 54,55% din
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de
stat si ai bugetului oricarui fond special.

De asemenea, controlul financiar preventiv se va integra treptat in sfera
raspunderii manageriale, pe masura ce controlul managerial va asigura eliminarea
riscurilor in administrarea fondurilor publice. Atingerea acestui nivel va fi realizata prin
misiuni de evaluare dispuse de ministrul finantelor publice.

Dimensiunea si structura esantionului de control/monitorizare in anul 2014,
comparativ cu anul 2013 este redata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 10

operatiuni Nr. de operatiuni efectuate Valoarea operatiunilor
de ordonatorii de credite efectuate de ordonatorii de
credite
2013 2014 2013 2014
Total, 0,63 0,80 31,84 31,35
din care:
a) Operatiuni bugetare 28,18 26,97 46,38 53,56

specifice (deschideri,
repartizari, retrageri,
virari de credite)

b) Operatiuni 0,20 0,29 21,90 15,55
patrimoniale

(angajamente,

ordonantari, alte

operatiuni)

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, desprindem o serie de concluzii,
precum:
=» Cea mai mare parte a operatiunilor efectuate de ordonatori sunt supuse exclusiv
controlului intern, ceea ce scoate in evidenta gradul inalt de integrare a acestuia
in responsabilitatea manageriala. Esantionul de control/monitorizare selectat de
MFP are dimensiuni reduse, in comparatie cu totalul operatiunilor efectuate de
ordonatori, fapt ce reflecta descentralizarea accentuata a controlului;
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=» Se poate constata o crestere a ponderii esantionului supus controlului financiar
preventiv delegat, atat ca numar de operatiuni (de la 0,63% in anul 2013, la
0,80% in anul 2014), in timp ce valoarea acestora inregistreaza o usoara
diminuare (de la 31,84% in anul 2013, la 31,35% in anul 2014). Cresterea
ponderii esantionului nu semnifica o extindere a controlului financiar preventiv
delegat ci, mai curand poate fi generata de calitatea rapoartelor privind activitatea
de control financiar preventiv propriu primite de la institutiile publice raportoare,
intrucat s-au constatat unele inadvertente cu privire la completitudinea si
corectitudinea acestora;

=» Controlul/monitorizarea sunt focalizate pe acele operatiuni care prezinta risc si
valori ridicate, care au impact semnificativ asupra bugetului, fapt relevat si de
ponderea de 31,35% pe care o detine valoarea operatiunilor verificate in valoarea
totala a operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu de la nivelul
ordonatorilor de credite;

= in cadrul tipurilor de operatiuni, verificarea se axeaza pe operatiunile bugetare
specifice care vizeaza mentinerea echilibrului bugetar si stabilitatea structurala a
bugetelor, respectiv 26,97% din numarul operatiunilor cuprinse in grupa a), in
timp ce in cazul operatiunilor patrimoniale se pastreaza orientarea spre
operatiunile cu risc si miza ridicata, respectiv 0,29%.

Urmare derogarilor de la prevederile OG nr. 119/1999, controlul financiar
preventiv delegat nu se exercita asupra proiectelor de operatiuni initiate la nivelul
Autoritatii de management/Organismului intermediar/Autoritatii de certificare si plata, in
vederea gestionarii financiare a programelor operationale finantate din instrumente
structurale, cu exceptia proiectelor de operatiuni pentru care aceste structuri au calitatea
de beneficiar.

3.1 Abateri de la prevederile legale constatate de
controlorii delegati

Exercitarea controlului financiar preventiv delegat si a activitatii de monitorizare a
operatiunilor financiare, in scopul utilizarii legale si eficiente a fondurilor publice, s-a
efectuat prin prezenta Corpului controlorilor delegati la un numar de 64 de ordonatori de
credite, din care 55 ordonatori principali.

De asemenea, controlorii delegati au contribuit la cresterea gradului de
conformare si eficientizare a controlului intern/managerial la nivelul ordonatorilor de
credite, control care, inca, nu asigura suficiente garantii pentru eliminarea riscurilor in
administrarea fondurilor publice.

Dintre instrumentele de lucru utilizate de controlorii delegati, in cadrul activitatii de
control financiar preventiv delegat desfasurate la nivelul institutiilor publice la care sunt
numiti, alaturi de viza de control financiar preventiv delegat si de consilierea serviciilor
functionale ale ordonatorilor de credite, amintim: restituirea documentelor in vederea
completarii acestora, intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza si avizele consultative.

Consideram ca acordarea vizei de control financiar preventiv delegat reprezinta
un aspect de normalitate in relatia controlorilor delegati cu institutia la care sunt numitj,
iar restituirea documentelor, intentile de refuz de viza si refuzurile de viza reprezinta
exceptii si in acelasi timp semnale negative cu privire la functionarea controlului intern la
nivelul respectivelor institutii.

Relatia intre controlorii delegati si serviciile functionale ale ordonatorilor de
credite este bazata pe profesionalism, obiectivitate si buna credinta. Recurgerea la
restituirea documentelor, intentii de refuz de viza si refuzuri de viza, conform PO 25-01
,Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat” are loc numai atunci
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cand prin dialog direct nu s-au identificat solutii care sa respecte cerintele legale pentru
realizarea operatiunii.

Controlorii delegati abordeaza proiectele de operatiuni de la premisa ca acestea
sunt intocmite corect si cu respectarea tuturor prevederilor legale, dupa verificarea lor
de catre nivelurile de control intern organizate in cadrul institutiilor publice. Totusi,
procedand la reverificarea proiectelor de operatiuni din perspectiva controlului ex-ante al
MFP, se constata ca adeseori, acestea nu indeplinesc conditile de fond si de forma
pentru a fi vizate pentru control financiar preventiv delegat.

In anul 2014, controlul/monitorizarea proiectelor de operatiuni, a evidentiat unele
deficiente, fapt pentru care controlorii delegati au notificat ordonatorii la momentul
constatarii acestora.

Avand in vedere ca aspectele de detaliu au fost aduse la cunostinta ordonatorilor
de credite permanent, in conditiile legii, la momentul constatarii, si fac obiectul
rapoartelor de activitate trimestriale prezentate de controlorul financiar sef ministrului
finantelor publice, in cele ce urmeaza vor fi evidentiate, sintetic, principalele
constatari:
=» Controlorii delegati au emis 31 de intentii de refuz de viza, in suma de 1.102.530

mii lei, din care 16 au fost insusite de ordonatorii de credite, 7 au fost retrase de
controlorii delegati ca urmare a completarilor ulterioare efectuate de ordonatorii de
credite, iar pentru 8 dintre acestea, argumentele suplimentare aduse in favoarea
efectuarii operatiunilor au fost apreciate ca neintemeiate de catre controlorii
delegati, care au emis refuzuri de viza, in suma totala de 9.162 mii lei. Dintre
motivele care au stat la baza emiterii intentiilor de refuz de viza/refuzurilor de viza
prezentam urmatoarele:

o cererea pentru deschiderea de credite bugetare pentru acordarea de premii
elevilor, profesorilor si unitatilor scolare care au primit distinctii la olimpiadele
si concursurile scolare nationale desfasurate in anul 2014, in conditiile in care
legislatia in vigoare nu prevede posibilitatea acordarii unor astfel de premii
acestor categorii de persoane si pentru astfel de activitati, la Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice;

o nerespectarea prevederilor art. 14 (2) din Legea nr. 500/2002, art. 20 (1) din
OUG nr. 34/2006 potrivit caruia “autoritatea contractanta atribuie contractul
de achizitie publica prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie
restréansa” si art. 22 din OG nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care s-a reglementat faptul ca autoritatea, cu exceptia
ecvinelor, este coordonatorul activitatilor privind identificarea si inregistrarea
animalelor si proprietarul sistemului informatic pentru identificarea si
inregistrarea acestora, pentru un contract de servicii, in valoare de 7.721.418
lei, avand ca obiect prestarea de servicii de mentenanta privind functionarea
sistemului de identificare si inregistrare a animalelor din speciile ovine,
caprine si suine si pentru aplicatile de monitorizare a starii de sanatate a
animalelor, la Autoritatea Nationala Sanitara-Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor;

o nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (3) din HG nr. 1660/2006 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
respectiv prin utilizarea unei proceduri de achizitie directa din SEAP pentru un
contract cu o valoare estimata de 60.000 EUR fara TVA, in conditiile in care
pragul valoric impus pentru o asemenea procedura este de maxim 30.000
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EUR fara TVA, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

depasirea preturilor/tarifelor din cadrul unui contract subsecvent fata de cele
ofertate prevazute in acordul-cadru, in vederea asigurarii serviciilor de
transport aerian de calatori, rezervare cazare si eliberare asigurari de
sanatate, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

neconcordanta din Raportul procedurii de atribuire intre propunerea financiara
a ofertantului declarat castigator si oferta declarata castigatoare, la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

nerespectarea prevederilor referitoare la contractul de furnizare, prevazute la
art. 6 si 7 din OUG nr. 34/2006, utilizarea eficientd a fondurilor publice in
procesul de atribuire, mentionata la art. 2 alin. (2) din HG nr. 925/2006
precum si a faptului ca o parte din produsele achizitionate, au mai fost
decontate in luna iunie 2014, la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Vérstnice;

nerespectarea prevederilor art. 9 alin. (1) din OUG nr. 88/1997, privind
privatizarea societatilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stipuleaza ca bugetele proprii privind activitatea de privatizare ale
ministerelor de resort se aproba de catre Guvern si se administreaza in regim
extrabugetar, respectiv ale art. 14 alin. (1), (2), (3) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, care se refera la regulile de angajare, ordonantare si
plata a cheltuielilor bugetare, la Ministerul pentru Societatea Informationala;

achizitia nu a fost prevazuta in programul de achizitii publice pe anul 2014,
contrar prevederilor art. 4 (2) completat cu art. 4 (4) din H.G. nr. 925/2006,
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, la Ministerul Afacerilor Interne;

nerespectarea prevederilor HG nr. 218/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor OUG nr. 64/2009 privind gestionarea
financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul
convergenta si a HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor
efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin programele operationale, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin neaprobarea Actului aditional la
Contractul de finantare, pentru introducerea sumei totale estimate a TVA in
bugetul proiectului, pana la data rambursarii TVA, la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

prezentarea unui raport de audit nefinalizat, pentru un proiect tehnic de
dezvoltare si nerealizarea integrala a serviciilor, contrar prevederilor
contractuale, la Ministerul pentru Societatea Informationala;

lipsa certificarii ANAF pe declaratia pe proprie raspundere a reprezentantului
legal al beneficiarului cu privire la nedeductibilitatea TVA, pentru rambursare
de TVA aferenta cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul unui proiect
POSDRU, incalcandu-se astfel punctul 9 din Instructunea AMPOSDRU nr.
83/06.12.2013 si Anexa nr. 2 la OMFP nr. 33/2012 pentru aprobarea
Procedurii de certificare a declaratiei privind nedeductibilitatea TVA aferente
cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare, precum si a modelului i
continutului formularului "Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferente
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cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare", la Ministeul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

nerespectarea conditiilor legale si existenta unor neconformitati cu caietul de
sarcini si cu fisa proiectului, pentru achizitionarea unui sistem de conferinta cu
traducere simultana, finantat din fonduri europene nerambursabile, la
Departamentul pentru Energie;

incalcarea prevederilor art. 14 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, precum si ale
art. 145, 146, 147 (2) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,autoritatea
contractanta are obligatia de a atribui contractele de achizitie publica
subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice si
financiare stabilite in acordul-cadru respectiv.”, la Ministerul pentru Societatea
Informationals;

lipsa resurselor financiare din bugetul ordonatorului de credite pentru
incheierea unui contract subsecvent/contract de furnizare produse, la
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Roméne si Inspectoratul General
al Politiei Romane;

neconcordanta intre pretul prevazut in acordul-cadru cu cel din raportul de
atribuire al achizitiei publice, aprobat de ordonatorul de credite si cu cel din
propunerea financiara a operatorului economic, la Inspectoratul General al
Politiei Romane;

depasirea perioadei in care se pot incheia acorduri de finantare potrivit
prevederilor art. 3 (1) din HG nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea
regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, la Ministerul Finantelor Publice;

nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (1) din Normele pentru
atribuirea contractelor de prestari de servicii privind organizarea in strainatate
de catre Autoritatea Nationala pentru Turism a evenimentelor de promovare i
dezvoltare a destinatjilor, formelor si produselor turistice, cu finantare de la
bugetul de stat si din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Turism nr.
258/2013, incalcandu-se astfel reglementarile cu privire la principiile
procesului de achizitie publica, la adoptarea oricarei decizii si transmiterea
prin mijloace electronice catre asociatiile profesionale si patronale de turism
care sunt membre ale Consiliului Consultativ al Turismului a invitatiei si
documentatiei de selectie a achizitiei,

incalcarea prevederilor art. 14 si 22 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, in cazul
unor servicii de asistenta tehnica in vederea auditarii unui proiect de investitii
finantat din bugetul Societatii Nationale de Radiocomunicatii S.A. si nu din cel
al ordonatorului principal de credite, respectiv Ministerul pentru Societatea
Informationala;

lipsa notei privind necesitatea si oportunitatea efectuarii unei investitii
aprobata de ordonatorul de credite, a documentului privind actualizarea valorii
obiectivului de investitii, conform art. 45 alin. (1) lit. c) si art. 43 din Legea nr.
500/2002 si a proiectului tehnic pentru lucrari de interventie la constructii
existente, potrivit art. 5 alin. (3) din HG nr. 28/2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor
publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii, la Ministerul Economiei;

Page 94 of 165



o raportul pentru plata serviciilor prestate nu este cel prevazut in contractul de
achizitie si in acordul de imprumut incheiat cu BIRD, la Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor.

=» Controlorii delegati au formulat 141 avize consultative privind conformitatea,
economicitatea, eficacitartea sau eficienta unor operatiuni, precum si cu
referire la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu
certitudine in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la
situatii de neregularitate sau nelegalitate, principalele aspecte abordate fiind

urmatoarele:

o aplicarea prevederilor OG nr. 119/1999:

evaluarea activitatii persoanelor care exercita controlul financiar
preventiv propriu cu acordul entitatii publice care a avizat numirea si pe
baza informatjilor cuprinse in rapoartele auditului public intern si in
rapoartele Curtii de Conturi, la: Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate; Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor;
Ministerul Afacerilor Externe; Ministerul Culturii; Consiliul Economic si
Social; Autoritatea Electorala Permanenta; Consiliul Concurentei;
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitatii; Agenta Nationala de Presa
"AGERPRES”; Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Straine, Parteneriat Public-privat si Promovarea Exporturilor;
respectarea prevederilor legale privind nominalizarea persoanei care
are responsabilitatea coordonarii controlului financiar preventiv propriu,
dintre cele care exercita acest tip de control, precum si unele deficiente
in legatura cu utilizarea registrelor privind proiectele de operatiuni
prezentate la viza de control financiar preventiv propriu, la: Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Curtea
Constitutionala; Agentia de Plati pentru Interventie in Agricultura;
Senatul Romaniei; Agentia Nationala de Administrare Fiscal3;
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului; Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor; Ministerul Finantelor Publice; Ministerul
Afacerilor Externe; Institutul Cultural Roman;

prezentarea la viza de control financiar preventiv delegat a unor
operatiuni intr-o forma incompleta si neconforma, respectiv cu lipsa
unor avize legale si certificari ale documentelor care le insotesc;
nerespectarea in totalitate a principiului separarii atributiilor si
responsabilitatilor, la Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura;
o serie de deficiente constatate in organizarea, desfasurarea si
raportarea activitati de control financiar preventiv propriu, la:
Departamentul pentru Energie; Ministerul Tineretului si Sportului;
Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor
impotriva regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945-
1989; Senatul Romaniei; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice;

modul in care unele compartimente functionale din cadrul institutiei
pregatesc operatiunile in vederea obtinerii certificarilor/avizelor legale,
precum si respectarea circuitului documentelor si a atributiilor ce revin
compartimentului initiator privind prezentarea proiectelor de operatiuni
la viza de control financiar preventiv delegat, astfel incat ordonatorul de
credite sa aprobe operatiuni cu respectarea prevederilor art.13 (1) din
OG nr. 119/1999, la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
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avizarea/certificarea unor documente de catre compartimentele de
specialitate, si in mod expres de compartimentul juridic, la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

o aplicarea prevederilor OMFP nr. 1792/2002:

efectuarea de analize periodice a executiei bugetare si a modului de
folosire a fondurilor publice ramase neangajate, la Ministerul Economiei
si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice;

respectarea tuturor elementelor/conditiilor pentru certificarile/aprobarile
care trebuiesc date in cazul fazelor executiei bugetare, respectiv in
cazul lichidarii si ordonantarii, la Ministerul Tineretului si Sportului;
organizarea si exercitarea fazelor executiei bugetare, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca; Ministerul
Fondurilor Europene;

conducerea incorecta a evidentei creditelor de angajament pentru
titlurile 56 si 65, prin inregistrarea partiala a acestora pe masura
efectuarii si ordonantarii cheltuielilor angajate, in conditile in care
contractele de finantare sunt multianuale, la Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

o angajarea gsi utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni
financiare:

fundamentarea si utilizarea, in conditi de legalitate, regularitate,
economicitate, eficientd si eficacitate a fondurilor publice, in cazul
contractelor/acordurilor cadru de prestari servicii/lucrari, prin
respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, la: Casa Nationala de Asigurari de Sanatate; Senatul
Romaéniei; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,;
respectarea prevederilor art. 20 alin. (4) din Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile gi completarile ulterioare, la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca;

conformitatea, regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienta
utilizarii fondurilor publice pentru:

< dispunerea unor masuri cu caracter preventiv pentru
preintdmpinarea aparitiei unor situatii de neregularitate asupra
utilizarii fondurilor publice in cazul obligativitatii platii sumelor
aferente  sentintelor judecatoresti definitive, precum si
necesitatea elaborarii unor proceduri interne pentru solutionarea
acestora, la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;

% angajarea si plata unor cheltuieli de personal, in cazul
personalului implicat in gestionarea instrumentelor structurale, la
Ministerul Transporturilor;

< utilizarea cu intarziere a fondurilor publice din surse

nerambursabile, astfel incat acestea nu mai indeplineau

conditile de eligibilitate in cadrul proiectelor respective, la

Autoritatea Nationala pentru Turism, Ministerul Economiei;

« impactul negativ pe care ar putea sa-l aiba un proiect de act
normativ de rang secundar, emis de ordonatorul de credite

Page 96 of 165



pentru fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite
de la bugetul de stat, la Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructura si Investitii Straine, Parteneriat Public-Privat si
Promovarea Exporturilor;

« efectuarea de corectii in bugetul aprobat, in conformitate cu
prevederile Memorandum-ului aprobat de Guvernul Romaniei
pentru blocarea sumei de 10.000.000 lei la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

< declararea unei oferte castigatoare ce contine tarife ale unor
servicii care nu sunt cele mai avantajoase din punct de vedere
financiar, la Casa Nationala de Pensii Publice;

® nereguli Tn modul de efectuare a procedurilor de receptie sau verificare
a bunurilor/serviciilor prestate, care au condus la nerespectarea
prevederilor Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani
rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante, la Senatul Romaniei;

® [ipsa unor note/fundamentari care sa justifice folosirea judicioasa a
creditelor bugetare solicitate pentru a fi deschise, care sa aiba in
vedere si disponibilul neutilizat la finele perioadei anterioare celei
pentru care se face deschiderea de credite bugetare, precum si a unor
documente justificative prevazute de reglementarile in vigoare, la
Curtea de Conturi a Romaniei;

= utilizarea ineficienta a fondurilor alocate prin neangajarea acestora,
pentru intocmirea si semnarea deciziilor/contractelor de finantare in
cazul unor proiecte a caror sursa de finantare se asigura din fonduri
externe nerambursabile, la Ministerul Transporturilor; Autoritatea
Nationala pentru Turism;

= deficiente constatate la unele contracte de achizitii publice avand ca
obiect servicii de audit financiar, constand in neimpunerea conditiei de
calificare/certificare CAFR tip A pentru auditorii financiari ofertanti in
functie de valoarea cheltuielilor eligibile, precum si neintocmirea
documentatiei de atribuire privind achizitia serviciilor de audit agsa cum
prevad Instructiunile nr. 3 si 4 ale AMPOSDRU, la Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

=» Restituirea unui numar de 297 proiecte de operatiuni, la care controlorii delegati au
constatat unele deficiente la verificarea formala, cum ar fi:

o documente justificative lipsa sau eronat completate, la: Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice; Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice; Ministerul
Transporturilor; Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura; Ministerul
Fondurilor Europene; Ministerul Economiei; Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca,;

o lipsa vizei de control financiar preventiv propriu si avizului compartimentului
juridic, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice; Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice; Ministerul Culturii;

o neconcordanta unor date inscrise in proiectul de operatiune cu cele inscrise
in documentele justificative, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Ministerul Economiei;
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neconcordante intre sumele din documentele justificative si cele solicitate prin
cererile pentru deschiderea de credite bugetare, precum si lipsa
fundamentarilor sau a aprobarilor ordonatorilor de credite/avizelor
compartimentelor juridice, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice; Casa
Nationala de Pensii Publice; Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura;

neprezentarea bugetului aprobat, din care sa rezulte existenta sursei de
finantare si a unor documente justificative care sa sustina exigibilitatea platii in
perioada solicitata, la: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice; Ministerul Mediului si  Schimbarilor Climatice;
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice; Ministerul Justitiei; Ministerul
Transporturilor; Ministerul pentru Societatea Informationala;

neconcordante intre prevederile documentatiei de atribuire, contract si decizia
de finantare, in ceea ce priveste valabilitatea ofertei si obiectul achizitiei
publice, la: Ministerul Economiei; Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice;

neprezentarea unor documente din care sa rezulte prestarea serviciului care
face obiectul platii, precum si certificarea realitatii serviciului efectuat, la:
Ministerul Economiei; Autoritatea Nationala pentru Turism; Ministerul Mediului
si Schimbarilor Climatice; Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura; Departamentul pentru
Tntreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism; Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice; Ministerul Afacerilor Externe;

lipsa certificarilor autorizate ale partilor contractante pe anexele la contract si
lipsa deciziilor de finantare aprobate potrivit legii de ordonatorul principal de
credite, la: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;
Autoritatea Nationala pentru Turism;

completarea eronatd a documentelor si constatarea necorelarii datelor
inscrise in facturi cu cele inscrise in oferta financiara, anexa la contract sau
cu prevederile contractuale, la: Ministerul Transporturilor; Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate; Ministerul Afacerilor Externe; Camera Deputatilor;

existenta unor neconcordante intre prevederile inscrise in contract/acord-
cadru si cele din documentatia de atribuire, necorelari ale datelor inscrise in
proiectul de contract subsecvent cu cele inscrise in acordul—cadru, precum si
lipsa unor documente obligatorii la semnarea acordului-cadru, la: Casa
Nationala de Pensii Publice; Autoritatea Nationalad pentru Turism; Ministerul
Mediului gi Schimbarilor Climatice; Ministerul Transporturilor; Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate; Agentia Nationala de Integritate;

inexistenta justificarilor prevazute de Legea nr. 500/2002 aferente unui
document pentru o modificare a repartizarii pe trimestre a creditelor bugetare,
in cazul unor cheltuieli de personal, la Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice;

neconcordante intre serviciile contractate si serviciile receptionate sau lipsa
documentelor din care sa rezulte ca sumele sunt datorate potrivit
angajamentelor legale, la: Departamentul pentru Ape, Paduri si Piscicultura;
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Ministerul Educatiei
si Cercetarii Stiintifice; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;
Ministerul Fondurilor Europene;

neconcordante intre datele inscrise in raportul procedurii si cele din
angajamentul legal, la: Ministerul Justitiei; Ministerul Muncii, Familiei,
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Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice; Autoritatea Nationala pentru
Turism;

o clarificarea modului de calcul al contravalorii serviciilor de consultanta
corespunzator prevederilor contractuale si a unor prevederi contractuale
privind termenul de finalizare, care s-a constatat ca excede celui din
contractul de finantare, la: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice; Autoritatea Nationala pentru Turism;

o lipsa documentului de rezervare a creditelor bugetare, la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala;

o clarificarea unor aspecte legate de redactarea unui proiect de Acord-cadru,
respectiv lipsa unor elemente obligatorii, cum ar fi obiectul si cantitatea, la
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;

o lipsa programului anual al achizitilor publice sau a unor acte justificative
necesare semnarii Si avizarii contractelor de achizitie publica, la: Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice; Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice; Ministerul pentru Societatea Informationala;
Ministerul Afacerilor Externe;

o lipsa notei justificative privind necesitatea aplicarii unor prevederi legislative
europene si clarificarea/completarea unor prevederi si termeni contractuali cu
formulari neclare, sau al caror continut trebuie sa se coroboreze cu unele
reglementari legislative europene, la Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice;

=» Informari ale ordonatorilor principali de credite, de catre controlorii delegati, cu
privire la aprobarea unor operatiuni ce nu indeplineau in totalitate conditiile legale
pentru a fi aprobate, dintre care cele mai importante sunt:
o un Acord-cadru si un contract subsecvent incheiat in baza acestuia, la
Ministerul Apararii Nationale;
o un act administrativ privind finantarea unei actiuni de protocol, la Consiliul
National al Audiovizualului.
Deficientele constatate de controlorii delegati au fost remediate de serviciile
functionale ale institutiei.
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Capitolul 4

i de actiune si masuri de eficientizare a

Direct

activitatii de control financiar preventiv

Asa cum se poate observa si din raport, activitatatea UCASMFC in anul 2014 nu
a suferit modificari fatd de cea derulata in anii anteriori, activitatea de control financiar
preventiv respectand intru totul prevederile legale si principiile profesiei de controlor
delegat, cum ar fi:
prioritatea interesului public;
profesionalismul;
impartialitatea si independenta;
integritatea morala;
libertatea gandirii si exprimarii;
deschiderea si transparenta.

MFP ca institutie abilitatd sa asigure coordonarea activitatii de control financiar
preventiv la nivelul tuturor entitatilor publice, va asigura in continuare suportul pentru
consolidarea controlului financiar preventiv, in special la institutile publice la care se
exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului
asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special, in acest fel contribuind la
cresterea performantei activitatii acestora si la utilizarea cu respectarea prevederilor
legale a fondurilor publice alocate.

In vederea mentinerii si cresterii eficacitatii activitatii sale, UCASMFC si-a propus
pentru perioada imediat urmatoare o serie de directii de actiune, dintre care cele mai
importante sunt:

=» Intensificarea actiunilor de analiza desfasurate de controlorii delegati la
ordonatorii de credite la care sunt numiti in scopul cresterii eficientei folosirii
fondurilor publice si al formularii de propuneri pentru imbunatatirea cadrului
legislativ;

VVVYyVYVYY

=» Continuarea implicarii controlorilor delegati in analiza proiectelor de norme
metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, elaborate de ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat, ai bugetului oricarui fond special,
precum si pentru operatiunile structurilor care deruleaza fonduri comunitare in
vederea emiterii avizului solicitat de respectivii ordonatori principali de credite;

=» Analiza, de catre controlorii delegati, a documentatiei primite de la ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului asigurarilor sociale de stat,
ai bugetului oricarui fond special, in vederea emiterii acordurilor pentru numirea,
suspendarea, schimbarea sau destituirea persoanelor desemnate sa exercite
activitate de control financiar preventiv, precum si pentru evaluarea activitatii
acestora;

=» Continuarea activitatii de pregatire profesionala, atat a controlorilor delegati cat si

a persoanelor desemnate sa efectueze controlul financiar preventiv propriu din
cadrul entitatilor publice, prin Scoala de Finante Publice si Vama ;
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= Consolidarea bazei juridice de reglementare a controlului financiar preventiv, prin
actualizarea OMFP nr. 923/2014, in contextul modificarilor legislative introduse
prin OUG nr. 86/2014 si OUG nr. 2/2015;

=» Efectuarea de analize a limitelor valorice pentru care se exercita activitatea de
control financiar preventiv delegat si activitatea de monitorizare, astfel incat
proiectele de operatiuni/documentele care se supun celor doua activitati sa
reflecte acele operatiuni care prezinta riscuri semnificative in gestionarea
fondurilor publice;

=» Supravegherea organizarii, tinerii, actualizarii si raportarii evidentei
angajamentelor la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special pentru
prevenirea aparitiei arieratelor.

=>» Analiza permanenta de catre controlorii delegati a corelarii necesarului de credite
bugetare solicitate a fi deschise cu platile efective, pentru evitarea creditelor
bugetare deschise si neutilizate la ordonatorii principali de credite la care sunt
numiti;

=>» Supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate prin
exercitarea controlului financiar preventiv asupra operatiunilor privind deschideri
de credite, repartizari si retrageri, virari de credite intre subdiviziunile clasificatiei
bugetare si intre programe, modificarea repartizarii pe trimestre a creditelor
bugetare la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, ai bugetului
asigurarilor sociale de stat si ai bugetului oricarui fond special.

De asemenea, in scopul eliminarii de disfunctionalitati si consolidarii activitatii de
control financiar preventiv, se propun urmatoarele solutii de imbunatatire si eficientizare
a acestei activitati:

=» Dezvoltarea cadrului normativ si procedural, prin adaptarea acestuia la nevoile
reale ale compartimentelor de control financiar preventiv propriu de la nivelul
entitatilor publice;

=>» Intensificarea sistemului de pregatire profesionald a personalului entitatilor
publice desemnat sa exercite activitate de control financiar preventiv, prin
identificarea nevoilor reale de formare profesionald si asigurarea participarii
specialistilor din domeniile de interes ale acestei activitati, precum achizitiile
publice, executia bugetului de venituri si cheltuieli etc.

> Crearea si implementarea unor instrumente care s& asigure identificarea
principalelor disfunctionalitati ale activitatii de control financiar preventiv, precum
si 0 comunicare eficienta a rezultatelor activitatii;

=» Solicitarea alocarii de fonduri prin bugetul MFP, in vederea realizarii unei pregatiri
profesionale eficiente si de calitate sau, in cazul lipsei de resurse, gasirea de
solutii alternative de pregatire profesionala, care s& nu implice costuri sau
acestea sa fie cat mai reduse;

=» Apropierea institutionald intre conducerea Corpului controlorilor delegati si
conducatorii compartimentelor financiar-contabile de la nivelul institutiilor publice
la care se exercita functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special, in scopul
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unei mai bune cunoasteri a problemelor cu care se confrunta acestia pentru
asigurarea unui control financiar preventiv performant.

in concluzie, consideram c& prin implementarea directilor de actiune si a
masurilor de eficientizare enumerate, activitatea de control financiar preventiv va
contribui intr-o mai mare masura la spijinirea managementului in vederea adoptarii de
decizii legale si eficiente in utilizarea fondurilor publice.

CONTROLOR FINANCIAR SEF

Constantin SAS
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de

Anexanr.1
management financiar si control
Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial -
Informatii generale (anexa nr. 3 - Capitolul I din OMFP 946/2005 cu modificirile si completirile
ulterioare) la data de 31 decembrie 2014
Specificatii Entitati
publice in Entitati
care s-a publice in Riscuri
constituit care s-a s _— . " . . . Entitati identificate,
) Entitati st;u_;tur_adcu elaborstfi EStt)lltiig g:ﬁ;g\{: ESL;IItiig Act(ijvitétki) i Enéilt_éti Plro;edl:ri Enk;ilt_égi szggi(l;tillle Ejgltl(a:g Ir;(;lggta(;in publice Aevalu_a:e t§i
pud ”bll_atl a ”.tutf' e aprobal | care si-au stabilite care si-au _proc? qr? Ide publice eda o“rtae publice inventariat care au obiectivelor _dcanif_aut 1nr§g|sl rtael
3 Féu dlce t monéonzare,l pro%ramu stabilit de catre inventariat |nyten an?t?'l € clarbe aut ef(? ;e _caretaL_l e de catre elaborat elaborati de iden |||ca; in e.ﬁ"s :;J
> subordona C‘EOL onare si d ﬁ obiectivel | entittile activitatile ca fl.e”c'ja?l'e el 0(""" e?ul' atlg 't”}’e” Ei‘.’l'a entititile indicatori entitatile » evalual ”Sc“.”t‘” e
e mt ';;"Tar.e. ©zvo arle_a e publice de procedurabi pu IC? 6e a procedur plu |cte se ungg!le publice de asociati publice de la s " C?tfe.l
metodologica sistemului generale la pet. 4 le pct. ! apct sensibile lapet. 10 | obiectivelor pct. 12 inregistra entitatile
a sistemului de control t riscuri publice de la
de control intern pct. 14
intern/ /managerial
Institutii publice managerial
X XX 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Total(numar) 1 2 2 2 3 2 169 2 179 2 6 2 63 2 387
din care
aferent:
Aparatul
Administratia  |_Propriu X 1 1 1 2 1 56 1 66 1 1 1 50 1 224
1 Prezidentiala Institutiilor
publice
subordonate
X 1 1 1 1 1 113 1 113 1 5 1 13 1 163
Observatii
+6+0
Total(numar) 1 2 2 2 33 2 177 2 200 0 0 2 39 1 10
) Senatul d]l” care
Romaniei aferent:
Aparatul
propriu X 1 1 1 25 1 172 1 172 1 25
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Institutiilor
publice
subordonate

28

14 1

10

Observatii

0-1

Camera
Deputatilor

Total(numar)

20

738

646

55

18 2

325

din care
aferent:

Aparatul
propriu

700

608

55

290

Institutiilor
publice
subordonate

11

38

38

11 1

35

Observatii

0+2

+3+2

Inalta Curte de
Casatie si
Justitie

Total(numar)

24

24

117

din care
aferent:

Aparatul
propriu

24

24

117

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+1

+1

Curtea
Constitutional
a

Total(numar)

16

55

61

din care
aferent:

Aparatul
propriu

16

55

61

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+3

+3

Consiliul
Legislativ

Total(numar)

55

82

26

90 1

137

din care
aferent:

Aparatul

55

82

26

90 1

137
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propriu

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

Curtea de
Conturi

Total(numar)

26

16

14

96 1

79

din care
aferent:

Aparatul
propriu

26

16

14

96 1

79

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

Consiliul
Concurentei

Total(numar)

110

110

30 1

94

din care
aferent:

Aparatul
propriu

110

110

30 1

94

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+7

+7

Avocatul
Poporului

Total(numar)

30

30

40

din care
aferent:

Aparatul
propriu

30

30

40

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

10

Consiliul
National
pentru

Total(numar)

75

70

45

din care
aferent:
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Studierea
Arhivelor
Securitatii

Aparatul
propriu

75

70

45

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+3

11

Consiliul
National al
Audiovizualul
ui

Total(numar)

148

143

12

40

din care
aferent:

Aparatul
propriu

148

143

12

40

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

-12

12

Secretariatul
General al
Guvernului

Total(numar)

60

61

61

61

515

61

4038

61

4203

44

161

58

2362

59

3328

din care
aferent:

Aparatul
propriu

10

155

83

19

49

145

Institutiilor
publice
subordonate

60

60

60

505

60

3883

60

4120

43

142

57

2313

3183

Observatii

0-2

0-2

0+11

0-1

0-14

0-1

0-66

0-1

0-110

0+258

0+185

13

Ministerul
Afacerilor
Externe

Total(numar)

255

824

575

86

261

377

din care
aferent:

Aparatul
propriu

236

674

462

66

195

141

Institutiilor
publice
subordonate

19

150

113

20

66

236

Observatii

-34-1

-36+43

+62+28

-3+20

-195+45

-17+138

14

Ministerul
Dezvoltarii

Total(numar)

51

52

52

52

200

52

5129

52

3832

51

654

52

2171

52

8619

din care
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Regionale si
Administratiei
Publice

aferent:

Aparatul
propriu

755

295

63

622

166

Institutiilor
publice
subordonate

51

51

51

197

51

4374

51

3537

50

591

51

1549

51

8453

Observatii

0+3

+33-7

+31+24
5

0-3

0+36

+4-90

15

Ministerul
Finantelor
Publice

Total(numar)

10

11

11

11

11504

11

9828

11

129

11

754

11

3621

din care
aferent:

Aparatul
propriu

342

339

102

434

221

Institutiilor
publice
subordonate

10

10

10

11162

10

9489

10

27

10

320

10

3400

Observatii

+17-2687

+8-2087

0+8

+2+18

-4+47

+17+91

16

Ministerul
Justitiei

Total(numar)

111

110

110

62

1208

108

9327

109

6766

94

336

90

12337

108

19111

din care
aferent:

Aparatul
propriu

10

218

75

84

25

Institutiilor
publice
subordonate

109

109

61

1198

107

9109

108

6691

93

328

89

12253

107

19086

Observatii

0+88

0+88

0+40

0-295

0+86

-14811

0+88

-1+471

0+80

0-130

0+76

0+352

0+87

+2+499

17

Ministerul
Apaérarii
Nationale

Total(numar)

24

25

25

25

3493

25

43765

25

45237

25

6211

25

19537

25

38195

din care
aferent:

Aparatul
propriu

3342

41253

43039

5837

19010

36147

Institutiilor
publice
subordonate

24

24

24

151

24

2512

24

2198

24

374

24

527

24

2048
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Observatii -100- +5307- +7766- +1585 +4695- -580-
84 1414 1417 +47 316 1086
Total(numar) 240 241 241 241 | 2258 241 73082 | 241 | 51443 240 | 10930 241 24487 240 25261
din care
aferent:
Aparatul
Ministerul | propriu X 1 1 1 73 1 5825 1 5223 1 783 1 1648 1 2620
18 Afacerilor Institutiilor
Interne publice
subordonate X 240 240 240 | 2185 240 67257 | 240 | 46220 239 | 10147 240 22839 | 239 22641
Observatii 6-749 197-19570 | 0-2 23- 0+2 ; 0-2 8124 0-1 192-
1147 137+44 6633
2102 0-2 0-2 0-1 0
Total(numar) 96 97 97 97 975 97 6461 97 5989 97 796 97 14628 97 4635
din care
Ministerul aferent:
Muncii, Aparatul
Familiei, propriu X 1 1 1 91 1 206 1 175 1 34 1 667 1 154
19 Protectiei Institutiilor
Sociale si publice
Persoanclor | subordonate 9 9 9% | 884 % 6255 | 96| 5814 9% | 762 96 | 13961 9 4481
Observatii +49+2
0+2 0+2 0+2 o1 0+1 +24+221 | 0+2 | 5+201 | 0+2 +3+58 | 0+2 +23+142 | 042 +12+231
Total(numar) 161 161 161 161 940 162 5655 | 162 5545 107 529 136 2057 138 4172
din care
aferent:
L. Aparatul
Ministerul pr%priu X 1 1 1 11 1 231 1 224 1 266 1 389 1 111
Agriculturii si —
20 D \tarii Institutiilor
ezvoltarn .
Rurale publice
subordonate
X 160 160 160 929 161 5424 | 161 5321 106 263 135 1668 137 4061
Observatii
+1 | 041 042 +1469 | 041 +14550 | 0+1 ;'40*40 0+1 51126' 0+1 -53+40 +44+129
Ministerul | Total(numar) 55 56 56 56 143 56 564 56 618 56 221 56 595 56 622
21 Mediului, din care
Apelor si aferent:
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Padurilor

Aparatul
propriu

53

202

103

108

163

199

Institutiilor
publice
subordonate

55

55

90

55

362

55

113

55

432

55

423

Observatii

+9+6

-23-87

0+23

-11+16

0-1

-17-33

0+22

+27-11

22

Ministerul
Transporturilo
r

Total(numar)

28

27

27

231

28

2547

28

22

253

23

755

26

3150

din care
aferent:

Aparatul
propriu

238

234

159

254

150

Institutiilor
publice
subordonate

27

26

26

227

27

2309

27

2854

21

94

22

501

25

3000

Observatii

0+7

-7+65

+8+398

0+3

+149+
18

0+3

-2+22

0-1

-71-3

23

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
Stiintifice

Total(numar)

261

255

255

255

2347

255

10574

254

9811

176

709

236

5278

234

10336

din care
aferent:

Aparatul
propriu

123

288

264

65

270

142

Institutiilor
publice
subordonate

254

254

254

2224

254

10286

253

9547

175

644

235

5008

233

10194

Observatii

+22

0+24

0+24

0+24

+12+3

0+24

+19+730

0+23

+26+82
5

0+10

+5+45

0+10

+2-53

0+13

+9+641

24

Ministerul
Sanatatii

Total(numar)

219

219

216

215

2315

219

21135

220

20693

177

1329

147

4434

198

16466

din care
aferent:

Aparatul
propriu

55

200

208

27

22

55

Institutiilor
publice
subordonate

218

215

214

2260

218

20935

219

20485

176

1302

146

4412

197

16411

Observatii

-12

0-10

0-11

0-10

0-140

0-10

0+386

0-9

0+239

0-5

0-12

0-10

0+210

0-3

0+55
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25

Ministerul
Culturii

Total(numar)

87

87

87

85

835

84

4696

86

3462

45

324

77

1829

65

4091

din care
aferent:

Aparatul
propriu

25

94

59

17

131

100

Institutiilor
publice
subordonate

86

86

84

810

83

4602

85

3403

44

307

76

1698

64

3991

Observatii

0+1

0+2

0+81

+2+209

0+2

0-2

0+10

0-662

26

Ministerul
pentru
Societatea
Informationald

Total(numar)

18

274

175

99

158

din care
aferent:

Aparatul
propriu

10

184

85

77

129

Institutiilor
publice
subordonate

90

90

22

29

Observatii

0-10

+1-10

0-6

0+27

27

Ministerul
Public

Total(numar)

59

60

60

60

639

60

1627

60

2100

42

167

50

1015

60

6012

din care
aferent:

Aparatul
propriu

11

24

23

16

32

Institutiilor
publice
subordonate

59

59

59

628

59

1603

59

2077

41

49

999

59

5980

Observatii

0+1

0-43

0+62

0+2

0+1

0+60

0+141

28

Agentia
Nationala de
Integritate

Total(numar)

10

188

188

63

68

din care
aferent:

Aparatul
propriu

10

188

188

63

68

Institutiilor
publice
subordonate
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Observatii

+22

+22

+13

29

Serviciul
Roman de
Informatii

Total(numar)

58

59

472

59

2540

59

2356

59

1747

59

1533

59

1559

din care
aferent:

Aparatul
propriu

309

173

25

59

50

Institutiilor
publice
subordonate

58

464

58

2231

58

2183

58

1722

58

1474

58

1509

Observatii

0-2

0-31

0+10

0-1

-4-40

30

Serviciul de
Informatii
Externe

Total(numar)

268

709

din care
aferent:

Aparatul
propriu

268

709

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

Hot.
CSAT

+50

Hot.
CSAT

Hot.
CSAT

SS

31

Serviciul de
Protectie si
Paza

Total(numar)

237

235

16

209

161

din care
aferent:

Aparatul
propriu

237

235

16

209

161

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+2

32

Serviciul de
Telecomunicat
ii Speciale

Total(numar)

91

90

169

75

din care
aferent:

Aparatul
propriu

91

90

169

75
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Institutiilor

publice
subordonate X
Observatii
Total(numar) 17 18 18 18 143 17 863 18 990 12 217 14 740 12 477
din care
aferent:
Ministerul | Aparatul
Economiei, | propriu X 1 1 1 8 1 203 1 195 1 51 1 248 1 122
33 Comertilui si | Institutiilor
Turismului publice
subordonate X 17 17 17 135 16 660 17 795 11 166 13 492 11 355
Observatii +122+10
+1 | 0+1 0+1 0+1 -17+41 | 0+3 -20-385 0+3 +1473 | 0+1 +2-7 0+7 2427 0+7 4
Total(humar) 45 46 46 46 427 46 1997 46 1723 46 127 46 481 43 1371
din care
aferent:
) Aparatul
34 | Academia | propriu X 1 1 1 7 1 80 1 80 1 5 1 15 1 129
Romana Institutiilor
publice
subordonate X 45 45 45 420 45 1917 45 1643 45 122 45 466 42 1242
Observatii -1 +2+46 0+131 0+66 0+32 0+68 0+2 0+125
Total(numar) 45 46 46 46 140 45 6721 46 6866 38 647 40 2864 45 4330
din care
Autoritatea | aferent:
Nationala Aparatul
Sanitard propriu X 1 1 1 7 1 435 1 268 1 1 1 250 1 38
35 | Veterinara si | Institutiilor
pentru publice
Sigurana | subordonate X 45 45 45 133 44 6286 45 | 6598 37 646 39 2614 44 4292
Alimentelor =
Observatii
+28-399 | 0-3 0-1 0-1519
0-1 +1-225 0+111 | 0-1 +28-641
36 Secretariatul Total(numar) 1 1 1 4 1 22 1 22 0 0 1 8 1 5

de Stat pentru

din care
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recunoagterea | aferent:
meritelor Aparatul
luptatorilor | propriy 4 22 22 8 1 5
lmPOmIV‘? Institutiilor
regimului publice
. comunlsf subordonate
Instaurat in
Roménia 1n _
perioada 1945- | Observatii
1989
Total(numar) 7 108 96 7 233 1 177
din care
Oficiul aferent:
National de Aparatul
37 | Preveniresi | propriu 7 108 9% 7 233 1 177
Combaterea " nstitutiilor
Spal-aru publice
Banilor subordonate
Observatii +1
Total(numar) 2 75 60 10 115 1 44
din care
Oficiul aferent:
Registrului | Aparatul
38 National al propriu 2 75 60 10 115 1 44
Informatiilor Institutiilor
Secrete de Stat | Publice
subordonate
Observatii +1
Consiliul Total(numar) 10 105 76 0 109 1 42
39 National din care
pentru aferent:
Combaterea | Aparatul 10 105 76 0 109 1 42
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Discriminarii

propriu

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+6

40

Agentia
Nationald de
Presa
AGERPRES

Total(numar)

11

85

95

49 1

80

din care
aferent:

Aparatul
propriu

11

85

95

49 1

80

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+6

41

Institutul
Cultural
Roman

Total(numar)

13

98

92

13 1

30

din care
aferent:

Aparatul
propriu

13

98

92

13 1

30

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+53

+52

-15

42

Societatea
Romaéna de
Radiodifuziun
e

Total(numar)

13

60

55

47

din care
aferent:

Aparatul
propriu

13

60

55

47

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+9

43

Societatea
Romana de
Televiziune

Total(numar)

14

70

50

din care
aferent:
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Aparatul
propriu

14

70

50

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

44

Consiliul
Superior al
Magistraturii

Total(numar)

181

291

205

13

149 4

153

din care
aferent:

Aparatul
propriu

107

149

75

11

70 1

64

Institutiilor
publice
subordonate

74

142

130

79 3

89

Observatii

-1+12

-6+27

0+36

-3+2

45

Autoritatea
Electorala
Permanenta

Total(numar)

95

84

125 1

208

din care
aferent:

Aparatul
propriu

95

84

125 1

208

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

13

26

24

46

Autoritatea
Nationald de
Supraveghere
a Prelucrarii

Datelor cu

Caracter
Personal

Total(numar)

54

59

din care
aferent:

Aparatul
propriu

54

59

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

-16

+11

47

Consiliul

Total(numar)

122

26

13

37 1

21
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Economic si
Social

din care
aferent:

Aparatul
propriu

122

26

13

37

21

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+8

48

Casa
Nationala de
Asigurari de

Sanatate

Total(numar)

43

44

44

44

619

44

5619

44

5407

44

663

44

2057

44

9197

din care
aferent:

Aparatul
propriu

11

202

202

55

289

235

Institutiilor
publice
subordonate

43

43

43

608

43

5417

43

5205

43

608

43

1768

43

8962

Observatii

+1+319

+3+235

+3+74

0-553

0+846

49

Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca

Total(numar)

51

52

52

52

250

52

3911

52

3753

52

88

52

829

52

13456

din care
aferent:

Aparatul
propriu

156

121

59

203

Institutiilor
publice
subordonate

51

51

51

245

51

3755

51

3632

51

88

51

770

51

13253

Observatii

0+5

+4+56

+3+58

0+4

+8-18

-6-352

50

Casa
Nationald de
Pensii Publice

Total(numar)

42

43

43

43

25

42

7344

43

6857

35

69

42

15

40

12603

din care
aferent:

Aparatul
propriu

25

115

115

34

63

Institutiilor
publice
subordonate

42

42

42

41

7229

42

6742

34

35

42

15

39

12540

Observatii

0+2082

0+2111

0+3

0+15

0+1

0+978
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51

Autoritatea
pentru
Administrarea
Activelor
Statului

Total(numar)

11

260

217

47 1 93

din care
aferent:

Aparatul
propriu

184

150

35 1 93

Institutiilor
publice
subordonate

76

67

12

Observatii

+8

0+2

0+1

0+1

0+7

0+2

-A7+76

0+2

+23+67

0+3

+28+12 -18

52

Ministerul
Fondurilor
Europene

Total(numar)

223

203

53

273 0 0

din care
aferent:

Aparatul
propriu

223

203

53

273

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

-113

-126

53

Ministerul
Tineretului si
Sportului

Total(numar)

117

101

101

101

937

100

3171

94

1757

75

333

75

1118 68 2967

din care
aferent:

Aparatul
propriu

207

634

58

207 1 911

Institutiilor
publice
subordonate

100

101

100

730

99

2537

93

1699

75

333

74

911 67 2056

Observatii

0-6

0-3

0-4

-179-
75

0-6

+520+150

0-12

+42-47

-1-18

-5-28

0-1

+144-17

0-2 +901+86

54

Autoritatea
Nationala
pentru

Total(numar)

23

89

33

120

din care
aferent:
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Restituirea
Proprietatilor

Aparatul
propriu

23

89

33

120

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

+2

55

Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

Total(numar)

12

din care
aferent:

Aparatul
propriu

12

Institutiilor
publice
subordonate

Observatii

in curs

TOTAL
GENERAL

Total
(numar)

1897

1859

1854

1855

19803

1909

237489

1909

207232

1583

26998

1716

104218

1772

196779

din care
aferent:

Aparatul
propriu

55

54

55

4648

55

56770

55

55885

47

7996

53

27011

52

44656

Institutiilor
publice
subordonate

1804

1800

1800

15155

1854

180719

1854

151347

1536

19002

1663

77207

1720

152123
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE Anexanr. 2
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de
management financiar si control

Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii sistemului de control intern/managerial - Capitolul 11 - Stadiul
implementarii standardelor de control intern/managerial,conform rezultatelor autoevaluarii la data de 31 decembrie 2014

din care:
ublice care raporteaza
Mo | pett e 0| o tamdard et | pparat propi ot pes | ovseratn
I Pl NI I Pl NI I Pl NI
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
S1 2 0 0 1 1
S2
2 0 0 1 1
S3
2 0 0 1 1
S4 2 0 0 1 1
S5 2 0 0 1 1
S6 2 0 0 1 1
S7 2 0 0 1 1
S8 2 0 0 1 1
S9 2 0 0 1 1
S10 2 0 0 1 1
S11 2 0 0 1 1
1 Adm?nistrg;ia S15 2 0 0 1 1
Prezidentiala S12 2 0 0 1 1
S13 2 0 0 1 1
S14 2 0 0 1 1
S16 2 0 0 1 1
S17 2 0 0 1 1
S18 2 0 0 1 1
S19 2 0 0 1 1
S20 2 0 0 1 1
S21 2 0 0 1 1
S22 2 0 0 1 1
S23 2 0 0 1 1
S24 2 0 0 1 1
S25 1 0 0 1
25 0 0
\
S1 2 0 0 1
S2 2 0 0 1
2 | Senatul Romaniei S3 1 1 0 1 1
S4 0 0 2 1 1
S5 1 1 0 1 1
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s7 20 7 1 1 19 7 1
S8 22 5 1 1 21 5 1
S9 24 3 1 1 23 3 1
S10 17 9 2 1 16 9 2
s11 13 11 4 1 12 11 4
S15 14 7 7 1 13 7 7
s12 23 4 1 1 22 4 1
S13 26 1 1 1 25 1 1
S14 22 3 1 21 3 3
S16 15 11 2 1 14 11 2
s17 17 9 2 1 16 9 2
s18 25 2 1 1 24 2 1
S19 17 10 1 1 16 10 1
S20 16 8 4 1 15 8 4
S21 23 4 1 1 22 4 1
S22 14 10 4 1 13 10 4
S23 24 2 2 1 23 2 2
S24 20 5 3 1 19 5 3
S25 15 2 11 1 14 2 11
25 0 0
S1 235 8 4 1 234 8 4
S2 244 0 3 243 3
S3 224 19 4 1 224 18 4
s4 102 67 78 1] 102 67 77
S5 206 36 5 205 36 5
S6 235 8 4 234 8 4
s7 228 16 3 227 16 3
S8 235 8 4 1 235 7 4
S9 233 9 5 1 232 9 5
S10 193 46 8 193 45 8
S11 140 92 15 1 140 91 15
S15 133 74 40 1 132 74 40
Ministerul S12 234 10 3 1 233 10
23 Eg:&aélg'ri?' s13 240 4 3 1 239 4 3
Stiintifice S14 212 31 4 1 212 30 4
S16 171 62 14 1 171 61 14
s17 184 59 4 1 184 58 4
S18 185 52 10 1 184 52 10
S19 190 52 5 1 190 51 5
S20 160 63 24 1 160 62 24
S21 216 20 11 1 216 19 11
S22 164 62 21 1 164 61 21
S23 224 20 3 1 223 20 3
S24 173 63 11 1 172 63 11
S25 120 26 | 101 1 119 26| 101
13 11 1
| 24 | Ministerul S | 201] 13] 4| 1| | | 200] 13 4]
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S1 45 1 0 1 44 1
S2 44 2 0 1 43 2
S3 40 6 0 1 39 6
S4 27 12 7 1 26 12 7
S5 42 4 0 1 41 4
S6 45 1 0 1 44 1
S7 39 6 1 1 38 6 1
S8 45 1 0 1 44 1
S9 45 1 0 1 44 1
S10 32 11 3 1 31 11 3
S11 19 16 11 1 18 16 11
Autoritatea S15 30 11 5 1 29 11
"gﬁ{::‘ S12 40 4 2 1 39 4 2
35 Veterinara si S13 43 3 0 1 42 3
pentru Siguranta S14 38 7 1 38 6 1
Alimentelor S16 31 13 2 1 30 13
S17 20 20 6 20 20
S18 41 5 0 1 40 5
S19 39 7 0 1 38 7
S20 29 12 5 1 28 12 5
S21 42 3 1 1 41 3 1
S22 34 10 2 1 33 10
S23 44 2 0 1 43 2
S24 41 4 1 1 40 4 1
S25 39 3 4 1 38 3
23
S1 1 0 0 1
S2 1 0 0 1
S3 1 0 0 1
S4 0 1 0
S5 1 0 0 1
S6 1 0 0 1
Secretariatul de S7 1 0 0 1
Stat pentru S8 1 0 0 1
recunoasterea sS9 1 0 0 1
et s | 1] o] o]
36 imp_otriva S11 0 0 1
regimului s15 0 0 1
comunist
instaurat in S12 1 0 0 1
Romania in S13 1 0 0 1
perioada 1945- S14 1 0 0 1
1989
S16 0 1 0
S17 1 0 0 1
S18 1 0 0 1
S19 1 0 0 1
S20 1 0 0 1
S21 0 1 0
S22 1 0 0 1
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Oficiul National
de Prevenire si

Combaterea
Spalarii Banilor

Oficiul Registrului

National al
Informatiilor
Secrete de Stat
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S7

S8
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S16
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S18
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S20
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S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

Institutul Cultural
Romén

Societatea

Romana de
Radiodifuziune

41

42
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Autoritatea
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43

43

40
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41
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43
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41

43

43

42

42
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43

16

50
49

50
14
46

50
51

51
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42
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44
43

43
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S1
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S3

S4
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S7
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S9

S10
S11
S15
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S13
S14

S16
S17
S18
S19
S20
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S22
S23
S24
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51

50
50

14
46

51
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43
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S11
S15
S12
S13
S14

Casa Nationala
de Asigurari de
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Agentia Nationala
pentru Ocuparea

Fortei de Munca
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S1

1 0 0 1
S2 1 0 0 1
S3 1 0 0 1
s4 0 1 0 1
S5 1 0 0 1
S6 1 0 0 1
S7 1 0 0 1
S8 1 0 0 1
S9 1 0 0 1
S10 1 0 0 1
S11 0 0 1
S15 0 0 1
Consiliul National S12 1 0 0 1
55 de Solutionare a S13 1 0 0 1
Contestatiilor S14 1 0 0 1
S16 1 0 0 1
S17 0 0 1 1
s18 1 0 0 1
S19 1 0 0 1
S20 1 0 0 1
S21 1 0 0 1
S22 1 0 0 1
S23 1 0 0 1
S24 1 0 0 1
S25 0 0 1 1
20 1 4
S1 1.800 58 22 52 1 1]1.748 57 21
S2 1.844 24 12 54 0 0 | 1.790 24 12
S3 1.714 | 147 19 45 8 1]1.669| 139 18
S4 | 1.079| 402 | 391 25 16 13 | 1.054 | 386 | 378
S5 | 1.614 | 227 39 43 10 1]1571| 217 38
S6 | 1.795 68 17 53 1 0| 1742 67 17
S7 | 1.733| 130 17 51 3 01682 | 127 17
s8 | 1.771 91 18 46 8 0| 1.725 83 18
s9 | 1.797 65 18 53 1 0| 1.744 64 18
S10 | 1.643 | 184 53 47 6 1]1.59 | 178 52
TOTAL S11 | 1.358| 408 | 114 33 15 61325 | 393 | 108
GENERAL S15 | 1.457 | 221 | 202 42 7 51415 | 214| 197
s12 | 1728 | 122 30 49 5 01679 | 117 30
S13 | 1.798 65 17 53 1 0| 1.745 64 17
S14 | 1.688| 160 32 45 8 1]1.643| 152 31
S16 | 1.491 | 309 79 32 17 51459 | 292 74
S17 | 1522 | 325 33 42 10 2| 1480 | 315 31
S18 | 1.676 | 162 42 51 3 0|1.625| 159 42
S19 | 1588 | 259 36 41 12 1]1547 | 247 35
S20 | 1442 | 292 | 146 36 14 41406 | 278| 142
S21 | 1.625| 195 60 39 14 1[1586| 181 59
S22 | 1.433| 251 | 196 33 14 71400 | 237| 189
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S23 1.780 68 32 53 1 0| 1727 67 32

S24 1.651 157 72 50 4 0| 1.601 153 72

S25 1.057 84 458 47 4 3 |1.010 80 455
0 0 0| 1.115 183 52

S1 9574 | 309| 117 | 96,30 | 185| 1859573 | 312 | 1,15

S2 9809 | 128)| 0,64 | 100,00 | 000 | 0009803 | 131 | 0,66

S3 91,17 | 782 | 101 | 8334|1481 | 1859140 | 7,61 | 0,99

S4 57,64 | 21,47 | 20,89 | 46,30 | 29,63 | 24,07 | 57,98 | 21,23 | 20,79

S5 8585 | 12,07 | 207 | 7963|1852 | 1,85 |86,04| 1188 | 2,08

S6 9548 | 362 | 090 | 9815| 1,85| 0,00 | 9540 | 3,67 | 0,93

S7 92,18 | 691 | 090 | 9444 | 556 | 0009211 | 696 | 0,93

S8 9420 | 484 | 096 | 8519|1481 | 000 | 9446 | 455| 0,99

S9 9559 | 346 | 09| 98,15| 185| 0,00 | 9551 | 3,50 | 0,99

S10 8739 | 979 | 282 | 8704|1111 | 185 |8740| 975 | 285

S11 72,23 | 21,70 | 6,06 | 61,11 | 27,78 | 11,11 | 72,57 | 21,52 | 591

S15 77,50 | 11,76 | 10,74 | 77,78 | 1296 | 9,26 | 77,49 | 11,72 | 10,79

S12 9191 | 6,49 | 160 | 90,74 | 926 | 0009195 | 641 | 164
GRADUL DE

IMPLEMENTARE | S13 | 9564 | 346| 090 | 9815| 1,85| 0,00 |9556 | 3,50 | 0,93
S14 |89,79| 851 | 1,70 | 83,34 | 14,81 | 185|89,98 | 832 | 1,70

S16 79,35 | 16,44 | 4,20 | 59,26 | 31,48 | 9,26 | 79,95 | 16,00 | 4,05

S17 80,96 | 17,29 | 1,76 | 77,78 | 18,52 | 3,70 | 81,05 | 17,25 | 1,70

S18 89,15 | 862 | 223 | 9444 | 556 | 000 |8899 | 871 | 230

S19 84,33 | 18,75 | 191 | 7593|2222 | 1,85 |84,58 | 1350 | 1,92

S20 76,70 | 1553 | 7,77 | 66,67 | 2593 | 7,40 | 77,00 | 15,22 | 7,78

S21 86,44 | 10,37 | 3,19 | 7222 | 2593 | 1858686 | 991 | 3,23

S22 76,22 | 13,35 10,43 | 61,11 | 25,93 | 12,96 | 76,67 | 12,98 | 10,35

S23 9468 | 362 | 1,70 | 9815| 1,85| 0,00 | 9458 | 367 | 1,75

S24 87,82 | 835| 383 | 9259 | 741| 0,00 | 8768 | 838 | 394

S25 66,10 | 525]2864 | 8704 | 741 | 556 | 6537 | 518 | 29,45

Grad mediu de implementare 82,59 | 13,56 3,85 | 85,77 9,44 4,79
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de

management financiar si control

Situatia centralizatoare privind Rapoartele asupra sistemului de
control intern/managerial la data de 31 decembrie 2014 la nivelul

ordonatorilor principali de credite

Anexanr. 3

SCIM - permit conducerii s3 fi Cr??;:e;cm Numérul de institutii
furnl:zeTeo asisurare SCIM cuprinde mecanisme e cacl tb N SCIM este conform cu publice (OC secundari si
. g de autocontrol are ‘a baza standardele de control tertiari) subordonati direct
Nr. Institutii publice OPC rezonabila evaluarea OPC care au SCIM
crt. riscurilor
. Partial
. . NU Partial Neconf | Confor Necon
DA Partial NU DA Partial NU ARE ARE Conform Conform orm m Co::lfor form
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 | Administratia Prezidentiala 1 1 1 1 1
2 | Senatul Romaniei 1 1 1
3 | Camera Deputatilor 1 1
4 inalta Curte de Casatie si
Justitie 1 1 1 1
5 | Curtea Constitutionala 1 1 1 1
6 | Consiliul Legislativ 1 1 1 1
7 | Curtea de Conturi
Consiliul Concurentei 1 1 1 1
9 | Avocatul Poporului 1 1 1 1
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Consiliul National pentru

10 Studierea Arhivelor Securitatii 1
Consiliul National al
11 A -
Audiovizualului
Secretariatul General al
12 .
Guvernului 35 25 1
13 | Ministerul Afacerilor Externe 1 3
Ministerul Dezvoltarii
14 | Regionale si Administratiei
Publice 1 1 3
15 | Ministerul Finantelor Publice 1 1 1 1
16 | Ministerul Justitiei 1 1 81 27 1
17 | Ministerul Apararii Nationale
ini ul Ap ii Nati 1 1 18 6
18 | Ministerul Afacerilor Interne 1 1 159 81
Ministerul Muncii, Familiei,
19 | Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice 1 1 89 8
Ministerul Agriculturii si
20 o
Dezvoltarii Rurale 99 61 1
21 Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor 1 1 0 55
22 | Ministerul Transporturilor
P 1 1 24 2
23 Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice 39 201 6
24 | Ministerul Sanatatii 39 165 13
25 | Ministerul Culturii
20 65 2
Ministerul pentru Societatea
26 - «
Informationala 1
27 | Ministerul Public 1 1 14 45
Agentia Nationala de
28 | Integritate 1 1
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29 | Serviciul Roman de Informatii 1 1 1 37 21
30 | Serviciul de Informatii Externe 1 1 1
31 | Serviciul de Protectie si Paza 1 1 1
32 Serviciul de Telecomunicatii
Speciale 1 1 1
33 Ministerul Economiei,
Comertului si Turismului 1 1 7
34 | Academia Romana 1 1 1 15 29
Autoritatea Nationala Sanitara
35 | Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor 1 1 9 35
Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva
36 X . o
regimului comunist instaurat
in Romania in perioada 1945-
1989
37 Oficiul National de Prevenire si
Combaterea Spalarii Banilor 1 1 1
38 Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat 1 1 1
39 Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii 1 1
20 Agentia Nationala de Presa
AGERPRES 1 1 1
41 | Institutul Cultural Roman 1 1 1
42 Societatea Romana de
Radiodifuziune 1
Societatea Romana de
43 -
Televiziune 1
a4 Consiliul Superior al
Magistraturii 1 1 1 1 2
45 Autoritatea Electorala
Permanenta 1 1 1
Autoritatea Nationala de
46 | Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal 1 1 1
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a7

Consiliul Economic si Social

1 1 1 1
48 Casa Nationala de Asigurari de
Sinatate 1 1 1 1 22 21
49 Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca 1 1 1 1 41 10
50 Casq Nationala de Pensii
Publice 1 1 1 1 22 20
Autoritatea pentru
51 | Administrarea Activelor
Statului 1 1 1 1 3 1
52 Ministerul Fondurilor
Europene 1 1 1 1
Ministerul Tineretului si
53 )
Sportului 1 1 1 1 2 91 24
54 Autoritatea Nationala pentru
Restiruirea Proprietatilor 1 1 1 1
55 Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor 1 1 1 1
Numar de ordonatori
principali de credite 34 20 0 33 21 0 49 5 13 41 0 749 | 1009 54
Gradul de conformitate
exprimat la total ordonatori
principali de credite 62,96 | 37,04 0,00 | 61,11 | 38,89 | 0,00 | 90,74 | 9,26 24,07 75,93 0,00 | 41,34 | 55,68 | 2,98
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Situatia
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu
in perioada 01-01-2014 - 31-12-2014

Anexa 4

Nr QOrdonatorul Total operapiuni supuse | din care:
ert de vizei de control financiar Deschideri, Angajamente | Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni | Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare /de | privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare
Numar Valoare N Valoare Nr. Valoare | Nr. | Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare |
operatiuni (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. | (mii lei) op. (mii lei) op. | (millel) | op. | (miilel) | op. | (miilei)
0 1 2 3 4 5 6 7 g 3 10 11 12 13 14 1B B | 17
1 Iadministratia Prezidentiald 7124 111069 107 47548 1801 30167 352 440 4207 24835 - 662 8081
2 Camera Deputatilor 12800 1011600 101 462202 3015 258821 405 968 8324 278299 1 442 266 7633 77§ 3235
3 Ministerul Justitiei 447961 19769655 8439 10916918 118108 2998306 33873 2942 198587| 4673200 15 158 515 18041 118914 1160003
4 Ministerul Afacerilor 21244 2281953 478 1234765 6801 355063 2659 48459 9080 632715 1 16 2224 10032,
Externe U —— _—
5 Min. Finantelor Publice- 321067 26415133 881 5196917 66979 2061398 2758 3493 122843 4828081 2691 20280 124877 14304067,
activ.propr. B o
6 WMin. Finantelor Publice- 89604 441668634 1373 86410605 3914 98319545 28 5 10367 186670184 73922 71088292,
ct. gen.
7 Ministerul Econormiei Com 62063 3564047, 976 1212083 20920 681078 1625 5711 33177 1549761 341 204 5024 115140
si Turismului |
8 Ministerul Afacerilor 1922058 2238077758 24762 151849329 747943 38635222 24595 56224 1024254 27614820 792 9243 12221 4152089, 87489 1680848,
Interne :
9 Min.Muncii, Fam., Prot. 604603 190608103 9114 130264352 55431 7913733 1451 1817 488937 52466982 60 711 4981 50508,
__SocsiPers. | L s M N
10 Min.Agriculturii si Dezv. 368924 301309437 4995 17003317] 163777 35838800 6910 74676 173044 9311418 5 16658 3642 6481 16651 134511
_Rurale N
11 Min.Mediului, Apelor si 262966 36605487 1924 6465308 23430 19421148 4881 2333 136722 8070080 11 1 3302 88552 92608 2558054
Padurilor N N R
12 Min. Transporturilor 657377 55633202 7849 22288487 103951 8794797 41276 65853 241086 17329966 1003 5752 49300 2500346 212013 4638099
13 Min.Educatiel si Cercet, 2496421 59675938 129983 18037418 BOGB16 24235207 56843 149940 1184877 16713031 &1 16208 4656 22176 280390 517868
Stiintifice |
14 WMinisterul Tineretuiui si 246208 13106499 5305 6102895 96221 2778083 10328 48054 108181 4074462 22 5073 73757 21101 29248
Sportului
15 Ministerul Culturii 255402 2095431 1508 1274624 160897 766161 3220 9603 78017| 931862 762 1149 000y 1194;:t
18 Ministerul Dezv. Reg.si 566120 30065284 4008 11404682 63894 8119220 3565 203743 132250 8649438 31 23745 362372 7665458
Admin Publice
17 [Secr.de Stat .. in 932 4428 47 2272, 95 326.6 85 28 635 1770 2 70 28.4
Romania 1945-1989
18 Cons.Nat. pt. 1095 38494 67| 24961 150 813 783 12268 33 430 62 19
Stud.Arhiv. Securitatii
19]Agentia Nationala de 2118 161747 110 75734 601 278500 304 74 720 30247 1 31 380 27811
Integritate




N[ T Ordonatorul

—

Total ape'_f_a—f)i'un'il s'upUse.

din care;

jert de vizei de control financiar | Deschider,, Angajamente | Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni | Aite operatiuni
li credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare / de | privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
| bugetare
‘ Numar Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare | Nr. | Valoare Nr. Valoare Nr. [ Valoare | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare
i_ cperatiuni (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. | (mii lei) op. (mii lei) op. 1 (miilel) | op. | (miilel) | op. | (miilei)
0 1 2 3 4 5 [ 6 ] 7 178 |” ) 10 T T 12 13 14 15 T 17
+20 Consiliul Superior al 24306 358317 263 194578 3572 54737 1876 1517 11691 98974 21 553 7383 7084
,,,,, Magistraturii _ — - - - )
21 Consilivl Economic si 2273 14081 78 5709 125§ 55785 777 2731 163 7238
Social _ | L ~ N R
22{Casa Nat. de Asigurari de | 780560 99707285 3884 49439248 444137 25768668 559 11354 187963 53304307 281 2444) 93736 1181274
Sanatate _ e
23 lcasa Nat. de Pensii 1407688] 276279934 7614 157262898 282847 21320388 504 958 595517 79396042 3 100/ 52120 18290553
Publice o |
24 \gentia Nat, 346014 8734645 3363 3211628 113511 2298332 2519 1112 190681 3056548 44 2475 35876 164255
- pt.Gcup.Fortei de Munca | | . — ]
25 Ayt Nat. Sanit. Veterin.si 216080 3207588 414 1324308 47889 623306 6717 12355 122378 1282377 1685 2266 37167 5288
. __pt.Sig.Alim, - S
26 Serviciul Roman de 175737 13620881 362 4174384 51115 2083018 7700 121884 52973 5446380 1774 5244 2878 977213 55938 812948
Informatii
27 [Aut. Nat. pt 1258 1614003 87 7433302 211 2510 18 34 771 178131 173 26
Restit. Proprietatilor
28 Min, pentru 3945 1446661 242 297569 1517 1706901.5] 74 124 1547 40948.5 570 1118
Societ.Informationala
29 Ministerul Fondurilor 19574 14266274 264 2215293 3256 4761277 1010 157828 13927, 4754252 6 14989 1111 2362635
Europene - S SR K
30 Curtea Constitutionalz 3862 22161758 73 6462388 1255 12471638 1042 263916 746 2888748 746 75071
31 Inalta Curte de Casatie si 2080 205017 93 105448 158 3007) 1833 66562
Justitie ] T
32 (Curtea de Canturi 24179 $23554 125 462638 3367 2266465 2165 3013 18522 231356.5
33 [Ministerul Apararii 850009 128342272 18014 24893173 139421 9425143 2977 185982 246945 9292359 a7 14 21631 1077393 430984 8348820
Nationale _ — L
34 Ministeru! Sanatatii 816092 66302670 10263 8019169 306445 12764885 5291 9342 416746 44951955 851 6627 77394 55072
35 Of. Reg.Nat.al 1028 30352 72 18448 171 2213 145 387 427 8958 5 211 345.
nform.Secrete de Stat
36 lAcademia Romana s?ogj 1084229 1229 497708 14079 2075200 2359 4792 43183 368417 298 200 5850 559
37 Ministerul Public | 128240 Eeaides  ae7a 3502218 34674 694375 131 1491 #3634 1428394 8 2201 920 2412 2014 7 TE380
38 Institutu! Cultural Roman 16355 149270 34 550000 7797 57692 1110 1943 5213 32577 2201 2053
38 [Societalea Romana de ol T gosesa 44 415266] 3 182983 42 207633 i
Radicdifuziune - N S
40 Societatea Romana de 1017 1315267 67) 664111 183 341338 433 308705 332 1113
_ fTeleviziune | .
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NP Ordonatorul Total operapiuni supuse | din care:
ort de vizei de control financiar Deschideri, Angajamente | Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni | Alte operatiuni |
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare /de | privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare
I Numar Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare | Nr. | Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare
operatiuni (mii lei) op. (mii lei) op. (miilei) | op. | (mii lei) op. {mii lei) op. | (miilei) |op. | (miilei) | op. | (miilei)
0 i 2 3 a 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 | 17
41 Cons Nat.al 2926 27070 L 17279 487 113g 268 57 {788 B339 1 B9 285 107
_Audiovizualului -
42 |Serviciul de Protectie si 5931 500169 108 309266 498 25713 13785 3095 2338 154560 3 527 1809 7008
Paza
43 lAgentia Nationala de 5114 77339 39 31778 375 14598 003 89 2186 29952 5 325 1607 600
i |Presa "Agerpres"” .
44 |Serviciul de 27424 1000377 585| 485228 8234 83208 1682 9760 7284 351666 4807 34978 4832 34387,
Telecomunicatii Speciale L . o | . R
45 Serviciul de Informatii 53040 1585841 134 450080 6843 246329 202 180| 9020 860116 7657 29146
Externe . R SR
46 |Senatul Romaniei 8787 521007 164 201538 2192 49888 1014 25822 1689 80081 101 133085 3427, 30617
47 Secretariatul General al 185323 24832419 5004 17487415 39520 1557242 4038 7647 61333 5664722 1227 3662 74126 111731
i Guvernului o - ~
{48 Aut. Nat. de Sup. a Dat. 1200 4545325 49 1502692 295 2690368 265 22061 259 319203 75 13| 257 10288
___cu Car. Pers. ~ o
49 Consiliul Concurentei 4230 181551 104 105625 819 2471 103 40 2353 50518 841 452
50 [Avocatul Poporului 2553 23692 40 7794 966| 9845 1547 6053
- 51 |Gons.Nat.pt. Combaterea 3468 N TET Y 113 21384 561 16608 232 73 1211 9110 877 4288 674 5738
Discriminarii SR
52 Consiliul Legislativ 771 17143 64, 11130 156, 801 417 5058 1 6 147 128 13
53 |[Autoritatea Electorala 1810 197222, 8§ 67570 638 62441 101 307 983 66904
Permanenta 5
54 Of Nat.Prev.si Comb.a 4541 59515 68 11887 217 1674 76 70 1636 11086 2544 34798
___Spalarii Banilor —
55 Cons Nat de Solutionare a 584 19595 30 9438 554 10157|
iContestatiil - . )
56 |Aut. ptr 4868 235439 26 155261 318 4239 33 18 1089 19176 1 61 3413 56687
__Admin.Activ.Statului____ | B} do
Total : 13474533 1818998539 25811 755896647.8 3965614  318171735.1] 242426 1520489 6048816 527883169.7] 373 71001118304 91735632837626 206281933.4
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Situatia pmaa
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu la nivel central
in perioada 01-01-2014 - 31-12-2014

Nif Ordonatorul Total operatiuni supuse din care :
crt dg vizei de control financiar preventiv Refuzate I3 viza din acestea :
credite Neefectuate ca urmare
. a refuzului de viza
Numar Valoare Numar Valoare Numar Valoare
operatiuni {(mii lei) operatiuni (mii lei) operatiuni {mii lei)

s 1 — 3 7 z 5 T .
1 lAdministratia Prezidentiala 7124 111069
2 [Camera Deputatilor 12890 1011600 o o
3 [Ministerul Justitiei 447961 19769655 T
4 Ministerui Afacerilor Externe 21244 2281953

5 Min. Finantelor Publice-activ.propr. 321067, 26415133

'6 ‘Min. Finantelor Publice- act. gen. 89604 441668634
7 Ministerul Economiei,Com si 62063 3564947

Turismului

8 Ministerul Afacerilor Interne 1922056 223897775

9 Min.Muncii, Fam., Prot. Soc.si Pers. 604603 190698103

10Min.Agriculturii si Dezv. Rurale 368924 30130942

11 Min.Mediului, Apelor si Padurilor 2629066 36605487 B
12[Min. Transporturilor 657377 55633202 275 8795

13|Min.Educatiei si Cercet. Stiintifice 2495421 50675938 -
14Ministerul Tineretului si Sportului 246208 13106499

15Ministerul Culturii o 255402 2995431

16 Ministerul Dezv. Reg.si Admin Publice 566120 30965294

17/Secr.de Stat ... in Romania 1945-1989 932 4426 ‘

18 Cons.Nat. pt. Stud.Arhiv.Securitatii 1095 38494

19/Agentia Nationala de Integritate 2118 161747

20Consiliul Superior al Magistraturii 24806 358317

21|Consiliul Economic si Social 2273 14091

22{Casa Nat. de Asigurari de Sanatate 730560 99707295

23,Casa Nat. de Pensii Publice 1407685 276279934 52 43 39 28
24/Agentia Nat. pt.Ocup.Fortei de Munca 346014 8734645 7 2

25Aut.Nat.Sanit. Veterin.si pt.Sig.Alim, 216090 3297588

2_§§erviciul Roman de Informatii 175737, 13620881 .
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[Nr] Ordonatorul Total operatiuni supuse din care :
icrt| del vizei de control financiar preventiv Refuzate 13 viza _clin acestea ; -
| | credite Neefectuate ca urmare
| a refuzulm de viza

- Numar Va|03re i Numar VE‘GEJ"E N Numar o T _fr‘al_ogi}e T

operatiuni {mii lei) operatiuni {mii lei) operatiuni (mii lei)

S 1 o ) | o 3""__ e = 5 . . ;
_:'z_ﬂﬂ.ut Nat. pt Restit.Proprietatilor 1258 . 1614003 - o
28Min. pentru SDCEE‘t Informationala 3945 - 114&6?:3'61 }
52_9M|n|sterui Fondurilor Eumpene _____ 19574, 14266274 ) i - o
30Curtea Constitutionala ] 3862 22161759 T ] ) ]
31|Inaita Curte de Casatle 5| Justie | 2090 295017 o o
Szpurtea de Conturi 24178 9235884 - o
33M|msterul Apararu Nationale 860009 128342272 - L B )
34Ministerul Senatati | - 816992 66302670 - -
35/0f.Reg.Nat.al Inform.Secrete de Stat 1026 30352 T _
Bﬁécademla Romana | 67098 1084229 - - |
3?|M|nt$terul Public I 125240 5631468
38|Institutul Cultural Roman 16355 1482700 -
55 Societatea Romana de Radiodifuziune] 91 805882 I
Eé—baé_latea Romana de Televiziune o ' 1'1.01__5 - 1315267
41}00&?@5( al Audiovizualului I 2926 270100 N - T
42 Serviciul de Protectie si Paza 5931 500169
43,Agentta Nationala de_FTr'ége_z"Agerpres T 5114 77339 I L R
44'5&@5{1& Telecomunicatil S Spemale 27424 1000317 }
45-59r1'«-cui1| de Informatii Externe 23940 1585841 "”"""“'"”" I
46/Senatul Romaniei 8787 521007 T }
47/Secretariatul General al Guvernului |~ 185323 24832419 -
48JAut. Nat. de Sup. & Dat. cu Car. Pers. ] 1200 4545328 - _ ]
48Consiliul Concurentei 4220 181551 ' [
50lAvocatul Poporului 2553 23692 -
51 55&5 Nat. pt.Combaterea Discriminarii | 3468 57197 [
E3Consiiul Legislativ 771 17143 T
ﬁ'Auiorli_é_téé Electorala Permanenta | 1810 197222 -
540f Nat. Prev.si Comb.a Spalarii Banilor| 4541 Usests |
55/Cons Nat de Solutionare a Contestatil| ] 584 19595 IR ] -
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Total :

N " Ordonatorul Total operatiuni supuse T din care :
crt de vizei de control financiar preventiv. =~ |—— “Refuzate Ia viza En acestea S
credite Neefectuate ca urmare
a refuzului de viza

Numar Valoare Numar Valoare Numar Valoare

operatiuni {rmii lei) operatiuni {mii lef) operatiuni (i lei)
[ 2 3 |4 1 5 6 T

56Aut. ptr Admin Activ.Statului | 4888 . 235439 1 B - ] -
13474533 1818998539 33 8840 39 28
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Situatia Anexa nr. ¢
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv delegat

in perioada 01-01-2014 - 31-12-2014

Nr Ordonatorul Total operafiuni supuse | din care:
ert de vizei de control financiar Deschider, Angajamente | Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni | Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansur] de plati financiare / de | privind activele
retrageri si modificari . plasament
ale creditelor
bugetare
Numar Valoare Nr. Valoare | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare
operatiuni (mii lei) op. (mii lei) op. (mii lei) op. | (miilei) op. (mii lei) op. | (miilel) |op. | (miilei) | op. | (miilei)
[ R R 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 | 17
1 Camera Deputatilor 567 779810 101 46631% 156 1728g4 310 140801 T
2 Ministerul Justitiei 1860 7694763 1423 G477079 &0 165030 377 1051754 - — E—
3 Ministerul Afacerilor 1432 1767867 438 1441275 218 46243 773 277574 E 2775
_Fxterne | o o
4 Min. Finantelor Publice- 1538 15978188 490 7172356 o9 3909485 831 4711093 115 185244
__|activ.propr. - i
8 Min. Finantelor Publice- 1514 124116293 313 25628944 61 60947132 804 22327527 336 15214690
ct. gen.
8 tl\irlisterul Economiei,Com 1311 1828914 793 1504760 94 132821 410 184629 14 6704
i Turismului o R
7 Ministerul Afacerilor 13138 26046620 11675 24875459 353 299138 1088 636285 50 1035738
__Intere 1 - e n o
| 8 Min.Muncii, Fam., Prot. 2300 50155008 1517 6902941?1 53 0560 724 116775 8 161
| Bocsi Pers. 1
[ 9 Min.Agriculturii i Dezv. 2010 1320583¢ 1959 11202456 148 104074 792 1987039 1 1338
|__ Rurale L ] R S R N S R ]
10 Min.Mediului, Apelor si 1147 3768016 639 2913250 o8 304672 g 1217 402 549134 T 3 513
Padurilor . B ]
11 Min. Transporturitor 1315 11972643 854 B452787] 40 26653 410 3493922 1 281
| 12 Min_Educatiei si Cercet. 3696 51122808 1400 10963468 543 5921674 104 105684 1558 4131738 3 o4z
| [Stiintifice _ L
13 Ministerul Tineretului si 1456 957665 159 531802 281 130081 1017 295782
_ _{Bportului -
14 Ministerul Culturii 1793 1722656 1264 1146472 137 163778 388 408733 3 3675
15 Ministerul Dezv. Reg.si 11797 15036698 807, 8737406 5441 2783842 2 2744 5738 3496456 i q 16448
Admin Publice B e
16 Secr.de Stat ... in 80 387504 62 387354 1 49 E 101
______ Romania 1945-1989 o B
17 (Cons.Nzt. pt. 159 35083 60 25963 7l 280 EF 9830
Stud.Arhiv. Securitatii
18 [pgentia Nationala de 198 1566997 113 ‘IU‘IBEC\ 19 1176 65 16784 2 27157|
Integritate ) L B
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Nr Ordonatorul Total operatiuni supuse | din care:
crt de vizei de control financiar Deschideri, Angajamente | Ordonantari de Ordaonantar Operatiuni Operatiuni Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare / de | privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare
“Numar Valoare N, Valoare Ni. Valoare | Nr. | Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoars | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare
operatiun (mii lei) op. (mii lei) op. {rnii lef) op. | (mii lei) op. (mil lei) op. | (miilei) |op. | (miilei) | op. | {milei)

o 1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16 | 17
19 Consiliul Superior al g 253241 24§ 167524 51 29371 122 6344 I i

Magistraturli
20 ingentia de Plati si Intery, 2314 0593065 1874 6506393 63 48305 37E 3037818 1 434
| Pt Agric. _ _
21 Consiliul Economic si 64 5154 65 5154

Social
22 Casa Nat. de Asigurar de 5604 513035800 3870 4B61306¢ 522 §92054 1199 800307 3 78230

Sanatate
23 [Casa Nat, de Pensil 7126 112018121 5697 101789457 152 284548 1277] 10844119

Publice_ I | o ———
24 |ngentia Nat. 3664 3577188 327 3508524 68 13765 239 53899

t.Ocup.Fortel de Munca

25 Aut.Nat.Sanit.Veterin.si 183 1885465 62| 1232400 22 142939 EE 514130

pt.Sig.Alim. .
26 |ag. Mationala de 340 2811508 403 1731987 174 513863 363 365656
__Administrare Fiscala | — S R — —
27 jag. Mat. pt Prog. Com. in 1388 738377 705 342602 403 86074 280 289611

Dom, Educ.
28 |ag. pt.Finantarea 170 263322 28 111033 141 152288

Investitilor Rurale I
29 |Dep.pro. infr. Inv.straine 175 4435203 1 597 T 398 167] 4434213
|__part.pub. .
30 {nut. Nat. pt 141 3183238 77 3163070 2 a3 &2 25808

Restit. Proprietatilor L
91 |Dep. pt Ape, Paduri si 632 870532 487 692718 11 6789 134 180028

Piscicultura
32 Dep. MM, Mediul de 357 200248 268| 165708 41 3558 78 30979
| Afaceri si Turism B
33 |Dep. pt Energie 167 208675 4 32034 18 22790 137 243850
34 Min.Energ.intr. Mici

Mii.Med, Afaceri e
35 Autoritatea Nationala 379 BOOOT a2 35069 287] 44938
| pentru Turism
36 Min. pentru 2ra 147 266 177 91950 33 5580 &7 26545 4 23101
_[Societ.Informationala R R R D R N
37 Winisterul Fondurilar 363 1072141 141 361244 504060} g 31943 160 74895

Europene
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Nr[ " Ordonatorul Total operatiuni supuse | din care: _._
ot de vizei de control financiar Deschideri, Angajamente | Ordonantari de Ordonantari Operatiuni Operatiuni | Alte operatiuni
credite preventiv repartizari, alimentari, legale avansuri de plati financiare / de | privind activele
retrageri si modificari plasament
ale creditelor
bugetare
Numar Valoare Nr. Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare Nr. Valoare Nr. | Valoare | Nr. | Valoare | Nr. | Valoare
operatiuni (i lei) op. (mii lei) op. | (miilel) | op. | (miilei) op. (i lei) op. | (miilel) |op. | (millei) | op. | (miilei)
ol 1 2 3 4 5 [ 7 B g | 10 11 12 | 13 14 | 185 | 18 17
38 |inalta Curte de Casatie si 154 27208 78 ] 10 1580 1 ' CRREY
Justitie —
30 Ministerul Public ETE. 2567568 710 246704 7] 1508 3 158 220 76734 3 777
40 Cons Nat de Solutionare a| 64 18838 64 18626
_Contestatil o
a7 st ptr 55 58833 55 58033
Bdmin.Activ. Statulul N i R
Total: B E T 513195015 41534 353005656 9893 76189007 618 237619 21270 B5i64767 337 15214871 1 220 438278s
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Anexanr.7

Situatia cursurilor de pregatire profesionala organizate de
Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control, impreuna cu Scoala de finante publice si vama (S.F.P.V),
precum si de alte organizatii, in anul 2014

(I:\lrrt.. Tip pregatire/locul/data/organizat de/lectori ;llr é M EP. A'rt'; ?nasr:iltcl:?iiantl Total

Curs ,Prezentarea unor proiecte de operatiuni cu grad ridicat de dificultate in
procesul de acordare a vizei de CFPD/spete deosebite intalnite in cadrul procesului

1 de monitorizare; modul de solutionare/tratare”/ Ministerul Mediului si Schimbarilor 1 32 1 33
Climatice, B-dul Libertatii nr. 12, sector 5, Bucuresti, etajul lll, camera 13/
24.1V.2014/UCASMFC/Lectori: Golosoiu Georgescu lon, Roinitd Rora si Popescu
Maria Cristina, controlori delegati, UCASMFC
Curs ,Managementul riscului, concepte de baza si implementare la nivelul institutiei

5 publice"/Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, etaj Ill, cam. 13/ 1 5 29 34

15.V.2014/UCASFC./ Lectori: Lazar Viorica, controlor financiar sef adjunct, si
Dragomir Felicia, sef seviciu, UCASMFC

Curs ,Noutati legislative”/ Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, B-dul
3 Libertatii nr. 12, sector 5, Bucuresti, etajul Ill, camera 13/ 28.V.2014/UCASMFC/ | 1 31 - 31
Lectori: Alexandru Marian si Cerbu Alin Constantin, controlori delegati, UCASMFC

Curs ,Controlul intern/managerial strategie si aplicare”/ Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, etaj Ill, cam. 13/ 24.VI.2014/ UCASMFC/ Lectori: Anton
Margareta, controlor financiar sef adjunct, si doamna Gavrilag Luminita, sef
serviciu, UCASMFC

Curs ,Controlul intern/managerial strategie si aplicare”/ Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, etaj Ill, cam. 13/ 26.VI.2014/ UCASMFC/ Lectori: Anton
Margareta, controlor financiar sef adjunct, si doamna Gavrilag Luminita, sef
serviciu, UCASMFC

Curs ,Aspecte legale si practice din domeniul achizitiilor publice, relevante pentru
respectarea principiilor in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice”/
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, etaj Ill, cam. 16 / 15.X.2014/
UCASMFC;SFPV / Lector: Liviu Dominic Dumitru, director general, UCVAP

Conferinta de Control Intern Sector Public / Institutul National de statistica, Sala

Amfiteatru/ 16.X.2014/ Institutul de Control Intern/ Lector: Sas Constantin, controlor 1 i 250 250
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financiar sef, UCASMFC

Curs ,Controlul financiar preventiv propriu, componenta a controlului intern la
nivelul institutiilor publice” / SFPV, Str. Lucretiu Patrascanu nr. 10, sector 3,
Bucuresti, etaj 2, sala 216 — Europa/ 30.X.2014/ UCASMFC;SFPV/ Lectori:
Orasanu Alexandru, sef serviciu si llie Adrian Cristin, controlor delegat, UCASMFC

36

36

Curs ,Mediul de control’/ SFPV, Str. Lucretiu Patrascanu nr. 10, sector 3, Bucuresti,
etaj 2, sala 216 — Europa / 5.X1.2014/ UCASMFC; SFPV/Lector: Martinescu
Gabriela, consilier superior, UCASMFC

35

38

10

Curs ,Managementul riscului, concepte de baza si implementare la nivelul institutiei
publice”/ SFPV, Str. Lucretiu Patrascanu nr. 10, sector 3, Bucuresti, etaj 2, sala 216
— Europa/ 19.X1.2014/UCASMFC;SFPV/Lectori: Lazar Viorica, controlor financiar
sef adjunct, si doamna Dragomir Mariana Felicia, sef serviciu, UCASMFC

30

31

11

Curs “Controlul intern/managerial, strategie si aplicare”/ SFPV, Str. Lucretiu
Patrascanu nr. 10, sector 3, Bucuresti, etaj 2, sala 216 - Europa/
26.X1.2014/UCASMFC; SFPV/Lectori: Anton-Calinescu Margareta, controlor
financiar sef adjunct, si Gavrilag Luminita, sef serviciu, UCASMFC

25

25

12

Seminar ,Managementul riscului, concepte de baza si implementare la nivelul
MFP”/ Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, etaj Ill, cam. 16/ 26.X1.2014/
UCASMFC/ Lectori: Lazar Viorica, controlor financiar sef adjunct, si doamna
Dragomir Mariana Felicia, sef serviciu, UCASMFC

20

20

13

Curs in cadrul “Programului postuniversitar de formare si dezvoltare profesionala
continua in domeniul controlului intern/managerial” /Universitatea Nationala de
Aparare ,Carol I"/27.X1.2014/ Ministerul Apararii Nationale/Lector: Sas Constantin,
controlor financiar sef, UCASMFC

11

11

14

Seminar ,Managementul riscului, concepte de baza si implementare la nivelul
MFP”/ Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, etaj Ill, cam. 16/ 3.XI1.2014/
UCASMFC/ Lectori: Lazar Viorica, controlor financiar sef adjunct, si doamna
Dragomir Mariana Felicia, sef serviciu, UCASMFC

21

21

15

Curs “Prezentarea unor proiecte de operatiuni cu grad ridicat de dificultate in
procesul de acordare a vizei de CFPD/spete deosebite intalnite in cadrul procesului
de monitorizare; modul de solutionare/tratare’/Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice, etaj Ill, cam. 16/ 8.XI1.2014/ UCASMFC;SFPV/ Lectori: Belei Doina,
Stefanescu Alexandru Florin, Cerbu Alin Constantin, Cazacu Radu Valentin,
Stancu luliana si Teodoragcu Violeta, controlori delegati, U.C.A.S.M.F.C.

28

28

TOTAL

651
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