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Conferinta privind “sistemele de control public intern in statele membre UE”

Bruxelles, 27/28 februarie 2012

Rezumat

Bazandu-se pe concluziile Conferintei din 2009 care s-a concentrat pe realizdrile reformelor
controlului public intern (CPI) in (fostele) tari candidate, a doua Conferinta privind controlul public
intern care a avut loc la Bruxelles in perioada 27-28 februarie 2012, s-a concentrat pe sistemele
diferite de control public intern aflate in functiune in cele 27 state membre (SM). De asemenea, la
acest eveniment au participat si tarile candidate. Conferinta a reunit aproximativ. 90 de experti in
CPI din cadrul ministerelor de finante, SIGMA si serviciilor Comisiei Europene. Mai mult decat a
alimenta discutiile cu concepte cheie de control intern, Conferinta a continut prezentarea oficiala a
Compendium-ului privind CPl in Uniunea Europeana. Compendium-ul contine descrieriele
sistemelor de control intern ale SM si de asemenea include o prezentare de ansamblu efectuata de
SIGMA. Un astfel de document unic va permite tuturor celor interesati sa identifice si sd compare
bunele practici in domeniul CPI la nivelul Uniunii Europene pentru veniturile si cheltuielile
nationale.

Cuvantul de deschidere a fost tinut de dl. Hervé Jouanjean de la DG Buget, care a subliniat
eficacitatea structurilor de CPI, in mod special in cee ce priveste criza datoriilor curente si criza
EURO precum si sprijinul Comisiei pentru a continua acest gen de invatare in comun respectiv in
retea (“peer-to-peer”), daca SM cer acest lucru. DI. Brian Gray de la Serviciul de Audit Intern al
Comisiei a avut ocazia de a sublinia importanta si valoarea addugata a auditului intern pentru
management, pentru a Se asigura cd organizatia realizeaza rezultatele asteptate in cea mai
economica, eficienta si eficace modalitate.

Dna. Bianca Brétéché, reprezentant SIGMA, a furnizat o prezentare generald a diferitelor medii de
CPI din UE si a subliniat tendinta de dezvoltare/perfectionare a controlului intern. Patru experti
eminenti si-au exprimat opiniile pe doua fundamente cheie ale sistemelor de control intern ale SM,
adica responsabilitatea manageriald pentru executia bugetului si independenta functionald a
auditului intern. Aceste teme au fost discutate in detaliu de SM in 8 ateliere de lucru (workshops)
tematice. Sondajul de opinie interactiv care a urmat, a subliniat perceptia participantilor cu privire
la reformele in curs de desfasurare si zonele care ar putea beneficia de o examinare mai atenta.

Cea mai importanta concluzie a Conferintei este faptul ca 0 majoritate covarsitoare a participantilor
doresc ca grupul SM in reteaua de CPI, sa continue si actioneze. In cazul in care un numar
considerabil de SM ar putea confirma aceasta abordare, Grupul S-ar putea intdlni la intervale
regulate (18-24 de luni), facilitat de Comisie si discuta problemele pregatite de un grup de lucru
format din 4-6 experti din SM/Comisie. In general, participantii au fost de acord ci aceste probleme
ar trebui sa fie adaptate la problemele practice, in acelasi timp respectand mediul cultural in care
CPI national functioneaza. Rezultate concrete ar putea include documente de pozitie cu privire la



bunele practici de CPI, incluzand, de exemplu delegarea catre structurile de management de mijloc,
interactiunea intre auditul intern si inspectia financiara si utilizarea Comitetelor de audit, precum si
studii de caz sugerand solutii la probleme specifice. Astfel de documente nu ar avea un efect
obligatoriu, ci mai degraba ar ilustra buna practica.

1. INTRODUCERE

Initiativa de a organiza o Conferinta privind sistemele de CPI in cele 27 SM a fost un rezultat major
al Conferintei de evaluare a CFPI din 2009. Pentru a avea discutii elocvente despre existenta
practicilor de CPI in Uniunea Europeand, la cererea participantilor din SM la acea Conferinta,
Comisia a acceptat propunerea sa realizeze 0 fotografiere a sistemelor actuale de control public
intern pentru executia bugetului national in statele Uniunii Europene. Toate contributiile prezentate
de SM descriu sistemul lor national iar Sigma’ a realizat o analiza de ansamblu.

Compendium-ul rezultat a fost prezentat oficial la Conferinta. Acesta a fost primit cu interes de
cétre toti particiantii ca fiind prima imagine de ansamblu cuprinzatoare a structurilor de CPI din SM
ce poate fi luat ca punct de referintd. La Conferinta s-a urat bun venit atat celor 90 de experti cheie
in CPI in principal de la ministerele de finante, precum si reprezentantilor SIGMA/OECD si
serviciilor Comisiei.

2. PREZENTARI

Cuvantul de deschidere a fost sustinut de Domnul Jouanjean, Director General la DG Buget, care, in
timp ce sublinia importanta si oportunitatea Conferintei, a facut referire la rolul extrem de important
pe care structurile de CPI il joaca in combaterea crizei datoriilor curente si crizei EURO. El a
concluzionat ca sustinerea Comisiei pentru a continua acest gen de invatare in comun si de retea
(“peer-to-peer”) ar putea fi luat in considerare, cu conditia sa existe interes suficient din partea SM.
DI. Gray, Director General al Serviciului de Audit Intern al Comisiei a avut ocazia de a sublinia
importanta si valoarea adaugatd a auditului intern pentru management pentru a se asigura ca
organizatia realizeaza obiectivele asteptate in cea mai economica, eficienta si eficace modalitate.

Doamna Brétéché de la SIGMA a prezentat o imagine de ansamblu a diferitelor medii de CPI care
existd In Uniunea Europeana. Ea a remarcat o tendinta in curs de desfasurare pentru un management
al performantei mai bun si o mai buna guvernare. Reforma viitoare intentioneaza Sa se concentreze
pe eficientizarea si imbunatatirea controlului existent, deja configurat; nu este necesar sa se dezvolte
ceva nou. De asemenea, analiza sub forma de exercitiu a aratat ca exista interpretari diferite ale
conceptelor cheie de control intern, cum ar fi “control”, “audit” si “responsabilitate”, in acest sens
subliniind si avantajul intalnirilor de lucru pentru a se discuta problemele in mod direct.

Urmatorii patru oaspeti invitati au prezentat documente de lucru pe cele doua teme principale ale
Conferintei. DI. Ongaro, Profesor cercetatot la Universitatea din Northumbria, Marea Britanie, s-a
concentrat pe Responsabilitatea Manageriala, expunand trei tipuri diferite de structuri de
responsabilitate ), dintre care “modelul abordarii managementului strategic” a fost considerat ca

SIGMA este o initiativd comund a Uniunii Europene(UE) si a Organizatiei pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OECD), 1n principal finantata de UE.

In documentul prezentat in cadrul Conferintei, autorul acestuia, dl. Eduardo Ongaro a propus 3 modele utile pentru

discutarea responsabilitatii manageriale, acestea fiind: modelul 1 ,traditia administrativd europeand”, modelul 2
,,crearea de valoare publica” si modelul 3 ,,abordarea managementului strategic”.
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avand un potential ridicat de a servi ca model care sa fie luat in considerare in continuare. DI.
Dorotinsky de la Banca Mondiald a furnizat informatii valoroase care sa le permita managerilor sa
isi asume responsabilitatea. (NT. Informatiile furnizate s-au referit la obiectivele managementului
financiar public, evolutia abordarilor de control, atat intern cat si extern, definirea conceptului de
responsabilitate manageriala, controlul managerial si posibilii factori care ar conduce la slabirea
responsabilitatii manageriale).

Referitor la Auditul Intern, DI. Chapon, Controlor in Armata franceza, a identificat 0 serie de
probleme care ar putea influenta impactul auditului intern in sectorul public. DI. Garite, fost
Presedinte al Institutului Auditorilor Interni (11A) a prezentat abordarea sa “trei linii de aparare”
subliniind rolul auditului intern ca nivel cheie de control si asigurare. Prin abordarea subiectelor
diferite in ceea ce priveste Responsabilitatea Manageriala si Auditul Intern, folosind Compendium-
ul ca referintd, toti vorbitorii au furnizat datele necesare pentru a facilita discutiile in cadrul
grupurilor de lucru.

3. PARTICIPANTII LA GRUPURILE DE LUCRU SI SONDAJUL DE OPINIE
REALIZAT PRINVOT ELECTRONIC

- Grupurile de lucru

Problemele ridicate de invitati au fost dezbatute pe larg in grupurile de lucru tematice. Dezbaterea
cu privire la Structurile de Responsabilitate Manageriala s-a axat pe probleme referitoare la
explicarea responsabilitatii in raport cu rezultatele, incurajare pentru adoptarea responsabilitatii
manageriale si masurarea nivelului sau de implementare. Principalele repere ale dezbaterii s-au
referit la:

e tragerea la raspundere a managerilor: managerii ar trebui sa fie mai constienti de rolul
crescut pe care Mass-Media/Societatea Civila il poate juca in asigurarea transparentei si
responsabilitatii;

e promovarea conceptului de responsabilitate manageriala: au fost identificati cativa factori
blocanti cum ar fi, bugete detaliate excesiv, actiuni neclare si uneori decizii luate ad-hoc,
delegarea la structuri care nu au putere de decizie suficientd, absenta obiectivelor clare si
alocarea vaga de responsabilitati;

® Masurarea implementarii responsabilitatii manageriale: a fost subliniata valoarea adaugata
a unei abordari analitice mai structurate.

In ceea ce priveste Auditul intern, dezbaterile in grupurile de lucru s-au concentrat pe independenta
si calitatea auditului intern, relatia sa cu managementul si rolul auditului intern in vremuri de criza
economica si financiara. Principalele repere ale dezbaterii s-au referit la:

e asigurarea independentei: nevoia pentru a creste gradul de constientizare in randul
managementului superior ca auditul intern isi poate asuma responsabilitati fara alte
interferente;

o calitatea auditului intern: introducerea crescuta a serviciilor cheie de audit intern trebuie sa
ofere adaptare la nevoia organizatiei si mai multd valoare pentru bani (importanta
eforturilor de formare profesionala adecvata si continua);

e crizele economice si financiare: necesitatea crescuta pentru consiliere si consultanta sa fie
asigurata de auditul intern, nevoia de a vedea gestionarea riscurilor ca un proces dinamic ce
necesita reevaluarea periodica a riscurilor; in plus, a fost subliniata nevoia pentru o mai
buna imagine de ansamblu a structurilor de conducere/administratie ale organizatiei.

- Sesiunea de vot electronic



Aceastd sesiune interactivd a dat participantilor posibilitatea sa-si exprime o parere personala,
anonima, pe teme diverse de control public intern si pe dezvoltarea unei posibile viitoare retele.
Multe concluzii sunt in conformitate cu si in sprijinul concluziilor anterioare ale grupurilor de lucru
si analizele SIGMA. Rezultatele votului au aratat, printre altele, ca reformele controlului public
intern sunt incd in curs de desfdsurare, ca accentul va fi pus pe Imbunatatirea responsabilitatii
manageriale, ca lipsa independentei functionale a auditului intern este inca o problema si ca exista
loc pentru imbunatatirea auditului intern si impactului sdu in cadrul organizatiei. Mai mult,
participantii au demonstrat un viu interes pentru a continua lucrul in cadrul unei retele ca un mijloc
de diseminare si invatare. Informatii detaliate despre aceasta sesiune sunt anexate la acest document.

4.

1)

@)

3)

(4)

CONCLUZII

Compendium-ul este considerat un instrument foarte util si practic pentru compararea
sistemelor de control public intern in cadrul Uniunii Europene si identificdrii bunelor
practici si solutii realizabile, respectand in mare masura mediul cultural,

Participantii si-au manifestat satisfactia pentru initiativa Conferintei si au apreciat-o ca fiind
un eveniment de succes;

Au fost identificate o serie de provocari interesante in functionarea sistemelor de control
public intern care ar putea sa fie dezbatute in viitor;

Cea mai importanta concluzie a conferintei este c¢d o majoritate covarsitoare a
participantilor doresc ca Grupul de lucru sa continue intr-o retea de control public intern
(formata din SM);

In cazul in care un un numiar semnificativ de state membre ar confirma aceasti abordare,
Grupul s-ar putea intalni la intervale regulate (18-28 luni), facilitat de Comisie si pentru a
discuta subiectele elaborate de un Grup de lucru de 4-6 experti din statele membre/Comisie.
S-a cazut de acord, in general, ca aceste subiecte ar trebui sa fie adaptate la problemele
practice respectand in acelasi timp mediul cultural in care controlul public intern national
functioneaza. Rezultate concrete ar putea include documente de pozitie privind bunele
practici de control public intern, incluzand, de exemplu, delegarea catre structurile de
management de mijloc, interactiunea intre auditul intern si inspectia financiara si utilizarea
Comitetelor de audit, precum si studii de caz, sugerand solutii la probleme specifice. Astfel
de documente, oarecum comparabile cu Consultatiile practice ale 1lA, desigur ca nu ar avea
un efect obligatoriu, ci mai degraba ar servi pentru a ilustra buna practica.

Robert GIELISSE, CGAP
Presedintele Conferintei CPI din 2012



