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Catre
Directia generala regionala a finantelor publice .......................

in completarea circularei nr. 408436 din data de 02 septembrie 2013
emisa in vederea aplicarii unitare a prevederilor fiscale referitoare la TVA
introduse prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2013 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare si prin Ordonanta Guvernului nr. 28/2013 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, va comunicam urmatoarele aspecte
privind serviciile de restaurant si catering:

Asa cum am mentionat in Circulara nr. 408436/02.09.2013, incepéand cu
data de 1 septembrie 2013 se aplica cota redusa de TVA de 9% pentru livrarile
de paine si produse de panificatie in conformitate cu prevederile art. 140 alin.
(2) lit. g) pct.1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In acest context, in vederea aplicarii corespunzatoare a cotelor de TVA,
consideram ca se impune a se face o distinctie clara intre livrarile de pédine
si produse de panificatie si prestarile de servicii de restaurant si catering,
prin identificarea diferentelor dintre acestea din perspectiva stabilirii
tratamentului fiscal adecvat pentru fiecare dintre aceste operatiuni.

in acest sens, considerdm relevante prevederile pct. 14° din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI al Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora atat serviciile de restaurant, cat si cele de catering
sunt caracterizate printr-un complex de activitati in care predomina
serviciile, iar furnizarea de hrana si/sau de bauturi este doar o
componenta. Serviciile de restaurant constau in furnizarea, la locatia
prestatorului, de hrana preparata sau nepreparata si/sau bauturi pentru
consum uman, insotite de suficiente servicii aferente care sa permita
consumul imediat, in timp ce serviciile de catering constau in aceleasi
activitati, desfasurate insa in afara locatiei prestatorului.

Prevederi similare se regasesc si in Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd. Obiectivul Regulamentului (UE) nr. 282/2011 este de a
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asigura aplicarea uniforma a actualului sistem TVA, prin stabilirea unor masuri
de punere in aplicare a anumitor dispozitii ale Directivei 2006/112/CE, care
reprezinta principala componenta a acquis-ului comunitar in materie de TVA.
Subliniem faptul ca dispozitiile acestui regulament sunt obligatorii din punct de
vedere juridic si se aplica direct in toate statele membre.

Astfel, articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 282/2011 stipuleaza

urmatoarele :

(1) Serviciile de restaurant si de catering reprezinta servicii care constau in
furnizarea de produse alimentare si/sau de bautura, preparate sau nepreparate, pentru
consumul uman, insotita de servicii conexe suficiente care sa permita consumul
imediat al acestora. Furnizarea de produse alimentare si/sau de bautura este numai
unul dintre elementele unui intreg in care predomina serviciile. Serviciile de restaurant
constau in prestarea unor astfel de servicii in spatiile prestatorului, iar serviciile de
catering constau in prestarea unor astfel de servicii in afara localurilor prestatorului.

(2) Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate sau nu, fie cu
transport, fie fara, dar fara vreun alt serviciu conex nu se considera a fi servicii de
restaurant sau catering in sensul alineatului (1).

Asa cum rezulta din prevederile Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal si din cele ale Regulamentului (UE) nr. 282/2011, furnizarea de
produse alimentare (de exemplu paine sau produse de panificatie) este
numai unul dintre elementele componente ale serviciilor de restaurant si
de catering.

Avand in vedere cele mentionate, faptul ca incepdnd cu data de 1
septembrie 2013 pentru livrarile de paine si produse de panificatie se aplica
cota de TVA de 9% nu este un element de natura a influenta cota de TVA
aplicabila serviciilor de restaurant si catering, pentru care nu s-a redus cota de
TVA si pentru care se aplica in continuare cota standard de TVA de 24%,
inclusiv in situatia in care acestea au in componenta si furnizarea de paine sau
de produse de panificatie.

Din perspectiva fiscala si implicit si din punct de vedere al aplicarii cotei
de TVA, nu se analizeaza distinct fiecare dintre elementele componente ale
prestarii serviciilor de restaurant sau de catering (care de altfel constituie un
intreg din punct de vedere fiscal agsa cum rezulta din dispozitiile Regulamentului
(UE) nr. 282/2011), intrucat o astfel de abordare ar conduce la o divizare
artificiala a operatiunilor, in speta a prestarilor de servicii, si la incalcarea
prevederilor legislatiei nationale si europene si totodata a jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Chiar daca pe facturile sau pe bonurile fiscale emise clientilor pentru
prestarea serviciilor de restaurant sau de catering se evidentiaza in mod distinct
elementele componente ale serviciului prestat (care pot include si painea sau
produsele de panificatie), pentru prestarile de servicii, si implicit pentru toate
componentele acestora, care asa cum am aratat mai sus nu se analizeaza
distinct din punct de vedere fiscal, se aplica in continuare cota standard de TVA
de 24%.



O alta implicatie ce deriva din calificarea serviciilor de restaurant ca si
prestari de servicii din punct de vedere al TVA, chiar daca au in componenta si
furnizarea anumitor bunuri, o constituie tratamentul fiscal aplicabil in cazul
acordarii gratuite a acestor servicii.

In acest sens, considerdam ca se impun unele clarificari pentru evitarea
anumitor confuzii in special in contextul introducerii de la data de 1 ianuarie
2013 a plafonului de 100 de lei pentru cadourile de mica valoare acordate
gratuit in cadrul actiunilor de protocol.

Astfel, fiind considerate prestari de servicii din punct de vedere al
legislatiei in domeniul TVA, acordarea gratuita a serviciilor de restaurant nu
intra sub incidenta plafonului de 100 de lei pentru cadourile de mica valoare
acordate gratuit in cadrul actiunilor de protocol, prevazut la pct. 6 alin. (10) lit. a)
din Normele metodologice date in aplicarea art. 128 alin. (8) lit. f) din Codul
fiscal, asa cum se mentioneaza de altfel si la pct. 7 alin. (7) din norme.

Prin urmare, pentru serviciile de restaurant acordate gratuit in cadrul
actiunilor de protocol, operatorii economici nu colecteaza TVA conform
prevederilor art. 129 alin. (5) lit. a) din Codul fiscal coroborate cu prevederile
pct. 7 alin. (7) din norme, daca fac dovada ca serviciile sunt acordate gratuit in
scopuri legate de activitatea economica a persoanei impozabile. Conform
principiilor ce deriva din legislatia nationala si din jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, pentru aplicarea prevederilor art. 129 alin. (5) lit. a) din
Codul fiscal este obligatia persoanei impozabile sa demonstreze ca serviciile
acordate gratuit in cadrul actiunilor de protocol sunt realizate in scopuri legate
de activitatea economica a acesteia.

Dan MANOLESCU
SECRETAR DE STAT



