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DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2016/ 1065 A CONSILIULUI
din 27 iunie 2016

de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste tratamentul aplicat cupoanelor valorice

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupi transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (3),

hotirand in conformitate cu o procedurd legislativd speciald,

intrucat:

(1)  Directiva 2006/112/CE a Consiliului (}) stabileste norme privind momentul si locul livririi de bunuri si ale
prestdrii de servicii, baza de impozitare, exigibilitatea taxei pe valoarea adiugatd (TVA) si dreptul de deducere. Cu
toate acestea, normele respective nu sunt suficient de clare sau de exhaustive pentru a asigura coerenta
tratamentului fiscal al operatiunilor care implici cupoane valorice, ceea ce are consecinte nedorite asupra bunei
functiondri a pietei interne.

(2) Pentru a se asigura un tratament sigur si uniform, pentru a respecta principiile unui impozit general pe consum
exact proportional cu pretul bunurilor si serviciilor, pentru a se evita inconsecventele, denaturarea concurentei,
dubla impunere sau neimpozitarea, precum si pentru a se reduce riscul de evaziune fiscald, sunt necesare norme
specifice cu privire la tratamentul TVA aplicat cupoanelor valorice.

(3)  Avand in vedere noile norme privind locul prestirii serviciilor de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune si
a serviciilor prestate pe cale electronicd, aplicabile de la 1 ianuarie 2015, este necesar sd se gseascd o solutie
comund privind cupoanele valorice pentru a se asigura cd nu apar neconcordante in ceea ce priveste cupoanele
valorice furnizate intre statele membre. In acest scop, este esential si se stabileasci norme care si clarifice
tratamentul TVA aplicabil cupoanelor valorice.

(4)  Aceste norme ar trebui sd vizeze numai cupoanele valorice care pot fi preschimbate in bunuri sau servicii. Cu
toate acestea, normele nu ar trebui sd vizeze instrumentele care ii conferd detinitorului dreptul si beneficieze de
o reducere la achizitionarea de bunuri sau servicii, dar nu-i conferd dreptul de a primi aceste bunuri sau servicii.

(5)  Dispozitiile privind cupoanele valorice nu ar trebui sd declanseze nicio modificare a tratamentului TVA aplicabil
pentru biletele de transport, biletele de intrare la cinematografe si muzee, timbrele postale sau altele asemenea.

(6)  Pentru a se identifica in mod clar ce anume reprezintd un cupon valoric in scopuri de TVA si pentru a se face
distinctia intre cupoanele valorice si instrumentele de platd, este necesar sd se defineascd cupoanele valorice, care
pot fi in format fizic sau electronic, recunoscind atributele esentiale ale acestora, in special natura dreptului
aferent unui cupon valoric si obligatia de a-l accepta drept contravaloare pentru livrarea de bunuri sau prestarea
de servicii.

(') JOC45,5.2.2016,p.173.

() JOC11,15.1.2013, p. 27.

(’) Directiva 2006/112?CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).
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(7)  Tratamentul TVA aplicat operatiunilor asociate cu cupoane valorice depinde de caracteristicile specifice ale
cuponului valoric. Prin urmare, este necesar sd se facd distinctie intre diferitele tipuri de cupoane valorice, iar
diferentele trebuie si fie stabilite de legislatia Uniunii.

(8)  In cazul in care tratamentul TVA aferent livririi de bunuri sau prestirii de servicii la care conferd dreptul un
cupon valoric poate fi stabilit cu certitudine incd din momentul emiterii cuponului valoric cu utilizare unicd, TVA
ar trebui sd fie perceputd pentru fiecare transfer, inclusiv la emiterea cuponului valoric cu utilizare unica. Predarea
efectivd a bunurilor sau prestarea efectivd a serviciilor, in schimbul unui cupon valoric cu utilizare unicd, nu ar
trebui sd fie consideratd drept tranzactie independentd. Pentru cupoanele valorice cu utilizdri multiple, este
necesar sd se clarifice faptul cd TVA ar trebui sd fie perceputd la livrarea bunurilor sau la prestarea serviciilor la
care se referd cuponul valoric. In acest context, niciun transfer prealabil de cupoane valorice cu utiliziri multiple
nu ar trebui sd intre in sfera TVA.

(9)  In ceea ce priveste cupoanele valorice cu utilizare unici susceptibile de a fi impozitate in momentul transferului,
inclusiv la emiterea cuponului valoric cu utilizare unicd de citre o persoand impozabild care actioneazd in nume
propriu, fiecare transfer, inclusiv la emiterea cuponului valoric respectiv, se considerd a fi livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor la care se referd cuponul valoric cu utilizare unica. O astfel de persoand impozabild ar trebui,
in acest caz, sd colecteze TVA pentru contrapartida primitd in schimbul cuponului valoric cu utilizare unicd, in
conformitate cu articolul 73 din Directiva 2006/112/CE. Pe de altd parte, in cazul in care o persoand impozabild
emite sau distribuie cupoane valorice cu utilizare unicd in numele unei alte persoane, persoana impozabild
respectivd nu este consideratd ca ludnd parte la livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor la care conferd dreptul
cuponul.

(10)  Ar trebui sd intre in sfera TVA numai prestarea de servicii de intermediere sau prestarea de servicii precum cele
de distributie sau de promovare. Prin urmare, atunci cidnd o persoand impozabild care nu actioneazd in nume
propriu primeste orice contrapartidd distinctd pentru transferul cuponului valoric, contrapartida respectivd ar
trebui si fie taxabild conform regimului normal de TVA.

(11) in cazul cupoanelor valorice cu utiliziri multiple, pentru a se asigura corectitudinea cuantumului TVA plitite
pentru cupoanele valorice cu utilizdri multiple pentru care TVA aferentd livrarii de bunuri sau prestarii de servicii
este perceputd numai in momentul rdscumpdrdrii, fird a aduce atingere articolului 73 din Directiva 2006/112/CE,
furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii ar trebui si colecteze TVA pe baza contravalorii plitite pentru
cuponul valoric cu utiliziri multiple. In lipsa acestei informatii, baza de impozitare ar trebui si fie egald cu
valoarea monetard indicati pe cuponul valoric cu utilizdri multiple sau in documentatia aferentd, din care se
scade cuantumul TVA aferente bunurilor livrate sau serviciilor prestate. In cazul in care un cupon valoric cu
utilizdri multiple este utilizat partial pentru livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, baza de impozitare ar
trebui s3 fie egald cu partea corespunzdtoare a contravalorii sau a valorii monetare, din care se scade cuantumul
TVA aferente bunurilor livrate sau serviciilor prestate.

(12)  Prezenta directivi nu vizeazd situatiile in care un cupon valoric cu utilizdri multiple nu este utilizat de citre
consumatorul final in perioada de validitate a acestuia si contravaloarea primitd pentru respectivul cupon valoric
este pastratd de vanzdtor.

(13) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume simplificarea, modernizarea si armonizarea normelor privind
TVA aplicabile cupoanelor valorice, nu pot fi indeplinite in mod satisficitor de citre statele membre §i, prin
urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta directivi nu depdseste ceea ce
este necesar pentru indeplinirea obiectivelor mentionate.

(14) in conformitate cu Declaratia politici comund din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative, statele membre si-au luat angajamentul de a adiduga la notificarea mdsurilor lor de
transpunere, in cazuri justificate, unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta
directivd, legiuitorul considerd cd transmiterea unor astfel de documente este justificata.

(15) Dispozitiile privind tratamentul TVA aplicabil cupoanelor valorice ar trebui si se aplice numai cupoanelor
valorice emise dupd 31 decembrie 2018 si sd nu aducd atingere validitdtii legislatiei si interpretdrii adoptate
anterior de statele membre.

(16)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificati in consecint3,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modificd dupd cum urmeaza:
1. La titlul IV, se introduce urmatorul capitol:
+CAPITOLUL 5

Dispozitii comune capitolelor 1 si 3

Articolul 30a
In sensul prezentei directive, se aplicd urmitoarele definitii:

1. «cupon valoric» inseamnd un instrument care presupune obligatia de a-l accepta drept contrapartidd sau drept o
parte din contrapartida unei livrdri de bunuri sau prestiri de servicii si care presupune indicarea bunurilor sau a
serviciilor ce urmeaza a fi livrate sau prestate sau a identitdtilor potentialilor furnizori/prestatori ai acestora, fie pe
instrumentul in sine, fie in cadrul documentatiei aferente, inclusiv in cadrul termenilor si conditiilor de utilizare a
instrumentului;

2. «cupon valoric cu utilizare unicd» inseamnd un cupon valoric in cazul ciruia locul livririi bunurilor sau al
prestirii serviciilor la care se referd cuponul valoric si TVA datoratd pentru acele bunuri sau servicii sunt
cunoscute in momentul emiterii cuponului valoric;

3. «cupon valoric cu utilizdri multiple» iInseamnd un cupon valoric, altul decat un cupon valoric cu utilizare unica.

Articolul 30b

(1)  Fiecare transfer al unui cupon valoric cu utilizare unicd efectuat de o persoand impozabild care actioneazd in
nume propriu se considerd a fi o livrare a bunurilor sau o prestare a serviciilor la care se referd cuponul valoric.
Predarea efectivd a bunurilor sau prestarea efectivd a serviciilor, in schimbul unui cupon valoric cu utilizare unicd
acceptat drept contrapartidd sau parte a contrapartidei de citre furnizor/prestator, nu se considerd a fi o tranzactie
independenta.

In cazul in care transferul unui cupon valoric cu utilizare unici este realizat de o persoani impozabild care
actioneazd in numele unei alte persoane impozabile, respectivul transfer se considerd a fi livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor la care se referd cuponul valoric, efectuatd de citre cealaltd persoand impozabild in numele cireia
actioneazd persoana impozabild.

In cazul in care furnizorul/prestatorul bunurilor sau serviciilor nu este persoana impozabild care, actionind in nume
propriu, a emis cuponul valoric cu utilizare unicd, furnizorul/prestatorul respectiv se considerd, totusi, a fi livrat
bunurile sau a fi prestat serviciile la care se referd cuponul valoric persoanei impozabile respective.

(2)  Predarea efectivd a bunurilor sau prestarea efectivd a serviciilor, in schimbul unui cupon valoric cu utiliziri
multiple acceptat drept contrapartidd sau parte a contrapartidei de citre furnizor/prestator, intrd in sfera TVA in
conformitate cu articolul 2, in timp ce fiecare transfer anterior al respectivului cupon valoric cu utilizdri multiple nu
intrd in sfera TVA.

In cazul in care cuponul valoric cu utilizdri multiple este transferat de o persoand impozabild, alta decat persoana
impozabild care efectueazd operatiunea in sfera TVA in conformitate cu primul paragraf, orice prestare de serviciu
care poate fi identificatd, cum ar fi serviciile de distributie sau de promovare, intrd in sfera TVA.”

2. Se introduce urmdtorul articol:

JArticolul 73a

Fird a aduce atingere articolului 73, baza de impozitare aferentd livrarii de bunuri sau prestdrii de servicii in legaturd
cu un cupon valoric cu utilizdri multiple este egald cu contravaloarea plititd pentru cuponul valoric sau, in lipsa
informatiilor privind contravaloarea respectivd, cu valoarea monetard indicatd pe cuponul valoric cu utiliziri multiple
sau In documentatia aferentd, din care se scade cuantumul TVA aferente bunurilor livrate sau serviciilor prestate.”
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3. La titlul XV, se introduce urmitorul capitol:
,CAPITOLUL 2a
Madsuri tranzitorii pentru aplicarea noii legislatii
Articolul 410a

Articolele 30a, 30b si 73a se aplici numai cupoanelor valorice emise dupd 31 decembrie 2018.

Articolul 410b

Pand cel tarziu la 31 decembrie 2022, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, pe baza informatiilor
obtinute de la statele membre, un raport de evaluare privind punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei directive in
ceea ce priveste tratamentul TVA aplicabil cupoanelor valorice, in special in ceea ce priveste definitia cupoanelor
valorice, normele in materie de TVA privind impozitarea cupoanelor valorice in lantul de distributie si cupoanele
nepreschimbate, insotit, dupd caz, de o propunere corespunzitoare de modificare a normelor relevante.”

Articolul 2

(1)  Statele membre adopta si publicd, pand cel tirziu la 31 decembrie 2018, actele cu putere de lege si actele adminis-
trative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul acestor
acte.

Statele membre aplicd aceste acte incepand cu 1 ianuarie 2019.

(2)  Statele membre comunici Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directivd intrd in vigoare in ziua urmdatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 27 iunie 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
M.H.P. VAN DAM
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