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CUVANT IiNAINTE

SEBASTIAN VLADESCU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Abordarea strategica in administratia publica este un pas important in utilizarea
eficienta a resurselor publice si in implementarea principiilor bunei guvernante.

Planificarea strategica reprezinta pentru orice organizatie principalul instrument de
management si programare bugetara, prin care se coreleaza politicile publice
prioritare cu resursele financiare necesare finantarii acestora, avand in vedere
atingerea rezultatelor asteptate.

Ministerele de linie igi pot reafirma ariile de interventie publica in medii interne si
externe in continua schimbare, isi pot focaliza punctele tari, in vederea atingerii unor
tinte strategice, pot facilita dialogul cu benefiarii si factorii interesati ai politicilor
publice implementate.

Prezentul Plan strategic pentru perioada 2010-2013 face posibila previzionarea
interventiilor Ministerului Finantelor Publice, ca minister de linie, prin identificarea
prioritatilor si a obiectivelor pe termen mediu. Alocarea resurselor se va face conform
prioritatilor identificate, iar, prin determinarea factorilor de succes in atingerea
obiectivelor, va fi posibila utilizarea eficienta si responsabila a acestor resurse.

Ministerul Finantelor Publice va avea nevoie de resurse umane corect dimensionate,
din ce in ce mai bine pregatite, ale caror competente si responsabilitati sa fie cat mai
bine valorificate, resurse umane dedicate atingerii obiectivelor institutiei. Activitatea
ministerului trebuie facilitata de o infrastructura de calitate, de sisteme si procese
adaptate cerintelor in schimbare.

2010-2013 va fi o perioada plina de provocari, dar sunt increzator in capacitatea

echipei de profesionisti ai Ministerului Finantelor Publice de a atinge obiectivele
propuse.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SEBASTIAN VLADESCU
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PRECIZARE

Ministerul Finantelor Publice, potrivit Hotararii Guvernului nr.34/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, este minister cu rol de sinteza, minister care are functia de
reprezentare a statului roman si al Guvernului Romaniei, reprezentare pe plan intern si
extern in domeniul sau de activitate si in limitele stabilite prin actele normative in vigoare.

Totodata, Ministerul Finantelor Publice joaca si rolul unui minister de linie, in vederea
indeplinirii functiilor acestuia.

Chiar daca distinctia intre cele doua roluri nu este intotdeauna clara, ministerul de linie
contribuind la indeplinirea obiectivelor ministerului de sinteza, cea mai buna reflectare a celor
doua roluri poate fi observata in Legea nr.18/2009 - Legea bugetului de stat pe anul 2009,
unde sunt aprobate doua bugete ale ministerului:
e Ministerul Finantelor Publice — Actiuni_Generale (din care sunt platite
sume Tn numele statului)
e Ministerul Finantelor Publice (din care sunt platite sume in numele
Ministerului Finantelor Publice si a institutiilor subordonate acestuia).

Prezentul Plan strategic constituie un instrument de management si de programare bugetara
pentru ministerul de linie.
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INTRODUCERE

Planul strategic cuprinde atat componenta de management, cat si pe cea de programare
bugetara, iar in elaborarea acestuia s-au avut in vedere metodologiile aprobate prin:

e Hotararea Guvernului nr.1807/2006 pentru aprobarea Componentei de
management din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategica
pe termen mediu al institutiilor administratiei publice de la nivel central gi

e Hotararea Guvernului nr.158/2008 pentru aprobarea Componentei de
programare bugetara din cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare
strategica pe termen mediu al institutilor administratiei publice de la nivel
central,

dar si structura recomandata de Secretariatul General al Guvernului.

Planul strategic nu este un document de politici publice, ci un instrument de management si
de programare bugetara.

Suportul tehnic in elaborarea Planului strategic a fost asigurat de Unitatea de politici publice
si de Directia de buget si contabilitate interna, care au colaborat cu celelalte directii de
specialitate ale Ministerului Finantelor Publice si ale institutiilor subordonate acestuia.

Planul strategic al Ministerului Finantelor Publice 2010-2013 a fost centralizat de:
e Mihaela Nedelcu, manager public, Unitatea de politici publice
e Adina Marinescu, consilier, Directia de buget si contabilitate interna
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1. MANDATUL

Ministerul Finantelor Publice elaboreaza, implementeaza, monitorizeaza si evalueaza
politicile din domeniile bugetar si fiscal, in scopul administrarii eficiente a resurselor

financiare ale statului.

2. VIZIUNEA

Ministerul Finantelor Publice Tsi propune sa dezvolte un management eficient al
resurselor financiare, care sa contribuie la stabilitate macroeconomica si la cresterea

prosperitatii.

3. VALORILE COMUNE

Competenta
Responsabilitate
Transparenta

Integritate

Deschidere la schimbare

4. ANALIZA MEDIULUI INTERN

Puncte tari

Puncte slabe

in domeniul resurselor umane:
1.

experienta si grad ridicat de calificare a
personalului (ex: negocierea si contractarea

datoriei  publice, recuperarea creantelor
publice externe, negocierea si reglementarea
drepturilor valutare, asistentd tehnica si

gestionarea fondurilor pentru finantarea de
proiecte publice de investitii, la nivel central si
local, managementul fondurilor de pre-aderare
PHARE si ISPA, al instrumentelor financiare
provizorii Facilitatea de Tranzitie si Facilitatea
Schengen si Mecanismului Financiar Spatiul
Economic European)

potential uman caracterizat prin receptivitate la
schimbare, disponibilitate la program de lucru
prelungit si rezistenta la conditii de stres
preocuparea permanenti pentru formarea
profesionald a angajatilor in diverse domenii
de specialitate specifice ariilor de activitate ale
ministerului, Scoala de Finante Publice si
Vama asiguréand participarea constanta a
functionarilor publici la programe de formare
organizate si desfasurate atat in cadrul MFP,
cu formatori proprii, cat si in cadrul altor
institutii de formare din tara si strainatate,
precum si la alte forme de pregatire

. lipsa de transparenta in procesul de

elaborare a documentelor de politici
publice si a proiectelor de acte
normative

neaplicarea principiilor
managementului performantei

in domeniul resurselor umane:

3.

fluctuatie mare de personal, corelata
cu durata mare de formare a unui
specialist

resurse umane insuficiente comparativ
cu volumul de activitate (lipsa
specialigtilor in domenii precum:
tehnologia informatiei, auditul
tehnologiei informatiei, auditul in
domeniul juridic, utilizarea sistemului
de plati interbancare, activitatile de
control)

insuficient training specializat in
domenii precum datoria publica
externa, investitiile publice, tehnologia
informatiei (in teritoriu) din cauza
fondurilor bugetare limitate alocate in
acest scop

in domeniul relatiilor cu Uniunea
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profesionala prevazute de lege

existenta in cadrul structuriior MFP a
formatorilor si a persoanelor specializate in
domeniile de activitate proprii ministerului, cu
experienta, abilitati si competente profesionale
specifice in domeniul instruirii prin utilizarea
metodelor gi tehnicilor specifice educatiei
pentru adulti

in domeniul organizarii si relationarii
institutionale:

5. functii, atributii si activitati corect identificate

6. nu exista structuri paralele sau suprapuneri de
atributii

7. relatii constructive de colaborare intre
structurile din cadrul aparatului propriu

8. organizarea structurilor din cadrul aparatului
propriu asigura realizarea obiectivelor acestora
si implicit pe cele ale MFP

9. structuri deconcentrate (DGFP) bine organizate

in domeniul relatiilor cu Uniunea Europeana:

10.

11.

12.

14.

15.

existenta Capa0|tat|| administrative necesare

indeplinirii cerintelor UE in ceea ce priveste

administrarea, raportarea si controlul resurselor
proprii (controlata si agreata de Comisia
Europeana)

capacitate de formulare a elementelor de
mandat si a punctelor de vedere necesare
pentru sustinerea pozitiei nationale in cadrul
reuniunilor institutiilor comunitare

buna relationare cu serviciile Comisiei
Europene, Reprezentanta Permanenta a
Romaniei pe langa Uniunea Europeana, cu
ministerele de linie, DAE, MAE

in domeniul controlului managerial
13.

sistem de control managerial in continua
dezvoltare:
e existenta la nivelul directiilor a unui inventar al
riscurilor
¢ generalizarea elaborarii unor proceduri de
lucru scrise in cadrul Comisiei de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica a
dezvoltarii sistemului de control managerial al
MFP (in curs de realizare)

cadru legislativ coerent in domeniile de
activitate specifice ministerului

adaptabilitate la modificarile cadrului legislativ
aplicabil structurilor MFP

16. utilizarea celor mai bune practici

internationale in domeniile specifice ministerului

17. capacitate de adaptare la solicitarile foarte
variate

Europeana:
6. insuficienta experientd in domeniul
negocierii si intelegerilor de
compromis privind elaborarea si
adoptarea bugetului comunitar
netransmiterea de catre directiile de

™~

specialitate, Tn termen, a pozitiilor
solicitate Tn  vederea pregatirii
COREPER si ECOFIN
in domeniul gestionarii si
implementarii instrumentelor
structurale:
8. cooperarea redusa intre nivelul
national gi cel regional, dar si o
cooperare inter-sectoriala

insuficienta la nivel regional;
activitatile grupurilor de
bazeaza foarte mult
expertilor externi

9. lucru se

pe sprijinul

10. versiunea curenta a SMIS este
bazata in special pe experienta
acumulata in perioada de pre-

aderare si experienta celorlalte State
Membre UE, conform regulamentelor

pentru perioada 2000-2006,
impunéndu-se modificari i dezvoltari
ulterioare

11. numarul mic de  functionari
desemnati responsabili de
dezvoltarea viitoare si mentenanta
SMIS

12. numarul mic de materiale publicate
pe tema instrumentelor structurale

13. dificultatile Tn gasirea informatiilor
actualizate privind progresul realizat
in pregatirea implementarii
instrumentelor structurale

14. accesul insuficient la informatiile

privitoare la procedurile specifice de
implementare a Fondurilor
Structurale si de Coeziune

15. disfunctionalitati in colaborarea cu
celelalte institutii publice datorate
termenelor restranse de avizare a
actelor normative

16.inexistenta la nivelul tuturor directiilor a
procedurilor de lucru si a circuitelor
formalizate de fluxuri informationale
intre directii, in interiorul acestora si cu
alte entitati publice

17.derularea cu dificultate a proiectelor

finantate din fonduri europene, ca o
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18. utilizarea unor resurse substantiale din
fonduri externe

19. existenta in cadrul unor structuri din minister a
unui plan de continuitate a activitatii in caz de
dezastre

in domeniul analizei si prognozei

macroeconomice

20. capacitatea ridicata de realizare de prognoze

macroeconomice cu sfera de cuprindere la

nivelul intregii economii nationale

Comisia Nationala de Prognoza a beneficiat in

perioada 2003-2008 de asistenta importanta din

partea UE pentru intarirea si dezvoltarea

capacitatii administrative de a realiza analize si

prognoze macroeconomice si sectoriale

in domeniul administrarii fiscale:

21.

22. administrarea specializata, pe tipuri de
contribuabili
23. activitatea transparenta:

- publicarea pe site a rapoartelor ANAF

- lista contribuabililor cu arierate

- lista contribuabililor inactivi

24. monitorizarea solutionarii deconturilor de TVA
cu optiune de rambursare

25. aplicarea managementului performantei:
conducere pe baza de obiective (planuri
anuale si strategie pe termen mediu)

in domeniul tehnologiei informatiei:

26.baze de date actualizate (trezorerie,
contabilitate publica, ANAF - Data Warehouse —
acquis-ul comunitar, domeniul public al statului)

27. sustinerea prin sistemul informatic a unui
management eficient al contului curent general
al Trezoreriei Statului

28.integrarea si centralizarea sistemelor
informatice

29. ANAF ofera posibilitatea depunerii declaratiilor
on-line, programe gratuite, instructiuni de
completare a declaratiilor

30.implementarea bazei de date cu intrebari si
raspunsuri in domeniul fiscal, destinata
organelor fiscale

31.proceduri moderne si simplificate

consecinta a schimbarilor dese a

legislatiei in domeniu, a perioadei lungi

de implementare a noilor masuri si

reglementari, precum si a necesitatii

corelarii activitatii cu alte institutii ale

statului

18.lipsa unor metodologii omologate de
analiza a riscurilor asociate datoriei
publice externe

in domeniul analizei si prognozei

macroeconomice

19. lipsa de studii sectoriale care sa
furnizeze indicatii asupra parametrilor
utilizati in prognoze atét din punct de
vedere al aderarii la Zona Euro cat si
in noul context macroeconomic global
Si european generat de criza
economica

20. activitatea de proiectare a
bugetului pe baza programelor
multianuale este la inceput, iar
activitatea Comisiei Nationale de
Prognoza (CNP) cu privire la analiza
efectelor politicilor economice nu este
dezvoltata

in domeniul administrarii fiscale:

21. gradul redus de utilizare de catre

contribuabili a declarararii on line
22.gradul redus de depunere
declaratiilor in termen

in domeniul tehnologiei informatiei:

23.insuficienta tehnologizare (soft) a

activitatilor/operatiunilor desfasurate

in cadrul unor directii, motivata de

lipsa specificatiilor tehnice in definirea

cerintelor pentru noile aplicatii

informatice

.capacitatea administrativa redusa a

directiilor functionale implicate in

implementarea unor noi proiecte la

nivel comunitar poate pune sub

semnul intrebarii realizarea la timp a

sistemului informatic aferent

25.capacitate redusa de implementare a

a

politicii de securitate a informatiilor
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5. ANALIZA MEDIULUI EXTERN

Oportunitati

Amenintari (riscuri)

1.

2.

3.

4.

10.

in domeniul resurselor umane:

Dezvoltarea competentelor
profesionale ale personalului n
arii de activitate specifice MFP

prin:
extinderea colaborarii in domeniul
formarii cu autoritati, institutii

publice, institutii de invatamant
superior, furnizori de formare din

tara, Tn sensul organizarii i
participarii  la  programe de
formare reciproce;

participarea la programe de

formare organizate in modalitate
e-learning de diferiti furnizori de
formare din tara si strainatate
incurajarea mobilitatii in interiorul
tarii

in domeniul relatiilor cu Uniunea
Europeana:

participarea la politicile comune
ale Uniunii Europene

fondurile structurale si de
coeziune alocate Romaniei pentru
perioada 2007-2013 in valoare
totala de 19,7 miliarde euro
posibilitatea asumarii /atribuirii,

pe termen lung, a
responsabilitatilor de
implementare si management a
fondurilor comunitare (pana in
2013)

indeplinirea rolului de institutie de
referinta in cadrul sistemului de
administrare a fondurilor
europene in Romania

acordarea de asistenta financiara
de catre BEI pe termen lung
folosirea calitatii de membru in
organizatiile
europene/internationale pentru a
spori impactul initiativelor sale
intarirea consultarilor si cooperarii
existente in probleme
regionale/internationale prin
intensificarea contactelor bilaterale
/multilaterale

consolidarea mediului de afaceri,
armonizarea acestuia cu cel

In domeniul resurselor umane:

1. lipsa corelarii dintre pregatirea

academica/profesionala a fortei de munca si

cerintele pietei

migratia fortei de munca calificate catre celelalte

state membre ale UE

in domeniul relatiilor cu Uniunea Europeana:

3. schimbarile survenite la nivelul institutiilor
europene, modificarile produse in legislatia Uniunii
Europene referitoare la alocarea si modul de
gestionare a fondurilor comunitare

. capacitate scazuta de programare bugetara

multianuala a fondurilor europene nerambursabile

de catre structurile care le gestioneaza, potrivit
metodologiilor comunitare

aparitia de noi obligatii in calitate de stat membru

Implicarea scazuta a publicului larg in dezbaterile

si consultarile pe probleme de afaceri europene

2.

7. capacitatea scazuta si eterogena pentru
managementul instrumentelor structurale, in
special la nivel regional si local

8. lipsa de experienta a majoritatii Autoritatilor de

Management si a Organismelor Intermediare in
domeniul managementului financiar si al
controlului (aceste structuri au fost implicate, in
principal, in implementarea tehnica a fondurilor de
pre-aderare)

9. deficientele mari in cunoasterea aspectelor
practice legate de implementarea instrumentelor
structurale

10.numarul semnificativ de persoane nou angajate in

sistemul de management al instrumentelor

structurale, lipsite de experienta si de cunostinte

necesare pentru realizarea sarcinilor

nivelul de cunostinte scazut cu privire la fondurile

post-aderare

12.lipsa de coordonare intre diferitele institutii
responsabile de problematica afacerilor europene,
fapt ce duce la paralelisme/ suprapuneri de
solicitari/ suprapuneri ale sarcinilor cu caracter
urgent

in domeniul programarii bugetare:

13.capacitate scazuta de programare bugetarg
multianuald a fondurilor publice nationale la nivelul
ordonatorilor de credite

14.nerespectarea de catre ordonatorii principali de
credite a prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice referitoare la calendarul bugetar,

11.

elaborarea bugetului de stat si finantarea activitatii
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european

11. adoptarea standardelor
internationale in domeniile de
activitate ale ministerului relevante
pentru FMI

12. derularea de acorduri si grant-uri
oferite de BIRD si BERD

13.dezvoltarea de parteneriate

public-private

14.cresterea asteptarilor cetatenilor
cu privire la calitatea serviciilor
furnizate de functionarii publici ai
ministerului

15. participarea in cadrul comisiilor si
grupurilor de lucru la nivel
interinstitutional

16. participarea la nivel de conducere
in Comisia de autorizare a
imprumuturilor locale

17.asistenta tehnica pe domeniile

de activitate specifice
ministerului

congtientizarea din ce in ce mai
acuta, la nivel national, a nevoii
de “soft control” (verificare
procedurala) in domeniul
achizitiilor publice pentru
asigurarea, din punct de vedere
procedural, a respectarii
integrale a principiilor care
guverneaza cadrul general de
atribuire a contractelor de
achizitie publica (in special
transparenta procedurilor de
atribuire)

expertiza crescuta a institutiilor
nationale in domeniul
coordonarii si monitorizarii in
vederea sustinerii pozitiei
nationale in cadrul reuniunilor
institutiilor comunitare, fapt
tradus prin imbunatatirea
participarii in cadrul comitetelor
si grupurilor de lucru la nivelulul
Consiliului U.E. si a Comisiei
Europene

in domeniul analizei si prognozei
macroeconomice:

20. Valorificarea posibilitatii accesarii
de catre Comisia Nationala de
Prognoza a fondurilor structurale
disponibile prin Programul

18.

19.

acestora in cursul exercitiului bugetar

15. propuneri de cheltuieli nerealiste ale ordonatorilor
principali de credite fara respectarea metodologiei
anuale de elaborare a proiectelor de buget

16. fundamentarea incompleta/incorecta
deschiderilor de credite bugetare de
ordonatorii principali de credite

17. riscul accesarii cu precadere a fondurilor din

a
catre

sursele de finantare publicd, in detrimentul
absorbtiei fondurilor aferente programelor
comunitare

18. inertia sistemului administratiei publice la
schimbarile propuse de MFP in domeniul planificarii
si executiei bugetare

19. impredictibilitatea deciziilor de politica in anumite
domenii de activitate ale administratiei publice

20. schimbari relativ dese aduse reglementarilor
financiar-fiscale, cu implicatii nedorite asupra
adaptarii reglementarilor in domeniul contabilitatii
publice, Trezoreriei Statului, administrarii veniturilor
si sistemului informatic

21. functia de planificare in domeniul coordonarii gi
verificarii achizitiilor publice, a unor directii/servicii
depinde de atitudinea unitatilor teritoriale
subordonate/autoritatilor pe care le coordoneaza
fata de actiunile sau solicitarile MFP

22. control ineficient al eligibilitatii cheltuielilor la
nivelul structurilor descentralizate din subordinea
Agentiilor de implementare/ Autoritatilor de
management/organismelor intermediare

23. neaprobarea in termen a legilor bugetare pune
autoritatile contractante in imposibilitatea elaborarii
si transmiterii programelor anuale de achizitii

in domeniul litigiilor:

24. inexistenta unei jurisprudente unitare in domeniul

contenciosului fiscal

crearea de prejudicii bugetului general consolidat

in eventualitatea pierderii unor litigii ce au ca

obiect importante sume de bani

25.

26. pregatirea necorespunzatoare a unor jurnalisti din
mass-media in materie de afaceri europene, ceea
ce conduce la interpretarea eronata a mesajelor
transmise de MFP

modificarea cadrului de reglementare aferent
programului ISPA

. previziuni nerealiste ale fluxurilor de numerar
intocmite de autoritatile de implementare
potentiale nereguli ca urmare a gestionarii
fondurilor de pre-aderare in sistem EDIS
nerespectarea termenelor de prezentare a

27.

29.

30.

situatiilor financiare de catre ordonatorii de credit
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Operational Sectorial
Dezvoltarea Capacitatii
Administrative in vederea intaririi
capacitatii institutionale
21. Atributii noi, care deriva din
calitatea de stat membru
in domeniul administrarii fiscale:
22.relatia buna cu mediul de afaceri;
23.perceptia favorabila in crestere
fata de administratia fiscala
24.cresterea numarului de accesari a
portalului ANAF
in domeniul tehnologiei informatiei:
25. utilizarea programului national e-
guvernare
26.diversificarea pietei de
tehnologia informatiei si
comunicatii din Roméania
27.existenta Strategiei nationale
pentru noua economie i
implementarea societatii
informationale
28.piata IT si de comunicatii din
Romania s-a diversificat si
serviciile acopera tot mai mult
intreaga tara
noile tehnologii Internet
faciliteaza interoperabilitatea cu
factorii interesati;
cresterea gradului de acces la
Internet al
cetatenilor/contribuabililor
.existenta unui sistem deja
puternic integrat, a metodelor gi
instrumentelor de dezvoltare
standardizate faciliteaza
productivitatea Directiei generale
a tehnologiei informatiei

29.

30.

31

31.
32.

cresterea infractionalitatii economice

indisponibilitatea fondurilor reprezentand

cofinantarea proiectelor finantate din fonduri
europene la nivelul autoritatilor de implementare

33. presiunea exercitata de patronate si sindicate

in domeniul analizei si prognozei

macroeconomice:

34. lipsa unor date statistice care sa permita analize
integrate eficiente la nivelul UE 27 (situatie
specifica tuturor statelor membre noi — 12, dar mai
cu seama Romaniei si Bulgariei)

in domeniul administrarii fiscale:

35. stoc mare de arierate

recuperabile/nerecuperabile

continuarea recesiunii economice:
reducerea volumului de activitate si a numarului
de contribuabili urmare supspendarii, intrarii in
inactivitate, faliment etc.

reducerea lichiditatilor de pe piata de capital,

dobanzi mari, dificultatea luarii de credite

reducerea capacitati de autofinantare
companiilor

civism fiscal in scadere

cresterea complexitatii si metodelor de evaziune

fiscala (noi scheme de fraudare, in special frauda

multinationala gi intracomunitara)

in domeniul tehnologiei informatiei:

39. dezvoltare inegala a diverselor institutii din punctul
de vedere al sistemelor de tehnologia informatiei,
ceea ce conduce la imposibilitatea aplicarii unor
proiecte de interoperabilitate (folosirea in comun a
unor date si proceduri)

40. criminalitatea informatica in crestere (atacuri ale
hackerilor)

41.acces redus la tehnologie in comparatie cu alte

state membre UE

greu

36.

a

37.
38.

Identificarea benficiarilor si a factorilor interesati

Ministerul Finantelor Publice asigura desfagurarea unui dialog cu factorii interesati, in spiritul
respectului reciproc si in conformitate cu principiile si standardele europene, in vederea
realizarii stabilitatii si solidaritatii sociale.

Un obiectiv important il reprezinta preocuparea constantd ca un numar crescut de factori
interesati sa fie implicati in dezvoltarea si evaluarea politicilor publice implementate,
dezvoltand relatiile profesionale deja create si identificand noi categorii de beneficiari.
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Odata ce noii beneficiari sunt identificati, acestia sunt informati si consultati, fiindu-le propus
un calendar de consultari realist, intalniri in cadrul grupurilor de lucru, conform prevederilor
legale in domeniu.

Principalele categorii de factori interesati, cu precizarea ca nu este o enumerare exhaustiva,

sunt:
[ ]

cetateni / contribuabili / beneficiari

autoritati si institutii publice centrale si locale (ex:

- Parlamentul

- Consiliul Economic si Social

- Departamentul pentru Afaceri Europene

- Ministerele

- Casele de asigurari sociale

- Consiliul Concurentei

- Institutul National de Statistica

- Oficiul National al Registrului Comertului

- Banca Nationala a Roméniei

- Comisia Nationala de Valori Mobiliare

- Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare

- Autoritatea de Audit

- Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Serviciilor Comunale

- Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

- Comisia de Supraveghere a Asigurarilor

- Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

- consiliile judetene

- consiliile locale etc.)

societati comerciale, regii autonome, companii nationale

sindicate si patronate (federatii, uniuni si confederatii)

institutii de credit

asociatii legal constituite conform legii/asociatii profesionale (ex: Corpul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia, Camera Auditorilor Financiari din
Romaénia)

firme de consultanta si audit (participare la grupurile de lucru)

consultanti persoane fizice

case de avocatura (selectate in conditiile legii sa reprezinte interesele statului in
cadrul proceselor aflate pe rolul International Centre for Settlement of Investment
Disputes)

institutii ale Uniunii Europene

organizatii i institutii financiare internationale (NATO, OCDE, ONU, Banca Mondiala -
Banca Internationalda pentru Reconstructie si Dezvoltare, Fondul Monetar
International, Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare, Institutul de Credit pentru Reconstructie din Germania — KFW).
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6. PRIORITA'!'I PE TERMEN MEDIU

a) Consolidarea calitatii finantelor publice prin imbunatatirea eficientei, transparentei si
responsabilitatii modului de utilizare a resurselor publice;

b) Crearea unui cadru fiscal si bugetar pe termen mediu obligatoriu;

c) Consolidarea capacitatii administrative pentru gestionarea fondurilor nerambursabile
ale Uniunii Europene;

d) Asigurarea conditilor necesare realizarii unei cregteri economice sustenabile i
mentinerea stabilitatii macroeconomice;

e) Imbunatatirea administrarii veniturilor prin reforma administratiei fiscale si reducerea
costurilor de colectare.

7. DIRECTII DE ACTIVITATE

I. Directia de activitate: Politica fiscal - bugetara

Il. Directia_de activitate: Restituirea integrala a proprietatilor abuziv_confiscate de
regimul comunist

Ill. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala

I. Directia de activitate: Politica fiscal - bugetara

7.1. Situatia curentd

Caracterul complex in care se implementeaza politica fiscal-bugetara deriva din necesitatea
derularii ordonate a procesului de ajustare a dezechilibrelor macroeconomice, in vederea
prevenirii producerii unei contractii masive gi de durata a activitatii economice.

Strategia bugetara a Guvernului urmareste refacerea credibilitatii si stabilitatii finantelor
publice pe termen scurt si mediu, prin promovarea unei combinatii de masuri concrete si
coerente, care sa conduca la o limitare a deficitelor bugetare, la o diminuare a nevoii nete de
finantare a sectorului guvernamental, in conditiile alocarii unui nivel ridicat de resurse pentru
investitiile publice.

Procesul bugetar in ansamblu a cunoscut o aprofundare a procesului de reforma prin
extinderea gradului de cuprindere a programelor bugetare si prin cresterea accentului pus pe
planificarea bugetara pe termen mediu, cu scopul cresterii predictibilitatii si transparentei
modului de cheltuire a resurselor publice.

Totusi, desi Romania elaboreaza si in prezent o forma de proiectii ale cheltuielilor pe termen

mediu, aceasta are un impact foarte redus in ceea ce priveste legatura dintre planificare si
buget. Bugetul anual este modificat in mod frecvent in timpul exercitiului bugetar, pentru a
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acomoda noi masuri — o reflexie a unei planificari deficitare si un angajament slab fata de
disciplina bugetara.

in domeniul politicii fiscale viziunea Guvernului este centratd pe asigurarea unui mediu
stimulativ si nediscriminatoriu, concentrandu-se in acelasi timp pe masuri de consolidare a
transparentei, stabilitatii si predictibilitatii. in plus, imbunatatirea sustenabilitatii finantelor
publice are o importanta cruciala tindnd cont de perspectivele demografice nefavorabile.

O conduitad mai putin restrictiva a politicii fiscale s-ar manifesta prin dificultati de finantare a
deficitului bugetar si o amplificare a competitiei intre sectorul public i cel privat pentru
atragerea resurselor de finantare disponibile. In contextul estimérii unei reduceri a surselor
de finantare totale ca efect al crizei financiare, aceasta conduitd ar avea ca efect cresterea
dificultatii accesului sectorului privat pe piata de creditare si diminuarea ritmului de crestere
economica cu efecte negative asupra dinamicii veniturilor bugetare.

Politica fiscala va fi, asadar, caracterizatd de coerenta, predictibilitate si stabilitate prin
elaborarea unor proiecte de modificare a Codului fiscal si a Codului de procedura fiscala,
unitar integrate si armonizate cu directivele UE, precum si cu realitatile economice.
Consolidarea bazei veniturilor bugetare este in continuare esentiald pentru asigurarea
resurselor necesare dezvoltarii economice si indeplinirii angajamentelor Romaniei asumate
in calitate de stat membru al UE.

Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
indeplinegte rolul de coordonator national al instrumentelor structurale.

Cele 19,7 miliarde euro, alocate Romaniei prin instrumentele structurale in perioada 2007-
2013 vor fi implementate prin sapte programe operationale sectoriale.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) are drept obiectiv asigurarea unui proces
de implementare a instrumentelor structurale” in Romania in conformitate cu principiile si
regulile de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv
management financiar, monitorizare si control, pe baza responsabilitatilor impartite intre
Statele Membre si Comisia Europeana, conform prevederilor din Regulamentul Consiliului
(CE) nr. 1083/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune, denumit in continuare Regulamentul General si care
abrogd Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1260/1999. intrucat programul rdspunde unor
nevoi identificate pentru intregul sistem de management si implementare a instrumentelor
structurale, comune in unele cazuri pentru mai multe categorii de actori, programul este prin
natura sa orizontal.

Celelalte Programe Operationale (PO) pot primi sprijin in cadrul POAT in vederea
implementarii operatiunilor care vizeaza partile implicate in doud sau mai multe programe
operationale. in acelasi timp, POAT ofera sprijin sporit procesului de coordonare si sistemului
de control financiar si audit.

impreuna cu celelalte Programe Operationale, POAT va contribui in mod substantial la
realizarea prioritatii tematice identificate in Cadrul Strategic National de Referinta, si anume
“Construirea unei capacitati administrative eficace”.

" Instrumentele structurale se refer la: Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune.
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Strategia POAT are la baza angajamentele asumate de catre Guvernul Romaéniei prin
intermediul Documentului de Pozitie Complementar pentru Capitolul 21 “Politica regionala si
coordonarea instrumentelor structurale” si progresele inregistrate in implementarea Planului
Unic de Actiuni pentru imbunétatirea sistemelor de gestionare a fondurilor acordate
Romaniei de Uniunea Europeana (fonduri de pre-aderare gi instrumente structurale), adoptat
de céatre Guvern in 2005, cu modificarile ulterioare. In elaborarea POAT s-au avut in vedere
proiectele finantate din programele de pre-aderare, avand drept obiectiv consolidarea
capacitatii administrative pentru gestionarea fondurilor nerambursabile ale Uniunii Europene.

POAT reprezinta unul dintre cele sapte programe operationale din cadrul Obiectivului
,convergentad”, pentru perioada de programare 2007-2013. POAT a fost pregatit de catre
Ministerul Finantelor Publice, in colaborare cu celelalte ministere care actioneaza ca
Autoritati de Management pentru celelalte programe operationale. Obiectivele, axele
prioritare gi domeniile majore de interventie propuse sunt de natura orizontala si au fost
impartite intre Programul Operational Asistentd Tehnica si restul programelor operationale
pe baza principiilor de complementaritate, subsidiaritate si coerenta logica, cu o atentie
deosebita acordata liniilor directoare ce fundamenteaza sistemul de implementare a
instrumentelor structurale.

in cadrul axelor prioritare de asistenta tehnica din cadrul celorlalte programe operationale se
va oferi asistentd specifica procesului de pregatire a proiectelor, monitorizare, evaluare si
control, precum si activitatilor de comunicare care sa asigure o publicitate corespunzatoare,
in conformitate cu specificitatea fiecarui program operational. Aceasta asistenta specifica va
fi insotitd de instrumentele orizontale de asistenta care raspund nevoilor comune tuturor
structurilor si actorilor implicati in gestionarea si implementarea instrumentelor structurale,
prin dezvoltarea unui Sistem Unic de Management al Informatiei, care va furniza informatii
transparente cu privire la absorbtia fondurilor, precum gi prin activitati cu caracter orizontal,
care au ca scop constientizarea publicului cu privire la rolul sprijinului comunitar i asigurarea
unei intelegeri de ansamblu asupra interventiilor instrumentelor structurale. Aceste trei
domenii generale de interventie impun pregatirea si implementarea unui program operational
orizontal de asistenta tehnica.

Responsabilitatea implementarii programului revine Autoritati de Management pentru
Programul Operational Asistenta Tehnica, rol indeplinit de catre Directia Asistenta Tehnica
din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Aproximativ 75% din totalul cheltuielilor de asistenta tehnica pentru sprijinirea politicii
structurale finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune din cadrul Obiectivului
,convergenta”, este alocat axelor prioritare de asistentd tehnica din cadrul programelor
operationale. Restul fondurilor aferente asistentei tehnice vor fi cheltuite prin implementarea
interventiilor din cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica.

Axele prioritare si interventiile din cadrul POAT sunt co-finantate in intregime din Fondul
European de Dezvoltare Regionala. Bugetul total al PO previzionat pentru perioada 2007-
2013 este de aproximativ 212,8 mil. Euro, din care 170,24 mil. Euro sprijin comunitar (80 %)
si 42,56 mil. Euro (20%) surse publice.
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Activitatea interna a Ministerului Finantelor Publice in domeniul resurselor umane sprijina
realizarea obiectivelor ministerului si satisfacerea nevoilor personalului acestuia, prin:
- promovarea principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice,
- adaptarea la cerintele noului management public,
- absorbtia de personal calificat in domeniile de activitate ale ministerului (ex: manageri
publici, specialisti in evaluare, analiza economica etc.)

Potrivit Hotarérii Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completérile ulterioare, acesta dispune, impreuna cu
unitatile subordonate, de un numar maxim de 36.223 de posturi.

La data de 15.11.2009 din numarul total de posturi aprobate (36.223 posturi) sunt ocupate
32.707 (90,3%), iar un numar de 3.516 posturi (9,7%) sunt vacante ca urmare a unor masuri
administrative de incadrare in cheltuielile bugetare aprobate.

M.F.P. - aparat propriu: 1.867 posturi - 1.502 (80,4%) ocupate;

A.N.A.F. - aparat propriu: 1.302 posturi - 1.014 (77,9%) ocupate;
- Garda Financiara : 1.805 posturi - 1.456 (80,7%) ocupate;
- Autoritatea Nationala a Vamilor: 4.586 posturi - 4.010 (87,4%) ocupate;
- Directiile generale ale finantelor publice judetene si a muncipiului Bucuresti: 26.334
posturi - 24.465 (92,9%) ocupate;

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor: 202 posturi - 164 (81,2%) ocupate;
Comisia Nationala de Prognoza: 127 posturi -96 (75,6%) ocupate.

La aceeasi data, la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice, numarul
maxim de posturi este de 1867 posturi din care:

1 ministru

4 secretari de stat

1702 functionari publici

160 personal contractual.

v' Gradul de ocupare a posturilor la data de 15.11.2009

Total 1867 posturi din care
e 1502 posturi ocupate (80.4%)
e 365 posturi vacante (19.6%)

Motivele neocuparii posturilor vacante sunt:

- suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante la data de
31.12.2008 si vacantate dupa data de 14.04.2009 (potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.223/2008 privind unele masuri de reducere a unor cheltuieli
bugetare si prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale);

- vacantarea unor posturi prin diverse forme (pensionare — Memorandumul
nr.702543/2008 privind restrangerea unor categorii de cheltuieli bugetare in cadrul
administratiei publice centrale), transfer, incetarea raporturilor de serviciu cu acordul
partilor etc.
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v' Structura personalului pe functii

Total 1502 posturi ocupate din care:
e 1362 functionari publici (90,68%)
e 140 personal contractual (9.32%)

1400 4
1200 4
1000 4
800
600
400
200

0O Func?ionari publici

m Personal contractual

v' Structura personalului in functie de:
1. nivelul studiilor

Ministerul Finantelor Publice dispune de functionari publici calificati in domeniile specifice de
activitate ale acestuia, aspect reliefat de nivelul studiilor acestora. Astfel, la nivelul aparatului
propriu al Ministerului Finantelor Publice numarul functionarilor publici raportat la clasele
functiei publice se prezinta astfel:

Total 1362 functionari publici din care:
- Clasal (studii superioare de lunga durata) — 1266 functionari publici (92.95%)
- Clasa Il (studii superioare de scurta durata) — 2 functionari publici (0.15%)
- Clasa lll (studii medii) — 94 functionari publici (6.9%)

Prin raportare la nivelul studiilor observam ca ministerul isi desfasoara activitatea prin
utilizarea de resurse umane calificate, peste 92% din personal avand studii superioare de
lunga sau de scurta durata.
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2. specializari:

Total 1266 functionari publici cu studii superioare de lunga duraté din care:

- Studii economice — 919 functionari publici (72,59%)
- Studii juridice — 130 functionari publici (10.27%)

- Studii tehnice — 106 functionari publici (8.37%)

- Alte specializari — 111 functionari publici (8.77%)

@ economice
B juridice
Otehnice
O alte specializg

ri

=

In ceea ce priveste specializarea personalului observam ca la nivelul ministerului predomina
categoria de personal cu studii superioare de lunga duratd cu specializare economica,
situatie apreciata ca fiind obligatorie gi favorabild prin prisma activitatilor specifice institutiei.
Tototdata, se constatda o pondere semnificativa si a altor specializari (juridica -10.27 %,
tehnica — 8.37%, alte specializari — 8.77%).

3. grupe de varsta

Total 1502 angajati din care:

279 persoane cu varsta cuprinsa intre 20 si 30 ani (18.57%)
593 persoane cu varsta cuprinsa intre 31 si 40 ani (39.48%)
307 persoane cu varsta cuprinsa intre 41 si 50 ani (20.44%)
306 persoane cu varsta cuprinsa intre 51 si 60 ani (20.37%)
17 persoane cu varsta peste 60 ani (1.13%)

19/55



Bintre 20-30 ¢
B intre 31-40 ¢
Ofintre 41-50 ¢
Ofintre 51-60 ¢
B peste 60 an

ni
ni
ni
ni

Din analiza datelor de mai sus rezultd o medie de varsta scazuta, cea mai mare pondere in
totalul personalului din aparatul propriu o detine personalul cu varste cuprinse intre 20-40 ani
(%58.05).

Totodata, pe intregul orizont analizat, o pondere de 20.44% o reprezinta personalul cu varsta
cuprinsa intre 41-50 ani, ceea ce semnifica faptul ca la nivelul ministerului este angajat si
personal cu experienta ridicata Tn munca.

Se observa un echilibru pe grupe de varsta intre 20-30 ani (18.57%) respectiv intre 41-50 ani
(20.44%) si intre 51-60 ani (20,37%), cea mai mare pondere detinand-o personalul cu varste
intre 31-40 ani (39.48%).

Pentru incadrarea in cheltuielile bugetare, in afara blocarii unor posturi vacante, Ministerul
Finantelor Publice a mai luat si alte masuri in aplicarea unor acte normative emise de
Guvernul Romaniei in decembrie 2008 si in anul 2009:

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.223/2008 privind unele méasuri de reducere a
unor cheltuieli bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.229/2008 privind masuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice,

- Legea nr.18/2009 — Legea bugetului de stat pe anul 2009,

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.35/2009 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeanéa si Fondul Monetar International

e neacordarea salariului de merit in anul 2009;

e diminuarea indemnizatilor de conducere pentru personalul cu functii de
conducere in procent de minim 10%;

e diminuarea sporului de manager public cu un procent cuprins intre 10 si 30%;

e diminuarea sporului pentru persoanele desemnate sa efectueze controlul
financiar preventiv propriu (5 - 10%), precum si pentru personalul din categoria
auditorilor interni (5 - 10%);

e diminuarea indemnizatiei de sedintd pentru membrii Comitetului pentru Audit Public

Intern de la 20% la 1% din echivalentul salariului brut al unui secretar de stat;
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e diminuarea indemnizatiei membrilor comisiei de disciplina, de la 15% la 1%, a
membrilor comisiei de concurs sau de solutionare a contestatiilor de la 20% la 1%;

e diminuarea functiilor publice de conducere la nivelul aparatului propriu al ministerului
cu 21 functii, iar la nivelul unitatilor subordonate cu 997 functii;

e anularea majorarii cu 75% a salariilor de baza pentru personalul din cadrul Directiei
generale de trezorerie i datorie publica si Unitatii pentru coordonarea si verificarea
achizitiilor publice si pentru o parte din personalul Directiei de audit public intern;

e nederularea procesului de promovare in grad profesional a functionarilor publici, in
cursul anului 2009;

e realizarea procesului de avansare in treapta de salarizare imediat superioara in
conditiile art.33 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.6/2007, la indeplinirea conditiei
de vechime minima de 2 ani, necesara pentru avansarea in treapta de salarizare,
aceasta neputand fi redusa in mod exceptional la 1 an asa cum prevede alin. (3) al
aceluiasi articol;

e suspendarea ocuparii prin concurs a posturilor vacante, inclusiv a celor
reprezentand maximum 15% din totalul posturilor vacantate dupa data de 14 aprilie
2009. O masura similara s-a dispus si in ceea ce priveste transferul functionarilor
publici de la alte institutii publice, ramanand posibil numai transferul in cadrul
sistemului ministerului (intre minister si unitati subordonate sau intre unitati
subordonate);

e acordarea personalului propriu, indiferent de statutul acestuia, de zile libere fara
plata pentru o perioada de 8 zile lucratoare in lunile noiembrie si decembrie 2009.

Pentru protectia angajatilor, in plan legislativ au avut loc urmatoarele modificari:

e Art. IX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.46/2009 privind imbunatatirea
procedurilor fiscale si diminuarea evaziunii fiscale, in forma aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.324/2009:

“(1) Pe perioada céat isi desfagoara activitatea, persoanele care ocupa sau au ocupat functii
de demnitate publica, inaltii functionari publici, functionarii publici si personalul contractual
din cadrul Ministerului Finantelor Publice si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
atat la nivel central, cat si la nivel teritorial, nu raspund civil sau penal, dupa caz, decat daca
instantele judecatoresti constata indeplinirea ori omisiunea indeplinirii de catre acestia cu
vinovatie, constand in culpa grava sau grava neglijenta, a oricarui act ori fapt in legatura cu
exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor ce le revin.

(2) Cheltuielile de judecata ocazionate de procedurile judiciare initiate Tmpotriva
persoanelor prevazute la alin. (1) se suporta de catre ordonatorul de credite, urmand sa fie
recuperate, dupa caz, de la persoana care a cazut in pretentii, in functie de gradul de
vinovatie a acestora retinut de instanta de judecata (...)".

e Art.18 din Legea-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice:

“Functionarii publici ale caror raporturi de serviciu sunt suspendate, in conditiile legii, in cazul
cercetarii disciplinare sau penale, au dreptul, pe perioada suspendarii, la o indemnizatie
echivalenta cu indemnizatia de incadrare in functia publica stabilitd in conditiile prezentei
legi, pentru functiile publice in care au fost numiti. in situatia in care masura se dispune
pentru o perioada mai mare de doua luni acestia au dreptul la salariul acordat anterior
suspendarii raporturilor de serviciu. In situatia Tn care a fost declarat nevinovat, functionarul
public are dreptul, pentru perioada in care a fost suspendat, la diferenta dintre salariul la care
avea dreptul si indemnizatia acordata.”
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Activitatea de pregatire profesionala se desfagoara in cadrul Ministerului Finantelor Publice
prin intermediul Scolii de Finante Publice si Vama, aceasta fiind structura interna a
Ministerului Finantelor Publice care are misiunea de a facilita atingerea scopurilor strategice
ale ministerului cu ajutorul instrumentului de formare.

Prin activitatile desfasurate, Scoala de Finante Publice si Vama sustine Ministerul Finantelor
Publice in indeplinirea obiectivelor stabilite in domeniul formarii i dezvoltarii competentelor
profesionale ale angajatilor din aparatul propriu si din structurile subordonate ministerului.

Potrivit prevederilor Hotaréarii Guvernului nr.1066/2008 pentru aprobarea normelor privind
formarea profesionala a functionarilor publici, Scoala de Finante Publice si Vama a elaborat
Masurile interne privind pregatirea profesionald a functionarilor publici din structurile
Ministerului Finantelor Publice care au fost aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr.2420/2009.

Este esential ca procesele de formare profesionala sa fie direct legate de cerintele reale ale
functionarilor publici necesare indeplinirii sarcinilor curente de lucru si a obiectivelor
strategice ale Ministerului Finantelor Publice.

Pentru identificarea cerintelor reale de instruire, este necesara o analiza foarte atenta
pornind de la fisa postului, obiectivele de realizat stabilite pentru functionarul public,
obiectivele strategice ale institutiei, parcurgand anumite etape, potrivit unei metodologii
specifice si utilizand o serie de instrumente: chestionare, interviuri, discutii in grup,
brainstorming etc.

Pregatirea profesionala a personalului s-a realizat, in perioada 2007 - septembrie 2009,
potrivit planurilor de pregatire profesionala trimestriale intocmite de catre Scoala de Finante
Publice si Vama, pe baza Analizei nevoilor de formare, realizata anual.

Perfectionarea cunostintelor profesionale ale functionarilor publici se realizeaza, in principal,
prin participarea la actiuni de formare organizate in cadrul institutiei, cu formatori interni sau
experti straini, care acorda asistentd tehnicd in cadrul proiectelor de twinning. In cazul
temelor identificate ca prioritare si neacoperite de specialisti ai ministerului, un numar
restréans de functionari publici din minister participa la instruiri organizate de alte institutii de
formare din tara gi strainatate.

Situatia numarului de functionari publici care si-au perfectionat cunostintele in domeniul de
activitate, prin participarea la instruirile organizate in cadrul Ministerului Finantelor Publice si
in al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, inclusiv in cadrul proiectelor de twinning,
precum si la actiunile de formare desfagurate prin participarea si implicarea Scolii de Finante
Publice si Vama, in perioada 2005 - septembrie 2009, este urmatoarea:

Numar Numar Din care:
Ani instruiri participari MEP ANAF (apgra’.t propriu si Alte msﬁtu’;u
teritorial) publice

2005 234 7414 1154 3792 1072
2006 232 7937 1915 3758 1031
2007 327 9370 2464 4380 2526
2008 452 9826 2610 5908 1308
Sept.

2009 293 4956 1021 3243 694
Total 1.538 39.503 9.164 21.081 6.631
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Domeniile principale in care s-au organizat actiuni de formare in perioada 2007 - septembrie
2009, au fost: fiscalitate, informatica, management financiar si control intern, fonduri
structurale, buget si contabilitate publica, inspectie fiscala, achizitii publice, afaceri europene,
datorie publica, asistenta contribuabili, valorificare bunuri, limbi straine, management etc.

in perioada 2007 - septembrie 2009 au continuat eforturile Scoalii de Finante Publice si
Vama pentru implementarea metodelor moderne de formare, fiind organizate in modalitate e-
learning un numar de 16 serii de curs, cu 713 participanti pentru un numar de 10 teme.

Formatorii care sustin cursuri organizate de Scoala de Finante Publice si Vama sunt:

- specialigti din MFP si ANAF, cu experienta, abilitati si competente atat 1in ariile
specifice de activitate ale ministerului, precum si in utilizarea de metode si tehnici
specifice educatiei adultilor;

- experti straini care acorda consultanta in cadrul proiectelor de twinning sau de
asistenta tehnica externa care se desfagoara in MFP;

- specialisti din cadrul colectivului Scoalii de Finante Publice si Vama (pentru domeniile:
informatica, formare formatori - abilitdti pedagogice, creante bugetare, comunicare,
limba engleza - nivel incepatori).

- cadre didactice universitare si lectori din cadrul altor furnizori de formare din tara.

Din anul 2004, Scoala de Finante Publice si Vama este acreditata drept Centru de instruire si
testare ECDL. Avand aceasta acreditare, in perioada 2007 - septembrie 2009, Scoala de
Finante Publice si Vama a organizat sub stricta supraveghere a firmei ECDL Romaénia, 47
sesiuni de testare ECDL, pentru un numar de 535 module la care a participat un numar de
339 de persoane din cadrul MFP si ANAF, inclusiv ANV.

Totodata, toti specialistii care participa la cursurile organizate de Scoala de Finante Publice
si Vama au sarcina ca, dupa terminarea instruirii, sa pregateasca si sa sustina la randul lor
prezentari, pentru diseminarea cunostintelor, pe problematica dezbatuta la curs, la nivelul
unitatilor in care isi desfagoara activitatea.

Mentionam ca in perioada 2007 - septembrie 2009, la nivelul directiilor generale ale
finantelor publice judetene au fost organizate 28.281 actiuni de formare continua si
diseminare a cunostintelor dobandite de participanti in cadrul instruirilor desfagurate prin
Scoala de Finante Publice si Vama, la care s-au inregistrat un numar de 404.987 participari.

Pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale functionarilor publici s-au desfasurat
colaborari cu alti furnizori de formare:

- Institutul Universitar National pentru Studii Politice (GRIPS) din Tokio

- Agentia Internationaléd a Francofoniei si Institutul Francez

- Institutul Goethe

- Centrul de Excelenta in Finante din Slovenia

- ECDL Romania

- Academia de Studii Economice

- Programul Fiscalis 2013

- IOTA (The Intra-European Organisation of Tax Administrations)

- European Institute of Public Administration

- Joint Vienna Institute

- Institutul European Roman

- Centrul pentru Europa Centrala si de Est al Fundatiei Robert Bosch

- Scoala Nationald de Administratie Franceza (ENA)
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Activitatea internd a Ministerului Finantelor Publice in domeniul tehnologiei informatiei
sprijina realizarea obiectivelor ministerului prin:

mentinerea in functiune a sistemului informatic;

centralizarea bazelor de date si a procesarii;

dezvoltarea de noi servicii informatice;

cresterea calitatii sistemului informatic prin alinierea la standarde;

oferirea de servicii informatice altor autoritati ale administratiei publice, in scopul
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

7.2. Obiective:

e

Intérirea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice si a institutiilor
subordonate, in vederea:

Ministerul Finantelor Publice

a)

imbunété’;irii planificarii bugetare anuale prin ancorarea acesteia de un cadru de
cheltuieli pe termen mediu obligatoriu

Refacerii credibilitatii si stabilitatii finantelor publice pe termen scurt si mediu, prin
promovarea unei combinatii de masuri concrete gi coerente care sa conduca la
limitarea deficitelor bugetare,

diminuarea nevoii nete de finantare a sectorului guvernamental in conditiile alocarii
unui nivel ridicat de resurse pentru investitiile publice.

Perfectionarii cadrului legislativ, care sa conduca la o buna administrare, realizarea
veniturilor bugetului de stat gi, implicit, sustinerea politicii bugetare

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

a)
b)
c)

Combaterii evaziunii fiscale
Sprijinirii mediului de afaceri
Modernizarii serviciilor si procedurilor. Prevenirea evaziunii fiscale

Garda Financiara

a)
b)
c)

Monitorizarii activitatilor cu risc semnificativ de evaziune

Extinderii competentelor Garzii Financiare la instituirea masurilor asiguratorii

Cresterii disciplinei financiar-contabile sau de gestiune, care vizeaza, in mod prioritar,
sectorul comertului en detail

Autoritatea Nationala a Vamilor

a)
b)

c)
d)

e)

Apararii intereselor fiscale, economice si sociale, nationale gi ale Uniunii Europene;
Protejarii teritoriului vamal national si comunitar prin diminuarea traficului ilicit cu
specii salbatice de fauna si flora

Protejarii drepturilor de proprietate intelectuala prin combaterea traficului cu marfuri
contrafacute si pirat

Promovarii i implementarea de masuri privind supravegherea operativa gi inspectia
fiscala partiala in domeniul produselor accizabile

Uniformizarii aplicarii pe intreg teritoriul national a reglementarilor vamale comunitare
prin dezvoltarea si implementarea de noi sisteme TIC conform Planului Strategic
Multianual (MASP) al Programului Vama Electronica al DG TAXUD

Consolidarii capacitatii operationale si administrative a sistemelor Tehnologia
Informatiei si de Comunicatii (TIC)

Consolidarii infrastructurii (echipamente si accesorii) - laboratoare vamale
Simplificarii procedurilor vamale

Protectiei consumatorului

Intaririi structurilor de supraveghere a miscérii produselor accizabile

Asigurarii controlului inchiderii circuitelor miscarii produselor accizabile

Supravegherii antrepozitelor fiscale
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m) Consolidarii serviciilor vamale la frontiera externa si in interior
n) Imbunétatirii sistemului de schimb de informatii cu statele membre in domeniul
produselor accizate.
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
a) Restituirii proprietatilor
b) Acordarii de despagubiri persoanelor indreptatite.
Comisia Nationala de Prognoza
Elaborarii masurilor de politici economice si evaluarii impactului acestora.

» Asigurarea unui proces de implementare a instrumentelor structurale’ in Romania in
conformitate cu principiile si regulile de parteneriat, programare, evaluare,
comunicare, management, inclusiv management financiar, monitorizare gi control, pe
baza responsabilitatilor impartite intre Statele Membre si Comisia Europeana.

7.3. Institutii subordonate

7.3.1. Agentia Nationalad de Administrare Fiscala
7.3.1.1. Garda Financiara
7.3.1.2. Autoritatea Nationala a Vamilor
7.3.1.3. Directiile generale ale finantelor publice judetene si Directia Generala a

Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti
7.3.2. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor
7.3.3. Comisia Nationala de Prognoza

7.3.1. Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Potrivit Hotararii Guvernului nr.109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, aceasta se organizeaza si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, fiind finantatd din bugetul de stat si din venituri
proprii.

Numarul maxim de posturi al aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
este de 1.302, inclusiv presedintele, vicepresedintii si posturile aferente cabinetelor
demnitarilor.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala este condusa de un presedinte, trei vicepresedinti
- care coordoneaza activitatea de administrare, control fiscal si vama si un comisar general -
seful Garzii Financiare.

Agentia este organizata sub forma de retea: un aparat central si structuri teritoriale.
Administratia fiscald este compusa din 18 structuri (nivelul 1), 42 de directii generale ale
finantelor publice (D.G.F.P. - nivelul 2) si 368 administratii ale finantelor publice (nivelul 3), la
nivel de municipii/sectoare, orase si comune.

In anul 2009, au fost luate masuri pentru continuarea programului de modernizare si
reorganizare a A.N.A.F., in vederea imbunatatirii serviciilor oferite contribuabililor si
perfectionarii functionarii agentiei printr-o mai buna exploatare a potentialului noilor structuri
organizationale si a noilor tehnologii informatice.

" Instrumentele structurale se refer la: Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune.

25/55



Astfel, au fost aprobate masuri de reorganizare care presupun:

- comasari de activitati,

- desfiintarea unor structuri, urmare preluarii de catre minister a unor
activitati/atributii,

- repozitionari ale unor structuri, urmare modificarii subordonéarii acestora pe
organigrama aparatului propriu al agentiei,

- modificari ale denumirii unor structuri urmare comasarilor sau preluarii de
activitati/atributii.

In prezent, numarul total de posturi al A.N.A.F. este de 34.027 posturi, din care 4.586 posturi
la Autoritatea Nationald a Vamilor si 1.805 la Garda Financiard. Administrarea fiscala
dispune, in teritoriu (D.G.F.P.-uri si A.F.P.-uri) de 26.334 posturi.

in vederea reducerii cheltuielilor bugetare si diminudrii costului unui leu colectat, numarul
personalului de conducere a fost diminuat semnificativ in anul 2009 (27 posturi in centrala
A.N.A.F. si 314 in teritoriu).

Angajatii A.N.A.F. administreaza anual cca. 8 milioane de contribuabili, din care 1,5 milioane
persoane juridice si proceseaza anual 20 milioane declaratii fiscale.

fn anul 2009, a continuat implementarea obiectivelor strategice ale A.N.A.F., prevazute in
Strategia pe termen mediu (2007-2011), urmarind cele trei mari axe strategice ale institutiei
(prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si a indisciplinei financiare, stimularea conformarii
voluntare si modernizarea si imbunatatirea functionarii interne), cu accent pe obiectivul de
reprimare a evaziunii fiscale.

Implementarea optiunilor strategice a condus la o serie de realizari importante care au
schimbat profund A.N.A.F. — atat din perspectiva contribuabilului, cat si pentru activitatea
proprie, imbunatatind, in consecinta, performantele institutiei.

Realizarile recente ilustreaza evolutia reformarii A.N.A.F.:
= a fost revizuit sistemul de declarare pentru microintreprinderi, asociatii si fundatii:
microintreprinderile declara si platesc trimestrial impozitele si contributiile aferente
veniturilor din salarii, iar asociatiile si fundatiile, semestrial;
= declararea on-line a fost extinsa in intreaga tara, pentru toti contribuabilii persoane
juridice;
a inceput implementarea platii electronice cu card,;
a fost introdusa procedura de cesiune a creantelor fiscale;
au fost date in functiune 9 locatii teritoriale ale Centrului de asistenta prin telefon;
din anul 2009, a fost extinsa posibilitatea depunerii declaratiilor fiscale on-line si la
contribuabilii persoane fizice. Potrivit OMFP nr.847/2009 pentru modificarea si
completarea OMEF nr.858/2008 privind depunerea declaratiilor fiscale prin mijloace
electronice de transmitere la distanta, contribuabilii persoane fizice care detin certificat
digital calificat, pot utiliza sistemul de depunere on-line pentru formularul 200
“Declaratie privind veniturile realizate”, ca metoda alternativa de declarare;
= Tncepand cu anul 2009, a fost implementat sistemul de urmarire si monitorizare a
stadiului de solutionare, la nivel individual, a deconturilor cu sume negative de TVA cu
optiune de rambursare;
= pentru o mai buna evidentd a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de
rambursare a fost creata o baza de date centrala a acestora, incepand cu deconturile
de TVA aferente lunii ianuarie 2009. Procedura privind realizarea acesteia a fost
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aprobata prin OPANAF 280/2009 privind baza de date centrala pentru deconturile cu
sume negative de TVA cu optiune de rambursare;

= din aprilie 2009, declaratiile privind livrarile de produse accizabile se pot face on-line;

* a fost emis Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.1167/2009 pentru aprobarea Listei contribuabililor declarati inactivi. Lista
contribuabililor declarati inactivi se publica pe pagina de internet a MFP — portalul
AN.AF.;

= au fost redefinite criterile de selectie a contribuabililor mijlocii si actualizate listele
contribualililor mari si mijlocii, care sunt administrati de structurile special create in
acest sens.

7.3.1.1. in subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se organizeazd si
functioneaza Garda Financiara, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
institutie publica, de control, cu personalitate juridica.

Structura organizatorica a Garzii Financiare include:
a) Comisariatul General;
b) 41 sectii judetene ale Garzii Financiare i sectia municipiului Bucuresti.

Numarul maxim de posturi pentru Garda Financiara este de 1.805.

7.3.1.2. in subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se organizeazd i
functioneaza Autoritatea Nationala a Vamilor, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, institutie publica cu personalitate juridica.

Structura organizatorica a Autoritatii Nationale a Vamilor include:

a) aparatul central al Autoritatii Nationale a Vamilor,;

b) unitatile subordonate Autoritatii Nationale a Vamilor, respectiv 8 directii regionale pentru
accize si operatiuni vamale, 42 directii judetene si a municipiului Bucuresti pentru accize si
operatiuni vamale, 49 birouri vamale de frontiera gi de interior i punctele vamale.

Numarul maxim de posturi pentru Autoritatea Nationala a Vamilor si pentru unitatile
subordonate acesteia este de 4.586, inclusiv postul de demnitar si cabinetul acestuia.

7.3.1.3. Numarul maxim de posturi pentru directiile generale ale finantelor publice
judetene in subordinea carora functioneaza administratiile finantelor pentru contribuabili
mijlocii, administratiile finantelor publice municipale, administratiile finantelor publice
oragenesti si administratiile finantelor publice comunale, Directia Generala a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti, in subordinea careia functioneaza administratiile
finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti este de 26.334.

7.3.2. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

Numarul maxim de posturi al autoritatii este de 202, inclusiv demnitarii si personalul aferent
acestora.

Pregedintele Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor are calitatea de ordonator
tertiar de credite.

Activitatea institutiei se axeaza in principal pe achitarea sumelor necesare si, in general, pe
finalizarea procesului de :
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- restituire a proprietatilor urbane, agricole si forestiere, preluate in mod abuziv de
catre statul roman

- despagubire acordata de statul roman cetatenilor roméani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947

- acordare de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940

- despagubire in numerar a persoanelor indreptatite beneficiare ale Legii
nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare

- restituire a unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania

- restituire a unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale din Romania.

7.3.3. Comisia Nationala de Prognoza

Comisia Nationald de Prognoza este organ de specialitate al administratiei publice centrale
in subordinea Ministerului Finantelor Publice, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.29/2007. Comisia Nationald de Prognoza aplica strategia si Programul Guvernului Tn
vederea promovarii politicilor de dezvoltare economica, fundamenteaza si elaboreaza
prognoze si scenarii de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung, pe ansamblul economiei
nationale si in profil teritorial, efectueaza analize macroeconomice si sectoriale precum si
studii de evaluare a efectelor masurilor de politica economica si a unor politici publice.

Comisia Nationala de Prognoza are responsabilitatea elaborarii capitolelor circumscrise
domeniului economic din documentele programatice pe care Romania le elaboreaza pentru
Comisia Europeana, respectiv Programe de Convergenta si Programul National pentru
Reforme.

Comisia Nationald de Prognoza are rolul de a realiza analize si prognoze ale economiei
romanesti si de a furniza instrumente analitice pentru a sprijini Ministerul Finantelor Publice
si Cabinetul Primului Ministru in implementarea strategiei guvernamentale si a programelor
de dezvoltare economica gi sociald. Comisia Nationala de Prognoza a dezvoltat activitati de
monitorizare periodica a indeplinirii Programului de Guvernare, in scopul de a evalua
reformele economice si a realizat o buna cooperare cu alte institutii publice responsabile de
implementarea programelor guvernamentale.

Pentru indeplinirea atributiilor sale, Comisia Nationald de Prognoza are in componenta,
conform structurii organizatorice cuprinsad in anexa la Ordonanta Guvernului nr.22/2007
aprobata prin Legea nr. 212/2007, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv
modificarile aduse prin Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri gi respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International) un numar maxim
de 112 posturi, inclusiv demnitarul. Presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza ii revin
obligatile prevazute de reglementarile in vigoare pentru ordonatorul tertiar de credite
bugetare.

Comisia Nationala de Prognoza are repartizata, pentru anul 2009, suma de 3.107 mii lei
pentru cheltuieli de personal, suma de 900 mii lei pentru bunuri si servicii, suma de 200 mii
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lei pentru cheltuieli de capital si suma de 1.800 mii lei pentru asigurarea finantarii pentru
proiectul imbunététirea capacitétii institutionale, de evaluare gi formulare de politici
macroeconomice in domeniul convergentei economice cu UE a Cabinetului Primului-
ministru, Ministerului Finantelor Publice si Comisiei Nationale de Prognoza.

7.4. Acte normative si documente de politici publice relevante

A se vedea anexa nr.3.

7.5. Acte normative si documente de politici publice planificate/ce urmeaza a fi elaborate

Conform Programului legislativ 2009-2012:
e Proiect de Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

e Proiect de Lege privind Codul fiscal
e Proiect de act normativ privind Codul de procedura fiscala

e Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.672/2002 privind auditul
public intern

e Anual, 2010-2013, proiect de Lege privind bugetul de stat
¢ Anual, 2010-2013, proiect de Lege privind bugetul asigurarilor sociale de stat

e Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr.82/1991,
republicata

e Proiect de Lege pentru modificarea Legii 357/2005 privind bursele de marfuri

e Proiect de Lege privind despagubirea persoanelor fizice care si-au transferat
depozitele constituite pentru achizitionarea de autoturisme de la Casa de Economii si
Consemnatiuni — CEC SA la BRD SA

e Proiect de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2002
privind aprobarea statutului CNVM

e Proiect de Lege privind ratificare a Acordurilor de imprumut incheiate de Romaénia si
Institutiile Financiare Internationale

e Proiect de Lege pentru modificarea art.94 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.63/2007 privind regimul veniturilor incasate de autoritatile contractante
pe parcursul licitarii si implementarii contractelor din cadrul proiectelor ex-ISPA si
PHARE finantate de Uniunea Europeana

e Proiect de Lege pentru ratificarea Acordului de garantie privind acordarea de catre
Banca Europeana de Investitii a unor imprumuturi (Facilitatea de Convergenta-pentru
activitatea de productie si Facilitatea pentru transport curat — activitatea de cercetare
dezvoltare, in suma de 400 mil. Euro pentru fabrica FORD de la Craiova

e Proiect de Lege privind gestionarea instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru Obiectivul convergenta
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Proiect de Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Proiect de Lege privind modul de alocare si utilizare a fondurilor externe
nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spatiului Economic European
(SEE)

Proiect de Lege pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.146/2002
privind formarea si utilizarea resurselor derulate

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
Tntre’ginere, inlocuire si Dezvoltare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea
Uniunii Europene cu modificarile si completarile ulterioare

Proiect de Lege pentru aprobarea majorarii capitalului detinut de Roménia la Banca
de Comert si Dezvoltare a Marii Negre

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei privind promovarea si protejarea reciproca a
investitiilor

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii India privind promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Tunisiene privind promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului intre
Romaénia si Statul Kuweit privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului intre
Guvernul Roméniei si Guvernul Federatiei Ruse privind promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor

Proiect de Lege pentru ratificarea Protocolului de amendare a Acordului intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor

Proiect de Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Kazahstan privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor

Proiect de Lege privind ratificarea Acordului de garantie intre statele membre UE si
Banca Europeana de Investitii (BEI) privind imprumuturile care vor fi acordate de catre
BEI pentru proiectele de investitii din statele Africa, Caraibe si Pacific si din tarile si
teritoriile de peste mari si a Acordului privind administrarea arieratelor intre statele
membre UE si BEI privind procedurile de plata si rambursare in cadrul garantiilor
statelor membre in favoarea BEI

Proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital
Proiect de Lege privind sponsorizarea

Anual, 2010-2013, proiect de Lege pentru aprobarea contului general anual de
executie a bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si a contului general anual de
executie a bugetului asigurarilor pentru somaj

Anual, 2010-2013, proiect de Lege pentru aprobarea contului general anual de
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executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate si a contului general anual al datoriei publice
Suplimentar:

¢ Proiect de lege privind responsabilitatea fiscala

e Anual, 2010-2013, proiect de ordin al ministrului finantelor publice pentru aprobarea
Normelor metodologice privind intocmirea gi depunerea situatiilor financiare anuale
ale institutiilor publice

e Anual, 2010-2013, proiect de ordin al ministrului finantelor publice pentru aprobarea
Normelor metodologice privind fintocmirea si depunerea situatiilor financiare
trimestriale ale institutiilor publice, precum gi a unor raportari financiare lunare

e Proiect de Lege privind plata de la buget a TVA aferent programelor Phare anterioare
Phare 1998

e Proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind gestionarea financiara a
fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic European

e Proiectul de Ordin al ministrului finantelor publice privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta;

e Proiect de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 63/2007 privind regimul veniturilor incasate de
autoritatile contractante pe parcursul licitarii si implementarii contractelor din cadrul
proiectelor ex-ISPA si PHARE finantate de Uniunea Europeans;

e Proiect de Hotarare a Guvernului de modificare si completare a Hotararii Guvernului
nr. 1306/2007 privind normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
79/2003;

e Proiect de ordin al ministrului finantelor publice pentru modificarea si completarea
OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea auditului
public, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Proiectul de ordin al ministrului finantelor publice pentru aprobarea Cadrului general
al acordului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern;

e Proiectul de ordin al ministrului finantelor publice pentru aprobarea Normelor specifice
privind coordonarea sistemului de atestare nationala a auditorilor interni din sectorul
public si de perfectionare a pregatirii profesionale continue.

Document de politici publice planificat:
Strategia pe termen mediu a $colii de Finante Publice si Vama.

7.6. Programe bugetare care finanteaza directia de activitate:

> Administrarea finantelor publice (Cod: 541)

» Managementul fondurilor U.E. (Program nou, cod inca nealocat)
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» Administrarea finantelor publice (Cod: 541)

7.6.1 Scurta prezentare program bugetar

Acest program cuprinde sumele necesare pentru functionarea Ministerului Finantelor
Publice, a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor si a Comisiei Nationale de Prognoza. Cuprinde in principal
cheltuielile de personal, privind bunurile gi serviciile achizitionate, precum si cheltuielile pe
care le implica formarea profesionald a angajatilor MFP si a celor din structurile subordonate
acestuia.

Prin intermediul acestui program sunt finantate si doua proiecte din cadrul Programului
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative, ale caror fige de proiect au fost aprobate
in cursul anului 2008 de catre Autoritatea de Management si ale caror cereri de finantare se
afla in etapa de evaluare:
o Dezvoltarea si implementarea instrumentului de evaluare a performantelor la nivelul
aparatului central al Ministerului Finantelor Publice: Balanced Scorecard - Tabloul de
Bord
Proiectul urmareste implementarea la nivelul aparatului central al MFP a unui instrument de
management performant, care sa asigure legatura intre obiectivele pe termen lung si
actiunile pe termen scurt, intre functile de top management gi cele de executie, intre
misiunea si viziunea organizatiei si activitatile sale, asigurand masurarea permanenta si in
timp real a modalitatii in care ministerul se indreapta catre atingerea obiectivelor sale
strategice.

o Un management eficient al resurselor economico—financiare si umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice din aparatul central si din structurile subordonate
Acest proiect, prin instruirea functionarilor publici, va imbunatati procesul de elaborare a
politicilor publice si de elaborare a planurilor strategice in cadrul ministerului, contribuind in
final la realizarea obiectivului specific al domeniului major de interventie si anume
,Dezvoltarea capacitatii de formulare a politicilor publice, capacitatea de a realiza o mai buna
reglementare si planificare strategica”.

7.6.2. Obiectiv program bugetar: Intarirea capacitatii administrative de a elabora,
implementa, monitoriza si evalua politicile publice din aria de responsabilitate.

7.6.3. Sinteza rezultate si indicatori

Ministerul Finantelor Publice

Rezultatul actiunii nr. 1.1. Titlul: Pregatire profesmni\/ll?:lgontlnua oferita angajatilor

Indicatorii de performanta/rezultat

Modalitatea de calcul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numarul de participanti la
cursurile de formare organizate | 9.370 | 9.826 | 5.500 | 5.800 | 6.100 | 6.500 | 6.600
de MFP prin SFPV
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Proiectul "Dezvoltarea si implementarea instrumentului de evaluare a performantelor la
nivelul aparatului central al Ministerului Finantelor Publice: Balanced Scorecard - Tabloul de

Bord”:
Rezultatul actiunii Titlu: Aplicatia informatica Balanced Scorecard — Tablou de Bord
nr. 1.2. implementata la nivelul MFP
Modalitatea de Indicatori de performanta / rezultat
calcul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nr. aplicatii ) ) ) ) 1 ) )
informatice

Proiectul ,Un management eficient al resurselor economico—financiare si umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice din aparatul central si din structurile subordonate”:

Rezultatul actiunii nr. 1.3.

Titlu: Formarea functionarilor publici din cadrul MFP Tn
domeniul politicilor publice

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta / rezultat

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Insumarea participantilor la
sesiunile de instruire

50

10

3

350

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Rezultatul actiunii nr. 2.1.

Titlul: Servicii de asistenta
proceduri fiscale simplificate

a contribuabililor imbunatatite si

Modalitatea de calcul

Indicatorii de performanta/rezultat

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Numar de adrese
solutionate in termenul
legal/Numar total de
adrese

99.2%

99.5%

99.6%

99.7%

99.

7%

99.8%

99.9%

Rezultatul actiunii nr. 2.2.

Titlul: Servicii de asistenta a contribuabililor imbunatatite
si proceduri fiscale simplificate

Modalitatea de calcul

Indicatorii de performanta/rezultat

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Suma obligatiilor platite integral si
in termen/Suma obligatiilor de 79% | 80% | 81% | 82% | 83% | 84% | 85%
plata asteptate conform
declaratiilor depuse
Rezultatul actiunii nr. 2.3. Titlul: ~ Servicii de asistenta a contribuabililor

imbunatatite si proceduri fiscale simplificate

Modalitatea de calcul Indicatorii de performanta/rezultat

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numarul de obligatii platite integral
si in termen/Numarul de obligatii 706% | 72% | 73% | 74% | 75% | 76% | 77%

de plata asteptate conform
declaratiilor depuse
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Rezultatul actiunii nr. 3.1. Titlul: Eficacitate crescuta a inspectorilor

Modalitatea de calcul: Indicatorii de performanta/rezultat

Numar de inspectii

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

efectuate/Numar inspectori pj | pf [ pj | pf | pj | pf|pj|pf|pj|pf|pj|pf|p

act

ivi

pf

241321193522 40|23 41|24 |42 |25 |43 |26

44

Comisia Nationala de Prognoza

Rezultatul actiunii nr. 4.1.

profesionala de specialitate

Titlul:  Organizarea de sesiuni de formare

Modalitatea de calcul: Indicatorii de performanta/rezultat

Numarul de persoane participante la | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

cursuri de formare de profesionala/
numar total de angajati ai CNP

- - - 25% | 35% | 36% | 37%

Rezultatul actiunii nr. 4.2. Titlul: Elaborarea de studii

Modalitatea de calcul: Indicatorii de performanta/rezultat

Numarul de studii contractate

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

- 2 2 5 5 6

7.6.4 Masuri de implementare

Ministerul Finantelor Publice

An

2009-2013

Nr.

1.

Perfectionarea structurilor organizatorice interne:

rationalizarea structurilor

imbunatatirea actului decizional

accelerarea procesului de descentralizare a deciziilor

asigurarea transparentei actului administrativ in domeniile specifice
dezvoltarea dialogului dintre minister si societatea civila

asigurarea relatiilor cu mass-media

2. [imbunatatirea managementului resurselor umane:
- realizarea unui management strategic in domeniul resurselor umane
- punerea in valoare a competentelor si responsabilitatilor personalului
- perfectionarea metodelor si instrumentelor de gestiune previzionala a
efectivelor, a posturilor gi competentelor personalului
- gestiunea carierei functionarilor publici
- gestiunea informatizata a evidentei personalului
- formarea continua a personalului
3. | Elaborarea politicilor publice si a legislatiei necesare implementarii acestora in
domeniile de competenta ale ministerului, precum s$i monitorizarea si evaluarea
implementarii acestor politici publice
4. | Asigurarea gestionarii si dirijarii resurselor necesare catre prioritatile stabilite
5. | Cresterea nivelului de tehnologizare a informatiei
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Proiectul "Dezvoltarea si implementarea instrumentului de evaluare a performantelor la
nivelul aparatului central al Ministerului Finantelor Publice: Balanced Scorecard - Tabloul de

Bord”:
An 2009
Nr. 1. Transmiterea, evaluarea si aprobarea proiectului
2. Derularea procedurilor de achizitie publica
3. Selectarea consultantului
An 2010
Nr. 1. Efectuarea analizei diagnostic a MFP
2. Desfasurarea a doua vizite de studiu, de workshop-uri si sesiuni de training
3. Proiectarea si dezvoltarea instrumentului BSC (Balanced Scorecard ) si a
aplicatiei informatice
4, Implementarea si monitorizarea proiectului pilot la nivelul MFP
5. Evaluarea intermediara si imbunatatirea sistemului BSC
6. Implementarea aplicatiei informatice BSC
An 2011
Nr. 1. Evaluarea finala si imbunatatirea sistemului BSC
2 Inchiderea proiectului
An 2012-2013

Proiectul ,Un management eficient si eficace al resurselor economico—financiare si umane
la nivelul Ministerului Finantelor Publice din aparatul central si din structurile subordonate”:

An 2009
Nr. 1. Numirea prin ordin al ministrului finantelor publice a unui Responsabil de
proiect la nivelul MFP si a colaboratorilor acestuia
2. Transmiterea, evaluarea si aprobarea proiectului
3 - Achizitia echipamentelor si materialelor necesare functionarii proiectului
- ldentificarea si dotarea spatiului pentru functionarea echipei de proiect si a
consultantilor care vor asigura asistenta tehnica
4. Achizitionarea serviciilor de consultanta in domeniul politicilor publice si al
planificarii strategice
An 2010
Nr. 1. Organizarea conferintei de lansare a proiectului
2. - Analiza nevoilor de formare la nivelul MFP, in special in domeniile: politici
publice si planificare strategica
- Elaborarea Planului de formare;
- Contractarea serviciilor de cazare si transport pentru cele 3 module;
- Sesiuni de formare a personalului in domeniul politicilor publice;
- Sesiuni de formare a personalului in domeniul planificarii strategice;
- Sesiune de formare formatori
3. - Prezentare modele de baze de date utilizate in alte state UE, in domeniul

planificarii strategice

- Schitarea unei baze de date (ce informatii trebuie sa cuprinda) care
urmeaza sa fie dezvoltatd impreuna cu Directia Generala de Tehnologie a
informatiei
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4. - Identificarea unor institutii similare din statele UE cu experienta in
dezvoltarea politicilor publice si in planificarea strategica;

- Contractarea serviciilor de cazare pentru cele 2 vizite de studiu

- Organizarea unei vizite de studiu la o institutie cu experientd in
dezvoltarea politicilor publice din domeniul financiar

- Organizarea unei vizite de lucru la o institutie cu experienta in planificare
strategica

5. - Elaborarea unei analize diagnostic privind situatia actuala in domeniul
bugetarii pe programe

- Elaborarea unui Plan de actiune /Ghid, (care sa contina inclusiv
modificarile legislative necesare) pentru elaborarea bugetului general
consolidat pe programe

An 2011

Nr. 1. Schitarea unei baze de date (ce informatii trebuie sa cuprinda) care
urmeaza sa fie dezvoltatd impreuna cu Directia Generala de Tehnologie a
informatiei

Contractarea serviciilor de consultanta pentru auditul proiectului

Desfasurarea auditului extern al proiectului de catre consultantul selectat

Blw N

Organizarea conferintei de inchidere a proiectului

An 2012-2013

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

An 2009

Nr.

1 Actualizarea si dezvoltarea metodologiei privind stabilirea din oficiu a impozitelor,
taxelor si contributiilor;

2 | Dezvoltarea sistemului de depunere electronica a declaratiilor. Dezvoltarea unei
singure cai de acces pentru declararea on-line;

3 | Asigurarea unor metode de identificare electronica a contribuabililor, in vederea
accesului la serviciile electronice puse la dispozitia acestora prin intermediul portalului
AN.A.F.

4 Extinderea categoriilor de declaratii fiscale care pot fi depuse on-line pentru
contribuabilii persoane fizice care detin certificat digital calificat (formularul 200
"Declaratie privind veniturile realizate");

5 Depunerea obligatorie a declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la
distanta pentru contribuabilii mijlocii si institutiile publice;

6 | Intrarea in functiune a Unitatii de imprimare centralizatéd de la R&mnicu Valcea care va
prelua activitatea de tiparire a documentelor utilizate in relatia cu contribuabilii;

7 Elaborarea Procedurii de modificare din oficiu a vectorului fiscal, cu privire la
inregistrarea in scopuri de T.V.A. si la anularea inregistrarii in scopuri de T.V.A_;

8 Implementarea sistemului de urmarire $i monitorizare a stadiului de solutionare, la nivel
individual, a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare - crearea
unei baze de date centrala a deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de
rambursare;

9 Revizuirea procedurii de analiza de risc la rambursarea TVA si reintroducerea regimului
special de rambursare pentru exporturi i livrari intracomunitare, avand in vedere
cuprinderea in acest sistem inclusiv a contribuabililor mici si mijlocii;
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10 | Perfectionarea analizei de risc - crearea unor indicatori de risc fiscal necesari pentru
determinarea profilului de risc fiscal al contribuabililor;

11 | Utilizarea analizei de risc la selectarea contribuabililor pentru inspectie fiscala, astfel
incat sa fie supusi verificarii acei contribuabili care prezintd un risc ridicat pentru
administratia fiscal3;

11 Tmbunétét,irea analizei de risc asupra contribuabililor care au depus declaratia
informativa 394 si declaratia recapitulativa 390;

13 | Stabilirea de proceduri privind schimbul de informatii cu alte autoritati sau institutii care
gestioneaza baze de date referitoare la contribuabili;

14 | Efectuarea unei analize pe ultimii 3 ani fiscali care sa identifice filialele companiilor
multinationale care produc pierderi structurale (din datele existente la nivelul A.N.A.F.);

15 | Verificarea realitatii serviciilor i necorporalelor achizitionate de la persoane afiliate;

16 | Elaborarea unei structuri standard pentru programele anuale de control;

17 | Intocmirea programelor de control pe baza analizei de risc;

18 | Intarirea functiei operationale a diviziei de control operativ inopinat, interventie rapida,
colaborare si interoperabilitate cu alte institutii publice;

19 | Dezvoltarea sistemului informatic al Garzii Financiare si asigurarea interoperabilitatii
acestuia cu sistemul informatic de administrare fiscala, precum si interconectarea cu
bazele de date ale altor institutii sau autoritati,

20 | Dezvoltarea cadrului normativ si procedural pentru culegerea masiva si punctuala de
informatii de la alte institutii si autoritati nationale, precum si de la directile de
specialitate din sistemul Ministerului Finantelor Publice;

21 | Dezvoltarea sistemului de supraveghere si control al miscarii produselor accizabile
(EMCS) in conformitate cu calendarul agreat cu Comisia Europeang;

22 | Elaborarea unui Ghid al controlorului financiar;

23 | Implementarea unor protocoale pentru realizarea schimbului de informatii cu autoritatile
publice;

24 | Realizarea de actiuni de congtientizare a publicului cu privire la utilizarea méarfurilor
contrafacute si pirate;

25 | Realizarea controalelor in trafic si a celor inopinate la locurile de comercializare sau
depozitare a produselor accizabile, cu preponderenta pe baza analizei de risc sau a
altor informati;

26 | Urmarirea inchiderii in termen a operatiunilor in regim suspensiv;

27 | Monitorizarea livrarilor de combustibili prin statiile de distributie carburanti;

28 | Asigurarea implementarii Regulamentului (CE) 2073/2004 privind cooperarea
administrativa in domeniul accizelor;

29 | Modificarea si completarea Normelor tehnice de completare, utilizare si tiparire a
declaratiei sumare si a documentului administrativ unic;

30 | Introducerea de masuri pentru restructurarea retelei de unitati teritoriale in functie de
criterii de eficienta si realocarea de personal pentru sustinerea unitatilor cu un volum de
activitate peste medie;

31 | Finalizarea obiectivelor de investitii la 5 sedii de unitati fiscale si 7 unitati — sedii

vamale, cu o suprafatd construitd desfasuratd de 47.484 mp marindu-se, astfel,
suprafata de lucru aferenta angajatilor;

Modernizarea retelelor edilitare gi a locurilor de munca din unitatile fiscale (21 unitati);
Efectuarea de reparatii capitale aferente unui numar de 9 unitati fiscale;

Demararea constructiei de noi sedii necesare administratiei fiscale (3 unitati), Garzii
Financiare (o unitate) si Autoritatii Nationale a Vamilor (o unitate);
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32

Realizarea Manualului de bune practici in domeniul asistentei contribuabililor, precum gi
imbunatatirea si dezvoltarea Cartei drepturilor contribuabililor;

33

Colaborarea cu ,multiplicatorii de informatie” (mass media, organizatii profesionale,
sindicate, patronate, fundatii) pentru difuzarea informatiilor privind legislatia fiscala,
colectarea veniturilor si contributiilor, masurile de combatere a evaziunii fiscale;

34

Sprijinirea contribuabililor disciplinati fiscal, dar care, urmare efectelor crizei sunt in
dificultate, prin repunerea Tn drepturi a contribuabililor care au pierdut valabilitatea
inlesnirilor la plata incepand cu data de 30.09.2008;

35

Inscrierea n cazierul fiscal a contribuabililor declarati inactivi.

An

2010 - 2011

Actualizarea si dezvoltarea metodologiei privind stabilirea din oficiu a impozitelor,
taxelor si contributiilor;

Introducerea metodei de depunere a declaratilor de venit ale persoanelor fizice, cu
codificarea informatiei prin cod de bare;

Implementarea sistemului identificarii cu ajutorul unei terte parti pentru a facilita
depunerea electronica a declaratiilor de la inceputul anului 2010

Depistarea, in faza incipienta (la scurt timp dupa inregistrarea fiscala), a contribuabililor
care nu functioneaza la domiciliul fiscal declarat si declararea acestora ca inactivi;

Tipologizarea modalitatilor de actiune ale unor contribuabili cu privire la sustragerea de
la declararea si plata obligatiilor fiscale, pe baza activitatilor de cercetare la fata locului
efectuate;

Mai buna administrare a contributiilor sociale; declaratia unica;

Extinderea sferei faptelor ce se inscriu in cazierul fiscal al contribuabililor si
imbunatatirea procedurii de gestionare a cazierului fiscal, completarea listei faptelor
prevazute in Anexa la HG nr.31/2003 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea O.G. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal;

Perfectionarea sistemului de colectare de informatii de la terte parti;

Analizarea comertului electronic si identificarea metodelor de verificare;

Imbunatatirea sistemelor informatice utilizate in activitatea de inspectie fiscala, n
vederea realizarii unui schimb de informatii cat mai bun intre structurile de control din
cadrul ANAF, prin finalizarea si punerea in aplicare a noilor aplicatii informatice pentru
elaborarea in tehnologia web a rapoartelor de inspectie fiscala si a Programului lunar
de activitate;

11

Initierea unor propuneri legislative privind inregistrarea fiscala a persoanelor juridice
straine care au desfasurat activitati in Romania prin intermediul unor sedii permanente
si care nu s-au Tinregistrat la autoritatea fiscala ca sedii permanente, inaintea
desfasurarii activitatii;

12

Efectuarea unei analize pe ultimii trei ani fiscali, care sa identifice filialele companiilor
multinationale care produc pierderi structurale (din datele existente la nivelul A.N.A.F);

13

Utilizarea analizei de risc la selectarea contribuabililor pentru inspectia fiscala, astfel
incat sa fie supusi verificarii acei contribuabili care prezinta risc ridicat pentru
administrarea fiscala;

14

Cresterea functiei preventive a controlului fiscal,

15

Elaborarea metodologiei de identificare a tranzactiilor suspecte intre afiliati si
efectuarea controlului documentatiei preturilor de transfer,

16

Verificarea realitatii serviciilor $i necorporalelor achizitionate de la persoane afiliate;

17

Stabilirea unei proceduri de suspendare a codului de inregistrare in scopuri de TVA
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pentru acei contribuabili suspectati ca ar fi implicati in fraude;

18 | Culegerea de informatii specifice pentru detectarea fraudei; Implementarea unui sistem
de monitorizare a companiilor furnizoare, broker si buffer, pe baza unor criterii clar
definite;

19 | Stimularea schimburilor de informatii in materie de evaziune cu alte state membre ale
UE;

20 | Efectuarea de misiuni de control financiar permanent, la agentii economici cu capital
integral sau majoritar de stat, de importanta strategica sau nationala, prin inglobarea
controlului preventiv, curent si ulterior;

21 | Promovarea obligativitatii prin care, controlul financiar la intreprinderile publice sa fie
urmat de inspectia fiscala;

22 | Inasprirea sanctiunilor pentru incalcarea disciplinei economico-financiare;

23 | Asigurarea posibilitatii contribuabilului de a plati direct, pe tipuri de obligatii si de a
alege obligatia fiscala pe care o va stinge;

24 | Asigurarea dreptului contribuabilului de a stabili, prin cererea de compensare, obligatiile
pe care doreste sa le stinga;

25 | Informarea contribuabililor — elaborarea de pliante privind drepturile si obligatiile lor in
relatia cu administratia fiscala si introducerea acestora in plicurile ce contin diverse acte
administrative, expediate catre contribuabili;

26 | Crearea si implementarea in cadrul Portalului ANAF a paginii ,Contul meu”, care sa
permita contribuabililor sa-si verifice situatia contului fiscal;

27 | Monitorizarea, in sistem de permanenta (24/7), a achizitiilor de marfuri intracomunitare;

28 | Acordarea dreptului de a solicita si participa la efectuarea perchezitiilor pentru
personalul Garzii Financiare;

29 | Indisponibilizarea operativa a bunurilor, marfurilor, sumelor de bani etc. identificate de
Garda Financiara, pana la finalizarea verificarilor;

30 | Dreptul Garzii Financiare de a legitima si stabili identitatea administratorilor unitatilor
comerciale sau a altor persoane implicate, in orice mod, in savargirea contraventiilor
sau a faptelor care reprezintd elementele constitutive ale unor infractiuni de evaziune
fiscala;

31 | Corelarea prevederilor O.U.G. nr.91/2003 privind competenta comisarilor Garzii
Financiare de a opri mijloacele de transport marfuri;

32 | Stabilirea prejudiciului distinct de celelalte obligatii fiscale;

33 | Intensificarea prezentei echipelor de comisari in locurile cu grad ridicat de risc fiscal;

34 | Elaborarea normelor tehnice si instructiunilor pentru utilizarea documentelor T1 si T2
privind tranzitul in procedura simplificata, pe calea ferat3;

35 | Efectuarea controalelor inopinate de catre echipele mobile in scopul reducerii
manifestarilor de frauda, identificarii si sanctionarii incalcarilor prevederilor legale
privind operatiunile cu produse accizabile.

2012 - 2013

1 Efectuarea unor controale la pre-inregistrarea contribuabililor ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata si acciza;

2 | Tipologizarea modalitatilor de actiune ale unor contribuabili cu privire la sustragerea de

la declararea si plata obligatiilor fiscale, pe baza activitatilor de cercetare la fata locului
efectuate;

Verificarea realitatii serviciilor i necorporalelor achizitionate de la persoane afiliate;

Cresterea functiei preventive a controlului fiscal,
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Implementarea operatiunii de poprire electronica a disponibilitatilor banesti aflate in
conturile bancare deschise de debitori la bancile comerciale;

6 | Gestionarea informatizata a executarii silite in vederea standardizarii activitatii
compartimentului cu atributii de executare silita;

Monitorizarea, in sistem de permanenta (24/7), a achizitiilor de marfuri intracomunitare;

8 Extinderea sferei faptelor ce se inscriu in cazierul fiscal al contribuabililor si
imbunatatirea procedurii de gestionare a cazierului fiscal, completarea listei faptelor
prevazute in Anexa la H.G. nr.31/2003 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru aplicarea O.G. nr.75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal;

9 Elaborarea Normelor pentru acordarea autorizatiilor unice pentru declaratia simplificata
si pentru procedura de vamuire la domiciliu;

10 | Promovarea si implementarea instructiunilor/normelor metodologice specifice privind
efectuarea investigatiilor si cercetarea la fata locului;

11 | Implementarea sistemelor TIC transeuropene conform Planului Strategic Multianual
(MASP) al Programului "Vama Electronica” al DG TAXUD, precum si asigurarea
functionarii i sustenabilitatii tuturor subsistemelor Sistemului Informatic Integrat Vamal
(SIV);

12 | Dezvoltarea gi implementarea aplicatiei intracomunitare EMCS de urmarire a migcarii
produselor accizabile in regim suspensiv;

13 | Modernizarea unor puncte de control trecere frontiera si amenajarea si extinderea unor
sedii de birouri vamale;

14 | Modernizarea sediului Autoritatii Nationale a Vamilor, a directiilor judetene pentru
accize si operatiuni vamale, sau dupa caz realizarea unor sedii noi, datorita atribuirii de
noi competente si cresterii capacitatii administrative a institutiei vamale;

15 | Protejarea teritoriului vamal national si comunitar privind traficul de produse cu risc
ridicat pentru sanatatea si siguranta consumatorului;

16 Implementarea functiei de help desk fiscal;

17 | Instalarea de bancomate/POD la ghiseele AFP-urilor si plata prin card bancar la
ghiseele acestora;

18 | Elaborarea de pliante informative privind alocarea veniturilor bugetare si consecintele
indisciplinei fiscale precum si expedierea aestora contribuabililor, concomitent cu actele
administrative.

Comisia Nationala de Prognoza
Nr. | An
2009 - 2011
Cresterea capacitatii profesionale gi institutionale de a elabora prognoze
1 | macroeconomice prin acordare de consultanta si organizarea de sesiuni de formare
profesionala

> Intarirea capacitatii CNP cu privire la formularea si evaluarea méasurilor de politica
economica ce deriva din documentele de aderare ale Romaniei la UE
Elaborarea de metodologii de estimare a factorilor functiei de productie (NAWRU,
NAIRU, TPF, stoc de capital, ore lucrate pe persoana ocupata)

4 | Elaborarea de modele macroeconomice si prognoze economice

5 | Elaborare de studii

2012 - 2013
1 | Cresterea capacitatii de monitorizare
2 | intarirea cooperdrii inter—institutionale
3 | Elaborare de studii

40/55




» Managementul fondurilor U.E. (Program nou, cod inca nealocat)

7.6.1. Scurta prezentare program bugetar
Programul bugetar Managementul fondurilor U.E. finanteaza:

A. Programul Operational Asistenta Tehnica

Programul Operational Asistentd Tehnica asigura sprijinul necesar procesului de
coordonare si implementare a instrumentelor structurale in Romania, in vederea asigurarii
unui sistem fiabil de management si de monitorizare pentru aceste instrumente si a unei
comunicari corespunzatoare la nivelul publicului, cu privire la oportunitatile si interventiile
ce pot beneficia de sprijinul UE.

B. Proiectele finantate prin Facilitatea Schengen

Urmare aderarii la Uniunea Europeana, Romania a intrat intr-o noua perioada ce implica
pregatirea si adoptarea masurilor necesare ce converg catre eliminarea controalelor la
frontierele interne, cu scopul de a adera ulterior la spatiul Schengen.

Implementarea tuturor masurilor necesare din acquis-ul Schengen va constitui baza
pentru Decizia Consiliului si in aceasta circumstanta ridicarea controalelor la frontierele
interne in 2011 raméne o tinta strategica pentru administratia romaneasca.

in acest context, Oficiul de plati si contractare Phare (Facilitatea Schengen) din cadul
Ministerului Finantelor Publice are rolul de a contracta, monitoriza implementarea si de a
efectua platile in cadrul proiectelor finantate prin Facilitatea Schengen, iar Autoritatea
pentru coordonarea instrumentelor structurale (Unitatea centrala de evaluare) reprezinta
Autoritatea de Evaluare a Planului Indicativ Facilitatea Schengen.

C. Facilitatea de Tranzitie

Comisia Europeana a propus in cadrul Documentului Strategic crearea unei Facilitati de
Tranzitie post-aderare pentru anumite actiuni de constructie institutionala: sprijinirea
constructiei institutionale prin infratire institutionala (twinning), infratire institutionala pe
termen scurt (twinning light), asistenta tehnica si investitii pentru echipamente necesare
punerii in aplicare a acquis-ului.

Programul Facilitatea de Tranzitie 2007 pune accent pe gapte arii de interventie care
acopera cele mai urgente necesitati de punere eficienta in aplicare a acquis-ului:

- Justitie, libertate si securitate;

- Agricultura;

- Mediu;

- Politici sociale si ocuparea fortei de munca;

- Vama si finante;

- Energie si securitate nuclears;

- Capacitate administrativa.

7.6.2. Obiective program bugetar:

A. Asigurarea unui proces de implementare a instrumentelor structurale in Romania in
conformitate cu principiile de parteneriat, programare, evaluare si control, comunicare;

B. Contributie la imbunatatirea calitatii, eficacitatii si consistentei asistentei financiare
alocate prin Facilitatea Schengen, la imbunatatirea strategiei si implementarii Planului
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Indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009, astfel incat acesta sa adreseze problemele
specifice cerintelor aderarii la spatiul Schengen.

C. Sprijinirea Romaniei, in eforturile depuse in ceea ce priveste consolidarea capacitatii
administrative si judiciare pentru a aplica si adopta legislatia comunitara si pentru a

impulsiona schimbul de bune practici, ca o prelungire a asistentei acordate in cadrul
Phare.

7.6.3. Sinteza rezultate si indicatori

A. Programul Operational Asistenta Tehnica:

Rezultatul Titlu: Capacitatea consolidata de coordonare a implementarii
actiunii nr. 1.1 instrumentelor structurale

Indicatori de performanta / rezultat: Evenimente axate pe schimbul de

Modalitatea de . o . : . .
experienta cu privire la implementarea fondurilor si aspecte tematice

caleul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar
evenimente - 8 10 9 11 10 9

Titlu: Sistem administrativ corespunzator pentru

Rezultatul actiunii nr. 2.1 : .
’ gestionarea instrumentelor structurale

Indicatori de performanta / rezultat:
Studii, analize, rapoarte strategii/Ghiduri si alte

Modalitatea de calcul )
documente metodologice

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numar studii, analize, rapoarte

strategii/ghiduri si alte - - 34 25 6 23 15
documente metodologice

Rezultatul actiunii nr. Titlu: Sistem administrativ corespunzator pentru gestionarea
2.2. instrumentelor structurale

Indicatori de performanta / rezultat: Zile participant la instruire

Modalitatea de caleul 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Numar participanti la

sesiunile de formare - - 6520 6550 6925 10.375 10.550
Rezultatul actiunii Titlu: SMIS functional si operational, dezvoltat si extins la nivelul
nr. 3.1. structurilor implicate in gestionarea instrumentelor structurale.
Modalitatea de Indicatori de performanta / rezultat: Versiuni ale SMIS
calcul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Numar versiuni
SMIS dezvoltate - 0 0 1 1 1 1
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Rezultatul actiunii nr.
4.1.

cu privire la instrumentele structurale.

Titlu: Diseminare coordonata la nivel national a mesajelor generale

Planul de Actiuni al ACIS pentru comunicare implementat

Modalitatea de calcul -

Indicatori de performanta / rezultat:
Evenimente de comunicare gi promovare

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Numar evenimente de
informare si promovare -

0

20

14

16

20

15

Rezultatul actiunii nr. 4.2.

Titlu: Planul de Actiuni al ACIS pentru comunicare
implementat

Modalitatea de calcul -

Indicatori de performanta / rezultat:
Nivelul de congtientizare a populatiei

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Nivel estimat de
constientizare a populatiei

8%

9%

10%

11%

12%

B. Facilitatea Schengen:

Rezultatul actiunii nr. 5.1.

Titlu: Capacitate administrativa gi institutionala intarita, in
vederea managerierii fondurilor europene alocate prin

Facilitatea Schengen

Indicatori de performanta / rezultat

Modalitatea de calcul -

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar sesiuni de instruire
organizate pentru personalul ) ) ) 9 ) ) )
implicat in derularea
programului

Rezultatul actiunii nr. 5.2.

Titlu: Procesul de implementare a obiectivelor Planului
Indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 evaluat

Indicatori de performanta / rezultat

Modalitatea de calcul

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar rapoarte de evaluare - - - 3 - - -
C. Facilitatea de Tranzitie 2007:
Rezultatul actiunii nr. 6.1. Titlu: Proiecte aprobate de Comisia Europeana
Indicatori de performanta / rezultat
Modalitatea de calcul - 2007 | 2008 | 2009* | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Numar de proiecte aprobate
L 9 - 1 25 - - - -
de Comisia Europeana

* Aceste date sunt valabile doar pentru componenta de Anvelopa Nealocata din cadrul Programului Facilitatea
de Tranzitie 2007
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7.6.4 Masuri de implementare

A. Programul Operational Asistenta Tehnica:

An 2009-2013
Nr. 1. Primirea, evaluarea si aprobarea proiectelor eligibile spre finantare
2 Derularea procedurilor de achizitie publica pentru si contractarea proiectelor

finantabile din Programul Operational Asistenta Tehnica de care
beneficiaza MFP

3. Implementarea proiectelor finantabile din Programul Operational Asistenta
Tehnica de care beneficiaza MFP

4. Primirea si verificarea cererilor de rambursare a cheltuielilor eligibile
efectuate in cadrul proiectelor aprobate spre finantare din POAT

5. Aprobarea cheltuielilor eligibile i realizarea platilor aferente acestora din
Fondul European de Dezvoltare alocat POAT

6. Monitorizarea rezultatelor obtinute la nivel de proiect i a indicatorilor

prevazuti in POAT

B. Facilitatea Schengen:

An 2009-2010

Nr. 1. Oficiul de plati si contractare Phare din cadrul Ministerului Finantelor Publice, in
calitate de autoritate de contractare si plata pentru asistenta acordata prin
Facilitatea Schengen, organizeaza si desfagoara:

- proceduri de acizitii publice;

- semnarea contractelor;

- monitorizarea implementarii acestora;

- intocmirea cererilor de fonduri si de executare a platilor aferente

Facilitatii Schengen.

2. Autoritatea pentru coodonarea instrumentelor structurale din cadrul Ministerului
Finantelor Publice asigura evaluarea procesului de implementare a obiectivelor
Planului Indicativ Facilitatea Schengen 2007-2009 :

- Elaborarea unui raport de evaluare privind contributia Planului Indicativ
Facilitatea Schengen la findeplinirea obiectivului numarul 1 Jntarirea
controlului la frontierele externe, a supravegherii zonei de frontiera externa si
a luptei impotriva criminalitatii trans-frontaliere” (data indicativa de finalizare
31 martie 2010);

- Elaborarea unui raport de evaluare privind contributia Planului Indicativ
Facilitatea Schengen la indeplinirea obiectivului numarul 2 ,imbunatatirea
abilitatilor de control prin cregterea capacitatii de furnizare si accesare a
datelor” (data indicativa de finalizare 31 martie 2010);

- 1 raport de tara consolidat (data indicativa de finalizare 1 august 2010).
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C. Facilitatea de tranzitie:

An

2009-2010

Nr.

1. Primirea, evaluarea si transmiterea proiectelor eligibile spre aprobare Comisiei
Europene

2. Evaluarea Intermediara a programului Phare si Facilitatii de Tranzitie :
- Elaborarea a 10 rapoarte de evaluare intermediara sectoriala vizand
performanta si progresul proiectelor/ programelor aflate in implementare;
- Elaborarea a 3 rapoarte de tara consolidate;
- Elaborarea a 2 rapoarte de evaluare ad-hoc/tematice.

DIRECTIA DE ACTIVITATE: Restituirea inteqrala a proprietatilor
abuziv confiscate de regimul comunist

7.1. Situatia curenta
Activitatea institutiei se axeaza in principal pe achitarea sumelor necesare si, in general, pe
finalizarea procesului de

restituire a proprietatilor urbane, agricole si forestiere, preluate in mod abuziv de
catre statul roman

despagubire acordata de statul roman cetatenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947

acordare de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940

acordare a despagubirilor in numerar persoanelor indreptatite potrivit Legii
nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare

restituire a unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania
restituire a unor bunuri imobile care au apartinut comunitatilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale din Romania.

Potrivit datelor inregistrate la acest moment situatia dosarelor gestionate este urmatoarea:

La Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor, unde se transmit
dosarele intocmite in baza

Legii nr.10/2001

Legilor fondului funciar

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile
care au apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Romania, republicata,
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pana la data de 17 noiembrie 2009, au fost inregistrate un numar de 66.377 de dosare.
Valoarea totala a titlurilor de despagubire aprobate de catre Comisia Centrala este de
8.239.791.364,58 lei.

In baza acestor titluri de despagubire emise de catre Comisia Centrald, persoanele
indreptatite au formulat un numar de 13.524 de optiuni de despagubire in numerar, a caror
valoare se ridica la suma de 1.579.478.642,82 lei lei, din care au fost platite pana in luna
noiembrie un cuantum de 297.140.538,96 lei.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor acorda despagubiri gi in baza Legii
nr.9/1998 si a Legii nr. 290/2003.

La Serviciul pentru aplicarea Legii nr.9/1998 au fost validate, in perioada septembrie 2004 -
noiembrie 2009, 8.967 dosare in cuantum de 773.378.041 lei. Dintre acestea au fost platite
un numar de 5.811 de doare in cuantum de 452.136.518 lei. Totodata, mentionam faptul ca
un numar 4.686 de dosare se gasesc in curs de solutionare la institutia prefectului.

La Serviciul pentru aplicarea Legii nr.290/2003 sunt inregistrate pana in prezent un numar de
6.236 dosare, din care au fost solutionate un numar de 1.436 de dosare in cuantum
136.962.513,69 lei. La nivelul institutiilor prefectului din intreaga tara, se afla in lucru un
numar de aproximativ 12.000 de dosare care urmeaza a fi solutionate.

Autoritatea asigura secretariatele tehnice ale Comisiei speciale de retrocedare. Comisia
solutioneaza cererile de retrocedare depuse de catre cultele religioase din Romania gi de
catre comunitatile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale din Romania prin restituire in
natura, propunere de acordare de despagubiri sau respingerea cererii, dupa caz.

La secretariatul tehnic al Comisiei speciale de retrocedare a unor bunuri imobile, care au
apartinut cultelor religioase din Romania au fost inregistrate 14.814 cereri de retrocedare, din
care au fost solutionate 4.108 cereri.

La secretariatul tehnic al Comisiei speciale de retrocedare a unor bunuri imobile, care au
apartinut comunitatilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale din Roméania au fost
inregistrate 2.154 cereri de retrocedare, din care au fost solutionate 517 cereri.

In acest context, se impune a se continua masurile luate in acest domeniu, prin asigurarea
resurselor necesare acordarii despagubirilor atat a celor banesti, cat si a celor sub forma de
actiuni la Fondul Proprietatea.

De asemenea, Romania a fost condamnata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) intr-o serie de procese intentate de fostii proprietari, in care s-a retinut cad Fondul
Proprietatea nu este inca operational, actiunile emise neputand fi tranzactionate pe bursa.

7.2. Obiective:
a) Restituirea proprietatilor;
b) Acordarea de despagubiri persoanelor indreptatite.

7.3. Institutii subordonate

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor

7.4. Acte normative si documente de politici publice relevante
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A se vedea anexa nr.3.

7.5. Acte normative si documente de politici publice planificate / ce urmeaza a fi elaborate

7.6. Program bugetar care finanteaza directia de activitate:

» Sustinerea de la bugetul de stat a despagubirilor pe care statul romén trebuie sa

le onoreze (Cod: 639):

7.6.1 Scurta prezentare program bugetar
Acest program cuprinde:

- sumele necesare finalizarii procesului de restituire a proprietatilor urbane, agricole
si forestiere, precum gi a celor care au apartinut cultelor religioase din Romania si
comunitatilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale din Roméania preluate in
mod abuziv de catre statul roman

- despagubirile acordate de catre statul roman cetatenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina
de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de
Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie
1947

- compensatiile cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940

- sume acordate ca despagubiri ca urmare a deciziilor CEDO (Curtea Europeana a
Drepturilor Omului) si sume necesare respectarii hotararilor definitive pronuntate
de tribunalele teritoriale, cheltuielilor judiciare si onorarii de expertize.

7.6.2. Obiectiv program bugetar: Despagubirea fosgtilor proprietari, tindnd cont de
constrangerile bugetare.

in vederea atingerii obiectivului se vor desfagura 5 actiuni:

a)

acordarea despagubirilor persoanelor indreptatite carora le-au fost preluate in mod
abuziv proprietatile urbane, agricole si forestiere (stabilita de Titlul VII al Legii
nr.247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare);

solutionarea dosarelor in baza Legii nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a
starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si
Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947;

solutionarea hotarérilor emise de catre comisiile judetene in baza Legii nr.9/1998
privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roméania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940;

solutionarea cererilor de retorcedare depuse de catre cultele religioase din Romania
in temeiul O.U.G. nr. 94/2000, aprobata prin Legea nr. 501/2002 si republicata;
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e) solutionarea cererilor de retrocedare depuse de catre comunitatile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale din Romania in temeiul O.U.G. nr.83/1999, aprobata
prin Legea nr. 66/2004, republicata.

7.6.3. Sinteza rezultate si indicatori

Rezultatul actiunii
nr. 1.1.

Titlu: Despagubirea integrala a persoanelor ale caror dosare au fost
transmise si inregistrate de catre CCSD*

Despagubirea integrala a persoanelor ale caror dosare au fost
transmise si inregistrate de catre CCSD in baza Legilor fondului

funciar

Indicatori de performanta/rezultat

Modalitatea de
calcul

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Nr. dosare
solutionate / an

988

5418

3500

4000

4000

3500

3500

Nr. dosare in curs
de solutionare la
finele anului
(cumulat si pe anii
anteriori)

12.278

15.411

15.993

18.493

20.493

22.493

24.993

Total = solutionate + returnate ca incomplete + ramase spre solutionare

*Dosarele inregistrate la Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor sunt inctomite
potrivit prevederilor Legii nr. 10/2001 si ale Legilor fondului funciar

Rezultatul actiunii
nr. 1.2.

Titlu: Despagubirea integrala a persoanelor ale caror dosare au fost
transmise si inregistrate de catre CCSD*

Despagubirea integrala a persoanelor ale caror dosare au fost
transmise si inregistrate de catre CCSD in baza Legii nr. 10/2001,
0.U.G. nr. 94/2000, republicata si O.U.G. nr. 83/1999, republicata

Indicatori de performanta/rezultat

Modalitatea de
calcul

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Nr. dosare
solutionate / an
(aprobate pentru

despagubire)

1549

2208

3000

2500

2500

2500

2500

Nr. dosare de
solutionat la
inceputul anului
(cumulat si cu anii
anteriori, inclusiv
2005-2007)

36.610

36.490

35.900

32.600

31.400

30.000

28.300

Total = solutionate + returnate ca incomplete + ramase spre solutionare
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*Dosarele inregistrate la Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor sunt inctomite
potrivit prevederilor Legii nr. 10/2001 si ale Legilor fondului funciar , ale O.U.G. nr. 94/2000,
republicata si ale O.U.G. nr. 83/1999, republicata

Rezultatul actiunii nr.

Titlu: Despagubirea in numerar a persoanelor indreptatite care au

1.3. optat pentru aceasta modalitate de despagubire
Indicatori de performanta/rezultat*
Modalitatea de calcul | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Valoarea
despagubirilor Tn
numerar acordate/ | o, g0 | 25009% | 18,81% | 18,45% | 18,37% | 18,60% | 19,06%

valoarea totala a
despagubirilor in
numerar inregistrate

*Indicatorii de performanta pentru perioada 2010-2013 se raporteaza la alocarile bugetare
prevazute Tn anexa nr.1, Capitolul ,Sustinerea de la bugetul de stat a despagubirilor pe care
statul roman trebuie sa le onoreze”

Rezultatul actiunii

Titlu: Despagubirea integrala a persoanelor ale caror dosare au fost

nr.2.1. solutionate in baza Legii nr. 290/2003
Indicatori de performanta/rezultat
Modalitatea de calcul | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nr. dosare pentru
care s-au efectuat
plati /nr. total de
dosare inregistrate | 35,51% | 23,60% | 40,07% | 51,83% | 59,42% | 65,42% | 69,69%
de catre Serviciul
pentru aplicarea Legii
nr. 290/2003
Nr. dosare
solutionate (platite, | 4 405 | 4251 | 2508 | 4.038 | 5568 | 7.098 | 8.628
cumulat si pe anii
anteriori)
Nr. dosare 3112 | 5301 | 6.260 | 7.750 | 9.371 | 10.850 | 12.380

inregistrate

Rezultatul actiunii

Titlu: Despagubirea integrala a persoanelor ale caror dosare au fost

nr.3.1. solutionate in baza Legii nr. 9/1998
Indicatori de performanta/rezultat
Modalitatea de calcul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nr. dosare pentru
care s-au efectuat
plati /nr. total de
dosare inregistrate de | 52,62% | 52,30% | 61.94% | 73 05% | 83,11% | 92,26% | 100%
catre Serviciul pentru
aplicarea Legii nr.
9/1998
Nr. dosare solutionate
(platite, cumulat, 5.836 6.642 8.300 | 10.300 | 12.300 | 14.300 | 16.800

incepand cu anul
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2000)

Nr. dosare

N . 11.091 | 12.700 | 13.400 | 14.100 | 14.800 | 15.500 | 16.800
inregistrate

Titlu: Solutionarea integrala a cererilor de retrocedare depuse

Rezultatul actiunii nr. 4.1. de catre cultele religioase din Romania

Indicatori de performanta/rezultat

Modalitatea de calcul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nr. dosare solutionate / an 708 687 492 800 900 1000 | 1.150

Nr. dosare de solutionat la
finele anului (cumulat si
cu anii anteriori, inclusiv

2005-2007)

11.885 | 11.198 | 10.706 | 9.906 | 9.006 | 8.006 | 6.856

Total = solutionate + ramase spre solutionare = 14.814

- Titlu: Solutionarea integrala a cererilor de retrocedare
Rezultatul actiunii T s .. N
’ depuse de catre comunitatile cetatenilor apartinand
nr.5.1. R . g a
minoritatilor nationale din Roméania
Indicatori de performanta/rezultat
Modalitatea de calcul 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Nr. dosare solutionate / an 93 259 46 250 | 350 | 450 587
Nr. dosare de solutionat la finele
anului (cumulat si cu anii 1.942 | 1.683 | 1.637 | 1.387 | 1.037 | 587 0
anteriori, inclusiv 2005-2007)

Total = solutionate + ramase spre solutionare = 2.154

7.6.4 Masuri de implementare

An 2009-2013

Nr. | 1. Acordarea despagubirilor persoanelor indreptatite carora le-au fost preluate
in mod abuziv proprietatile urbane, agricole si forestiere (stabilita de Titlul VII
al Legii nr. 247/2005, cu modificarile si completarile ulterioare):

- transmiterea gi inregistrarea dosarului, solutionat de catre enitétile
detinatoare, prin acordarea de masuri reparatorii in echivalent, la
Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor

- analizarea si aprobarea de catre CCSD a dosarului

- transmiterea dosarului in vederea efectuarii raportului de evaluare

- aprobarea raportului de evaluare de catre CCSD

- emiterea deciziei reprezentand titlul de despagubire in cuantumul
prevazut de raportul de evaluare aprobat in sedinta CCSD

- efectuarea optiunii pentru despagubiri in numerar sau actiuni la
Fondul Proprietatea a persoanelor detinatoare a unui titlu de
despagubire

2. Solutionarea dosarelor in baza Legii nr. 290/2003 privind acordarea de
despagubiri sau compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si
Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre
Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947
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- In baza cererii beneficiarului, Tnregistrata la Comisia teritoriala
pentru Aplicarea Legii nr.290/2003, se intocmeste un dosar, care,
dupa completarea cu actele necesare, este transmis spre evaluare
la Comisia tehnica de specialitate din cadrul Institutiei Prefectului

- dupa emiterea hotararii cu cuantum, beneficiarul trimite un dosar cu
acte de plata la ANRP - Serviciul pentru Aplicarea Legii
nr.290/2003, conform H.G. nr.1120/2006

- ANRP - Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 290/2003 dispune plata
prin Directia economica din cadrul ANRP

3. Solutionarea hotararilor emise de catre comisiile judetene in baza Legii nr.

9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile

trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre

Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940

- primirea si inregistrarea dosarelor si a hotararilor emise de comisiile
judetene

- analizarea dosarelor gi propunerea validarii si platii sau, dupa caz,
invalidarii hotararilor

- emiterea deciziei de plata sau a deciziei de invalidare

- in cazul invalidarii hotararilor, transmiterea dosarelor spre
reanalizare si emiterea unei noi hotarari de catre comisia judeteana

- 1n cazul validarii, transmiterea deciziei de invalidare catre beneficiari

- analiza documentelor transmise de catre beneficiari in vederea
constituirii dosarului necesar efectuarii platii si, de asemenea,
corespondenta cu beneficiarii in vederea completarii dosarelor,
acolo unde este cazul

- plata primei trangse sau a sumei integrale, conform H.G. nr.
1277/2007

4. Solutionarea cererilor de retrocedare depuse in temeiul O.U.G. nr. 94/2000,

republicata

- in baza cererii de retrocedare formulate de catre cultul religios,
inregistrata la Secretariatul tehnic al C.S.R., se intocmeste un
dosar. Pentru completarea acestuia, Secretariatul tehnic, pe de o
parte, solicitd autoritatilor publice locale comunicarea datelor cu
privire la situatia juridica a imobilelor solicitate, iar, pe de alta parte,
solicita cultului religios acte doveditoare.

- dupa completare, dosarul este supus atentiei C.S.R. in vederea
stabilirii unei solutii si emiterii deciziei. Aceasta poate fi, dupa caz,
de restituire in natura, de propunere de acordare de despagubiri sau
de respingere.

- dupa emitere, decizia se comunica solicitantului si detinatorului
actual;

- in cazul deciziilor cu propunere de acordare de despagubiri, dosarul
aferent cererii de retrocedare se transmite Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor, in conformitate cu prevederile Titlului VII
din Legea nr. 247/2005.

5. Solutionarea cererilor de retrocedare depuse in temeiul O.U.G. nr. 83/1999,

republicata

- in baza cererii de retrocedare formulate de catre comunitatea
cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale din Romania,
inregistrata la Secretariatul tehnic al C.S.R., se intocmeste un
dosar. Pentru completarea acestuia, Secretariatul tehnic, pe de o
parte, solicitd autoritatilor publice locale comunicarea datelor cu
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privire la situatia juridica a imobilelor solicitate, iar, pe de alta parte,
solicita comunitatii acte doveditoare.

- dupa completare, dosarul este supus atentiei C.S.R. in vederea
stabilirii unei solutii si emiterii deciziei. Aceasta poate fi, dupa caz,
de restituire in natura, de propunere de acordare de despagubiri sau
de respingere.

- dupa emitere, decizia se comunica solicitantei si detinatorului actual,

- in cazul deciziilor cu propunere de acordare de despagubiri, dosarul
aferent cererii de retrocedare se transmite Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor, in conformitate cu prevederile Titlului VII
din Legea nr. 247/2005

lll. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala
(Cod: 535): 0,97% din bugetul MFP in anul 2009

7.1. Situatia curenta

Fondul Romén de Dezvoltare Sociala are in prezent in implementare doua scheme de grant
finantate prin Programul de Interventii Prioritare/ PIP (componenta a Proiectului de
Incluziune Sociala/ SIP), adresat comunitatilor de romi, respectiv prin Schema de Dezvoltare
Sociald a Comunitatilor Miniere/ SDSCM (componenta a Programului de Inchidere a Minelor
si Atenuare a Impactului Social), adresata comunitatilor miniere, precum si un proiect
strategic finantat prin Fondul Social European/ FSE.

in ceea ce priveste implementarea celor doud scheme de granturi, situatia este urmatoarea:
- 1n cadrul PIP, din cele cca. 100 de proiecte estimate a fi finantate, 55 se afla in plin
proces de implementare, alte 55 aflandu-se inca in evaluare;
- 1n cadrul SDSCM au fost aprobate 190 de proiecte (estimarea initiala a fost de 160).

7.2. Obiectivele generale ale programelor derulate de FRDS sunt de
a) Tmbunatatire a conditiilor de viata la nivelul comunitatilor tinta,
b) de promovare a incluziunii sociale si a implicarii civice a membrilor acestor
comunitati.

7.3. Institutii subordonate

7.4. Acte normative si documente de politici publice relevante

A se vedea anexa nr.3.

7.5. Acte normative si documente de politici publice planificate/ce urmeaza a fi elaborate

7.6. Program bugetar:

“» Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (Cod: 535)
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7.6.1. Scurta prezentare program bugetar

Acest program finanteaza proiecte de mica infrastructura, activitati generatoare de venit,
servicii sociale comunitare, proiecte inovative si proiecte integrate menite sa dezvolte in
randul beneficiarilor sentimentul de coeziune sociala prin sesizarea importantei unui
obiectiv care depaseste interesul propriu.

7.6.2. Obiective program bugetar:
 Imbunatatirea conditiilor de viata la nivelul comunitétilor tinta;

e Promovarea incluziunii sociale gi a implicarii civice a membrilor acestor

comunitati.

7.6.3. Sinteza rezultate si indicatori

Rezultatul actiunii nr. 1.1.

Titlu: Finantarea de proiecte prin Schema de Dezvoltare Sociala
a Comunitatilor Miniere

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta/rezultat

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Numar de proiecte
aprobate (cumulat)

110

160

160

160

Rezultatul actiunii nr. 1.2.

Titlu: Finantarea de proiecte prin Schema de Dezvoltare Sociala
a Comunitatilor Miniere

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta/rezultat

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Valoarea proiectelor
aprobate (milioane USD) 8 13,5 15 15 ) i i
Rezultatul actiunii nr. 2.1. T|t'Iu:' Finantarea de proiecte prin Programul de Interventii
' Prioritare
Modalitatea de calcul Indicatori de performanta/rezultat
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Numarul de comunitati cu
populatie roma, care au ) ) - i i
accesat PIP, pe rural si 49 55 100
urban

Rezultatul actiunii nr. 2.2.

Titlu: Finantarea de proiecte prin Programul de Interventii

Prioritare

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta/rezultat

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Procentul comunitatilor
de romi incluse Tn
program care au acces la - - - - 60% - -

o infrastructura
imbunatatita
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Rezultatul actiunii nr. 2.3.

Titlu: Finantarea de proiecte prin Programul de Interventii
Prioritare

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta/rezultat

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Valoarea proiectelor

aprobate spre finantare - 5.5 6.2 - ~11.5 - -

(cumulat, in mil. euro)

7.6.4. Masuri de implementare

An 2009
Nr. 1. Facilitarea comunitatilor eligibile pentru a depune proiecte in cadrul rundei 2
- PIP
2. Primirea, evaluarea si aprobarea proiectelor depuse la runda 2 - PIP
3. Instruirea Grupurilor de Coordonare a Proiectelor (initial si pe perioada
implementarii proiectelor) — PIP si SDSCM
4. Efectuarea vizitelor de monitorizare si control a proiectelor aflate in
implementare si eliberarea transelor de finantare — PIP si SDSCM
5. Inchiderea proiectelor finalizate — PIP si SDSCM
6. Facilitarea comunitatilor finantate, pe perioada implementarii - PIP
7. Colectarea, organizarea si analizarea datelor privind situatia comunitatilor
de romi finantate si stadiul atingerii rezultatelor Programului - PIP
8. Primirea, evaluarea si aprobarea solicitarilor de asistenta tehnica depuse de
comunitatile eligibile in vederea accesarii altor surse de finantare - PIP
9. Furnizarea de asistenta tehnica organizatiilor ale caror solicitari au fost
aprobate - PIP
10. | Organizarea la nivel regional de seminarii de diseminare a rezultatelor - PIP
11. | Organizarea si formarea a 3 retele de schimb de experientd intre
comunitatile care implementeaza proiecte - PIP
An 2010
Nr. 5. Instruirea Grupurilor de Coordonare a Proiectelor pe perioada implementarii
- PIP si SDSCM
6. Efectuarea vizitelor de monitorizare si control a proiectelor aflate in
implementare si eliberarea transelor de finantare — PIP si SDSCM
7. Inchiderea proiectelor finalizate — PIP si SDSCM
8. Facilitarea comunitatilor finantate, pe perioada implementarii - PIP
9. Colectarea, organizarea si analizarea datelor privind situatia comunitatilor
de romi finantate si stadiul atingerii rezultatelor Programului - PIP
10. | Primirea, evaluarea si aprobarea solicitarilor de asistenta tehnica depuse de
comunitatile eligibile in vederea accesarii altor surse de finantare - PIP
11. | Furnizarea de asistentd tehnica organizatiilor ale caror solicitari au fost
aprobate - PIP
12. | Organizarea de seminarii de diseminare a rezultatelor - PIP
13. | Sustinerea activitatii celor 3 retele de schimb de experienta intre comunitati
- PIP
An 2011
Nr. 1. Efectuarea vizitelor de monitorizare si control a proiectelor aflate in
implementare si eliberarea transelor de finantare - PIP
2. Inchiderea proiectelor finalizate - PIP
3. Facilitarea comunitatilor finantate, pe perioada implementarii - PIP
4. Colectarea, organizarea si analizarea datelor privind situatia comunitatilor
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de romi finantate si stadiul atingerii rezultatelor Programului - PIP
5. Furnizarea de asistentd tehnica organizatiilor ale caror solicitari au fost
aprobate - PIP
6. Organizarea si formarea a 3 retele de schimb de experienta intre
comunitatile care implementeaza proiecte - PIP
An 2012-2013

8. Monitorizarea Planului strategic 2010-2013

La nivelul Ministerului Finantelor Publice functioneaza Comisia de monitorizare, coordonare
si indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de control managerial din cadrul
ministerului, infiintata pentru a dezvolta sistemul de control managerial in concordanta cu
standardele prevazute in Ordinul ministrului finantelor publice nr.946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control
intern la entitatile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, are si atributii in
domeniul planificarii strategice.

Astfel, responsabilii programelor bugetare ale Ministerului Finantelor Publice vor raporta
trimestrial nivelul indicatorilor cupringi in Fisa indicatorilor de program (anexa A2),
secretariatului Comisiei.

Termenele pentru raportarea trimestriala vor fi:
- pana la 30 aprilie (in fiecare an), pentru primul trimestru;
- panala 31 iulie (in fiecare an), pentru trimestrul al doilea;
- péanala 31 octombrie (in fiecare an), pentru trimestrul al treilea;

- pana la 31 ianuarie (in fiecare an), pentru trimestrul al patrulea al anului
anterior.

Semestrial, secretariatul Comisiei va informa conducerea Ministerului Finantelor Publice
privind modul de realizare al obiectivelor MFP, tindnd cont de resursele financiare alocate.
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