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X Perioada crizei economice a condus la cresterea deficitelor bugetare, astfel incat in anul
2011, 24 din cele 27 de state membre ale Uniunii Europene sunt supuse procedurii de
deficit excesiv (EDP) si au primit recomandari de la Consiliu sa ia masuri efective de
corectare a ponderii deficitului in PIB sub 3%, termenele variind de la tara la tara (intre

2011 5i 2015).

X La nivelul Uniunii Europene, masurile discretionare luate s-au axat pe cresterea veniturilor

si reducerea cheltuielilor

X Studiile empirice, precum si simularile realizate pe baza modelelor econometrice confirma
faptul ca impozitele pe bunurile imobiliare, urmate de impozitele pe consum, par a fi cel
mai putin in detrimentul cresterii economice. Impozitul pe venitul personal, contributiile la
asigurdrile sociale si, in special, impozitul pe profit se constata a fi cele mai daundtoare

pentru cresterea economicd.

X Impozitele ridicate pe forta de munca sunt, in special, in detrimentul persoanelor cu salarii
mici, contribuind la o excludere pe termen lung a acestor grupuri de pe piata fortei de munca

si in multe cazuri, de la societate in general.

X Romdnia ocupa penultima pozitie in ceea ce priveste ponderea veniturilor in PIB, in anul
2009 (TVA locul 20, accize locul 14, impozit pe venit locul 25, impozit pe profit locul §,

contributii de asigurari sociale locul 18).

X Din perspectiva sustenabilitatii fiscale, Romdnia a fost pozitionata in categoria tarilor cu
risc ridicat alaturi de Cehia, Irlanda, Spania, Grecia, Cipru, Letonia, Lituania, Malta,

Olanda, Slovenia, Slovacia si Marea Britanie

X Conform estimarilor Eurostat, in anul 2060, Romdnia va ocupa a 5-a pozitie in topul statelor
UE cu pondere mare in PIB a cheltuielilor cu protectia sociala (in urma Greciei,

Luxemburgului, Sloveniei si Ciprului).

X Romdnia continua sa aiba unul dintre cele mai scazute salarii minime pe economie din

Europa, de numai 157 de euro pe luna, situandu-se pe penultima pozitie.

X [n anul 2009, in Romdnia, salariul mediu era de 5450 de euro brut pe an, respectiv o

retributie lunara medie de aproximativ 268 de euro/angajat, ocupdnd penultima pozitie.

X [n perioada de crizda, Romdnia s-a axat pe reducerea drastici a cheltuielilor si a luat atdt
masuri de crestere a bazei de impozitare pentu impozitele directe, cdt si masuri de crestere a

cotei la nivelul impozitelor indirecte.
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Criza economica si financiara care a inceput in anul 2008 a adus statele membre ale UE 1intr-o situatie
precard la nivel fiscal. In 2009, anul de varf al crizei economice, deficitul UE-27 a ajuns la 6,8% din PIB,
ramanand la un nivel ridicat si in anul 2010. Datoria publica a crescut de la 62,3% din PIB in 2008 la 80,3%
in 2010 si este de asteptat sd creasca in continuare. Ciclul economic este cel care a condus in cea mai mare
masurd la cresterea deficitului, Insa ajutorul financiar acordat sectorului bancar, si masurile luate in vederea
contracardrii efectelor crizei sunt alti doi factori care trebuie luati In considere. Produsul intern brut al UE-27
s-a redus cu 4,2% in 2009. In toate statele membre ratele de crestere au fost negative, mai putin in Polonia
care a inregistrat o crestere reald de 1,6%. In plus fatd de functionarea stabilizatorilor automati, cele mai
multe tari au incercat sa ofere stimulente fiscale discretionare suplimentare. Doar unele tari, cum ar fi
Irlanda, Estonia, Letonia si Lituania, a adoptat deja In 2009, masuri de consolidare substantiale care vizau
mentinerea sau chiar reducerea nivelului deficitelor.

Ponderea veniturilor totale in PIB- 2010
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Criza economica si financiard pune finantelor publice in conditii de stres

Cresterea deficitului a fost cauzata in principal de cresterea ponderii cheltuielilor in PIB cu 4% din PIB.
Ponderea veniturilor in PIB (din care venituri fiscale aproximativ 90%), a scizut doar cu 0,6% din PIB. In
timp ce cresterea ponderii cheltuielilor in PIB a fost observata in toate statele membre, mai putin Malta, mai
mult de o treime din state au Inregistrat cresteri ale ponderii veniturilor fiscale in PIB. Cu toate acestea,
potrivit Comisiei Europene (2011) trei sferturi din statele membre' au introdus masuri de reducere a
taxelor in 2009. Chiar dacd masurile de crestere a veniturilor au fost, in medie mai mari, masurile
discretionare au redus veniturile din impozite cu aproximativ 0,5% din PIB media UE. Acest lucru a dus la o
pondere medie a veniturilor in PIB (inclusiv contributiile la asigurarile sociale) de 38,4% 1n 2009.

! pentru care datele au fost disponibile
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Cheltuielile au fost afectate mai puternic decat veniturile

Evolutiile macroeconomice recente aratd ca ponderea veniturilor in PIB este in crestere din nou dupd o
scadere considerabila in 2008 si 2009. Acest lucru se datoreaza reorientarii politicii fiscale de la mdsuri de
stimulare temporard, In perioada crizei economice, catre politici fiscale mai neutre sau chiar orientate cdtre
consolidare. In general, politica fiscald in UE a fost una contractionist in anul 2010, cu toate ci au existat si
masuri fiscale expansioniste in unele state membre UE care au avut ca scop atenuarea efectelor negative ale
crizei. Avand in vedere necesitatea de a consolida finantele publice, masurile fiscale adoptate pand in prezent
in 2011 s-au axat, In aproape toate statele membre, pe cresterea veniturilor fiscale. Tendinta de crestere a
taxelor Tn 2011 a fost Insotitd in unele state membre si de reforme ale sistemului de impozitare. S-a realizat
astfel reorientarea cresterii veniturilor fiscale care au la baza taxele distorsionare (ex. impozitul pe profit si
impozitul pe venit) catre taxe mai putin distorsionare (impozitul pe consum si in general impozitele indirecte).

Strategia Europa 2020 — subliniazd importanta care trebuie Semestrul European - noul cadru de coordonare a politicilor

acordatd veniturilor atunci cénd se vorbeste de buget economice la nivelul UE - solicitd sd se acorde o atentie
deosebitd calitdtii sistemelor de impozitare, fiind atdt un
complement, cdt si un catalizator al consoliddrii fiscale.

Analiza anuald de crestere (AGS) pentru 2011 aratd c& avand Pactul Euro Plus este cel care a subliniat necesitatea unor
in vedere necesitatea urgentd de consolidare fiscald este reforme fiscale pe piata muncii pentru a favoriza ocuparea

necesard o contributie suplimentard care sé vind din partea fortei de muncd, precum si importanta coordondrii fiscale si a
veniturilor. schimbului de bune practici.

Un sistem fiscal bun ar trebui sd aibd o structurd care sd conducd la sporirea cresterii economice, cu impozitele concepute in asa
fel incédt sd reducd denaturdrile/distorsiunile fiscale la minim si atunci cdnd este cazul, sd corecteze deficientele pietei

Cele mai multe state au crescut nivelul taxarii in anul 2010 in vederea accelerdrii procesului de
consolidare fiscala. Majoritatea statelor au crescut impozitul pe venit, prin cresterea cotele de taxare (GR, FR,
IR, LV, LU, PT, ES si UK), insa cel mai adesea prin largirea bazei de impozitare. TVA si accizele au fost de
asemenea marite 1n cele mai multe tri, cel mai adesea sub forma cresterii ratelor. Desi 1n ultimul deceniu s-a
incercat sa se pund accent pe impozitarea veniturilor indirecte, acest trend a fost inversat o datd cu nevoia
urgentd de consolidare fiscald in mai mult de jumatate din statele membre UE. Schimbarea trendului de
impozitare a profitului si venitului cétre alte surse, in principal catre consum, a continuat si in perioada in
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care criza economicd a izbucnit cu toate ca, aceastd tendintd a fost mai putin clard in reformele taxarii din
2010 si 2011 avand in vedere ca impozitul pe venit a crescut recent in mai multe tari. Tari cu deficite
bugetare mari, precum Grecia, Portugalia, Spania, au crescut taxarea atat pe venitul din munca (impozitul pe
venit si/sau contributiile de asigurari sociale), cat si pe profit.

Modificari fiscale in 2010 si 2011

Cote Baza de impozitare si regimuri speciale
AT, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, IE, LV, PT,

Impozitul pe venit Crestere EL, ES, FR, IE, LV, LU, PT, UK RO, SK, UK

Scadere DE, DK, FI, HU, NL BG, DE, FI, LT, SE

. Crestere PT LU, RO

Impozitul pe profit - ===

Scadere CZ,EL, HU, LT, NL, UK AT, BE, DE, ES, LT, NL
Contributii de asigurari Crestere 1IE, LV BG, CY, IE, LT, PT, RO, SK
sociale Scadere BG, HU
TVA Crestere gi’ 1L 1015, LELL LUV Ly LT, LD, B35S, CZ,EL, ES, FR, PT, LV

Sciadere 1E BE, DE, HU, LT, NL, PL

AT, BG, CZ, CZ, DE, DK, EE, EL, ES,
Accize Crestere FL, IE, HU, LV, MT, NL, PL, RO, SL, DK, IE, IT, LV
SK, UK
Scadere AT, BG, SK BG, NL
. . Crestere CZ,DE, EL, PT
I tul tat > > >
mpozitul pe proprietate Scidere

Impozitarea sectorului Crestere AT, DK, HU, PT, SL
financiar Scadere

Tabelul cuprinde modificérile de impozitare implementate in 2010 si 2011, inclusiv masurile temporare, dar semnificative.
Modificarile minore nu sunt cuprinse. Introducerea de noi taxe a fost introdusa la modificarea cotelor.
Sursa: Comisia Europeand

Studiile empirice, precum §i simularile realizate pe baza modelelor econometrice confirma faptul ca
impozitele pe bunurile imobiliare, urmate de impozitele pe consum, par a fi cel mai putin in detrimentul
cresterii economice. Impozitul pe venitul personal, contributiile la asigurarile sociale si, in special, impozitul
pe profit se constatd a fi cele mai daunatoare pentru cresterea economica. Reducerea impozitului pe venit
si a contributiilor de asigurari sociale au potentialul de a creste atit oferta, cit si cererea de munca,
conducand la o ratd de ocupare a fortei de munca mai mare, la scdderea ratei somajului si la o utilizare mai
mare a fortei de muncd. Reducerea impozitului pe profit va reduce costurile de capital si va stimula
acumularea de capital si investitii Tn cercetare si dezvoltare, ceea ce va insemna productivitate si crestere
economica mai puternici. in schimb, cresterea taxelor pe consum si a impozitelor pe bunurile imobiliare
nu afecteazd in mod direct acumularea de factori de productie specifici §i au, prin urmare, un impact mai
limitat si indirect asupra cresterii economice. Cresterea economica prietenoasa cu mediul ar putea merge in
multe cazuri mana in mand cu echitatea sociald, dacd reformele fiscale ar fi proiectate in mod adecvat.
Impozitele pe forta de munca sunt de cele mai multe ori ridicate si in special in detrimentul persoanelor cu
salarii mici, contribuind la o excludere pe termen lung a acestor grupuri de pe piata fortei de munca si in
multe cazuri, de la societate in general. Impozitele mari pe forta de munca pot reduce stimulentele pentru
muncitorii cu nivel scazut de calificare, pentru angajatori sau chiar pentru ambele categorii. Mai mult decat
atat, cresterea cheltuielilor fiscale in domeniul impozitului pe venitul personal reprezintd de multe ori a doua
cea mai buna solutie din punct de vedere al costului in comparatie cu moduri mai directe si mai eficiente de a
atinge obiectivele lor initiale, cum ar fi indemnizatiile pentru persoanele cu venituri mici. Reducerea
cheltuielilor fiscale si a oportunititilor de evaziune la nivelul impozitului pe profit scade costurile de
conformare, care sunt extrem de ridicate pentru intreprinderile mici si mijlocii. In plus, impozitele pe
cresterea consumului ar putea fi insotite de masuri pentru a compensa pierderile suportate de cétre grupurile
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cu venituri reduse, de exemplu, prin transferuri programate sau vizate ale impozitului pe venit. Acesta din
urmd ar putea fi vizate in mod direct pentru cei aflati cu adevarat in nevoie, evitdnd castigurile neasteptate
generate de ratele reduse de TVA sau de scutirile acordate. Totodata, corectarea externalitatilor negative, prin
taxele pe mediu sau accizele la tutun si alcool, ar contribui la promovarea unui mediu mai bun si a

sanatatii publice mai bune.

Romaénia continud sa aiba unul dintre cele mai scazute salarii minime pe economie din Europa, de

~

RO =157 eur/luna (2011)

numai 157 de euro pe lund,

situandu-se pe penultima pozigie. Salariul minim pe economie (EUR/luna)
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In ce priveste nivelul salariului mediu
pe economie, Romania se situeaza tot
pe penultima pozitie in UE. Cele mai
mari valori din anul 2009 se
inregistrau In  Danemarca unde
retributia medie anuald era de 56.044
de euro, urmata de Olanda si Germania
cu 44.412 de euro, respectiv 41.100
euro. Tarile europene in care
muncitorii primeau cele mai mici
retributii  sunt Ungaria, Slovacia,
Roménia si Bulgaria. In cele patru
state, salariille medii nu depasesc
10.000 de euro pe an. In RomaAnia,

salariul mediu era de 5450 de euro brut pe an, respectiv o retributie lunara medie de aproximativ 268 de

euro/angajat in anul 20009.
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Concluziile Raportului privind sustenabilitatea (Sustainability Report, 2009), care a avut la baza
evaluarea cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei in perioada 2008-2060% arata ca sistemele publice de
pensii din Uniunea Europeand in perspectiva urmatoarelor decade devin din ce in ce mai nesustenabile, iar
impactul bugetar al imbatranirii populatiei depdsind semnificativ costul actualei crize financiare si
economice. Din perspectiva sustenabilitatii fiscale Romdnia a fost pozitionatd in categoria tarilor cu risc
ridicat alaturi de Cehia, Irlanda, Spania, Grecia, Cipru, Letonia, Lituania, Malta, Olanda, Slovenia, Slovacia
si Marea Britanie. Indicatorii gap-ului de sustenabilitate calculati la acel moment® indicau pentru Roméania
necesitatea de a-si imbunatati Tn mod durabil soldul bugetar primar pentru a asigura sustenabilitatea fiscala.
Practic, in contextul unui proces accelerat de imbatranire a populatiei, pentru a reduce gap-ul de
sustenabilitate este necesara diminuarea deficitului bugetar structural concomitent cu crearea de spatiu fiscal
pentru cheltuieli publice de investitii. De asemenea, este necesard o combinatie de politici de crestere a
veniturilor §i reducere a cheltuielilor bugetare concomitent cu reformarea sistemului de pensii, asistentd
sociala si sandtate pentru a decelera rata de crestere a cheltuielilor legate de imbatrdnirea populatiei.
Tinand cont de evolutia demograficd conform estimdrilor Eurostat, proiectiile pentru Romania indicau o
traiectorie nesustenabila a bugetului public de pensii, urméand ca in 2060, Romania sa fie pe a 5-a pozitie in
topul statelor UE cu pondere mare in PIB a cheltuielilor cu protectia sociald (in urma Greciei,
Luxemburgului, Sloveniei si Ciprului).

In acest context, misurile de restrictionare a cheltuielilor cu asistenta social din anii anteriori si
implementarea legii de reformare a sistemului public de pensii prin promovarea unor masuri de largire a bazei
de contributii sociale simultan cu reducerea costurile suplimentare legate de imbatranirea populatiei
reprezintd un pas important n directia imbunatatirii sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung.

Piramida varstelor in 2010 si 2060
I 4 N N

barbati emei

236 136 36 64 164

Sursa: Eurostat, Europop 2010

Din graficele de mai sus, se poate observa ca daca in anul 2010 grupa persoanelor pensionate este sustinutad de
un numar suficient de mare de contribuabili, in anul 2060 situatia se schimba dramatic, ceea ce va conduce
cel mai probabil la prabusirea actualului sistem de pensii.

2 Ageing Report, publicat in mai 2009 fiind prima participare a Romaniei la acest tip de prognoze pe termen lung
* in conditiile anului 2008
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Pondereaimpozitelor indirectein PIB - 2009
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Exista diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste importanta impozitelor indirecte, impozitelor directe si a

contributiilor de asigurari sociale.

In 2009, impozitele indirecte au
reprezentat mai putin de 30% din
impozitul total in Belgia si Spania, dar
peste 50% 1in Bulgaria. In Roménia
impozitele indirecte reprezentau 40,9%
in total impozite (locul 19), peste media
UE27 de 37,7%.

Ponderea  impozitelor directe 1n
domeniul impozitirii totale a variat de la
mai putin de 20% in Slovacia la aproape
63% 1in Danemarca, unde sistemul de
securitate sociald este finantat din
venituri fiscale. In Romania ponderea
impozitelor directe in total impozite era
24,2% in 2009 (locul 8), peste media
UE27 de 31,1%.

Contributiile de asigurdari sociale au
reprezentat doar aproximativ 2% din
totalul impozitelor In Danemarca si au
jucat doar un rol destul de mic (mai
putin de 20%) in Suedia, Malta, si
Regatul Unit, dar a reprezentat
aproximativ 45% din total impozite in
Cehia. In Romania acestea reprezentau
35% 1n totalul impozitelor, peste media
UE27 de 31,4%.
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Ponderea TVAin PIB - 2009

locul 20

Ponderea accizelorin PIB - 2009
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DIRECTIA GENERALA DE ANALIZA
MACROECONOMICA SI POLITICI FINANCIARE

TVA cota standard Impozit pe venit - cote Impozit pe profit - cote

DK 25 25 25 25 DK 59,0 59,0 59,0 59,0 MT 35,0 35,0 35,0 35,0
HU 20 25 25 25 SE 56,4 56,4 56,4 56,4 FR 34,4 34,4 34,4 34,4
SE 25 25 25 25 BE 53,7 53,7 53,7 53,7 BE 34,0 34,0 34,0 34,0
RO 19 19 24 24 NL 52,0 52,0 52,0 52,0 IT 31,4 31,4 31,4 31,4
EL 19 19 23 23 AT 50,0 50,0 50,0 50,0 ES 30,0 30,0 30,0 30,0
FI 22 22 23 23 UK 40,0 40,0 50,0 50,0 DE 29,8 29,8 29,8 29,8
PL 22 22 22 23 FI 50,1 49,1 49,0 49,2 PT 26,5 26,5 29,0 29,0
PT 20 20 21 23 FR 45,8 45,8 45,8 46,7 LU 29,6 28,6 28,6 28,8
LV 18 21 21 22 PT 42,0 42,0 45,9 46,5 UK 30,0 28,0 28,0 27,0
BE 21 21 21 21 IT 44,9 45,2 45,2 45,6 SE 28,0 26,3 26,3 26,3
IE 21 21.5 21 21 EL 40,0 40,0 45,0 45,0 FI 26,0 26,0 26,0 26,0
LT 18 19 21 21 ES 43,0 43,0 43,0 45,0 DK 25,0 25,0 25,0 25,0
BG 20 20 20 20 LU 39,0 39,0 39,0 42,1 NL 25,5 25,5 25,5 25,0
Ccz 19 19 20 20 IE 41,0 41,0 41,0 41,0 AT 25,0 25,0 25,0 25,0
EE 18 20 20 20 S| 41,0 41,0 41,0 41,0 EL 25,0 25,0 24,0 23,0
IT 20 20 20 20 MT 35,0 35,0 35,0 35,0 EE 21,0 21,0 21,0 21,0
AT 20 20 20 20 PL 40,0 32,0 32,0 32,0 HU 21,3 21,3 20,6 20,6
S| 20 20 20 20 CcY 30,0 30,0 30,0 30,0 S| 22,0 21,0 20,0 20,0
SK 19 19 19 20 Lv 25,0 23,0 26,0 25,0 cz 21,0 20,0 19,0 19,0
UK 17,5 15 17,5 20,0 EE 21,0 21,0 21,0 21,0 PL 19,0 19,0 19,0 19,0
FR 19,6 19,6 19,6 19,6 SK 19,0 19,0 19,0 19,0 SK 19,0 19,0 19,0 19,0
DE 19 19 19 19 HU 40,0 40,0 40,6 16,0 RO 16,0 16,0 16,0 16,0
NL 19 19,0 19 19 RO 16,0 16,0 16,0 16,0 LV 15,0 15,0 15,0 15,0
ES 16 16 18 18 (o4 15,0 15,0 15,0 15,0 LT 15,0 20,0 15,0 15,0
MT 18 18 18 18 LT 24,0 15,0 15,0 15,0 IE 12,5 12,5 12,5 12,5
CY 15 15 15 15 BG 10,0 10,0 10,0 10,0 BG 10,0 10,0 10,0 10,0
LU 15 15 15 15 DE 47,5 47,5 47,5 cY 10,0 10,0 10,0 10,0
EU27 19,5 193 204 207  EU27 37,8 37,1 37,9 36,8 EU27 23,6 23,5 23,3 23,2

Majoritatea statelor membre UE au facut modificari substantiale in ceea ce priveste impozitul pe venit in 2010 i 2011. Unele
dintre ele au scazut nivelul cotelor de taxare (BG, DK, FI, GE), in timp ce majoritatea l-au crescut, desi in proprotii diferite
(AT, CZ, CZ, etc.). In Romania, rata de taxare a impozitului pe venit s-a metinut la nivelul anterior de 16% si este una dintre
cele mai scazute din UE27. Trendul de scadere a cotelor la impozitul pe profit a continuat in UE (LT, UK,), desi intr-un ritm
mai lent. Cu toate acestea, cele mai multe state au mentinut nivelul cotelor, inclusiv Romania a cérei ratd a impozitului pe
profit este de 16% (locul 22). In 2010 si 2011 majoritatea statelor membre au decis si creasca cota standard de TVA. Romania
si Ungaria au crescut considerabil aceasta cotd de la 20% la 25%, respectiv de la 19% la 24%, fiind la momentul actual unele
dintre cele mai ridicate din UE27. In ceea ce priveste contributiile de asigurdri sociale s-a preferat extinderea bazei de
impozitare, desi state precum Irlanda si Letonia au decis cresterea cotelor. La polul opus se afla Bulgaria si Polonia care au
decis reducerea cotelor de impozitare pentru a putea salva locuri de munca.
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