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     MINISTERUL FINANŢELOR PUBLICE

RAPORT PRIVIND EXECUŢIA BUGETARĂ FINALĂ PE ANUL 2013
Principalele caracteristici ale execuţiei bugetare pe anul 2013
· Continuarea procesului de consolidare fiscală, România a înregistrat în anul 2013 cel mai mic deficit bugetar conform metodologiei ESA de la aderarea la UE; 
· Plăţi de arierate în valoare de aproximativ 3,8 miliarde lei în sănătate, administraţii locale şi companii de stat; 
· Creşterea gradului de accesare a fondurilor europene prin asigurarea cofinaţării din bugetul de stat şi din împrumuturi din trezoreria statului;
· Reforme structurale în domeniu bugetar prin:
· aprobarea OUG nr.46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ teritoroale;
-  cresterea transparenţei, pentru prima dată în România au fost publicate pe site-ul nou înfiinţat www.mbuget.ro date detaliate privind bugetul şi datoria publică, în format accesibil; 
  - Demararea proiectului: „Creşterea responsabilizării administraţiei publice prin modernizarea sistemului informatic pentru raportarea situaţiilor financiare ale instituţiilor publice”, finanţat prin Programul Operaţional Dezvoltarea Capacităţii Administrative”;
· prioritizarea investitiilor publice
· împrumuturi la costuri minime istorice, atât pe piaţa internă cât mai ales pe piaţa externă.
Cuprins:
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Anexa nr.2 -Tabelul de corespondenţă privind metodologia de tranziţie între datele bazate pe contabilitatea în numerar şi datele bazate pe standardele sistemului european de conturi

I.  Analiza situaţiei macroeconomice 

Bugetul pe anul 2013 a avut ca punct de plecare prognoza macroeconomică de la începutul anului 2013, realizată în contextul Programului de guvernare al guvernului nou rezultat în urma alegerilor parlamentare, şi s-a bazat pe datele statistice disponibile cu privire la evoluţia economiei româneşti în anul 2012.

- modificări procentuale faţă de anul precedent -

	
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2013
	Prognoza de toamnă 2012 a CE pentru România
	Realizări

2013

	PRODUSUL INTERN BRUT 
	1,6
	2,2
	3,5

	Consum privat
	2,3
	1,9
	1,3

	Consum guvernamental
	1,6
	2,1
	-1,8

	Formarea brută de capital fix (FBCF)
	3,5
	2,1
	-3,3


Contextul internaţional şi, cu deosebire, perspectivele din Uniunea Europeană şi principalele ţări membre, cu pondere în comerţul exterior al României, avute în vedere la fundamentarea prognozelor au fost cele din Prognoza de toamnă 2012 a Comisiei Europene. La momentul construcţiei bugetului pe anul 2013 se anticipa că pe ansamblul UE şi în zona euro situaţia economică se va redresa şi se va ieşi din recesiune, iar creşterea economică se va situa în palierul pozitiv.

Evoluţiile economice au fost, totuşi, sub ce se anticipase iniţial. În anul 2013 creşterea reală a PIB a fost de 0,1% pe ansamblul UE, în timp ce în zona euro s-a înregistrat o scădere cu 0,4%.
Creşterea economică şi importul în UE în 2013

- modificări procentuale faţă de anul precedent -

	
	Creşterea PIB
	Importul de bunuri şi servicii

	
	Prognoza de toamnă 2012
	Realizări
	Prognoza de toamnă 2012
	Realizări

	UE - 27
	0,4
	0,1
	2,4
	0,4

	Zona euro
	0,1
	-0,4
	2,1
	0,2

	Germania
	0,8
	0,4
	5,1
	0,9


Semnificativ este faptul că România a fost al doilea stat din UE cu o creştere a produsului intern brut în 2013 de 3,5%, fiind al treilea an consecutiv de creştere (2,3% în 2011 şi 0,6% în 2012), ceea ce consolidează tendinţa de revenire din criza economică şi financiară care a afectat şi România în anii 2009 şi 2010. Creşterea din 2013 s-a datorat, în principal, contribuţiei pozitive a exportului net, în timp ce cererea internă s-a redus ca urmare a scăderii formării brute de capital fix. 
Evoluţia trimestrială a PIB

· % faţă de trimestrul precedent - 

	2013
	România
	UE -  27
	Zona Euro

	Trimestrul I
	0,6
	0,0
	-0,2

	Trimestrul II
	0,8
	0,4
	0,3

	Trimestrul III
	1,6
	0,3
	0,1

	Trimestrul IV
	1,6
	0,4
	0,2


Principalul factor de creştere a fost exportul net, a cărui contribuţie la creşterea reală a PIB de 4,4 procente s-a datorat cererii externe crescute care a determinat o majorare a exportului de bunuri şi servicii, în termeni reali, cu 13,5%, în timp ce importurile de bunuri şi servicii s-au majorat cu 2,4%. 

Contribuţia consumului final a fost redusă, de doar 0,6 procente, în condiţiile accelerării consumul populaţiei în a doua jumătate a anului 2013, pe fondul unei inflaţii scăzute şi a unei producţii agricole mari, care a impulsionat piaţa ţărănească şi autoconsumul, componentă importantă a consumului populaţiei în România.

Activitatea investiţională a fost mult sub aşteptări, formarea brută de capital fix înregistrând o scădere cu 3,3%, după ce în 2011 şi 2012 înregistrase o tendinţă de relansare. Acest fapt a fost determinat de incertitudinile crescute în rândul investitorilor, în special al investitorilor străini, precum şi o contribuţie scăzută a investiţiilor guvernamentale.

Contribuţia elementelor de utilizare la creşterea reală a PIB

- procente -

	
	2012
	2013

	
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2013
	Realizări
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2013
	Realizări

	PRODUSUL INTERN BRUT
	0,2 
	0,6
	1,6 
	3,5

	Cererea internă 
	0,9
	1,1
	2,5
	-0,9

	- Consum final
	0,1
	1,2
	1,7
	0,6

	   -- Cheltuieli cu consumul privat
	0,5
	1,0
	1,5
	0,8

	   -- Cheltuieli cu consumul guvernamental
	-0,4
	0,2
	0,2
	-0,2

	  - Formarea brută de capital
	0,8
	-0,1
	0,8
	-1,5

	       -- Formarea brută de capital fix
	1,6
	1,0
	1,0
	-0,9

	       -- Modificarea stocurilor 
	-0,8
	-1,1
	-0,2
	-0,6

	Exportul net 
	-0,7
	-0,5
	-0,9
	4,4

	  - Exportul de bunuri şi servicii
	-0,7
	-0,6
	0,4
	5,5

	  - Importul de bunuri şi servicii
	0,0
	-0,1
	1,3
	1,1


Notă: Realizările din 2012 sunt semidefinitive, iar cele din 2013 provizorii.

Din punct de vedere al ofertei interne, industria şi agricultura au fost principalii factori ai creşterii economice. Valoarea adăugată brută din industrie a contribuit cu 2,3 procente la creşterea reală a PIB, în timp ce sectorul agricol a susţinut cu 1,1 procente creşterea economică din 2013. 
Contribuţia ramurilor la creşterea reală a PIB

- procente -

	
	2012
	2013

	
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2012
	Realizări
	Cadrul macroeconomic pentru buget 2013
	Realizări

	Industrie
	0,1
	-0,3
	0,2
	2,3

	Agricultura, silvicultura, pescuit
	-1,5
	-1,6
	0,4
	1,1

	Construcţii
	0,2
	0,2
	0,3
	0,0

	Total servicii
	0,8
	2,0
	0,5
	0,0

	Impozite nete pe produs
	0,6
	0,3
	0,2
	0,1

	PRODUS INTERN BRUT
	0,2
	0,6
	1,6
	3,5


Caracteristica creşterii produsului intern brut în 2013 este că s-a realizat cu contribuţia pozitivă a activităţilor agricole care au înregistrat creştere comparativ cu 2012, când au fost puternic afectate de condiţiile climatice nefavorabile.

- modificări procentuale faţă de anul precedent -

	
	2012
	2013

	Valoarea adăugată brută din Agricultura
	-24,6
	23,4

	Valoarea adăugată brută din Activitati neagricole
	2,3
	2,5

	PRODUS INTERN BRUT
	0,6
	3,5


Notă: In activităţile negricole sunt incluse şi impozitele nete.

La sfârşitul anului 2013, rata anuală a inflaţiei a ajuns la minimul istoric de după 1990, de 1,55%, situându-se cu 3,4 puncte procentuale sub nivelul atins la sfârşitul anului 2012. Ca medie anuală, inflaţia s-a situat cu 0,65 puncte procentuale peste media anului anterior, ajungând la 3,98%.

Procesul amplu de dezinflaţie s-a manifestat în contextul persistenţei deficitului de cerere şi al absenţei presiunilor din partea preţurilor produselor agroalimentare. Reducerea cotei de TVA la unele produse de panificaţie cât şi un curs de schimb în apreciere faţă de anul anterior au contribuit la trendul descendent al preţurilor de consum.

O tendinţă în sens contrar s-a manifestat din partea preţurilor reglementate, creşteri semnificative faţă de sfârşitul anului 2012 înregistrându-se la apă, canal, salubritate (12,07%), gaze (9,25%) şi energie electrică (7,90%).

Faţă de sfârşitul anului 2012, la grupa mărfurilor alimentare s-a înregistrat deflaţie (-1,81%) în timp ce la grupa mărfurilor nealimentare s-a înregistrat cea mai mare creştere a preţurilor, respectiv 3,62%, cu 2,07 puncte procentuale peste nivelul mediu al inflaţiei.


Efectele favorabile asupra preţurilor de consum s-au manifestat şi datorită aprecierii monedei naţionale cu 0,8 puncte procentuale faţă de nivelul anului 2012, preţurile mărfurilor din import, dar şi al produselor şi serviciilor racordate la moneda europeană având, astfel, o contribuţie suplimentară favorabilă la dinamica inflaţiei.

II.  Deficitul structural şi deficitul ESA 95
II.1 Deficitul ESA 95
Pentru anul 2013, deficitul administraţiei publice generale s-a calculat pe baza datelor finale transmise de instituţiile publice şi a celor provizorii ale companiilor de stat clasificate în administraţia publică, deficitul rezultat (date semifinale) conform metodologiei ESA 95 fiind de 2,3% din PIB, sub ţinta stabilită de 2,6% din PIB. 

Comparativ cu anul 2012 deficitul calculat conform metodologiei ESA 95 în anul 2013 s-a redus cu 0,7 pp de la 3% din PIB în 2012 la 2,3% din PIB în 2013, ceea ce reprezintă o reducere cu 23%.

Deficitul administraţiei publice generale conform ESA 95
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II.2  Deficitul structural

Deficitul structural al României s-a redus de la 2,5% din PIB în 2012 la 1,8% în 2013, în concordanţă cu reducerea deficitului bugetului general consolidat. Decalajul PIB-ului faţă de potenţial (output-gap) a fost în continuare negativ, în scădere cu 1,4 puncte procentuale faţă de cel din 2012, ceea ce a redus componenta ciclică a deficitului bugetar cu 0,5 puncte procentuale.

Cu toate că deficitul structural
 se revizuieşte periodic, inclusiv pentru valorile realizate din anii precedenţi, se poate aprecia că România a înregistrat printre cele mai profunde reduceri ale acestui deficit după apariţia reglementărilor europene în acest domeniu.

Începând cu anul 2011 - anul în care au intrat în vigoare regulamentele care statuează obligaţia reducerii anuale a deficitului structural cu cel puţin 0,5 puncte procentuale - România şi-a diminuat acest deficit cu 4,3 puncte procentuale, respectiv de la 6,1% din PIB în 2010 la 1,8% din PIB în anul 2013. În medie, s-a reuşit o reducere anuală de 1,4 puncte procentuale. România, alături de Danemarca, a fost singura ţară din zona non euro care a intrat în mecanismul de monitorizare a obiectivului pe termen mediu (OTM), alături de statele din zona euro.

Deficitul structural
                          -% din PIB -

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012*)
	2013*)

	Deficit Structural
	-4,9
	-8,3
	-9,6
	-6,1
	-3,8
	-2,5
	-1,8


*) estimări

Politica de consolidare fiscală a României a fost susținută prin acorduri de finanţare cu UE şi FMI, reuşindu-se astfel corectarea dezechilibrului bugetar (în termeni ESA) cu peste 6 puncte procentuale în numai trei ani şi ieşirea, începând cu anul 2013, de sub procedura de deficit excesiv a Uniunii Europene (deficitul ESA pe anul 2012 a fost sub limita de 3% din PIB).

Totodată, planificarea bugetară pe termen mediu respectă noua regulă pentru deficitul bugetar prevăzută de Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea şi Guvernanţa  în  cadrul Uniunii Economice şi Monetare, programându-şi atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu (1% din PIB în termeni structurali) în anul 2015.
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III.  Politica fiscal bugetară

III.1 Îndeplinirea obiectivelor politicii bugetare în 2013

Obiectivele politicii bugetare pe anul 2013 şi modul de realizare a acestora se prezinta astfel:

	Obiectivele bugetului pe 2013, conform Strategiei fiscal bugetare şi a Raportului privind situaţia macroeconomică pe anul 2013, care a însoţit Proiectul Legii Bugetului în ianuarie 2013
	Realizări

	1. Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea economică sustenabilă prin creşterea cu 15,4 miliarde lei a cheltuielilor bugetului general consolidat.
	Realizat. Chiar şi după a doua rectificare negativă pe fondul încasărilor sub aşteptări, cheltuielile bugetului general consolidat au crescut cu 13,4 miliarde lei în 2013 faţă de 2012. 

Au crescut salariile bugetarilor cu 15%, pensiile cu 4%, salariul minim cu 15%, venitul minim garantat cu 8%

	2. Continuarea procesului de consolidare fiscală
	Realizat. Pe metodologia europeană de angajamente, deficitul bugetar în 2013 a scăzut la 2,3% din PIB, faţă de 3,0% din PIB (cifra definitivă) în 2012. Pe metodologia cash, deficitul bugetar a fost de 2,5% din PIB ceea ce confirmă atingerea ţintei de deficit cash la sfârşitul anului, de 2,5% din PIB.

	3. Întărirea disciplinei bugetare prin reducerea risipei în cheltuielile aparatului central şi prin plata arieratelor în sănătate, în infrastructura de transport şi în administraţia locală.
	Realizat. Au fost plătite în 2013 arierate în sănătate în valoare de 2,6 miliarde lei, iar arieratele administraţiei locale s-au diminuat cu 643,93 milioane lei  în perioada ianuarie 2013 – decembrie 2013, pe fondul acordării unor împrumuturi din Trezorerie pentru plata arieratelor (în valoare de 800 milioane lei) precum şi prin adoptarea legislaţiei privind insolvenţa autorităţilor locale.

	4. Reforma investiţiilor publice prin creşterea substanţială a fondurilor alocate cofinanţării proiectelor europene şi finanţarea cu prioritate, în 2013, a acelor investiţii care au un grad ridicat de execuţie şi care pot fi finalizate până în 2014. 
	Realizat.Cheltuielile pentru cofinanţarea proiectelor europene au crescut substanţial cu 2,2 miliarde lei, respectiv cu 12,7% faţă de anul 2012, de la 2,9% din PIB în 2012 la 3,1% la PIB în 2013. În plus, au fost acordate împrumuturi temporare din Trezorerie de peste 8,8 miliarde lei în anul 2013 pentru plata beneficiarilor de proiecte finanţate din fonduri europene în contul plăţilor ce vor fi efectuate de UE.

	5. Îmbunătăţirea planificării bugetare multianuale pentru 2014-2016
	În curs de realizare. Au fost făcute progrese cu privire la prioritizarea investiţiilor publice, bugetarea pe bază de rezultate pentru anumite domenii, şi consolidarea bugetelor companiilor de stat reclasificate ca făcând parte din bugetul general consolidat (pe metodologie ESA). Totuşi, nu a putut fi realizat un buget multianual din cauza nemodificării la timp a Constituţiei pentru a permite un astfel de demers. 

	6. Transparenţă în utilizarea banului public şi bune practici de raportare bugetară.
	Realizat. Pentru prima dată în România, datele detaliate privind bugetul şi datoria publică, în format accesibil, au fost publicate pe site-ul nou înfiinţat www.mbuget.ro, aducând un nivel de transparenţă fără precedent în dezbaterea publică despre buget. A fost aprobată O.U.G. nr.88/2013 privind adoptarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru îndeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internaţionale, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative

	7. Managementul adecvat al datoriei publice
	Realizat. România s-a împrumutat în 2013 la costuri minime istorice, atât pe piaţa internă cât mai ales pe piaţa externă (de exemplu, 4,15% la emisiunea de eurobonduri cu maturitate pe 7 ani). Datorită acestor evoluţii, la a doua rectificare bugetară au fost obţinute economii de peste 600 milioane lei din dobânzi aferente datoriei publice guvernamentale. 


Pentru realizarea acestor obiective Guvernul a adoptat o serie de măsuri cum ar fi:

· Reîntregirea salariilor bugetarilor în 2013;

· Creşterea pensiilor; 

· Creşterea salariul minim şi a venitului minim garantat; 

· S-au plătit arierate (datorii mai vechi de 90 de zile) de peste 2,6 miliarde lei pentru medicamente; 

· S-au platit arierate de circa 1 miliard lei la nivelul autorităţilor locale; 

· A crescut substanţial absorbţia fondurilor europene, datorită creşterii cheltuielilor de cofinanţare precum şi a împrumuturilor din trezorerie pentru prefinanţare. 

În contextul în care realizarea acestor obiective a presupus un efort bugetar crescut, pe fondul unor realizări sub aşteptări ale veniturilor fiscale, s-a reuşit, totuşi, ca deficitul bugetar să se încadreze în ţintele propuse, astfel încât procesul de consolidare fiscală să nu fie afectat. Pe parcursul anului 2013 România a ieşit din procedura de deficit bugetar excesiv şi a avut în continuare o politică bugetară caracterizată de un management prudent al cheltuielilor publice şi de o îmbunătăţire semnificativă a managementului datoriei publice.

III.2 Evaluarea ţintelor şi a indicatorilor bugetari

La elaborarea legilor bugetare anuale, s-a avut în vedere un deficit al Bugetului general consolidat aferent anului 2013, în bază cash, de 2,1% din PIB, nivel similar cu cel asumat în strategia fiscal bugetară aprobată. Prin derogare de la prevederile Legii nr.4/2013, pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar, deficitul bugetar a fost majorat la prima rectificare bugetară la 2,3% din produsul intern brut, iar la cea de-a doua rectificare bugetară la 2,5% din PIB, ca urmare a impactului Programului naţional de dezvoltare a infrastructurii şi  alocării de sume suplimentare destinate cofinanţării naţionale a proiectelor finanţate din fonduri UE.

Soldul bugetar pe principalele bugete componente 2013 se prezintă astfel:
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Sold buget general consolidat (% din PIB)

-2,1

-2,1

-2,5

-2,5

Sold primar al bugetului general consolidat (% din 

PIB)

-0,3
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Sold buget general consolidat (mil. lei)

-13.394,0

-13.394,0

-15.900,0

-15.794,0

Sold buget de stat (mil. lei)

-18.176,8

-18.176,8

-20.665,9

-19.429,8

Sold buget asigurari sociale de stat (mil. lei)

186,7

186,7

254,7

200,6

Sold bugetul fondului pentru asigurari de sanatate 

(mil. lei)

0,0

0,0

0,0

-21,3

Sold bugetul fondului pentru somaj (mil. lei)

13,0

13,0

31,4

-8,8

Sold bugetul institutiilor finante din venituri proprii 

(mil. lei)

593,8

593,8

593,4

197,1


Deficitul bugetului general consolidat realizat în anul 2013 a fost de 15,8 miliarde lei, respectiv 2,5% din PIB, încadrându-se în ţinta stabilită la ultima rectificare bugetară, dar cu 0,4 pp peste nivelul prevăzut la elaborarea bugetului iniţial şi asumat în stategia fiscal bugetară. 

Pe fondul majorării deficitului bugetului general consolidat soldul primar al bugetului general consolidat a crescut de la  -0,3% din PIB cât a fost stabilit prin strategia fiscal bugetară la -0,8% din PIB. 

           Prin derogare de la prevederile Legii nr.4/2013, pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar, prima rectificare bugetară a majorat nivelul nominal al cheltuielilor totale şi de personal pentru bugetul general consolidat, bugetul de stat, bugetul centralizat al unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate şi alte bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2013.

           Prin cea de-a doua rectificare bugetară, cheltuielile totale s-au redus la bugetul de stat, bugetul unităţilor administrativ-teritoriale, Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate şi alte bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2013;

           De asemenea, cheltuielile de personal s-au majorat la bugetul de stat şi bugetul unităţilor administrativ-teritoriale şi s-au diminuat la Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate şi bugetul instituţiilor finanţate integral sau parţial din venituri proprii. 

          Prin urmare la evaluarea realizarii ţintelor stabilite prin legea bugetara iniţială şi Strategia fiscal bugetară trebuie sa se aiba în vedere faptul că prezumţiile initiale au suferit modificări importante, în principal evolutiile macroeconomice şi modificari în volumul si structura cheltuielilor, şi, ca urmare, au fost necesare corecţii ale estimărilor iniţiale prin cele doua rectificari bugetare dar în limitele obiectivului strategic de continuare a procesului de consolidare fiscală.

III.3 Executia bugetară pe anul 2013

III.3.1 Efectul rectificărilor bugetare

Bugetul de stat pe anul 2013, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr.5/2013, a fost elaborat în condiţiile evoluţiilor internaţionale estimate la acea dată, luând în calcul o creştere a produsului intern brut estimată conservator la 1,6% pentru acest an.

           Proiecţia veniturilor şi cheltuielilor bugetare a fost realizată pe baza indicatorilor macroeconomici estimaţi la data elaborării legii bugetului de stat pe anul 2013 şi pe baza reglementărilor în domeniul fiscal,  aplicabile pentru anul 2013.  

           Estimarea indicatorilor bugetari a avut în vedere atingerea unui nivel al deficitului bugetar iniţial de 2,1% din produsul intern brut, în cash şi un deficit potrivit metodologiei ESA 95 de 2,4% din PIB. 

Pentru stimularea creşterii economice au fost prevăzute o serie de măsuri cum ar fi:

·  Cresterea veniturilor disponibile ale populatiei prin: indexarea pensiilor cu 4%; intrarea în plata a cresterii de 7,4% la bugetari; cresterea salariului minim la 750 lei de la 1 februarie 2013 si la 800 lei de la 1 iunie 2013;
· Cresterea eficientei investitiilor prin reorientarea finantării  acestora cu preponderenta  catre fonduri primite de la UE;

· Crearea de locuri de munca: crestere neta de 55 mii de locuri de munca prevazute prin proiectul de buget pe anul 2013;
· Plata arieratelor: elibereaza resurse in sectorul privat şi reda încrederea in mecanismele pietei, contribuie la cresterea lichiditatilor în economie;
· Continuarea acordării de ajutoare de stat în vederea realizării de investiţii în economie.
 
Prima rectificare bugetara a fost adoptată în august 2013 prin Ordonanţa Guvernului, nr.17/2013 a avut la bază urmatoarele elemente:

· Evoluţia activităţii economice din prima parte a anului care a fost superioară estimărilor iniţiale, respectiv în primul trimestru creşterea produsul intern brut a fost de 2,2% faţă de trimestrul corespunzător al anului 2012. 
· Rezultatele executiei bugetare pe primele şase luni ale anului 2013: execuţia bugetului general consolidat s-a încheiat cu un deficit de -6,63 miliarde lei, respectiv 1,06% din produsul intern brut faţă de -6,79 miliarde lei, respectiv 1,16% din produsul intern brut realizat la aceeaşi dată a anului precedent. 

· Finalizarea cu succes a acordului cu Fondul Monetar Internaţional, prin închiderea evaluărilor 7 şi 8, care reflectă îmbunătăţirea situaţiei macroeconomice a României şi progresele realizate în direcţia reformelor structurale, România îndeplinind toate cele cinci acţiuni prealabile prevăzute în Acordul stand-by. 
Având în vedere creşterea economică bazată mai mult pe cererea externă, în timp ce cererea internă a fost aproximativ la acelaşi nivel ca în aceeaşi perioadă din 2012; aceasta nu a favorizat evoluţia veniturilor bugetare.

Ca urmare, estimarile la principalele categorii de venituri bugetare au fost ajustate astfel:

Influenţe negative:

- impozit pe profit: -852,0  milioane lei ( -0,13% din PIB);

- alte impozite pe profit, venit şi câştiguri din capital de la persoane juridice: -214,0 milioane lei;

- taxa pe valoarea adăugată: -786,3 milioane lei (-0,12% din PIB);

- accize: -460,0 milioane lei (-0,07% din PIB);

- sume primite de la U.E. în contul plăţilor efectuate: -40,0 milioane lei. 

  Influenţe pozitive :

- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizării bunurilor sau pe desfăşurarea de activităţi: +413,0 milioane lei (0,06% din PIB);

- alte impozite şi taxe fiscale: +30,0 milioane lei.

Influenţele, pe principalele categorii de cheltuieli, ale bugetului de stat au fost următoarele:

· Cheltuielile de personal  +61,1 milioane lei; 

· Cheltuielile cu bunuri şi servicii +33,6 milioane lei;

· Cheltuielile cu dobânzi  -10,1 milioane lei;

· Subvenţiile  +97,8 milioane lei;

· Transferurile între unităţi ale administraţiei publice  -388,0 milioane lei (-0,06% din PIB);

· Alte transferuri - 289,1 milioane lei (-0,04% din PIB);

· Proiecte cu finanţare din fonduri externe nerambursabile postaderare - 857,2 milioane lei (-0,13% din PIB);

· Cheltuielile cu asistenţa socială  -190,6 milioane lei; 

· Alte cheltuieli -28,4 milioane lei;

· Fondurile de rezervă +76,6 milioane lei; 

· Cheltuielile aferente programelor cu finanţare rambursabilă +234,9 milioane lei;

· Cheltuielile de capital  +555,9 milioane lei. 

De asemenea atât veniturile cât şi cheltuielile Bugetul fondului naţional unic de asigurări de sănătate au fost majorate cu sumele încasate din taxa de clawback în valoare de 569,0 milioane lei.


În urma adoptării Ordonanţei Guvernului nr. 17/2013 veniturile totale ale bugetului general consolidat s-au diminuat, cu 2.284,1 milioane lei, iar cheltuielile bugetului general consolidat cu 978,4 milioane lei.


Ca urmare, deficitul bugetului general consolidat, în baza cash, a crescut, de la 13.394,1 milioane lei cât a fost estimat iniţial, respectiv 2,1% din produsul intern brut, la 14.700,0 milioane lei, respectiv 2,3% din produsul intern brut, în timp ce deficitului calculat conform metodologiei ESA95 a fost menţinut la 2,4% din produsul intern brut.

A doua rectificare bugetară pe anul 2013, realizată prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2013, a fost determinată de:

· Rezultatele executiei bugetare derulate pe parcursul primelor 9 luni ale anului; 

· Creşterea gradului de absorbţie a fondurilor europene ce determină o majorare a deficitului bugetar prin creşterea cofinanţării naţionale.

· Evoluţia principalilor indicatori macroeconomici

· Necesitatea asigurării fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite în vederea desfăşurării normale a activităţii acestora până la finele anului.

· Necesitatea asigurării fondurilor necesare desfăşurării normale a activităţii unităţilor administrativ-teritoriale până la finele anului;
· Necesitatea corelării planificării bugetare cu evoluţia prognozată a indicatorilor macroeconomici şi execuţia bugetară pe primele nouă luni ale anului;

· Reducerea costurilor de finanţare, pe fondul îmbunătăţirii indicatorilor macroeconomici, are o influenţă asupra scăderii semnificative a cheltuielilor cu dobânzile;
· Susţinerea cererii agregate din economie prin menţinerea plafonului de cheltuieli în conditiile nerealizarii veniturilor estimate, majorând astfel deficitul bugetar;
· Continuarea procesului de consolidare fiscală, prin diminuarea deficitului în sistem ESA, de la 3% din PIB în 2012 la circa 2,6% în 2013, păstrând obiectivul de ajustare a deficitului pe termen mediu prevăzut de Tratatul privind stabilitatea, coordonarea şi guvernanţa în cadrul Uniunii Economice şi Monetare (Tratatul Fiscal);
· Încheierea unui nou Acord Stand-by de tip preventiv, dintre România şi Fondul Monetar Internaţional, aprobat de Consiliul Directorilor Fondului Monetar Internaţional la sfârşitul lunii septembrie a.c., care prevede continuarea procesului de consolidare fiscală şi a reformelor structurale începute sub anteriorul program, pentru stimularea creşterii economice şi asigurarea stabilităţii macroeconomice.

      
Principalele influenţe pozitive pe partea de venituri ale bugetului general consolidat s-au înregistrat la taxele pe utilizarea bunurilor, care s-au majorat cu +92,4 milioane lei, în timp ce principalele corecţii negative s-au înregistrat la impozitul pe profit (64,8 milioane lei); impozitul pe venit (205,9 milioane lei); taxa pe valoarea adăugată (365 milioane lei); accize (648,1milioane lei); alte impozite şi taxe generale pe bunuri şi servicii (124,0 milioane lei); impozit pe comerţul exterior şi tranzacţii internaţionale (150,0 milioane lei) şi venituri nefiscale(1.133,0 milioane lei).

Influenţele pe principalele categorii de cheltuieli ale bugetului de stat au fost următoarele:

· Cheltuielile de personal +242,2 milioane lei;

· Cheltuielile cu bunuri şi servicii -20,8 milioane lei;

· Cheltuielile cu dobânzile -669,3 milioane lei;

· Cheltuielile cu subvenţiile  -103,2 milioane lei;

· Transferurile între unităţi ale administraţiei publice -204,3 milioane lei;

· Alte transferuri -473,2 milioane lei;

· Cheltuielile cu asistenţa socială: -309,8 milioane lei;

· Fondurile de rezervă +283,7 milioane lei;

· Cheltuielile de capital  -76,3 milioane lei.


De asemenea, bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate a fost diminuat  cu suma de -88,2 milioane lei atât la venituri, cât şi la cheltuieli.


În urma adoptării Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2013 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013  veniturile bugetului general consolidat s-au diminuat cu 3.710,9 milioane lei iar cheltuielile bugetului general consolidat s-au diminuat cu 2.510,9 milioane lei.


Ca urmare, deficitul bugetului general consolidat, în baza cash, a crescut, de la 14.700,0 milioane lei cât a fost estimat la prima rectificare bugetară, respectiv 2,3% din produsul intern brut, la 15,900,0 milioane lei, respectiv 2,5% din produsul intern brut. Suma de 1.200,0 milioane lei cu care s-a majorat deficitul bugetar a fost alocată suplimentar pentru cofinanţarea naţională aferentă proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile postaderare.
III.3.2 Execuţia bugetară 

          Conform datelor definitive, execuţia bugetului general consolidat, în perioada 1 ianuarie – 31 decembrie, s-a încheiat cu un deficit cash de 15,8 miliarde lei, respectiv 2,5% din PIB,  faţă de un deficit anual prevazut de 15,9 miliarde lei.  

Deficitul bugetului general consolidat în anul 2013,  în bază cash, s-a situat ca procent în PIB la acelaşi nivel cu cel înregistrat în anul anterior.

                                 Deficitul bugetar cash
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III.3.2.1 Veniturile bugetului general consolidat 

Veniturile bugetului general consolidat, în anul 2013, au totalizat 200,3 miliarde lei, reprezentând 31,9% din PIB şi un grad de realizare faţă de estimarile anuale de 97,5%. 

 
Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual de încasări principalele venituri bugetare au înregistrat următoarele evoluţii: impozitul pe profit 101,1%, impozitul pe venit 99,6%; taxa pe valoarea adăugată 98,1%, accize 100,8%, contribuţiile de asigurări 100,4% şi veniturile nefiscale 99%.

Evoluţii mai puţin favorabile faţă de nivelul anual estimat al veniturilor s-au înregistrat în cazul sumelor primite de la Uniunea Europeană în contul plaţilor efectuate, unde gradul de realizare a fost de 77,8%.

 Încasările bugetare au fost influenţate atât de evoluţiile economice cât şi de deciziile de politică fiscală adoptate, cum ar fi creşterea salariului minim, majorarea salariilor în sectorul bugetar, creşterea punctului de pensie, majorarea cotei de contribuţii aferentă fondurilor de pensii administrate privat precum şi modificarea cuantumului accizelor. 
Structura veniturilor bugetare
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Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite în total venituri încasate, s-au înregistrat creşteri în cazul impozitelor pe profit, salarii, venit şi câştiguri de capital cu 0,4 pp, a contribuţiilor de asigurări cu 0,5 pp, a veniturilor din impozite şi taxe pe proprietate cu 0,1 pp, a taxelor pe utilizarea bunurilor cu 0,5 pp şi în cazul sumelor primite de la UE în contul plăţilor efectuate şi prefinanţări cu 0,5 puncte procentuale.
În paralel s-au înregistrat şi diminuări în cazul taxei pe valoarea adăugată cu 0,3pp, a altor impozite şi taxelor pe bunuri şi servicii cu 0,3 pp şi a veniturilor nefiscale cu 0,9 pp.

Comparativ cu anul anterior veniturile bugetului general consolidat, în anul 2013, au înregistrat o creştere nominală de 3,7% iar ca procent în PIB s-au diminuat  cu 1 pp de la 32,9% în 2012 la 31,9% în 2013.

Veniturile fiscale au crescut în termeni nominali cu 4,4% faţă de anul precedent dar s-au diminuat ca procent în PIB cu 0,5pp de la 19,4% din PIB în 2012 la 18,9% din PIB în 2013.

 Încasările din impozitul pe profit care au înregistrat o creştere de 0,7% datorată în principal încasărilor de la agenţii economici care au crescut cu 3,7% în timp ce încasarile de la bancile comerciale s-au redus cu 85,1%.

Reducerea încasarilor din impozitul pe profit de la bancile comerciale au fost influenţate de rezultatul financiar negativ înregistrat la 31 decembrie 2012 de sistemul bancar românesc ca urmare a creşterii substanţiale a volumului de provizioane aferente riscului de credit, pe fondul deprecierii calităţii activelor financiare (în special în cazul expunerilor faţă de companiile nefinanciare), respectiv al reevaluării garanţiilor
.

Încasările din impozitul pe venit au înregistrat o creştere cu 8,5% pe fondul creşterii numărului de salariaţi cu 1,9%
 şi al câştigului salarial mediu brut cu 5,2%
. De asemenea, influenţe pozitive asupra încasărilor din impozitul pe venit au mai avut-o şi modificarea punctului de pensie de la 732.8 lei la 762,1 lei
, creşterea salariului minim brut precum şi reîntregirea salariilor personalului bugetar.

Încasările din TVA au înregistrat o creştere uşoară de 2,6%, în condiţiile unei influenţe negative a încasărilor din importurile de bunuri care s-au diminuat cu 8,6% în timp ce încasările din operaţiuni interne care au crescut cu 5,5%.

 Evoluţia încasărilor din TVA a fost influenţată de creşterea volumului cifrei de afaceri pentru comerţul cu amănuntul cu excepţia autovehiculelor şi motocicletelor cu 0,5%
 , diminuarea importurilor din zona extracomunitară cu 7,7%
 dar şi de unele măsuri de politică fiscală precum reducerea cotei de TVA de la 24% la 9% pentru unele produse de panificaţie. 

Încasările din accize au înregistrat o creştere cu 4,2% pe fondul majorării nivelului accizelor la motorină, la ţigarete, alcool, a introducerii de accize la unele produse de lux precum şi majorării cursului de schimb luat în calcul la plata accizelor în condiţiile unei influenţe negative determinată de scăderea volumului cifrei de afaceri în comerţul cu amănuntul al carburanţilor pentru autovehicule cu 3,6%
.

Încasările în cazul veniturilor din alte impozite şi taxe pe bunuri şi servicii, în anul 2013, au înregistrat o diminuare a încasărilor cu 26,9% din cauza scăderii cu 41,3% a încasărilor din contribuţia trimestrială pentru finanţarea unor cheltuieli în domeniu sănătăţii. 

O creştere semnificativă s-a înregistrat la bugetul de stat în urma introducerii în anul 2013 a impozitului pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale (243,1mil. lei), impozitului pe veniturile din exploatarea resurselor naturale (66,8 mil. lei) şi a impozitului pe monopolul din sectorul energiei electrice si al gazului naturale(103,4 mil. lei).

Încasările din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizării bunurilor sau pe desfăşurarea de activităţi au crescut faţă de anul anterior cu 32,2% în principal ca urmare a încasării taxelor de licenţă pentru acordarea drepturilor de utilizare a frecvenţelor radio.

Încasările din contribuţiile de asigurări au crescut cu 5,7%, pe fondul evoluţiei pozitive a numărului de salariaţi, a câştigului salarial mediu brut, precum şi a salariului minim. Acestea au fost influenţate negativ de obligaţia de restituire a contribuţiilor de asigurări sociale de sănătate către pensionari
 şi de creşterea în anul 2013 a cotei de contribuţii aferentă fondurilor de pensii administrate privat cu 0,5 puncte procentuale de la 3,5% la 4%
. 
 Sumele primite de la Uniunea Europeană în contul plăţilor efectuate au fost în valoare de 9,2 miliarde lei, în creştere cu 15% şi au reprezentat 1,5% din PIB. 

De menţionat că sumele primite de la Uniunea Europeană înregistrate în bugetul general consolidat sunt numai cele aferente proiectelor ai căror beneficiari sunt instituţiile publice, nefiind incluse şi cele destinate sectorului privat iar conform normelor EUROSTAT la calculul deficitului bugetar acestea au fost ajustate, corespunzător gradului de utilizare a acestora pentru a nu influenţa soldul bugetului general consolidat.

III.3.2.2 Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, în anul 2013, 216,2 miliarde lei, ceea ce reprezintă 34,4% din PIB şi un grad de realizare faţă de nivelul prevăzut de 96%. 

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de cheltuieli bugetare au înregistrat următoarele evoluţii: cheltuielile de personal 100,1%, cheltuielile cu bunuri şi servicii 96,7%, cheltuielile cu dobânzile 101,8%, cheltuielile cu subvenţiile 99%, cheltuielile cu asistenţa socială 99,6%, cheltuielile aferente programelor cu finanţare rambursabilă 105,7%.
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Structura economică a cheltuielilor a înregistrat o creştere a ponderii cheltuielilor de personal cu 0,8 pp, a cheltuielilor cu bunuri şi servicii cu 1,8 pp, şi a cheltuielilor cu proiectele cu finanţare din fonduri externe nerambursabile cu 0,2 pp. 

Diminuări ale ponderii s-au înregistrat în cazul, cheltuielilor cu subvenţiile cu 0,5 pp, cheltuielilor cu dobânzile cu 0,2pp, cheltuielilor aferente programelor cu finanţare rambursabilă cu 0,4pp şi cheltuielilor cu asistenţa socială cu 0,6 pp.

Comparativ cu aceeaşi perioadă a anului anterior cheltuielile bugetului general consolidat au înregistrat o creştere nominală de 4 % dar ca procent în PIB acestea s-au diminuat  cu 1 pp, de la 35,4 % în 2012 la 34,4% în 2013.

În anul 2013 s-au înregistrat diminuări ale cheltuielilor bugetare faţă de anul precedent în cazul cheltuielilor cu subvenţiile cu 15,8% dar şi în cazul celor aferente programelor cu finanţare rambursabilă cu 43,6%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, în anul 2013, au crescut cu 13,3% faţă de aceeşi perioadă a anului precedent, ca urmare a impactului măsurilor de reîntregire a salariilor în sectorul bugetar precum şi acordării unor drepturi salariale în urma unor hotărâri judecătoreşti.  

În anul 2013 s-au menţinut restricţiile cu privire la acordarea anumitor sporuri personalului bugetar.

 
Cheltuielile cu bunuri şi servicii au înregistrat o creştere nominală de 11,9% faţă de anul precedent iar ca pondere în PIB au crescut cu 0,2pp. Creşterea cheltuielilor cu bunuri şi servicii a fost determinată de implementarea Legii nr. 72/2013 prin care s-a transpus în legislaţia românească Directiva nr. 7/2011 privind combaterea întârzierilor în efectuarea plăţilor comerciale, precum şi de plata arieratelor de către administraţiile locale şi spitale.

Cheltuielile cu dobânzile au înregistrat o creştere cu 0,4% faţă de anul precedent, diminuându-se cu 0,1 pp ca pondere în PIB comparativ cu anul 2012. 

Cheltuielile cu asistenţa socială au crescut în termeni nominali cu 2% comparativ cu anul anterior dar ca pondere în PIB au scăzut cu 0,5 puncte procentuale, de la 11,4% în anul 2012 la 10,9% în 2013. 

În anul 2013 s-a majorat cuantumul unor drepturi de asistenţă socială cum ar fi :

- majorarea cu 8,5%, începând cu 1 iulie 2013, a ajutorului social acordat în baza

Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat;

- majorarea alocaţiilor pentru susţinerea familiei acordate în baza Legii nr. 277/2010 privind alocaţia pentru susţinerea familiei cu 30%.

- majorarea valorii punctului de pensie cu 4%.

Cu toate că majorarea acestor drepturi presupunea un efort bugetar crescut s-a reuşit totuşi ca prin măsurile de focalizare a asistenței sociale către cele mai vulnerabile categorii de persoane şi prin eforturile de identificare a familiilor şi persoanelor aflate în situaţii precare reale cheltuielile cu asistenţa socială să se diminueze ca raport în PIB comparativ cu anul 2012. 

 
Cheltuielile pentru investiţii, care includ cheltuielile de capital, precum şi cele aferente programelor de dezvoltare finanţate din surse interne şi externe, au fost în anul 2013, de 31,6 miliarde lei, respectiv 5,1% din PIB.

Evolutia principalelor domenii finanţate din bugetul general consolidat
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0,9

-1.104,3

-16,9%

Transporturi

20.183,9

3,4

21.596,2

3,4

1.412,4

7,0%

Alte domenii bugetare (alte servicii 

generale, comunicatii etc.)

6.844,0

1,2

5.962,9

0,9

-881,1

-12,9%

Realizãri 2012

Realizãri 2013

  Diferenþe 2013                  

faþã de  2012


III.3.3 Arieratele înregistrate de administraţia centrală şi locală


Sub aspect legislativ, au fost adoptate/amendate o serie de acte legislative care susţin plata arieratelor întreprinderilor de stat şi autorităţilor publice locale sau centrale, printre care: 

· Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.41/2013 privind reglementarea unor masuri financiare, prin care s-a aprobat ca, prin derogare de la prevederile art. 30 (2) din legea  nr. 500/2002 privind finantele publice, sa se aloce sume Ministerului Sanatatii din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului prevazut in bugetul de stat pe anul 2013 pentru plata arieratelor inregistrate de spitalele din reteaua Mininsterului Sanatatii si cele din subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

· Ordonanţa de Urgenţă nr. 3/2013 privind reglementarea unor măsuri pentru reducerea unor arierate din economie, alte măsuri financiare, precum şi modificarea unor acte normative ce stabileşte că ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale unităţilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale şi ai instituţiilor publice de subordonare locală, care înregistrează arierate la data de 31 ianuarie 2013, au obligaţia diminuării volumului acestora cu cel puţin 85%, până la 31 martie 2013;

· Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiară şi insolvenţa unităţilor administrativ teritoriale, prin care autorităţile centrale vor asigura un control mai strict al cheltuielilor totale ale autorităţilor locale. 

· Legea nr. 72/2013,  prin care sunt transpuse în legislaţia naţională prevederile Directivei 2011/7 privind combaterea plăţilor întârziate;

· Legea Responsabilităţii Fiscale  nr. 69/2010, care a fost amendată  prin Legea nr. 377/2013, în conformitate cu prevederile UE privind guvernanţa fiscală cu scopul de a integra ţinte fiscale structurale şi măsuri corective în cazul abaterilor; 

· Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 12/2013 privind reglementarea unor măsuri financiar-fiscale şi prorogarea unor termene, prin care s-a dat posibilitatea consiliilor judeţene, ca din suma aferentă procentului de 20%, din cota defalcată din impozitul pe venit de 18,5%, şi din sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale să repartizeze, pentru unităţile administrativ-teritoriale care înregistrează arierate, sume prioritar pentru stingerea arieratelor;

· Ordonanţele de Urgenţă ale Guvernului nr.17/2013 şi nr.99/2013 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013, prin care s-a prevazut ca sumele defalcate din taxa pe valoarea adăugată pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraşelor, municipiilor şi judeţelor pe anul 2013 sa fie majorate cu suma de 281,9 mil lei, care s-au alocat pe judeţe şi municipiul Bucureşti, în scopul achitării plăţilor restante înregistrate în contabilitatea unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv a instituţiilor publice finanţate integral sau parţial din bugetul local, şi a spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale la data de 31 iulie 2013, respectiv 29 noiembrie 2013 faţă de furnizorii de bunuri, servicii şi lucrări ori faţă de bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.

Impactul acestui cadru legislativ este evaluat în prezent ca fiind pozitiv, având în vedere că după plăţile masive realizate în contul arieratelor, acestea nu au mai crescut. 

În vederea consolidării managementului finanţelor publice, Guvernul a continuat procesul de implementare a reformelor care au drept scop îmbunătăţirea sistemelor privind controlul angajamentelor şi raportarea fiscală, prevenirea arieratelor şi o gestionarea mai bună a riscurilor fiscale. În acest sens, situaţiile privind arieratele unităţilor administrativ-teritoriale sunt publicate lunar începând cu sfârşitul lunii septembrie 2013. S-au înregistrat progrese în implementarea sistemului de control al angajamentelor prin formularea unor definiţii standard pentru angajamente şi se are în vedere extinderea sistemului de control al acestora la nivelul tuturor entităţilor. 

	ARIERATE

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	- milioane lei -

	Bugetul de Stat şi 
Autonome
	Bugete Locale
	Bugetul Asigurărilor 
Sociale 
	TOTAL

	
2012
	
2013
	
2012
	
2013
	
2012
	
2013
	
2012
	
2013

	27,72
	19,95
	840,18
	196,25
	0,00
	0,00
	867,90
	216,20


Arieratele înregistrate de către principalele bugete componente ale bugetului general consolidat la finele anului 2013 au fost în sumă de 216,2 milioane lei (0,03% din PIB) cu 651,7 milioane lei sub nivelul înregistrat la sfârşitul anului 2012, ceea ce reprezintă o reducere cu 75,1%.

Cea mai mare reducere a fost realizată la administraţiile locale care au înregistrat o diminuare a arieratelor cu 76,6%, de la 840,2 milioane lei în decembrie 2012 la 196,3 milioane lei în decembrie 2013.În cazul arieratelor înregistrate de administraţia centrală la finele anului 2013 se constată o diminuare cu 28%, de la 27,7 milioane lei în decembrie 2013 la 20 milioane în decembrie 2012.
Arierate înregistrate de administraţia centrală şi locală
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*Noté: Sumele totale au fost reduse cu 360 milloane Ie potrivitpct 5 bulet doi din Anexat
Memorandum de Politci Economice si Financiare reprezentand sume contestate n urma verficéril
de catre ANAF, peniruunul dintre urmtoarele mofive: nerespectare

madministratia centrala madministratia locala




De asemenea, au fost implementate reforme structurale ce privesc întreprinderile publice, dupa cum ar fi:

· Pe parcursul anului 2013 au fost realizate progrese semnificative în implementarea agendei de privatizare, prin:

· vânzarea unui pachet de acţiuni de 15% din capitalul social al Societăţii Naţionale de Transport Gaze Naturale “Transgaz”- suma încasată cca. 72 mil. Euro;

· vânzarea unui pachet de acţiuni de 15% din capitalul social al  Societăţii Naţionale de Gaze Naturale “Romgaz” S.A. - suma încasată cca. 390 mil. Euro .În cadrul acestei oferte au fost emise pentru prima dată titluri GDR Global Depository Receipts) împreună cu o ofertă publică pe Bursa de Valori Bucureşti. 

· vânzarea unui pachet de acţiuni nou emise prin majorare de capital social cu 10% la Societatea Naţională “Nuclearelectrica” S.A. – suma încasată cca. 70 mil. Euro.

· Imbunătăţirea performanţelor financiare ale întreprinderilor publice prin reducerea pierderilor operaţionale şi a plăţilor restante înregistrate de acestea. Aceste acţiuni au presupus: 

· Restructurarea anumitor întreprinderi de stat (sau, atunci când s-a impus, lichidarea): două întreprinderi de stat au fost plasate în insolvenţă, cu scopul de a facilita procesele de re-organizare şi eficientizare a activităţii prestate; 

· Aprobarea unui Memorandum privind acţionariatul deţinut de stat şi supravegherea de către acesta, care să îmbunătăţească managementul portofoliului naţional al întreprinderilor de stat. Acesta clarifică responsabilităţile ministerelor de resort şi ale MFP pentru guvernanţă corporativă, raportare financiară, răspundere şi transparenţă, monitorizarea şi evaluarea a managementului întreprinderilor de stat. De asemenea, promovează bunele practici, inclusiv trecerea la  standardele internaţionale de raportare financiară (IFRS);

· Aprobarea Legii privind guvernanţa  corporativă a întreprinderilor de stat  pe baza OUG 109/2011 şi a evaluării implementării acesteia.

Ca efect al acestor reforme, plăţile restante ale întreprinderilor publice din administraţia centrală care au fost monitorizate de Ministerul Finanţelor Publice, s-au diminuat la finele anului 2013 faţă de 2012 cu 6 mld lei, respectiv de la 12,7 mld lei la 6,7 mld. lei, după cum se poate observa din graficul de mai jos.

Evoluția plăţilor restante aferente companiilor de stat în perioada 2010-2013
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Prin urmare consolidarea fiscala aferentă anului 2013 s-a realizat atât prin diminuarea deficitului, cât şi prin reducerea arieratelor la companiile de stat, şi la administraţia publică locală şi centrală, şi prin implementarea unor reforme structurale. 

IV. Cheltuielile de natura investiţiilor în anul 2013 

Potrivit programului de investiţii publice aprobat prin Legea nr. 5/2013 privind bugetul de stat pe anul 2013, fondurile alocate în anul 2013 de la bugetul de stat pentru cheltuielile de investiţii au fost în sumă de 12.036,3 milioane lei, din care au fost efectuate plăţi în sumă de 11.006,8 milioane lei (reprezentând 91,4% din programul anual). 
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TOTAL BUGET DE STAT

12.036,3

11.006,8

91,4

Transferuri între unitati ale administratiei publice

485,7

352,6

72,6

Alte transferuri(inclusiv Investitii ale agentilor economici cu capital de 

stat)

1.801,4

1.707,0

94,8

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

5.704,7

5.057,1

88,6

Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila

2.344,5

2.303,1

98,2

Active nefinanciare

1.700,0

1.587,0

93,4



2013

%

milioane lei

Situaţia cheltuielilor de investiţii finanţate de la bugetul de stat, se prezintă astfel:

Cea mai mare parte a investiţiilor din bugetul de stat este alocată din fonduri externe nerambursabile postaderare (47,4% din totalul fondurilor alocate de la bugetul de stat). Acest fapt relevă că în prezent prioritate au proiectele cu finanţare din fonduri UE şi mai puţin proiectele finanţate exclusiv din surse naţionale.

În programele de investiţii publice aprobate ca anexă la bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat pe anul 2013, au fost incluse 424 proiecte de investiţii, din care 376 investiţii în continuare (88,7% din numărul total de obiective) şi 48 obiective de investiţii noi (11,3% din numărul total de obiective). 
Structura programului de investiţii publice  este prezentată în tabelul de mai jos.
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TOTAL, din care:

13.978,0

12.036,3

11.918,9

11.006,8

A – Obiective de investiţii în continuare 

376

8.751,7

8.571,4

8.018,9

7.968,4

    % din total 

88,7

62,6

71,2

67,3

72,4

B – Obiective de investiţii noi 

48

647,1

625,5

565,9

562,3

    % din total

11,3

4,6

5,2

4,7

5,1

     TOTAL: A + B

424

9.398,8

9.196,9

8.584,8

8.530,7

     % din total

100,0

67,2

76,4

72,0

77,5

C – Alte cheltuieli de investiţii 

4.579,2

2.839,4

3.334,1

2.476,1

    % din total

32,8

23,6

28,0

22,5



Număr 

obiective noi şi 

în continuare*)

2013

Total

din care:    

BS

Total

din care:    

BS

Program

Plăţi


Principalele obiective de investiţii pentru care s-au efectuat plăţi în anul 2013 sunt:

· Autostrada Oraştie-Sibiu, - 1.051,6 milioane lei;

· Autostrada Lugoj-Deva, 821,3 milioane lei;

· Proiect reabilitare drumuri nationale Etapa a  VI-a ( 1112 km), 603,9 milioane lei;

· Autostrada Cernavoda-Constanţa,  425,4 milioane lei;

· Reabilitarea liniei de c.f. Braşov - Simeria, componentă a coridorului IV paneuropean, pentru circulatia trenurilor cu viteza maximă de 160 km/h,  secţiunea: Coşlariu – Simeria, 416,8 milioane lei;

· Reabilitarea liniei de c.f. Braşov - Simeria, componentă a coridorului IV paneuropean, pentru circulaţia trenurilor cu viteza maximă de 160 km/h, sectiunea Coşlariu – Sighişoara, 402,1 milioane lei;

· Autostrada Brasov-Cluj-Bors, obiectiv 356,5 milioane lei;

· Reabilitarea liniei C.F. Frontiera – Curtici - Simeria, parte componenta a coridorului IV paneuropean pentru circulatia trenurilor cu vitezã maxima de 160 km/h, sectiunea: Frontiera-Curtici-Arad-km 614 (tronsonul 1), 303 milioane lei;

· Autostrada Bucuresti-Brasov, 279,1 milioane lei;

· Magistrala V - Metrou, Etapa I-a Drumul Taberei – Universitate, 254,4 milioane lei;

· Autostrada Arad - Timisoara şi By-Pass Arad, 243,6 milioane lei;

· Finalizarea Digului de Larg in Portul Constanta, 239,4 milioane lei;

· Varianta de ocolire a municipiului Constanta, 230,1 milioane lei;

· Constructia variantei de ocolire a oraselor Deva - Orastie la standard de autostradă, 221,9 milioane lei;

· Reabilitare DN 6 Alexandria-Craiova km 90+190 - km 222+183, 140,2 milioane lei;

· MAGISTRALA IV – METROU, 140,2 milioane lei;

· Magistrala V metrou. Drumul Taberei - Pantelimon. Tronson Universitate – Pantelimon, 102,6 milioane lei;
V. Activele financiare şi nefinanciare guvernamentale 

-milioane lei-[image: image12.wmf]31.12.2011

31.12.2012

31.12.2013

Active nefinanciare Total

595.903,9

588.880,4

651.040,0

din care:

  Active fixe corporale

580.303,7

572.783,6

634.328,8

  Active fixe necorporale

1.997,2

2.018,3

1.950,2

  Stocuri 

13.603,0

14.078,5

14.761,0

Active financiare Total

240.129,4

233.837,3

240.431,8

din care:

  Active financiare necurente

35.982,3

3.660,1

4.285,8

  Titluri de participare

27.343,5

30.944,8

33.492,0

  Creante necurente

12.740,1

12.509,2

13.093,4

  Creante curente

151.606,6

144.699,3

137.678,0

Disponibilitati la banci, trezoreria 

statului si Trezoreria Centrala

12.456,9

42.023,9

51.882,6

solduri la sfârşitul perioadei


V.1. Situaţia activelor nefinanciare ale instituţiilor publice la 31 decembrie 2013

Activele fixe necorporale sunt active fără substanţă fizică, care se utilizează pe o perioadă mai mare de un an.  

Activele fixe necorporale sunt în sumă de 1.950,2 milioane lei şi reprezintă contravaloarea programelor informatice, licenţelor, brevetelor, cheltuielilor de dezvoltare etc. deţinute de instituţiile publice din care: 

· 912,2 milioane lei (46,8% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul de stat;

· 923,5 milioane lei (47,4% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul unităţilor administrativ-teritoriale;

· 94,8 milioane lei (4,8% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul asigurărilor sociale  de stat, bugetul asigurărilor pentru şomaj şi bugetul Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate;

· 19,7 milioane lei (1,0% din total active fixe necorporale) reprezentând active fixe necorporale ale instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii. 

Activele fixe corporale cuprind: terenuri şi clădiri, instalaţii tehnice, mijloace de transport, animale şi plantaţii, mobilier, aparatură birotică, alte active corporale  deţinute de stat şi unitaţile administrativ-teritoriale. Acestea prezintă un sold de 634.328,8 milioane lei din care:

· în sumă de 254.066,7 milioane lei (40,0 % din total active fixe corporale) reprezentând active  fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul de stat;

· în sumă 378.484,5 milioane lei (59,7% din total active fixe corporale) reprezentând active fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul unitaţilor administrativ-teritoriale;

· 1.114,0 milioane lei (0,2% din total active fixe corporale) reprezentând active fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate din bugetul asigurărilor sociale  de stat, bugetul asigurărilor pentru şomaj şi bugetul  Fondului naţional unic de asigurări de sănătate;

· 663,6 milioane lei (0,1% din total active fixe corporale) reprezentând active fixe corporale ale instituţiilor publice finanţate integral din venituri proprii. 

Stocurile sunt active circulante deţinute pentru a fi vândute pe parcursul desfăşurării normale a activităţii sau materii prime, materiale şi alte consumabile ce urmează a fi folosite în desfăşurarea activităţii instituţiei. 

La data de 31 decembrie 2013 stocurile sunt în sumă de 14.761,0 milioane lei. 

VI. Finanţarea deficitului bugetar şi datoria publică

VI.1 Datoria publică

Datoria guvernamentală conform metodologiei UE s-a situat la sfârsitul anului 2013 la un nivel de  38,4% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Dacã la sfârsitul anului 2012 datoria guvernamentalã reprezenta 38,0% din PIB, asigurarea necesităţilor de finanţare în anul  2013  si consolidarea rezervei financiare în valutã aflatã la dispoziţia Ministerului Finanțelor Publice, pe fondul unei creşteri economice de 3,5% din PIB, au condus la majorarea nivelului acestui indicator la 38,4% din PIB la finele anului  2013. Din datoria guvernamentalã, la sfârşitul anului 2013, datoria internã a reprezentat 17,5% din PIB, iar datoria externã a fost de 20,9% din PIB, ca urmare a unui proces de finanțare în perioada 2011-2013 care a avut în vedere o finanțare externă semnificativă. 

VI.2 Finanţarea deficitului bugetar

Finanţarea deficitului bugetar în anul 2013 s-a realizat majoritar (cca 80%) din surse interne, în principal prin emisiuni de titluri de stat lansate pe piaţa internă, dar şi din surse externe, prin emiterea de euroobligatiuni pe pieţele internaţionale de capital, precum şi prin trageri din împrumuturi externe de la creditori oficiali (instituţii financiare internaţionale şi instituţii bilaterale/agenţii guvernamentale) şi bănci comerciale. Sursele necesare refinanţării datoriei publice guvernamentale s-au asigurat de pe pieţele pe care s-au emis aceste datorii şi din rezerva financiară în valută la dispoziţia MFP, care s-a consolidat cu aprox. 2 mld. Euro în cursul anului 2013. 
Instrumentele de datorie utilizate în 2013 pentru finanţarea deficitului bugetar şi refinanţarea datoriei publice au fost: 
· emisiunile de titluri de stat în lei, respectiv certificate de trezorerie cu discont şi obligaţiuni de stat de tip benchmark pe piaţa internă, cu scadenţe pe termen mediu şi lung, până 15 ani fiind emise în mod regulat titluri de stat în lei pe piaţa internă în valoare de 48,5 miliarde lei, conform calendarului de emisiuni anunţat. 

· emisiunile de titluri de stat în Euro pe piaţa internă, MFP emiţând trimestrial obligaţiuni de stat cu scadenţa la 3 ani denominate în Euro în valoare de 1,6 miliarde Euro.
· emisiunile de euroobligaţiuni în Euro şi USD  pe pieţele internaţionale de capital, în valoare de 3,1 miliarde Euro. 
· intrările din credite externe destinate finanţării de proiecte;

· tragerile din împrumuturile contractate de unităţile administrativ-teritoriale;

· încasările din activitatea de privatizare utilizate prin mecanismul Fondului National de Dezvoltare. 
Garanţiile autorizate în anul 2013 spre a fi emise de unităţile administrativ-teritoriale au fost în valoare de 153,87 milioane lei, din care 77,98 milioane lei pentru proiecte care beneficiază de fonduri externe nerambursabile de la UE.

În baza OUG nr.3/2013, privind reglementarea unor măsuri pentru reducerea unor arierate din economie, alte măsuri financiare, precum şi modificarea unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2013 au fost autorizate spre a fi contractate de către unităţile/subdiviziunile administrativ-teritoriale un număr de 467 împrumuturi din vărsăminte din privatizare, înregistrate în contul curent general al Trezoreriei Statului, în valoare totală de 789,9 milioane lei, în limita plafonului de contractare în sumă de 800 milioane lei, prevăzut la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 4/2013, cu modificările şi completările ulterioare.

În ceea ce priveşte tragerile autorizate pentru a fi efectuate în anul 2013 din finanţările rambursabile contractate sau care urmau să fie contractate de către unităţile administrativ-teritoriale în anul 2013, acestea au fost în valoare de 881,52 milioane lei, în limita plafonului de trageri în sumă de 970 milioane lei, prevăzut la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 4/2013, cu modificările şi completările ulterioare.








































































� Ca indicator macroeconomic determinat prin metode econometrice


� BNR-Raport asupra stabilităţii financiare 2013


� decembrie 2011-noiembrie 2012/decembrie 2012-noiembrie 2013


� decembrie 2011-noiembrie 2012/decembrie 2012-noiembrie 2013


� Art.II, OUG nr.1/2013


� Buletin statistic lunar nr.12/2013


� Buletin statistic de comer ţ internaţional nr.12/2013


� Buletin statistic lunar nr.12/2013


� O.U.G. nr. 17/2012 privind stabilirea unor măsuri de restituire a unor contribuţii deasigurări sociale de sănătate


�  Legea nr. 6/2013, Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2013
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