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1. Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

In trimestrul | 2011, produsul intern brut s-a majorat, in termeni reali, cu 1,7% fata
de trimestrul | 2010. Fata de trimestrul IV 2010 cresterea a fost de 0,7%, dupa ce in
trimestrul IV 2010 s-a inregistrat o crestere de 0,1% fata de trimestrul precedent, aceasta

evolutie evidentiind tendinta economiei de reluare a cresterii.

Cererea interna a fost in scadere fata de trimestrul 1 2010 cu 0,5%, pe fondul reducerii
consumului final cu 3% si a formarii brute de capital fix cu 2,2%. Semnificativa este scaderea
consumului final al administratiilor publice, care include consumul individual gi colectiv al
acestora, cu 10,5%. Exporturile de bunuri si servicii au fost superioare importurilor,

contribuind la cresterea PIB cu 2,2 procente.

Pe latura ofertei, este de remarcat cresterea cu 10,1% a valorii adaugate brute din
industrie Tn trimestrul | 2011 fata de trimestrul | 2010, sustinuta de cererea pentru export. O
evolutie pozitiva a avut si ramura ,comert, hoteluri, restaurante, transporturi i

telecomunicatii” a carei valoare adaugata bruta a crescut 1,1%.

In primele cinci luni ale acestui an, productia industriala s-a majorat, in termeni reali,
cu 8,9%, fata de aceeasi perioada din anul anterior. Tendinta de crestere a productiei
industriale a fost sustinutda de evolutia comenzilor noi din industria prelucratoare care
lucreaza pe baza de comenzi (23,5%). Cifra de afaceri din industrie a crescut cu 20,4%, in

special datorita industriei prelucratoare (21,3%).

Volumul lucrarilor de constructii a inregistrat in luna mai 2011, pentru prima data din
februarie 2009, o crestere semnificativa fata de luna corespunzatoare 2010, respectiv de
3,4%; o majorare s-a mai inregistrat in februarie 2011, dar de numai 0,6%. Ca urmare a
acestor evolutii, declinul conjunctural din ianuarie a fost redus semnificativ; daca in ianuarie

fata de ianuarie 2010 scaderea era de 11,5%, in primele 5 luni reducerea este de numai 3%.

In sectorul tertiar (comert si servicii pentru populatie), volumul cifrei de afaceri din
comertul cu autovehicule a inregistrat in primele cinci luni din acest an o cregtere de 3,7%,
iar volumul cifrei de afaceri din serviciile de piata prestate populatiei a fost cu 6,7% mai mare

comparativ cu aceeasi perioada din anul anterior.



Conform datelor statistice publicate de INS, daca activitatea din luna iunie se mentine
la nivelul celei din luna mai, produsul intern brut din trimestrul Il 2011 s-ar putea sa fie cu
0,3% - 0,4% peste cel din trimestrul | 2011 si cu aproape 1,5% peste cel din trimestrul I
2010.

Evolutia activitatii economice din primele cinci luni 2011 releva continuarea cresterii
economice in conditii de stabilitate macroeconomica si financiara, ceea ce sustine cregterea
produsului intern brut de 1,5% in anul 2011 fata de 2010, prognozata si avuta in vedere la

fundamentarea bugetului pe acest an.

Indicatori macroeconomici (modificari procentuale

fata de anul precedent) AU G AU
Cererea interna, din care: -14,6 -1,0 1,5
- Consumul individual efectiv al gospodariilor -6,5 -1,4 1,1
- Cheltuiala pentru consumul final al populatiei -6,6 -1,0 1,2
- Cheltptjdill?cgentru consum individual al administratiei 0.3 0,7 0,2
- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,1 -0,3 -0,1
- Formarea bruta de capital fix -8,1 -3,4 0,8
Exportul de bunuri si servicii -1,6 4,0 29
Importul de bunuri si servicii -9,1 4,3 29
Produsul intern brut -7,1 -1,3 1,5
- Industrie -1,4 51 2,7
- Agricultura -14,3 -0,8 1,0
- Constructii -13,3 -10,7 1,6
- Servicii -6,2 -2,3 0,9

Sursa: 2009-2010 Institutul National de Statisticd, 2011 Comisia Nationala de Prognoza

in primele 5 luni 2011, exportul de bunuri a fost cu 4,4 miliarde de euro mai mare
decat in primele 5 luni din 2010 (+32%), rezultdnd o medie lunara de 3,6 miliarde euro fata

de 2,8 miliarde euro in primele 5 luni 2010.



Decalajul dintre dinamica exportului si cea a importului (8,8 puncte procentuale) a
facut ca deficitul comercial FOB-CIF sa se diminueze cu 7,5% comparativ cu perioada

corespunzatoare a anului trecut.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de 1818 milioane euro, in
scadere cu 37,7% in raport cu primele 5 luni din anul 2010, pe fondul reducerii deficitelor
componentelor, dar in special, pe fondul majorarii excedentului transferurilor curente nete cu
86,2%. Este de remarcat faptul ca intrarile de transferuri curente ale administratiei publice au
fost mai mare decéat dublul celor din aceeasi perioada din 2010 (1147 mil euro fata de 531

mil. euro).

Deficitul de cont curent a fost finantat in proportie de 43,9% prin investitii straine
directe, care s-au situat la 799 milioane euro, in scadere cu 23,3% fata de primele 5 luni
2010. Aceasta evolutie lasa spatiu suficient pentru ca deficitul de cont curent la nivel de an

sa se incadreze in cel prognozat.

Comertul exterior si contul curent (mil. euro) 2009 2010 2011
Export FOB 29.084 37.294 42.910
- modificare procentuala anuala, % -13,8 28,2 15,1
Import CIF 38.953 46.802 52.310
- modificare procentuala anuala, % -31,9 20,1 11,8
Import FOB 35.955 43.199 48.280
Sold Balanta Comercialda FOB - FOB -6.871 -5.905 -5.370
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -9.869 -9.508 -9.400
Deficit de cont curent -4.915 -4.969 -5.635
- % din PIB -4,2 -4,1 -4,3

Sursa: 2009-2010: Institutul National de Statistica si Banca Nationald a Romaniei; 2011: Comisia
Nationalé de Prognozéa

In luna iunie 2011, rata anuala a inflatiei a ajuns la nivelul de 7,93%, incepand sa se
situeze pe un trend descendent, dupa ce in luna mai a fost de 8,41%. Scaderea preturilor

din luna iunie fatd de luna mai cu 0,3% se datoreaza in exclusivitate marfurilor alimentare,
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ale caror preturi s-au redus cu 1,3%, in timp ce preturile marfurilor nealimentare si tarifele

serviciilor s-au majorat cu 0,2%, respectiv 0,7%.

Acest fapt a facut ca, fatd de luna decembrie 2010, cresterea preturilor de consum in
luna iunie 2011 sa fie de 2,75%, cu 0,02 puncte procentuale sub nivelul inregistrat in primele
sase luni din anul 2010.  Preturile marfurilor alimentare s-au majorat in perioada ianuarie -
iunie cu 3,89% fata de luna decembrie 2010 (nivel superior cu 3,18 puncte procentuale fata
de perioada ianuarie — iunie 2010), in timp ce preturile marfurilor nealimentare au inregistrat
0 majorare cu 2,86% (nivel inferior cu 1,94 puncte procentuale fatd de aceeasi perioada din
2010). Tarifele la servicii au avut evolutii modeste, majorandu-se cu 0,20%, in scadere cu

1,59 puncte procentuale.

In anul 2011, rata inflatiei se apreciaza ca va ajunge la sfargitul anului la 4,8%, nivel
superior cu 1,6 puncte procentuale fata de estimarea utilizata in elaborarea bugetului pentru
anul 2011, dar mai mica cu peste 3 puncte procentuale, comparativ cu cea inregistrata la
sfarsitul anului 2010, de 7,96%.

Majorarea ratei inflatiei, fatd de cea estimata la elaborarea bugetului, s-a datorat
cresterii mai accelerate de la sfarsitul anului 2010 si din primele luni ale anului 2011 a
preturilor marfurilor alimentare, insa, odata cu aparitia noii recolte agricole care se apreciaza
a fi peste cea din 2010, se agteapta o reducere la pretul acestei grupe de marfuri. Acest fapt
este demonstrat si de evolutia pretului marfurilor alimentare din luna iunie, fiind pentru prima

oara cand n luna iunie se inregistreaza reduceri de pret la aceasta categorie de marfuri.

Evolutia inflatiei si a cursului de schimb 2009 2010 2011
Inflatia - %

- sfarsitul anului 4,74 7,96 4.8
- medie anuala 5,59 6,09 6,5
Cursul de schimb mediu - lei/euro 4,2373 4,2099 4,18

Sursa: 2009-2010 Institutul National de Statisticd, 2011 Comisia Nationala de Prognoza

Moneda nationala s-a apreciat usor fata de euro in anul 2010 comparativ cu anul
2009, pana la un curs mediu de 4,2099 lei/euro, inregistrandu-se o apreciere nominala de

0,65%, respectiv 6,78% in termeni reali.



In primul semestru din anul 2011, cursul de schimb a fost de 4,1797 lei/euro. Ca
urmare, moneda nationald s-a depreciat in termeni nominali fatd de semestrul | 2010 cu

0,75%, in timp ce, in termeni reali s-a inregistrat o apreciere de 7,1%.

Pentru anul in curs s-a mentinut relativ constanta aprecierea leului faté de euro, astfel
incat cursul de schimb estimat pentru 2011 s-a modificat de la 4,21 lei/euro cét era prevazut
in raportul la buget la 4,18 lei/euro. Prognoza a avut la baza faptul ca influentele de pe

pietele externe se vor mentine la amplitudini scazute.

Conform datelor anchetei AMIGO, in anul 2010, ocuparea s-a mentinut la nivelul
anului anterior, principala tendintd de ordin structural care s-a manifestat fiind scaderea
numarului de salariati cu 2,4%, celelalte categorii de populatie ocupata majorandu-se cu
4,9%. In trimestrul 1 2011 atat populatia activa totala cat si populatia ocupata totala au
crescut, cu 0,9% respectiv 1,5% fata de perioada corespunzatoare din anul anterior. Rata de
activitate si rata de ocupare a populatiei in varstd de munca (15 — 64 ani) au crescut, cu 0,7
puncte procentuale (de la 62,3% la 63,0%), respectiv 1,0 puncte procentuale (de la 57,0% la
58,0%). Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20 — 64 ani a fost de 62,5%, la o distanta
de 7,5 puncte procentuale fatd de tinta nationala de 70% stabilita pentru anul 2020 in
contextul Strategiei Europa 2020. in trimestrul |, numarul de salariati a crescut cu 2,0% fata
de trimestrul |1 2010, ajungand la 6157 mii persoane. Numarul somerilor ,definiti conform
criteriilor Biroului International al Muncii (BIM), a scazut de la 787 mii persoane la 741 mii
persoane, rata somajului fiind de 7,6%, comparativ cu 8,1% in perioada corespunzatoare din
2010.

Forta de munca (conform AMIGO) 2009 2010 2011
Populatia activa totala — mii persoane 9924 1 9964,5 | 10005
- modificare procentuala anuala, % -0,2 0,4 0,4
Populatia ocupata totala 92435 9239,4 9360
- modificare procentuala anuala, % -1,3 0,0 1,3
Numarul mediu de salariati - mii persoane 6213,0 6061,5 6080
- modificare procentuala anuala, % -1,6 -2,4 0,3
Someri BIM - mii persoane 680,7 725,2 645
Rata somaijului - % 6,9 7,3 6,4

Sursa: 2009-2010 Institutul National de Statisticd, 2011 Comisia Nationala de Prognoza



Efectivul de salariati la sfargitul lunii mai 2011, conform datelor operative, a fost de

4155 mii persoane, mai mare cu 1,3% fata de decembrie 2010.

Numarul somerilor inregistrati la sfarsitul lunii iunie 2011 a fost de 436,0 mii
persoane, cu 191 mii persoane mai mic fata de sfarsitul anului 2010, iar rata somajului a
scazut pana la 4,78%, fata de 6,9% la sfarsitul anului 2010.

Pe primele 5 luni 2011, castigul salarial mediu brut a fost cu 1,2% peste cel din
perioada corespunzatoare din 2010, respectiv de 2007 lei. Castigul salarial mediu net s-a
majorat cu 1,0%, majorare situatd mult sub nivelul inflatiei medii corespunzatoare perioadei
(7,87%). in sectorul concurential, castigul salarial mediu brut a crescut cu 7,3%, in timp ce n
sectorul bugetar (administratie publica, invatamant, sanatate) s-a inregistrat o reducere
semnificativa respectiv de 15,8%, in special, ca efect al masurilor de reducere a cheltuielilor

bugetare de personal, luate in iulie 2010.



2. Politica bugetara pe anul 2011

Obiectiv central:

Constructia bugetului pe anul 2011 a avut ca obiective continuarea consolidarii fiscale

si reducerea graduala a deficitului bugetar pentru a ajunge la un deficit conform Tratatului de
la Maastricht de sub 3% din PIB in 2012.

Ipoteze macroeconomice:

n conditile in care redresarea economiei mondiale continua, iar in zona euro se

anticipeaza o revigorare a activitati economice, pe fondul mentinerii unor anumite

incertitudini, pentru economia roméneasca s-a estimat revenirea in teritoriu pozitiv al

cresterii, respectiv de 1,5% pentru anul 2011, estimare care se mentine in continuare.

Realizari 2010

Estimari initiale

Estimari actuale

Indicatori UM 2011 * 2011 **
PIB, preturi curente mld. lei 513,6 544,4 543,0
- Rata de crestere % -1,3 1,5 1,5
Curs de schimb mediu lei/euro 4,21 4,21 4,18
(C:)Oriiher;e(lrge(z:d)ie a preturilor de % 6.09 53 6.5
Deflator PIB % 4,5 4,8 4,1
Nurr de someri nregistati mii pers 726 630 445
- Rata somaijului nregistrat % 7,3 6,9 4,9
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 1.910 2.022 2.026

* Cadrul macroeconomic avut in vedere la fundamentarea bugetului pe anul 2011

** Cadrul macroeconomic revizuit pe baza realizarilor, propus pentru actualizarea Strategiei fiscal-bugetare

Estimarea veniturilor bugetare s-a bazat pe:

- mentinerea neschimbatd a cotelor de impozitare pentru impozitul pe profit,

impozitul pe venit si TVA,

- largirea sferei de aplicare a contributiei de asigurari de sanatate de 5,5% la

pensiile mai mari de 740 lei/lunar cu impact asupra Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate;




Politica de cheltuieli bugetare promovata pentru anul 2011 are ca principala
provocare asigurarea continuitatii ajustarilor, prin mentinerea unor constrangeri bugetare si

prin continuarea reformelor structurale.

Cheltuielile de personal au fost limitate la o anvelopa de 39 miliarde lei, exclusiv
contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat platite de angajatii si angajatorii din
sectorul aparare, ordine publica si siguranta nationala, reflectand politica de reducere a
acestora fata de anii anteriori. Printre masurile punctuale se remarca neacordarea primelor
de vacanta si a celui de al 13-lea salariu si limitarea, in continuare, a angajarilor in sectorul
public in limita a 15% din numarul de posturi vacantate in timpul anului, prelungirea si in anul
2011 a masurilor privind limitarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, precum i

reducerea subventiilor.

Cheltuielile de investitii sunt prevazute sa detina o pondere de 6,5% in PIB si o
pondere de aproximativ 17% in totalul cheltuielilor bugetare, contribuind astfel la stimularea

cresterii economice.

Pentru cregterea absorbtiei fondurilor UE si prioritizarea proiectelor de investitii
s-a avut in vedere:

- alocarea de resurse suplimentare in primul semestru al anului 2011 pentru investitii,
astfel incat sa crestem absorbtia fondurilor UE;

- acordarea de prioritate proiectelor de investitii cofinantate din fonduri UE, atunci cand
sunt demarate noi investitii;

- ierarhizarea in functie de prioritate a portofoliului existent de proiecte finantate din
fonduri nationale, pentru a ne putea concentra pe proiecte prioritare pentru care poate fi
asigurata in totalitate finantarea, proiectele de prioritate redusa fiind intrerupte;

- consolidarea procesului de evaluare a proiectelor, solicitand sectorului privat sa
analizeze bancabilitatea proiectelor;

- Incurajarea participarii sectorului privat in proiecte prin externalizare sau prin
aranjamente de tip parteneriat public-privat;

- asigurarea ocuparii integrale cu personal a organelor de management al programelor

si remunerarea adecvata a personalului de specialitate.



Ajustarea cheltuielilor bugetare va fi sustinuta gsi de implementarea
urmatoarelor reforme structurale:
- reforma sistemului de salarizare a personalului bugetar (legea salarizarii unitare);
- reforma sistemului public de pensii;
- reforma in domeniul sanatatii;
- reforma in domeniul educatiei;

- reforma politicii de asistenta sociala.

10



3. Executia bugetara pe primele sase luni ale anului 2011

Conform datelor provizorii, executia bugetului general consolidat pe primele gsase
luni ale anului (Anexa nr. 2) s-a incheiat cu un deficit estimat de 11,26 miliarde lei, sub limita
tintei de deficit, in suma de 12,6 miliarde lei, prevazutd in Scrisoarea suplimentara la
Aranjamentul Stand-by incheiat cu Fondul Monetar International.

1. Veniturile colectate la bugetul general consolidat au fost in suma de 85 miliarde

lei, cu 9,6% superioare realizarilor perioadei corespunzatoare din anul precedent.

Cresterile cele mai importante s-au inregistrat in cazul veniturilor din TVA, unde
acestea s-au majorat cu 31,5% fata de perioada corespunzatoare a anului precedent. S-au
mai inregistrat cregteri ale veniturilor la accize (27,1%) si la impozitul pe comertul exterior si
tranzactiile internationale (taxe vamale) cu 12,5%. In cazul celorlalte venituri fiscale,
majorarile au fost relativ scazute, respectiv 1,4% in cazul impozitului pe profit si 0,4% in

cazul impozitului pe salarii si venit.

Gradul de realizare a veniturilor bugetului general consolidat fatd de estimarile pentru
primul semestru al anului a fost de 97,4%; in structura, veniturile din resursele economice au
reprezentat 100,4%, in timp ce veniturile din donatii si sume de la UE au inregistrat doar
45,8%.

Tinadnd cont de gradul de realizare a veniturilor din resursele economice si a masurilor
privind combaterea evaziunii fiscale se prognozeaza o crestere a veniturilor bugetului

general consolidat de aproximativ 0,3 puncte procentuale din PIB fata de estimarile initiale.

Performanta veniturilor bugetului general consolidat

Venituri din capital | 164,7%

Venituri fiscale |101,7%

Total contributii de
asigurari

Venituri nefiscale | 90\8%

Donatii si sume primite L ‘
de 1a UE [ 450

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160% 180%
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In graficul de mai jos este prezentata evolutia pe tipuri de venituri fiscale, din punct de
vedere al gradului de realizare a veniturilor bugetului general consolidat, fatd de programul

semestrial aprobat.

Performanta veniturilor fiscale ale BGC

Accize | 1116,5%
, |
TVA |100,6% !
T |
Taxe vamale | 103,2%
B |
|

Impozit pe profit | 100,4% |

|
| 98,4%

Impozit pe venit si
salarii

Alte venituri fiscale | 90,1% |

T T T
0% 30% 60% 90% 120% 150%

Incasarile din impozitul pe profit, pe total s-au majorat cu 1,4%, inregistrandu-se
cresteri ale incasarilor de la agentii economici (+4,6%) pe fondul relansarii activitatii
companiilor si reduceri de la bancile comerciale (-51,2%). In ceea ce priveste volumul
creditelor neperformante (rata creditelor neperformante conform ultimelor date disponibile
comunicate de BNR in luna aprilie 2011), acesta s-a accelerat, inregistrand o crestere de
13,04% fata de 9,55% in aceeasi perioada din 2010.

La impozitul pe venit si salarii s-a inregistrat o usoara crestere ca urmare, in
principal, a cresterii cu 1,2% a castigului salarial mediu brut in primele 5 luni 2011 fata de

aceeasi perioada din 2010.

In primul semestru 2011, incasérile din taxa pe valoarea adaugatd au avut o

evolutie pozitiva comparativ cu anul 2010, inregistrand 21,6 miliarde lei.

in structura, incasarile din taxa pe valoarea adaugata au fost influentate de cresterea
incasarilor din operatiuni interne cu 34,3% si a incasarilor din importurile de bunuri cu 41,4%
primele 6 luni 2011 fata de aceesi perioada a anului 2010.

Restituirile din TVA in primul semestru 2011 au inregistrat o crestere cu 45,3% fata

de aceesi perioada a anului 2010.
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Cresterea ncasarilor s-a datorat in principal cresterii cotei' standard de TVA de la

19% la 24% incepand cu semestrul || 2010.

Veniturile incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene (taxe vamale),
in primul semestru 2011, au avut o evolutie pozitiva comparativ cu aceeasi perioada din anul
2010, cresterea fiind de 12,5%. Aceasta crestere s-a datorat, in principal, cresterii
importurilor extracomunitare de bunuri cu 30,3% in primele 5 luni ale anului 2011 comparativ

cu aceesi perioada a anului 2010.

Incasarile din accize au crescut ca urmare a majorarii nivelului accizei la urmatoarele
produse: motorina (3,2%), benzina fara plumb (3,3%), produse intermediare (153%) si
tigarete (3,5%), dar si a masurilor de combatere a evaziunii fiscale. De asemenea, au fost

introduse accize la bauturi fermentate linistite.

Contributiile de asigurari sociale la nivelul bugetului general consolidat s-au
majorat cu 4,7% fata de aceeasi perioada a anului 2010, iar pe bugete componente, Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate, Bugetul asigurarilor sociale de stat au crescut
cu 3,8%. Cresterea contributiilor la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate s-a
datorat modificarilor legislative ce au intrat in vigoare de la inceputul anului, printre care
retinerea contributiei de asigurari de sanatate pentru pensiile mai mari de 740 Ilei.
Introducerea contributiei de asigurari sociale de stat pentru militari gi alte categorii (drepturi
de autor) a condus la majorarea veniturilor Bugetului asigurarilor sociale de stat.

Sumele restituite de Comisia Europeana in contul platilor efectuate au crescut cu

274,2 milioane lei fata de aceeasi perioada a anului 2010.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 96,2 miliarde lei, au crescut in

termeni nominali cu 0,7% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

S-au nregistrat reduceri puternice ale cheltuielilor de personal, respectiv cu 18,9%
si ale subventiilor acordate de bugetele cuprinse in bugetul general consolidat cu 18,6%

fata de aceeasi perioada a anului precedent.

! Conform art.I pct. 44. din O.U.G. nr. 58 / 2010, pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal si alte masuri financiar-fiscale, publicata in M.O. nr.431/28 iunie 2010.
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Evolutia cheltuielilor bugetului general consolidat
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Fata de programul anual, cheltuielile de personal se situeaza cu realizari de 47,7%,
in conditile in care pe bugetele componente ale bugetului general consolidat se
inregistreaza variatii, cum ar fi: in cazul bugetului de stat gradul de realizare se ridica la
48,6%, iar la bugetul asigurarilor sociale de stat 51,5%. Cel mai ridicat nivel de realizare a
cheltuielilor de personal se inregistreaza in cazul bugetului national de asigurari sociale de

sanatate, respectiv 55,4%.

Cheltuielile cu bunuri gi servicii s-au majorat cu 14,6% fata de aceeasi perioada a
anului 2010, astfel: la bugetul de stat cresterea a fost de 21,9% ca urmare a reclasificarii
unor cheltuieli la bunuri si servicii la Ministerul Sanatatii; la bugetele locale cregterea a fost
de 21,4% ca urmare a preluarii spitalelor de catre unitatile administrativ teritoriale; la bugetul
fondului national unic de asigurari sociale de sanatate cresterea a fost de 14,6% ca urmare
a platilor efectuate pentru servicii medicale si medicamente. Din programul anual, cheltuielile

cu bunuri gi servicii s-au realizat in proportie de 50,6%.

Cheltuielile cu dobanzi au crescut cu 29,3% fata de aceeasi perioada a anului
precedent, ca urmare a datoriei contractate pentru finantarea deficitelor bugetare acumulate
din anii precedenti si a celor curente. In comparatie cu prevederile anuale, acestea se

situeaza la 49,3%.

Cheltuielile aferente proiectelor cu finantare UE s-au majorat cu peste 60% fata de

realizarile perioadei similare din anul 2010, reprezentand 48,6% din prevederile anuale.
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Cheltuielile pentru investitii care includ cheltuielile de capital, precum gi transferuri
pentru programele de dezvoltare, au fost in suma de 14,9 miliarde lei, in crestere cu 27,3%
fatd de perioada similara din anul precedent. In raport cu programul anual, cheltuielile de
capital s-au realizat in proportie de 39,7%. La bugetul de stat se inregistreaza o utilizare in
proportie de 39,4% a sumelor cu aceasta destinatie conform programului anual. Fata de
aceeasi perioada a anului precedent, cheltuielile de capital efectuate sunt superioare cu
29,1%. O crestere semnificativa a acestora se situeaza la cheltuielile efectuate din credite

externe, respectiv 133,4%.

Evolutia bugetelor de asigurari sociale s-a imbunatatit fatd de aceeasi perioada a
anului precedent, in sensul diminuarii soldului acestora cumulat cu peste 55%, pe fondul
cresterii contributiilor sociale cu 3,7% si a majorarii semnificative a subventiilor acordate din
bugetul de stat. In cazul bugetului de asigurari sociale de stat, statul a alocat 5,8 miliarde lei
in primul semestru al anului 2011, fata de 4,2 miliarde lei alocate in aceeasi perioada a

anului trecut.

Este de remarcat ca bugetul asigurarilor pentru somaj prezinta un excedent de

conjunctura, in conditiile in care statul a acordat o subventie de 1,6 miliarde lei.

Program Realizari 1.01 Realizari 1.01

Bugetele de Asigurari Sociale (milioane lei)
initial 2011 - 30.06.2010 - 30.06.2011

Bugetul asig. sociale de stat

Venituri, din care: 47.892,9 20.512,6 22.779,6
Subventii de la bugetul de stat 13.942,7 4.237,9 5.875,4
Cheltuieli 47.639,1 21.310,7 23.898,4
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) 253,8 -798,1 -1.119,3
Bugetul asig. pentru somaj
Venituri, din care: 4.401,2 696,4 2.229,0
Subventii de la bugetul de stat 3.032,8 1.584,1
Cheltuieli 4.270,8 2.250.8 1.309,1
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) 130,4 -1.554,4 919,9
Fondul national de asigurari sociale de sanatate
Venituri, din care: 16.497,8 7.008,7 7.500,1
Subventii de la bugetul de stat 560,4 378,2 157,8
Cheltuieli 16.497,8 7.589,9 8.607,2
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) 0,0 -581,2 -1.107,1
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Platile restante au scazut la nivelul bugetului general consolidat de la 1.841,9 milioane

lei din 30 iunie 2010, la 923,1 milioane lei la finele primului semestru 2011. Scaderea s-a

inregistrat la administratia centrala, cu 634 milioane lei, administratiile locale cu 194 milioane

lei, precum si la asigurarile sociale cu 90,8 milioane lei, conform datelor din tabelul de mai

jos.

Plati restante la 30 iunie 2011

- milioane lei -

Bugetul de  Stat,
Autofinantate Si Bugete Locale Bugetele de asigurari TOTAL
Autonome sociale (fara spitale )
(80 131 30 30 31 g0 g 30 31 30 g unie | 31 mar | 30
iunie | mar | iunie | iunie mar | iunie iunie mar iunie 2010 2011 iunie
2010 | 2011 | 2011 2010 2011 | 2011 2010 | 2011 2011 2011
733,1| 84,6 99,11 1003,2 | 819,4| 809,2| 1056 | 36,3 14,8 1841,9 940,2 923,1

NOTA: Include arieratele conform definitiei din acordul cu FMI (pléati restante de peste 90 zile)
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4. Finantarea deficitului bugetar si datoria publica

in anul 2011, Ministerul Finantelor Publice are in vedere asigurarea finantarii

deficitului bugetar in proportie echilibrata din surse interne si externe.

In primul semestru al anului 2011, datoria publica guvernamentala externa contractata
si cea utilizata pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice a fost

asigurata prin:

e transa a IV-a, in valoare de 1,2 mld. Euro, din imprumutul de la UE (rambursare
intr-o singura tranga in aprilie 2018 si rata dobanzii de 3,25%),

e transa a V-a, in valoare de 0,15 mid. Euro, din imprumutul de la UE (rambursare
intr-o singura transa in octombrie 2018 si rata dobanzii de 3,125%),

e cel de-al doilea imprumut de la Banca Mondiala DPL2 (Imprumut pentru politici de
dezvoltare) in valoare de 0,3 mid. Euro,

e prima emisiune de Euroobligatiuni pe pietele externe de capital din programul
MTN in valoare de 1,5 mld. Euro, maturitate 5 ani, cupon 5,25 %,

e trageri din imprumuturile contractate de la institutiile financiare internationale in

suma de 1.354,6 mil lei.

Sursele interne pentru finantarea deficitului bugetar gi refinantarea datoriei publice
guvernamentale s-au asigurat prin emisiuni de titluri de stat in lei si valuta in valoare de 33,9
mid lei. In luna mai 2011 pe fondul lichiditatilor existente in valuta pe piata interbancara,
pentru acoperirea necesitatilor de finantare , MFP a lansat o emisiune de obligatiuni in valuta
pe piata interna in valoare de 600 mil EUR cu o maturitate de trei ani, cupon 4.5%,
randament 4.89%, suma adjudecata fiind de 939,2 mil EURO. Prin aceasta emisiune s-a
reusit extinderea maturitatii titlurilor de stat si consolidarea rezervei financiare in valuta la
dispozitia MFP. Din aceste emisiuni de titluri de stat, 67,6% au reprezentat certificatele de
trezorerie cu scadente la 6 si 12 luni, diferenta reprezentand obligatiuni de tip benchmark cu
scadente la 3, 5 si 10 ani, indeplinindu-se astfel obiectivul de crestere a maturitatilor pe piata

interna, de reducere a riscului de refinantare si de consolidare a curbei de randamente.
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Fata de inceputul anului cand randamentele medii ale titlurilor de stat pe termen scurt

se situau la nivele de 6,76% , In luna iunie acestea au scazut , situandu-se la 6,63%.

La 31 mai 2011, gradul de indatorare publica a fost de 37,0 % din PIB, din care
34,9% a reprezentat datoria publica guvernamentala si 2,1% datoria publica locala. La
aceeasi data, datoria publica guvernamentala a fost de 189,1 mid lei, in crestere cu 6,6 mid
lei fatd de sfarsitul anului 2010, cregtere datorata in principal emisiunilor de titluri de stat de
pe piata interna (in lei si valuta), tragerilor din pachetul financiar extern si emisiunii de
euroobligatiuni destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice, conform

celor detaliate mai sus.
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5. Absorbtia fondurilor externe nerambursabile

in tabelul de mai jos este prezentata absorbtia fondurilor externe nerambursabile atat

la 30.06.2011, cat si in cei patru ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, asa

cum se reflecta in Balanta fluxurilor financiare dintre Roménia gi Uniunea Europeana.

Comparativ cu sumele atrase pe intregul an 2010, pe primele sase luni ale anului

2011 ritmul de absorbtie s-a accentuat ugor, acestea reprezentand 56,1%.

Este de asemenea de observat ca din cele 1.253,5 milioane euro utilizate, cea mai

mare parte o reprezinta platile directe catre fermieri acordate in cadrul programului FEGA,

respectiv 608,7 milioane euro (52,7%).

in proportie de aproape 35% din prevederile anuale.

Atragerea de sume din bugetul Uniunii Europene, la finele lunii iunie 2011 s-a realizat

Evolutia fluxurilor financiare dintre Roménia si Uniunea Europeana
BALANTA FINANCIARA NETA (milioane euro)

Nr Denumire Program Exelgut,le Realizat Realizat Realizat Realizat | Realizat
rd. 2011 30.06.2011 2007 2008 2009 2010 2007-2011
7=2+.+
0 A 1 2 3 4 5 6 6
I. SUME PRIMITE DE LA
1 | BUGETUL UE (A+B+C) 3.503,74 1.253,54 1.571,55 2.500,46 | 2.859,41 | 2.233,10 | 10.508,1
2 | A. Fonduri de pre-aderare 50,00 99,24 812,26 747,68 618,74 27317 | 2.551,1
3 | B: Fonduride post-aderare, 3.543,74 1.154,31 759,29 1.842,78 | 2.240,66 | 1.959,93 | 7.9567,0
din care:
4 |a) Avansuri 120,00 16,03 752,28 1.380,47 957,87 308,30 | 3.414,96
5 | b) Rambursari (inclusiv 3.423,75 1.138,27 7,01 462,31 | 128279 | 1.651,63 | 4.542,01
FEGA)
6 B1. Fonduri structurale si
de coeziune, din care: 1.316,95 289,62 421,38 648,45 917,84 505,42 | 2.782,72
a) Avansuri din Fonduri
7 Structurale si de Coeziune
0,00 0,00 421,38 648,45 777,23 278,63 | 2.125,69
b) Rambursari din Fonduri
8 Structurale si de Coeziune
1.316,95 289,62 0,00 0,00 140,61 657,03
B2. Fonduri pentru
9 agricultura, dezvoltare rurala
si pescuit, din care: 2.106,14 838,95 22,02 1.040,62 | 1.141,86 226,80 | 4.467,72
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Nr

Program

Executie la

Realizat

Realizat

Realizat

Realizat

Realizat

rd. Denumire 2011 30.06.2011 2007 2008 2009 2010 22%0171'
0 A 1 2 3 4 5 6 7=0+.+6
10 a) Rambursari din fonduri
pentru agricultura,
dezvoltare rurala si pescuit 1.098,67 230,28 0,00 0,00 565,93 760,48 | 1.556,69
11 b) Fondul European pentru
Garantare Agricola (FEGA) | 07 47 608,67 6,89 461,87 575,93 663,78 | 2.317,15
12 B3. Altele (post-aderare),
din care: 120,65 25,73 315,89 153,71 180,96 30,23 706,53
13 | a) Avansuri 120,00 16,03 315,77 153,27 180,64 29,67 695,39
14 | b) Rambursari 0,66 9,70 0,12 0,43 0,33 0,56 11,14
15 Il. SUME PLATITE CATRE UE
(D+E) 1.420,23 687,89 1.150,89 1.268,93 | 1.364,43 1.158,91 | 5.631,05
16 A. Contributia Romaniei la
bugetul UE 1.355,90 652,11 1.129,13 1.246,78 | 1.315,49 1.109,25 | 5.452,75
17 | B. Alte contributii 64,33 35,78 21,77 22,15 48,94 49,66 | 178,30
18 | lll. Soldul fluxurilor =1 - I 2.183,02 565,66 426,37 1.346,26 | 1.513,89 | 1.087,36 | 4.939,53
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