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RAPORT DE MONITORIZARE
Privind implementarea politicii publice ,,Managementul datoriei publice
(Administrarea datoriei publice guvernamentale, precum si autorizarea si
monitorizarea datoriei publice locale)”

Prezentul raport de monitorizare a fost intocmit conform structurii prevazute de Hotararea
Guvernului nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare §i evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. Denumirea politicii publice:
Managementul datoriei publice (Administrarea datoriei publice guvernamentale, precum si
autorizarea si monitorizarea datoriei publice locale)

2. Institutii si departamente insircinate cu monitorizarea politicii publice:
Ministerul Economiei si Finantelor — Unitatea de politici publice, pe baza datelor furnizate de
catre Directia generala de trezorerie i datorie publica

3. Metodologia monitorizarii (indicatori utilizati):

o nivelul cheltuielilor bugetare cu dobanzile si comisioanele aferente datoriei publice;

e gradul de indatorare publici a Romaniei (sa fie sub limita de 60 % stabilita prin
Tratatul de la Maastricht);

e ponderea datoriei publice garantate in total datorie publicd guvernamental;

e ponderea datoriei Tn moneda locald/ponderea datoriei in valuta in total datorie publica
guvernamentald;

e ponderea datoriei cu ratd fixd de dobanda /ponderea datoriei cu ratd variabild de
dobanda in total datorie publicd guvernamentala;

e ponderea datoriei tranzactionabile/ ponderea datoriei netranzactionabile in total datorie
publica guvernamentala.



4. Respectarea termenelor

Activitatea Termen Termen realizat
preconizat
Ordonanta de urgenta a Guvernului
1. Adoptarea legii datoriei Tulie 2007 nr.64/2007 privind datoria publica a
publice fost publicata Tn Monitorul Oficial

nr.439 din 28 iunie 2007 si
modificata si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.141/2007 (publicatd in Monitorul
Oficial nr.873 din 20 decembrie

2007)

Hotérarea Guvernului nr.1470/2007
2. Adoptarea hotararii pentru aprobarea Normelor
Guvernului pentru aprobarea metodologice de aplicare a
normelor metodologice de Tulie 2007 Ordonantei de urgentd a Guvernului
aplicare a legii nr. 64/2007 privind datoria publica

a fost publicata in Monitorul Oficial
nr.870 din 19 decembrie 2007

5. Costurile implementarii

Implementarea politicii publice nu a necesitat alocarea de resurse financiare suplimentare de
catre Ministerul Economiei si Finantelor.

6. Descrierea desfasurarii activititilor cuprinse in planul de actiune si compararea
acestora cu continutul activitatilor prezentate in propunerea de politici publice
corespunziatoare

Scurt istoric

In anul 2004 a fost adoptati Legea datoriei publice nr.313/2004, intratd in vigoare incepand
cu 1 1anuarie 2005, urmare continudrii procesului de imbundtatire a cadrului legislativ aferent
managementului datoriei publice. In esentd, legea a avut ca obiectiv principal interdictia unei
alte entitati, in afara fostului Minister al Finantelor Publice, de a contracta imprumuturi in
numele si contul Guvernului Roméniei, astfel incat obiectivele de strategie privind
managementul datoriei publice sa fie centralizate la un singur nivel. Legea preciza pentru
prima oard obiectivele urmarite de fostul Minister al Finantelor Publice prin administrarea
portofoliului de datorie publicd guvernamentald, precum si instrumentele care pot fi utilizate
in acest sens.



Principala problemd aparutd in implementarea Legii datoriei publice nr.313/2004 a fost
dificultatea in abordarea la nivel de portofoliu a procesului de administrare a datoriei publice
Minister al Finantelor Publice si a subimprumutarii acestora autoritatilor administratiei
publice centrale. Asfel, in loc sd se realizeze o finantare a deficitului bugetar, s-a recurs
preponderent la finantarea de proiecte, contractandu-se un numar considerabil de Tmprumuturi
guvernamentale de valori mici, denominate in valute diferite, cu conditii §i termene de
rambursare diferite, avand totodatd, prin prisma lichiditatii acestor instrumente, costuri
asociate mai mari. De asemenea, prin recurgerea la imprumuturi, urmare neefectudrii la timp a
tragerilor, se plateau institutiilor financiare internationale in special comisioane de neutilizare,
precum si alte comisioane specifice acestui tip de instrumente.

Urmare acestei abordari, a crescut considerabil numarul de operatiuni de realizat la nivelul
portofoliului de datorie publica si, implicit, si riscul operational, neobtindndu-se o structura
optima a acestui portofoliu.

Aplicarea acestei legi, precum si recomanddrile ulterioare ale Bancii Mondiale, Fondului
Monetar International si ale expertilor angajati in cadrul proiectului Phare RO 02
586/03.04.03 , Imbunititirea sistemului de management al trezoreriei statului”, au evidentiat
necesitatile:

= ca fostul Minister al Finantelor Publice sa fie administratorul datoriei guvernamentale
nu doar 1n sensul contractdrii sale, c¢i si al deruldrii Tmprumuturilor contractate
(efectuarea tragerilor si rambursare);

= elimindrii criteriului de rezidenta la momentul contractarii datoriei publice, avand 1n
vedere faptul cd, o datd cu liberalizarea contului de capital, atdt nerezidentii cat si
rezidentii au acces la toatd gama de instrumente emise de stat pe pietele financiare
interne §i respectiv, externe;

= elimindrii obligativitatii aprobarii prin lege a plafonului de indatorare publica avand in
vedere redefinirea scopurilor contractarii datoriei publice guvernamentale si intentia
de stabilire a unor limite de indatorare anuale prin aprobarea legii anuale a bugetului
de stat si, implicit, a aprobarii deficitului bugetar care trebuie finantat si a volumului
datoriei publice de refinantat;

» clarificarii contextului in care Guvernul Romaéniei contracteazd imprumuturi in
vederea sprijinirii balantei de pliti si rezervelor monetare ale statului (Raportul de
monitorizare pentru Romania aferent anului 2005, in cadrul capitolului 11 Uniunea

aceastd destinatie.



Actiuni intreprinse

In baza planului de actiune aprobat a fost adoptati Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.64/2007 privind datoria publica.

Avand 1n vedere:

- portofoliul de credite care necesita amendare conform prevederilor art. 14 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, compus din peste 150 de credite
contractate de la banci comerciale §i institutii financiare internationale;

- necesitatea prelungirii termenelor prevazute in cuprinsul art. 14 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 64/2007, pentru amendarea corespunzatoare a acordurilor de imprumut prin
introducerea unei clauze de novatie cu schimbare de debitor in vederea preludrii spre
administrare de catre Ministerul Economiei si Finantelor a imprumuturilor contractate cu
garantia statului sau contractate de Ministerul Economiei si Finantelor si subimprumutate;

- timpul necesar modificarii corespunzatoare a actelor normative de aprobare sau ratificare
a acordurilor de imprumut contractate direct sau garantate de stat;

- necesitatea credrii bazei legale pentru efectuarea din bugetul de stat a tuturor cheltuielilor
ocazionate de amendarea acordurilor din Tmprumut,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica a fost modificata si
completatd in luna decembrie 2007 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2007.

Normele metodologice de aplicare ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr.1470/2007.

Dupa o perioada de 5 luni de implementare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007
indicatorii stabiliti in propunerea de politica publica inregistreaza urmatoarele valori:

¢ nivelul cheltuielilor bugetare cu dobanzile si comisioanele aferente datoriei publice;
La data de 30 noiembrie 2007 ponderea cheltuielilor cu dobanzile si comisioanele in total
cheltuieli bugetare a fost de 2,2%, comparativ cu 2,4% nivel inregistrat la sfarsitul anului
2006.

. gradul de indatorare publicd a Romaniei (sd fie sub limita de 60 % stabilitd prin
Tratatul de la Maastricht);

Comparativ cu sfarsitul anului 2006 cand nivelul acestui indicator era de 18,5%, la data de
30 noiembrie 2007 datoria publicd a Romaniei reprezenta 19,1% din PIB, cu mult sub nivelul
recomandat de 60%.

o ponderea datoriei publice garantate in total datorie publica guvernamentala;

La data de 30 noiembrie 2007 ponderea datoriei publice guvernamentale garantate in total
datorie publicd guvernamentald era de 18,5% fatd de nivelul de 23,5%, nivel inregistrat la



sfarsitul anului 2006. In cursul anului 2007 nivelul datoriei publice guvernamentale garantate
s-a diminuat, conducand la reducerea riscului de platd asumat de Ministerul Economiei si
Finantelor in calitate de garant si, implicit, a cheltuielilor bugetare.

o ponderea datoriei in moneda locald/ponderea datoriei in valutd in total datorie
publicd guvernamental;

La sfarsitul anului 2006 ponderea datoriei in valutd in total datorie publicd guvernamentalad
era de 59,1%. In cursul anului 2007 s-a inregistrat o reducere a ponderei datoriei contractate
in valutd 1n total datorie publicd guvernamentald, astfel ca la 30 noiembrie 2007 aceasta era
49,6%. Reducerea ponderii datoriei contractate in valutd si cresterea ponderii datoriei
contractate in lei are ca principal impact reducerea riscului pe care il reprezinta fluctuatia
cursului de schimb al valutelor de contract fatd de moneda nationald, care poate determina o
crestere a nivelului serviciului aferent datoriei guvernamentale si, implicit, al nivelului
cheltuielilor bugetare.

. ponderea datoriei cu ratd fixd de dobandad/ponderea datoriei cu ratd variabila de
dobanda in total datorie publica guvernamentala;

Fata de sfarsitul anului 2006, cand ponderea datoriei publice guvernamentale contractata cu
rata variabila a dobanzii era de 32,8%, la data de 30 noiembrie 2007 acest indicator era de
31,8%. Reducerea nivelului acestui indicator are ca rezultat un grad mai mare de
predictibilitate in estimarea nivelului serviciului aferent datoriei publice guvernamentale si,
implicit, a cheltuielilor bugetare aferente.

o ponderea datoriei tranzactionabile/ponderea datoriei netranzactionabile in total datorie
publicd guvernamentala.

La 30 noiembrie 2007 ponderea datoriei tranzactionabile in total datorie publica
guvernamentald avea un nivel de 23,2 %, fata de 18,4% inregistrat la 31 decembrie 2006.

La aceeasi datd ponderea datoriei netranzactionabile in total datorie publicd guvernamentala
era de 76,8%, fata de 81,6%, nivel inregistrat la 31 decembrie 2006.

7. Neconcordante (motivatii)

Adoptarea actului normativ privind datoria publica s-a facut prin ordonantd de urgenta a
Guvernului, i nu prin lege, asa cum prevedea planul de actiune, motivat de:

- necesitatea asigurarii finantarii deficitului bugetului de stat in conditii cat mai eficiente
si In conditiile limitarii riscurilor aferente datoriei publice guvernamentale, prin
preluarea cat mai rapida a operatiunilor de natura datoriei publice guvernamentale de
catre Ministerul Economiei si Finantelor, atat pentru portofoliul existent, cat si pentru
noile Tmprumuturi;

- complexitatea si dimensiunea operatiunilor si demersurilor necesar a fi realizate in
vederea preludrii, Incepand cu anul 2008, a operatiunilor specifice datoriei publice



guvernamentale contractate inainte de data intrarii In vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.64/2007 fie de cétre ordonatorii de credite cu garantia statului sau
contractate de catre Ministerul Economiei si Finantelor si subimprumutate acestora,
respectiv semnarea protocoalelor de predare-primire cu ordonatorii principali de
credite, modificarea acordurilor de Imprumut contractate direct sau garantate de stat,
precum si a actelor normative de aprobare ori de ratificare a acestora, precum si
sincronizarea acestora cu etapele si calendarul procesului de elaborare a proiectului
bugetului de stat pentru anul 2008, pentru care termenul limitd de depunere la Guvern
era 30 septembrie 2007.

De asemenea, avand 1n vedere:

- portofoliul de credite care necesitd amendare conform prevederilor art. 14 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, compus din peste 150 de credite
contractate de la banci comerciale si institutii financiare internationale;

- necesitatea prelungirii termenelor prevazute in cuprinsul art. 14 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.64/2007, pentru amendarea corespunzatoare a acordurilor de imprumut prin
introducerea unei clauze de novatie cu schimbare de debitor in vederea preluirii spre
administrare de cdtre Ministerul Economiei §i Finantelor a Tmprumuturilor contractate cu
garantia statului sau contractate de Ministerul Economiei si Finantelor si subimprumutate;

- timpul necesar modificarii corespunzatoare a actelor normative de aprobare sau ratificare
a acordurilor de imprumut contractate direct sau garantate de stat;

- necesitatea credrii bazei legale pentru efectuarea din bugetul de stat a tuturor cheltuielilor
ocazionate de amendarea acordurilor din imprumut,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publicd a trebuit sa fie
modificata si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2007 (publicatd in
Monitorul Oficial nr.873 din 20 decembrie 2007).

Necesitatea modificarii si completarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007 a dus la
adoptarea cu intarziere fatd de planul de actiune propus in propunerea de politicd publica, a
Hotararii Guvernului nr.1470/2007 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007.

8. Concluzie

Avand in vedere nivelul indicatorilor monitorizati putem spune ca implementarea politicii
publice conduce la atingerea obiectivelor propuse.

9. Recomandam implementarea politicii publice modificatd din acest domeniu, in varianta
concretizatd in
- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile
si completarile ulterioare si
- Hotdrarea Guvernului nr.1470/2007 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007.



10. Difuzare:

Prezentul raport de monitorizare va fi comunicat:
. Directiei generale de trezorerie i datorie publica;
. Secretariatului General al Guvernului.
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