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Semnitura
Nr Data conducato
" | Ed. e . Rev. | Data reviziei Pag. Descriere modificare rului
crt. editiei .
compartim
entului
Inlocuirea Editiei II, Reviziei 3 cu Editia III,
1 111 25.09.2017 1 25.09.2017 1 Revizia 1

Anexele nr. 8.1, 8.2. si 8.3.. au fost
restructurate, prin:

a) eliminarea, din Cadrul general, a coloanei
nr. 4 Modul de efectuare a controlului
financiar preventiv;

b) adaugarea unor proiecte de operatiuni;

¢) modificari si/sau completiri aduse
2 III 25.09.2017 1 25.09.2017 Listelor de verificare pentru operatiunile
cuprinse In Cadrul general/Cadrul specific,
in raport de modificarile legislatiei aplicabile
fiecarei categorii de operatiuni;

d) adaugarea listelor de verificare aferente
noilor operatiuni;

e) actualizarea listelor privind actele
normative.

A fost actualizat formularul Raport privind
3 III 25.09.2017 1 25.09.2017 activitatea de control financiar preventiv
delegat pe luna...../anul....

Adaugarea proiectului de operatiune ,,Act
24-25 aditional la contractul/decizia/ordinul de

4 III 25.09.2017 2 25.04.2019 52-53 finantare” in cadrul General al operatiunilor
cuprinse 1n anexa nr. 8.1 si a listei de
verificare aferente (Cod B.11)

73-81 | Actualizarea Listei actelor normative
111-116 | aferente operatiunilor cuprinse in anexele nr.
25.04.2019 126-131 | 8.1, 8.2 si 8.3 prin eliminarea celor abrogate
si introducerea celor nou intrate in vigoare

5 I 25.09.2017 2

Modificarea termenului pana la care
6 I 25.09.2017 2 25.04.2019 137 controlorii delegati au obligatia de a depune
registrul consumat complet

A fost actualizat formularul Raport privind

7 I 25092017 5 142-146 | activitatea de control financiar preventiv

25.04.2019 delegat pe luna...../anul.... cu includerea noii
operatiuni
8 I 25092017 3 08.10.2021 1-151 Inlocuirea denumirii Ministerul Finantelor

Publice cu Ministerul Finantelor

Au fost adaugate OUG nr. 38/2020 si
9 I | 25.09.2017 3 08.10.2021 4 Regulamentul UE nr. 910/2014 1a
documente de referintd

10 I 25.09.2017 3 08.10.2021 5-6 Completarea definitiilor cu inca trei definitii

Introducerea de precizari privind modalitatea
de completare a Registrului in cazul absentei
temporare de la post a controlorului delegat,
in caz de situatii urgente neprevazute

11 I 25.09.2017 3 08.10.2021 8
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12 III

25.09.2017

08.10.2021

Punctele 5.3 si 5.4 au fost corelate si
armonizate cu prevederile OMF nr.
555/2021 cu referire la :

-continutul sigiliului personal al
controlorului delegat in cazul exercitarii
olografe si electronice a vizei ;

-detalierea modului de exercitare a vizei de
control financiar preventiv delegat in forma
electronica.

13
III

25.09.2017

08.10.2021

15-134

Actualizarea Listei actelor normative
aferente operatiunilor cuprinse in anexele nr.
8.1, 8.2 51 8.3 prin eliminarea celor abrogate
si introducerea celor nou adoptate

14 III

25.09.2017

08.10.2021

88,91

Introducerea unei operatiuni noi in anexa nr.
8.2 specifica Ministerului Finantelor -
Actiuni generale

07.04.2023

|~

07.04.2023

Inlocuirea Editiei I11, Reviziei 3 cu Editia
IV, Revizia 4

07.04.2023

|+~

07.04.2023

15-155

In anexele nr. 8.1, 8.2. si 8.3. s-au efectuat
urmadtoarele:

a) adaugarea unor proiecte de operatiuni;

b) adaugarea listelor de verificare aferente
noilor operatiuni;

¢) actualizarea actelor normative si_a
documentelor justificative in concordantd cu
reglementerale legale introduse/modificate/
actualizate;

d) modificari si/sau completiri aduse
Listelor de verificare pentru operatiunile
cuprinse in Cadrul general/Cadrul specific,
in raport de modificarile legislatiei aplicabile
fiecarei categorii de operatiuni;

e) actualizarea _ listelor privind  actele
normative.

07.04.2023

|~

07.04.2023

166-170

Actualizarea formularului Raport privind
activitatea de control financiar preventiv
delegat pe luna...../anul.... cu includerea
noilor operatiuni
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4.1
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3)

Procedura stabileste un cadru unitar pentru organizarea si desfasurarea, de catre controlorii
delegati, a activitatii de control financiar preventiv delegat la institutiile publice, in vederea
limitarii riscurilor, astfel Tncat operatiunile cu efect asupra fondurilor si/sau patrimoniului
public sad fie dispuse de conducatorii institutiilor publice cu respectarea conditiilor de
legalitate, regularitate si incadrare 1n limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, dupa caz.

Domeniul de aplicare

Procedura se utilizeaza de catre controlorii delegati din cadrul Directiei generale de control
financiar preventiv, in vederea exercitarii controlului financiar preventiv delegat la institutiile
publice, indiferent de sursa de finantare a cheltuielilor care fac obiectul operatiunilor supuse
vizei de control financiar preventiv delegat.

Documente de referinta

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma
electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfiasoard activitatea de control financiar
preventiv propriu, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

Ordinul ministrului economiei §i finantelor nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de
sistem ,,Realizarea procedurilor documentate”, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Definitii si abrevieri
Definitii

Angajament bugetar = actul administrativ prin care se rezerva creditul bugetar in vederea
stingerii obligatiei de platd ce rezultd din executarea angajamentului legal;

Angajament legal = actul juridic prin care se creeaza, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor, hotararilor
judecatoresti, obligatia de platd pe seama fondurilor publice;

Buget = document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile
sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice;
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Conformitate = caracteristica a unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative produse
in cadrul unei entitdti publice de a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul
respectiv de catre entitatea in cauza sau de catre o autoritate superioara acesteia, potrivit legii;

Control financiar preventiv = activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea
operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Tnainte de
aprobarea acestora;

Controlor delegat = functionarul public al Ministerului Finantelor, care exercita atributii de
control financiar preventiv delegat, In mod independent;

Credit de angajament = limitd maxima in cadrul céreia pot fi incheiate angajamentele legale
in timpul anului bugetar;

Credit bugetar = suma aprobatd prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare;

Document electronic = orice continut stocat in format electronic, n special sub forma de text;

Dispozitiv de creare a semnaturilor electronice calificat = un dispozitiv de creare a
semnaturilor electronice care indeplineste cerintele prevazute in anexa II la Regulamentul
(UE) nr 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE;

Economicitate = minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate
ale unei activitati, cu mentinerea calitdtii corespunzatoare a acestor rezultate;

Eficacitate = gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

Eficientd = maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

Entitate publica = autoritate publica, institutie publicd, companie/societate nationala, regie
autonoma, societate comerciala la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este
actionar majoritar, cu personalitate juridica, care utilizeazd/administreaza fonduri publice
si/sau patrimoniu public;

Fonduri publice = sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor
publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupd caz, bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din
credite externe contractate sau garantate de stat i ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri
se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe
contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice locale, imprumuturi interne
contractate de autoritdtile administratiei publice locale, precum si din bugetele institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetele locale;

Institutii publice = denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora,
finantate din bugetele prevazute la art.1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice;
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aplicabile, 1n vigoare la data efectudrii acesteia;

Operatiune = orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, indiferent de natura acesteia;

Oportunitate = caracteristica unei operatiuni de a servi in mod adecvat, In circumstante date,
realizarii unor obiective ale politicilor asumate;

Ordonator de credite = persoand imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa
dispuna si sa aprobe operatiuni;

Patrimoniu public = totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor administrativ-
teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu.
Drepturile si obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la
bunurile din domeniul public, cat si la cele din domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

Persoand desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu = persoand din
cadrul compartimentelor de specialitate, numita de conducatorul entitatii publice pentru
exercitarea controlului financiar preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceasta
atributie pe baza de contract, in conditiile legii;

Proiect de operatiune = orice document prin care se urmareste efectuarea unei operatiuni, in
forma pregatita in vederea aprobadrii sale de catre autoritatea competenta, potrivit legii;

Regularitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul
principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de
operatiuni din care face parte;

Semnatura electronicad calificatd = o semnaturd electronicad avansatd care este creatd de un
dispozitiv de creare a semndturilor electronice calificat §i care se bazeazd pe un certificat
calificat pentru semnadturile electronice;

Virare de credite = operatiune prin care se diminueaza creditul de angajament si/sau creditul
bugetar de la o subdiviziune a clasificatiei bugetare si/sau program/proiecte §i programe cu
alta subdiviziune si/sau program/proiecte si programe cu finantare din fonduri externe la care
fondurile sunt insuficiente, cu respectarea dispozitiilor legale de efectuare a operatiunilor
respective, In cadrul bugetului aceluiasi ordonator principal de credite.

Abrevieri

MF = Ministerul Finantelor;

DGCFP = Directia generala de control financiar preventiv;

DGIEF = Directia generala de inspectie economico-financiara

CD = controlor delegat/controlori delegati;

CFPD = control financiar preventiv delegat;

CFPP = control financiar preventiv propriu;

Registru = Registrul privind operatiunile prezentate la viza de CFPD

Descrierea procedurii

Generalitati
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(1) In calitatea sa de organ de specialitate al Guvernului in domeniul finantelor publice, MF
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exercitd, prin CD numiti de ministrul finantelor, CFPD la unele entitati publice asupra unor
operatiuni care pot afecta executia in conditii de echilibru a bugetelor sau care sunt asociate
unor categorii de riscuri determinate prin metodologia specifica analizei riscurilor.

CFPD se exercita la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor prevazute la art. 12
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999. De asemenea, ministrul finantelor numeste
unul sau mai mulfi CD pentru operatiunile derulate prin bugetul trezoreriei statului, pentru
operatiuni privind datoria publica si pentru alte operatiuni specifice MF.

Prin exceptie de la aceastd reguld, in temeiul art. 25 din Ordonanta Guvernului nr.119/1999,
prin ordin, ministrul finantelor poate decide exercitarea CFPD si asupra operatiunilor finantate
sau cofinantate din fonduri publice ale unor ordonatori secundari sau tertiari de credite sau ale
unor persoane juridice de drept privat, dacd prin acestia se deruleaza un volum ridicat de
credite bugetare si/sau de angajament sau parti semnificative din programele aprobate, iar
operatiunile presupun un grad ridicat de risc.

Pentru asigurarea gestiunii financiare, In conditii de legalitate, economicitate si eficienta, a
fondurilor acordate Romaniei de Uniunea Europeand si pentru implementarea procedurilor
prevazute in regulamentele organismelor finantatoare, ministrul finantelor numeste CD la
structurile de implementare, in conformitate cu prevederile legale specifice acestora.

Numirea si mandatul controlorilor delegati

Numirea CD titulari si inlocuitori la entitdtile publice prevazute la pct. 5.1 din prezenta
procedura se face prin ordin al ministrului finantelor, la propunerea controlorului financiar
sef.

Prin ordinul de numire, CD este investit cu competenta de a exercita, potrivit legii, la
ordonatorul de credite la care a fost numit, atributiile prevazute in prezenta procedura.

Tipurile de operatiuni care se supun CFPD se regdsesc in anexele nr. 8.1, 8.2 si 8.3, iar
limitele valorice peste care acesta se exercita se stabilesc prin ordinul de numire.

In cazul absentei temporare de la post a CD numit prin ordin al ministrului finantelor, precum
si a inlocuitorului acestuia, controlorul financiar sef este imputernicit sa desemneze, prin
decizie, un alt controlor delegat care sd exercite, pe durata absentei de la post a acestora,
atributiile stabilite prin ordin al ministrului finantelor si sd comunice aceasta situatie, in scris,
ordonatorului de credite.

CD 1si exercitd atribugiile In mod independent, neputandu-i-se impune, pe nicio cale,
acordarea sau refuzul vizei de CFPD. Asupra situatiilor deosebite apdrute in activitatea sa,
CD il poate informa direct sau prin controlorul financiar sef pe ministrul finantelor.

CD au obligatia de a preda/prelua registrul, inventarul de reglementari legale specifice
activitatii ordonatorilor de credite, precum i documentatia relevanta, elaborata/procurata pe
parcursul exercitarii mandatului la ordonatorii de credite (note de restituire; intentii de refuz
de viza si refuzuri de viza; avize consultative; informari; raportari de cfpd, etc.), in situatii
generate de:

1 absenta temporara de la post;

.....

Incetarea mandatului la ordonatorii de credite;
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3 incetarea raporturilor de serviciu.

In cazul absentei temporare de la post a CD titular, urmare aparitiei unor situatii urgente,
neprevazute (exemplu, intrarea in incapacitate temporara de munca), iar CD nlocuitor nu are
acces la registrul acestuia, se procedeaza astfel:

a)  CD inlocuitor Inregistreazd operatiunile prezentate la viza pe foi tiparite, Intocmite dupa
modelul de tabel prevazut in formularul F-PO-25.01.09;

b) la revenirea In activitate a CD titular, CD 1inlocuitor are obligatia de a-i transmite cu
celeritate filele completate potrivit formularului F-PO-25.01.09;

c) CD titular completeaza in Registru operatiunile vizate de CD inlocuitor incepand cu
urmdtorul rand liber din registru, prin alocarea de numere in coloana 0 ,Nr. crt.” in
continuare, corespunzator numarului de operatiuni vizate de CD inlocuitor, conform
informatiilor din filele primite de la acesta, iar 1n col. 8 ,,Observatii” mentioneaza ,,operatiuni
vizate de CD 1inlocuitor ... (numele si prenumele), conform numadrului de ... file, anexate la
finalul registrului”;

d) CD titular capseaza filele completate de CD inlocuitor pe perioada absentei temporare
neprevazute, la finalul Registrului, dupa ultima pagina, in interiorul copertei.

Atributiile CD sunt, in principal, urmatoarele:

1 Exercitarea CFPD, din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa caz, al incadrarii
in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, pentru operatiuni care
angajeaza patrimonial entitatea publicd, dacd prin acestea se afecteazd un volum
important din fondurile publice si exista riscuri asociate semnificative in efectuarea lor.

2 Formularea de avize consultative cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative, dacad acestea au impact asupra
fondurilor publice (formularul F-PO-25.01.07). Totodata, in avizele consultative CD pot
face referire si la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu
certitudine 1n viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de
neregularitate sau nelegalitate.

Avizele consultative se Tntocmesc la:

a) initiativa CD;
b) solicitarea ministrului finantelor;
¢) solicitarea ordonatorului de credite.

3 Supravegherea executiei bugetare 1n conditii de echilibru si de prudentialitate,
prin exercitarea CFPD prin vizad asupra operatiunilor privind deschideri de credite,
repartizari si  retrageri de credite, virdri de credite §i modificarea repartizarii pe trimestre
a creditelor  bugetare.

4 Supravegherea organizarii, tinerii, actualizdrii si raportarii evidentei angajamentelor.

Monitorizarea si indrumarea metodologica a CFPP prin urmatoarele modalitati: procedura

vizei; avizul consultativ la refuzul de vizd de CFPP; propuneri de perfectionare a

organizarii si exercitarii CFPP.

6 Elaborarea/actualizarea inventarului de reglementari legale specifice, aplicabile activitatii
institutiei publice la care exercitd activitatea de CFPD.

91

Exercitarea controlului financiar preventiv delegat

F-PO-25.01.04 Ed. IV



Ministerul ’ Rev. 4
Finantelor

| Cod: PO-25.01
PROCEDURA OPERATIONALA Ed

IV

Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv pag. 9/174
delegat

ey

2)

3)

“4)

®)

(6)

(7)

CFPD se exercita asupra operatiunilor care se inscriu in condifiile fixate in anexele nr. 8.1,
8.2 si 8.3. Fac exceptie cazurile in care, prin acte normative, sunt aprobate derogari de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr.119/1999.

CFPD se exercita asupra operatiunilor ce intrd in competenta sa numai dupa ce acestea au
fost supuse CFPP. Operatiunile refuzate la viza de CFPP nu se supun CFPD.

Viza de control financiar preventiv delegat trebuie sa poarte semnatura si sigiliul personal al
controlorului delegat. Viza de control financiar preventiv delegat se exercitd olograf sau
electronic.

In cazul exercitirii olografe, sigiliul personal este reprezentat de stampild, care cuprinde
urmatoarele informatii: ,,Ministerul Finantelor - Corpul controlorilor delegati”; mentiunea
,»Vvizat pentru control financiar preventiv”; ,,Controlor delegat nr. _” (numarul de identificare
al titularului acesteia); data acordarii vizei (an, luna, zi).

In cazul vizei de control financiar preventiv delegat exercitate in forma electronica,
semnatura si sigiliul personal sunt reprezentate de semndtura electronicd calificatd a
controlorului delegat, care trebuie sa contind si toate informatiile cuprinse in sigiliul personal
utilizat la exercitarea olografa a vizei, respectiv stampila.

In exercitarea atributiilor sale de control asupra operatiunilor la care s-a stabilit competenta
sa, CD urmeaza prezenta procedurd. Listele de verificare avute in vedere la efectuarea
controlului de catre CD sunt cuprinse in anexele nr. 8.1, 8.2 si 8.3. CD exercita viza de
control financiar preventiv delegat in forma electronicd numai asupra proiectelor de
operatiuni i documentelor justificative prezentate integral in acest format. CD exercita viza
de control financiar preventiv delegat in forma electronica numai asupra acelor proiecte de
operatiuni care fac obiectul vizei de control financiar preventiv delegat, iar respectivele
operatiuni sunt stabilite expres prin normele metodologice specifice privind organizarea si
exercitarea CFPP aprobate de conducatorul institutiei la care CD este numit $i nu contravin
reglementarilor legale in vigoare.

CFPD se efectueaza in termenul cel mai scurt permis de durata efectiva a verificarilor
necesare, pentru a nu fi afectatd desfasurarea in bune conditii si la termen a operatiunii al
carei proiect este supus vizei.

Perioada maxima de verificare este de 3 zile lucrdtoare de la prezentarea operatiunii, Tnsotita
de toate documentele justificative si informatiile solicitate. In cazuri exceptionale, CD are
dreptul sa prelungeascad perioada de verificare cu maximum 5 zile lucratoare, consemnand
acest fapt in coloana 8 din registru si informandu-i in acest sens pe controlorul financiar sef si
pe ordonatorul de credite.

Daca 1n exercitarea atributiilor sale CD sesizeaza ca, in mod repetat, persoanele desemnate cu
CFPP au acordat viza pentru operatiuni care nu intrunesc conditiile de legalitate, regularitate
si, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
acesta 1l informeaza, in scris (formularul F-PO-25.01.08), pe ordonatorul de credite pentru a
dispune masurile ce se impun potrivit responsabilitatilor prevazute la art. 22 din Legea nr.
500/2002, precum si la art. 10 alin. (4) si (5) din Ordonanta Guvernului nr.119/1999. O copie
a informarii inregistratd la ordonatorul de credite se transmite cu celeritate controlorului
financiar sef.

Avizul consultativ solicitat de cétre ordonatorul de credite in cazul refuzului de viza de CFPP
nu constituie un act de pronuntare asupra legalitatii si regularitatii operatiunii.
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(8) Documentele care privesc operatiuni asupra carora este obligatorie exercitarea CFPD se

transmit CD de catre compartimentele de specialitate care initiazd operatiunea.

(9) Documentele privind operatiunile prin care se afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul

public sunt insotite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de fundamentare, de
acte si/sau documente justificative si, dupd caz, de o ,,Propunere de angajare a unei cheltuieli
in limita creditelor de angajament”, o ,,Propunere de angajare a unei cheltuieli In limita
creditelor bugetare” si/sau de un ,,Angajament bugetar individual/global”, intocmite
conform anexei nr. la, anexei nr. 1b si, respectiv, anexei nr. 2 la normele metodologice
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1792/2002.

(10) CD primeste documentele, le inregistreaza in registru (formularul F-PO-25.01.09), dupa care

procedeaza la verificarea formala prin parcurgerea listei de verificare specificd operatiunii
prezentatd la vizd. In cazul documentelor electronice CD verificd §i daca semnaturile
electronice ale persoanelor autorizate sunt valide.

(11) In efectuarea CFPD de citre CD, parcurgerea listei de verificare specifica operatiunii primite

la vizd este obligatorie, dar nu si limitativd. In conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.119/1999, CD poate extinde verificarile ori de cate ori considerd cad este
necesar, in functie de specificul operatiunii.

(12) Daca prin parcurgerea listei de verificare cel putin unul dintre elementele verificérii formale

nu este Indeplinit, respectiv:
1 completarea documentelor in concordanta cu confinutul acestora;

2 existenta semnaturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate
iar In cazul documentelor electronice existenta si validitatea semndturilor electronice ale
persoanelor autorizate;

%)

existenta actelor justificative specifice proiectului de operatiune prezentat la viza,

atunci operatiunea nu se autorizeaza.

(13) Pentru simplificarea si accelerarea circuitului administrativ, in astfel de situatii CD restituie

(14)

15)

documentele cétre compartimentul de specialitate care a initiat operatiunea, indicand 1n scris
motivele restituirii (formularul F-PO-25.01.10), si mentioneaza in coloana 8 din registru:
»valoarea operafiunii restituite ... 7. O copie a notei de restituire o transmite cu celeritate
controlorului financiar sef. In cazul documentelor electronice, pentru transmiterea
formularului F-PO-25.01.10 catre compartimentul care a initiat operatiunea, CD utilizeaza
canalul electronic de comunicare prevdzut si aprobat in acest scop de conducatorul
institutiei, si solicitd confirmarea primirii formularului. CD transmite cu celeritate
controlorului financiar sef o copie a documentului electronic prin care a restituit
documentele.

Dupa efectuarea verificarii formale, CD continua parcurgerea listei de verificare si
efectueaza controlul operatiunii din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa caz, al
incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament.

Daca necesitatile o impun, in vederea exercitarii unui control cat mai complet, CD poate
solicita si alte acte justificative, precum si avizul compartimentului juridic. Intirzierea sau
refuzul furnizarii actelor justificative ori avizelor solicitate se comunica conducatorului
entitatii publice, pentru a dispune masurile legale.
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(16) Daca in urma verificarii de fond operatiunea indeplineste conditiile de legalitate, regularitate

(7)

(18)

54
ey

2

3)

“)

®)

si, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
CD acorda viza prin aplicarea sigiliului si a semnaturii pe exemplarul documentului care se
arhiveaza la entitatea publici. In cazul documentelor electronice, CD acorda viza prin
aplicarea semnaturii electronice calificate, care trebuie sa contind si toate informatiile
cuprinse in sigiliul personal utilizat la exercitarea olografa a vizei.

Prin acordarea vizei de CFPD se certifica implicit indeplinirea conditiilor mentionate in
listele de verificare.

CD restituie documentul vizat si actele justificative ce l-au 1insotit, sub semnatura,
compartimentului de specialitate emitent, in vederea continudrii circuitului acestora,
consemnand acest fapt in registru. In cazul documentelor electronice CD mentioneaza in
coloana 7 din registru: ,,proiect de operatiune vizat electronic in data ...”.

Refuzul de viza al controlorului delegat

Daca 1n urma parcurgerii procedurii de control mentionate la pct. 5.3, CD constata ca cel
putin un element de fond cuprins in lista de verificare nu este indeplinit si, in esenta,
operatiunea nu intruneste conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, CD comunica, In scris
(formularul F-PO-25.01.11), ordonatorului de credite intentia de refuz de viza cu motivele
pentru care operatiunea nu poate fi efectuatd, consemnand acest fapt in coloana 8 din
registru. O copie a intentiei de refuz de viza inregistratd la ordonatorul de credite o transmite
cu celeritate controlorului financiar sef, spre informare.

In situatia in care ordonatorul de credite considera ca operatiunea poate fi efectuati, soliciti,
in scris, CD acordarea vizei de CFPD, prezentand argumentele corespunzatoare de legalitate
si regularitate sau, in cazul in care considera intemeiate motivele intentiei de refuz de viza,
dispune retragerea de la viza a operatiunii. Ordonatorul de credite prezintd argumente pentru
efectuarea operatiunii sau dispune retragerea acesteia, in cel mai scurt timp posibil.
Documentatia aferentd operatiunii retrase de la vizd se restituie de catre CD
compartimentului de specialitate emitent, sub semniturd. in cazul documentelor electronice,
documentatia aferentd operatiunii se considerd retrasd la primirea documentului prin care
ordonatorul de credite a dispus retragerea operatiunii. CD transmite cu celeritate
controlorului financiar sef o copie a documentului/documentului electronic prin care
ordonatorul de credite a dispus retragerea operatiunii de la viza. CD face mentiuni cu privire
la primirea argumentelor prezentate de ordonatorul de credite in coloana 8 a randului aferent
operatiunii verificate.

Daca CD considera intemeiate argumentele ordonatorului de credite, acordd viza de CFPD
pentru efectuarea operatiunii. In situatia in care argumentele sunt considerate neintemeiate
sau insuficiente, CD consultd opinia neutra asupra cazului, inainte de a nregistra oficial
refuzul de viza.

CD solicita, in scris, controlorului financiar sef, constituirea, in conditiile legii, a comisiei
pentru formularea opiniei neutre, transmitand, totodata, dosarul complet al operatiunii $i
argumentele ordonatorului de credite. Opinia neutrda motivata si formulatd 1n scris, este
comunicata CD 1n cel mult 3 zile lucratoare de la solicitarea acestuia. CD face mentiuni cu
privire la opinia neutra in coloana 8 a randului aferent operatiunii verificate.

Opinia neutrd are rol consultativ, solutia finald de acordare a vizei sau de refuz al vizei este
de competenta CD. In cazul in care CD emite refuz de vizi, acesta il aduce la cunostinta
ordonatorului de credite, in scris, (formularul F-PO-25.01.12), la care anexeaza, obligatoriu,

F-PO-25.01.04 Ed. IV



| Cod: PO-25.01
Ministerul PROCEDURA OPERATIONALA ]ijg Rev. 4
Finantelor —
Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv pag. 12/174
delegat

(6)

(7)

®)

©)

5.5
)

6.0
6.1

ey

2)

3)

“4)
®)

(6)

0 copie a opiniei neutre. De asemenea, restituie, sub semndtura, compartimentului de
specialitate emitent documentatia aferentd operatiunii. O copie a refuzului de viza
inregistrata la ordonatorul de credite o transmite cu celeritate controlorului financiar sef.

CD anexeaza la refuzul de vizd si un exemplar al listei de verificare, cu indicarea
elementului/elementelor din aceasta lista a carui/ale caror cerintd/cerinte nu este/nu sunt
indeplinita/indeplinite.

Termenul pentru pronuntare prevazut la pct. 5.3.(5) se suspendd pe perioada de la
comunicarea motivelor pentru care operatiunea nu poate fi efectuatd pand la primirea
punctului de vedere al ordonatorului de credite si pe perioada formularii opiniei neutre.

Cu exceptia cazurilor in care refuzul de viza de CFPD se datoreaza depasirii creditelor
bugetare si/sau de angajament, operatiunile refuzate la viza de CFPD se pot efectua numai pe
propria raspundere a ordonatorului de credite. Actul de decizie prin care ordonatorul dispune
efectuarea operatiunii pe propria raspundere se transmite compartimentului de audit intern si
CD care consemneaza acest fapt in coloana 8 din registru.

Dupa primirea actului de decizie interna emis de conducatorul entitatii publice, in cel mai
scurt timp posibil, CD numit la aceasta institutie informeaza MF asupra operatiunii refuzate
la viza si executate pe raspunderea ordonatorului de credite, prin transmiterea unei copii de
pe actul de decizie interna si de pe refuzul de viza controlorului financiar sef si DGIEF din
MF. De asemenea, CD informeaza Curtea de Conturi cu ocazia controalelor/misiunilor de
audit dispuse de aceasta.

Raportarea activititii de control financiar preventiv delegat

Activitatea de CFPD se raporteaza lunar, pana la 7 ale lunii urméitoare celei raportate, pe
formularele F-PO-25.01.13 si F-PO-25.01.14.

Responsabilitati
CD:

exercitd CFPD, din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa caz, al incadrarii in
limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, pentru operatiuni care
angajeaza patrimonial institutia publica la care este numit, potrivit competentei sale;

inscrie operatiunile prezentate la viza in registru, consemnand datele relevante cu privire la
acestea si la rezultatele controlului efectuat (vizd/notd de restituire/prelungire perioada de
verificare cu maximum 5 zile lucrdtoare/intentie de refuz de vizd/refuz de viza/opinie
neutrd/decizie pentru efectuare pe propria raspundere a ordonatorului de credite);

aduce la cunostinta ordonatorului de credite si controlorului financiar sef intentia de refuz de
vizd si refuzul de vizd si restituie actele justificative, sub semnaturd/electronic,
compartimentelor de specialitate emitente;

consultd opinia neutrd asupra cazului, inainte de a inregistra oficial refuzul de viz;

informeaza controlorul financiar sef, DGIEF din MF si Curtea de Conturi a Roméniei cu
ocazia controalelor/misiunilor de audit dispuse de aceasta, in legatura cu operatiunile refuzate
la viza de CFPD si efectuate pe propria raspundere a ordonatorului de credite;

informeaza ordonatorul de credite in legaturda cu deficientele constatate in desfasurarea
activitatii de CFPP si, concomitent, conducerea DGCFP, prin transmiterea copiei informarii;
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(7) formuleaza avize consultative cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta si

®)

€))

(10)

(1)

(12)
6.2
)

(2)

3)

“4)
&)

(6)

(7)
®)

€))

(10)
6.3
ey

7.0

eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative, dacd acestea au impact asupra
fondurilor publice, precum si cu privire la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se
vor efectua cu certitudine 1n viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la
situatii de neregularitate sau nelegalitate;

supravegheaza executia bugetara in conditii de echilibru si de prudentialitate, prin exercitarea
CFPD asupra proiectelor de operatiuni privind deschideri de credite, repartizari si retrageri de
credite, virdri de credite, modificarea repartizarii pe trimestre a creditelor bugetare;

supravegheaza organizarea, tinerea, actualizarea si raportarea evidentei angajamentelor;

monitorizeazd si indrumd metodologic CFPP prin: procedura vizei; avizul consultativ la
refuzul de vizd de CFPP; propuneri de perfectionare a organizarii CFPP;

elaboreazd/actualizeazd inventarul de reglementari legale specifice, aplicabile activitatii
institutiei publice la care exercitd activitatea de CFPD;
raporteaza lunar datele referitoare la activitatea de CFPD desfasurata.

Controlorul financiar sef:

sustine, in fata ministrului finantelor, a Guvernului si a altor autoritati, dupa caz, solutiile date
in exercitiul atributiilor sale de catre oricare dintre CD;

organizeaza sistemul informational si urmareste realizarea in mod efectiv si in timp util a
schimbului de informatii intre CD;

prezintd ministrului finantelor, informari cu privire la intentiile si refuzurile de viza pentru
care ordonatorul de credite a dispus efectuarea operatiunilor prin acte de decizie interna,
precum si cu privire la aspectele importante ale administrarii fondurilor publice rezultate din
activitatea de CFPD/monitorizare;

asigurd constituirea comisiilor pentru formularea de opinii neutre;

organizeaza §i urmadreste colectarea, prelucrarea si Inregistrarea statisticd a informatiilor
privind activitatea de CFPD si efectueaza evaluarea acesteia;

dispune masuri pentru aplicarea in activitatea CD a principiilor si practicilor avansate de buna
conduita financiard §i pentru valorificarea propunerilor si contributiilor acestora la
perfectionarea controlului financiar preventiv;

asigura Indrumarea metodologicd in domeniul controlului financiar preventiv;

prezintd Guvernului, odata cu conturile generale anuale de executie a bugetelor prevazute de
lege, un raport anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor publice la
care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special;

comunicd, de urgenta, ordonatorului de credite, CD 1nlocuitor, in cazul absentei temporare de
la post a CD titular, care Tndeplineste atributiile stabilite prin ordin al ministrului finantelor;

propune ministrului finantelor numirea CD la entitatile publice.
Ministrul finantelor:

numeste CD la entitatile publice, la propunerea controlorului financiar sef.

Formulare
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7.1 F-PO-25.01.07 — Aviz consultativ;

7.2 F-PO-25.01.08 — Informare ordonator in legatura cu activitatea de control financiar
preventiv propriu;

7.3 F-PO-25.01.09 - Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv delegat;

7.4 F-PO-25.01.10 — Nota de restituire;

7.5 F-PO-25.01.11 — Intentie de refuz de viza;

7.6 F-PO-25.01.12 — Refuz de viza;

7.7  F-PO-25.01.13 — Raport privind activitatea de control financiar preventiv delegat, pe
luna.../anul .....;

7.8 F-PO-25.01.14 — Situatia privind intentiile de refuz de viza, refuzurile de viza, avizele
consultative si notele de restituire referitoare la activitatea de control financiar preventiv

delegat, pe luna.../anul ......la ....... (denumirea institutiei publice).

Anexe

8.0 Anexa nr. 8.1. — Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
delegat;

8.1  Anexa nr. 8.2. — Cadrul specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
delegat in cadrul Ministerului Finantelor — Actiuni generale (Datoria publica si Trezoreria
statului);

8.3  Anexanr. 8.3. — Cadrul specific al operatiunilor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile, provenite din Fondul european de garantare agricold (FEGA) si Fondul
european agricol de dezvoltare rurald (FEADR), supuse controlului financiar preventiv
delegat;

8.4  Diagrama de proces.
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