MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
CABINET MINISTRU

Nr. 463921/20.09.2018

ROMANIA
SCRISOARE-CADRU
privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare
a proiectelor de buget pe anul 2019 si a estimarilor pentru
anii 2020-2022, precum si limitele de cheltuieli
stabilite pe ordonatorii principali de credite

Potrivit prevederilor Legii privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificirile si completérile
ulterioare, ordonatorii principali de credite trebuie si depuna la Ministerul Finantelor Publice propunerile
pentru proiectul de buget si anexele la acesta, potrivit metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor

Publice.

SECTIUNEA |

Contextul macroeconomic pe baza ciruia vor fi intocmite proiectele de bu

estimarile pe anii 2020-2022

get pe anul 2019 Si

Propunerile de buget pentru anul 2019 si estimérile pentru anii 2020-2022 se vor stabili conform
indicatorilor macroeconomici a caror evolutie se prezinta astfel:

Modificare procentuald fata de anul anterior, %

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Crestere economica - % 6.9 55 57 57 5,0 5,0
Produsul intern brut -miliarde le 8587 | 9450 | 10175 | 10956 | 11733 | 12559,
Consumul individual efectiv al gospodariilor 8.2 55 58 56 5.2 5,0
Consumul colectiv efectiv al administratiei
publice 9,6 4.0 3,0 3,0 2,0 2,0
Formarea bruta de capital fix 47 7.9 84 86 74 78
Export de bunuri si servicii 9,7 7.4 6,9 71 6.9 7.0
Importuri de bunuri si servicii 113 8,9 8,0 7.9 78 77
Crestereapreturilor de consum
- decembrie fatd de decembrie an anterior - 3,32 3,5 2,8 2,5 2,3 2,2
- medie anuala - 1,34 47 28 26 25 24
Numarul de someri inregistrati (la sfarsitul 351,1 347 341 312 395 301




anului)- mii persoane

Contul curent -% fn PIB 3,3 3,1 28 26 2,3 24

Cursui de schimb - iei/EURO 45681 465 4.62 4.60 458 456

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognoza.

Obiective » stabilirea unui cadru standardizat si unitar pentru formularea propunerilor
bugetare ale ordonatoritor principaii de credite;

* prezentarea necesarului de fonduri publice intr-un cadru omogen, care sa
permita directionarea fondurilor publice ce e sunt alocate sub forma
limitelor de cheltuieli spre prioritéti, politici si programe bine fundamentate.

Obiective conform Legii  »  Predictibilitatea politicii fiscal bugetare pe termen mediu in scopul mentinerii

responsabilitatii fiscal- stabilitatii macroeconomice;
bugetare nr.69/2010 » Utilizarea eficientd a resurselor limitate si gestionarea prudenta a riscurilor
republicatd bugetare.

Propunerile formulate de ordonatorii principali de credite pentru proiectul bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale vor tine seama de:

1. Fonduri rambursabile ~ Sumele necesare proiectelor finantate in cadrul acorduritor de Imprumut,
preluate de Ministerul Finantelor Publice, potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.64/2007 coroboraté cu Ordonanta de urgentd a Guvernuiui
nr.157/2008, precum si In cadrul acordurilor de imprumut contractate si
administrate de Ministerul Finantelor Publice potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.64/2007 a céror disponibilizare are la bazi realizarea unor
investitii sectorigle ale ministerlor de linie vor fi evidentiate in bugetul
ordonatorilor principali de credite la ,,Buget de stat”, la titlul 65 cu denumirea
»Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabiti” sivor fi detaliate pe
programe. In acest titlu vor fi cuprinse cumulat echivalentul in lei al sumelor
care se evidentiau anterior ca intrdri de credite, precum si componenta locali
aferentd proiectului, inclusiv taxele si impozitele aferente,

Aceste programe vor fi prezentate in fise distincte In anexa la bugetele
ordonatorilor principali de credite, conform formulareior cod 04 si 05 fa prezenta
scrisoare,

Pentru imprumuturile care nu intrd sub incidenta prevederilor art.14 al
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr.84/2007 aprobatd cu modificar si
completari prin Legea nr.109/2008 {cum ar fi imprumuturile a céror sursa de
rambursare nu este in integralitate bugetul de stat, etc.) sau pentru care nu s-a
obtinut acordu! finaniatorului pentru preluarea de citre Ministerul Finantelor
Publice a acestora in vederea efectudrii tragerilor sifsau a platii serviciului
datoriei, ordonatorii principali de credite au obligafia includerii in continuare in
buget ca sume alocate din credite exteme, a fondurilor necesare acoperiri
intrdrilor de credite externe, dupd caz, conform formularuiui Cod 07, precum si
dupa caz, a creditelor bugetare pentru plata serviciului datoriei pubfice aferente
respectivelor imprumuturi (rambursarea efectudndu-se in continuare conform
actului de aprobare/ratificare al acorduiui de imprumut) conform formularului



2. Fonduri externe
nerambursabile
postaderare in cadrul
pregramelor aferente
Politicii de Coeziune a
U.E., Politicilor Comune
Agricolz si de Pescuit,
precum si a altor facilitai
si instrumente
postaderare care . . .
functioneaza pe principiul
rambursarii cheltuielilor
destinate pericadei
2007-2013

Cod 02.

Pentru Imprumuturile care au rmas la ordonatorii principali de credite, pentru
efectuarea platii de rate de capital si dobanzi catre finantatori, respectiv pentru
imprumuturile care nu au fost preluate conform art. 14 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica se vor completa formularele
Cod 96 si 97 din Anexa C.

Sumele necesare acoperirii serviciului datoriel publice, pentru imprumuturile
preluate de Ministerul Finantelor Publice in vederea efectudrii serviciului datoriei
publice conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr,64/2007 si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.157/2008 conform celor mentionate mai sus, vor fi
cuprinse in bugetul Ministerului Finanteior Publice — Actiuni generale.

Ordonatorii principali de credite au obligatia intocmirii in continuare a fiselor de
investitfi, ca In anii anteriori pentru toate obiectivele de investitii finantate in
cadrul proiectelor cu finantare rambursabild indiferent dacd acestea sunt
evideniiate in bugetul de stat in titiul ,Cheltuieli aferente programelor cu

i)

finantare rambursabild”, sau ca sume pe intrari de credite externe.

Ordonatorii principali de credite vor avea cbligatia de a cuprinde in bugetul
propriu, ca si i anii anteriori, sumele necesare acoperirii contractelor de leasing
financiar st confractele de credit fumizor, care au fost incheiate de ordonatorii
principali de credite fara garantia statului, cu persoane juridice interne si/sau
externe, deoarece acestea nu intrd sub incidenta art.14 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.64/2007.

DE RETINUT

Toate structurile implicate in derularea programelor operationale aferente
perioadei de programare 2007-2013 vor lua mésurile corespunzatoare pentru a
respecta termenele si principalele activitdti care vor trebui intreprinse pentru
inchiderea acestora, in conformitate cu termenele stabilite prin actele normative
de reglementare a inchiderii programelor operationale.

Se interzice ordonatorilor principali de credite introducerea la titlul 56 ,, Proiecte
cu finantare din fonduri externe nerambursabile post aderare” de proiecte noi
aferente perioadei de programare bugetara 2007- 2013 cu exceptule prevazuie
de cadrul legal de regiementare, dupa caz.- -

Ordonatorii principali de credite au obligatia de a asigura potrivit legii, cu
prioritate, sume necesare finalizéri proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile aferente pericadei de programare 2007-2013 in vederea
finalizarii acestora la termenele prevdzute de reglementarile Uniunii Furopene
cu privire la Inchiderea programelor.

Sumele cuprinse, dupd caz, in cadrul titlului 56 vor tine seama de prevederile
legilor bugetare anuale, a legilor de rectificare, a actelor normative de
reglementare a fondurilor europene aferente perioadei 2007-2013.

Sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor proprii care vor fi depuse
pentru finantare sau care se affd n implementare In cadrul Programului de
cooperare elvetiano-romén si care functioneazd pe principiul rambursarii
cheltuielilor, se cuprind integral in bugetele ordonatorilor principali de credite,
care au calitatea de beneficiari ai intregului proiect. Prin - exceptie, pentru:



3. Fonduri externe
nerambursabile de
preaderare si
postaderare care nu
functioneaza pe
principiul rambursérii
cheltuielilor

DE RETINUT

Programul de cooperare elvetiano-roman, Ministerul Transporturilor va cuprinde
in buget sumele necesare finantdrii valorii totale a proiectelor/masurilor SC
Metrorex - S.A, in calitate de beneficiar de proiecte.

Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului vor avea in vedere asigurarea
sumelor necesare finalizarii proiectelor prevazute la art. 32 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020.

De asemenea, ordonatorii principali de credite vor justifica in ,Documentul
sinteza privind politicile si programele bugetare pe termen mediu ale ordonatorilor
principali de credite pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022" motivele pentru
care proiectele nu au fost finalizate in perioada de eligibilitate.

Pentru fondurle ~de preaderare, precum si pentru celelalte
programe/facilitati/instrumente postaderare pentru care sumele de la donatorii
externi se primesc inaintea efectuarii platilor de catre beneficiari, sumele
aferente implementarii proiectelor proprii se cuprind de catre beneficiari, astfel:

- la sursa "08" in formularul F11 sumele reprezentdnd fonduri externe
nerambursabile la pozitiile de clasificatie corespunzatoare;

- la sursa "01" in formularul FO2 sumele reprezentand cofinantare publica Si
cheltuieli neeligibile, precum si- sumele necesare finantérii transei finale, dupa
caz.

Mentiuni:

- sumele  primite  de  beneficiari pe  baza  acordurilor
[contractelor/deciziilor/regulamentelor emise dupa aderarea Romaniei la
Uniunea European se includ in cazul ambelor surse la pozitia de clasificatie 56
"Titlul VIl proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare” cu detaliere pe articolele si alineatele corespunzitoare.

- in cazul proiectelor implementate in cadrul Mecanismelor financiare SEE in
faza de programare bugetara nu se cuprind credite bugetare aferente finantarii
externe nerambursabile si cofinantarii publice, acestea urmand a se majora in
cursul exercitiului bugetar dupa primirea sumelor respective cu ordin de plati de
la operatorul de program/punctul national de contact, dupa caz.

- Sumele cuprinse la sursa "08" se coreleazi cu cele din formularul F20 care
reprezinta centralizarea fiselor proiectelor implementate din aceasts sursa.

In vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor Politicii de Coeziune a U.E., Politicilor
Comune Agricold si de Pescuit, precum si altor facilitéfi si instrumente postaderare care functioneaza pe
principiul rambursdrii cheltuielilor catre beneficiari aferente cadrului financiar 2007-2013, ordonatorii de
credite au avut in vedere prevederile actelor normative care contin reglementari referitoare la programarea
si implementarea proiectelor pana la finalizarea lor.

in vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor din cadrul contributiei financiare elvetiene,
care functioneaza pe principiul rambursarii cheltuielilor catre beneficiari, ordonatorii de credite vor avea in



vedere prevederile:

e Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.62/2011, cu modificarile si completarile ulterioare privind
stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene
nerambursabile acordata Romaniei prin intermediul Programului de Cooperare Elvetiano - Roman
vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si
a contributiei nationale aferente acestei asistente;

Prin Hotarérea Guvernului nr.1065/2010 s-a aprobat Acordul-Cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea Programului de cooperare elvetiano-romén vizand reducerea
disparittilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Bema la 7 septembrie
2010. Prin acest program, partea elvetiand a alocat pentru Romania suma de 181 de milioane CHF,
reprezentand contributia financiara nerambursabil elvetiand pentru o perioada de angajament de 5 ani si
0 perioada de platd de pénd la 10 ani, incepand cu data aprobarii contributiei de catre Parlamentul
elvetian, respectiv 7 decembrie 2009. Ordonanta de urgentd nr.62/2011 cu modificarile si completrile
ulterioare stabileste modalitétile prin care sumele necesare asigurarii finantarii, respectiv cofinantarii
proiectelor si masurilor, a proiectelor din cadrul abordarii fondurilor tematice ori proiectelor si activitatilor
Fondului pentru actiuni in domeniul managementului energiei durabile (SEAF), specificate in cadrul
acestei ordonante de urgenté vor fi cuprinse in bugetele institutiilor implicate, precum si modalitatile de
rambursare a cheltuielilor eligibile.

4.Formularele destinate ~ In vederea reflectarii in buget a sumelor destinate proiectelor Politicii de

fondurilor externe Coeziune a U.E., Politicii Comune Agricold si Politicii Comune de Pescuit Si
nerambursabile (FEN) Politicii Maritime Integrate precum si altor facilitéi si instrumente post aderare
postaderare aferente aferente cadrului financiar 2014-2020, ordonatorii de credite vor avea in

perioadei de programare  vedere, in principal prevederile urmatoarelor acte normative :

2014-2020

« Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si normele
metodologice aferente;

 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente Politicii Comune
Agricold si Politicii Comune de Pescuit i Politicii Maritime Integrate Ia
nivelul Uniunii Europene precum si a fondurilor alocate de la bugetul de
stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantdrii, precum Si
normele metodologice aferente;

o  Ordonanta Guvernului privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile si a cofinanfdrii publice nationale pentru obiectivul
»Cooperare feritoriald europeand” in perioada 2014-2020, nr. 29/2015
precum si normele metodologice aferente.

e  Hotardrea  Guvernului 48 din 28 ianuarie 2015 privind stabilirea
sistemului de management si control in vederea gestionarii fondurilor
acordate Roméniei prin Cadrul financiar multianual 2014 - 2020, domeniul
Afaceri interne.



» Ordonanfa de urgentd nr. 34/2017 privind gestionarea financiard a
fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar Spafiul
Economic European 2014-2021 §i Mecanismului financiar norvegian
2014-2021

Fondurile europene pentru pericada de programare 2014-2020 se evidentiaza
in clasificatia bugetara titlul 58 - Titlul X - Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, care
cuprinde pozitii bugetare distincte in conformitate cu actele normative de
regiementare.

Pentru reflectarea in buget a fondurilor ESI aferente cadrului financiar 2014-
2020, care se regésesc la momentui actual incluse in Titlul X ~ Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020" si functioneaza pe principiul rambursrii ulterioare a cheltuielilor, se
utilizeaz& aceleasi formulare bugetare ca in cazul cadrului financiar 2007-2013,
pe pozitite de clasificatie corespunzatoare ale titlului 58.

La completarea formularelor COD 22, 23, 24, 25 ordonatorii principali de
credite cu rol de Autorititi de management/gestiune/coordonare/responsabile
(F24, F 25), precum si beneficiarii de proiecte (F22 si F23) vor avea in vedere
prevederile actelor normative adoptate care reglementeazi programarea st
implementarea fondurilor ES| pe perioada de programare 2014-2020, amintite
mai sus, prevederile legilor bugetare anuale si a legilor de rectificare daca
acestea contin dispozitii aplicabile proiectelor/programelor aferente cadrului
financiar 2014-2020,

Ordonatorii de credite in calitate de beneficiari, previzuti in actele normative
de reglementare destinate perioadei de programare 2014-2020 vor cuprinde
creditele de angajament si creditele bugetare destinate finantarii proiectelor pe
baza fisei de fundamentare, anexa la normele metodologice date in
aplicarea actelor normative nominalizate mai sus.

Categorile de beneficiari care trebuie s3 intocmeasci fisa de fundamentare,
elaborarea si avizarea acesteia se va face in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Sumele aferente rambursrilor de fonduri exteme nerambursabile postaderare
primite de la Comisia Europeand sifsau a altor donatori externi, se fac venit la
bugetele din care au fost finantate proiectele respective si se vireazi Ia
aceste bugete conform reglementdrilor Unjunii Europene si prevederilor legale
nationale, ce reglementeaza fiecare domeniu care intra in sfera de cuprindere a
fondurilor externe nerambursabile postaderare de citre autoritéfile de
management/gestiune, ori de cétre ate autoritali nationale abilitate in acest
sens In cadrul unor programeffacilitdtimecanisme sau  instrumente
postaderare, dupd caz.

Ordonatorii principali de credite in completarea formularelor bugetare vor
nominaliza  denumirea  corectd a  programelor  operationale/alte
programe/ini{iative /instrumente aferente perioadei 2014-2020.



5. Bugetele centralizate
ale institutiilor publice
finaniate partial de la
bugetul de stat, bugetul
asigurdriler sociale de
stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetele
creditelor externe
contractate sau
garantate de stat si
bugetelor fonduritor
externe nerambursabile

DE RETINUT:

Pentru  celelalte programeffacilittiinstrumente postaderare, care nu
functioneaza pe principiul rambursrii, respectiv sumele de la UE/donatorii
extemni se primesc inaintea efectudrii platilor de catre beneficiari, sumele
aferente implementarii proiectelor proprii se cuprind in formularele 20 si 21.

in formularele cod 20 si 21, la titlul 58 - Titlul X - Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadruiui financiar 2014-2020 se
pot cuprinde poziile de clasificatie ,Alte programe comunitare finantate in
perioada 2014-2020 - cod 58.15" §i ,Afte faciiitdti si instrumente postaderare-
cod 58.16", etc pentru granturile care nu functioneazi pe principiul
rambursérii ulterioare a cheltuielilor.

Tot in formularele 20 si 21 pot fi reflectate proiectele finantate din ENI,
instrumentul european de vecindtate previzute la art 4 alin (3) din OG
20/2015, precum si alte fonduri/instrumenteffacilitati, de exemplu fondurile
destinate politicii agricole comune si de pescuit, dup caz, in functie de actele
normative de reglementare care stabilesc mecanismul de functionare.

Formularele cod 20 si cod 21 vor reflecta atét pariea aferentd contributiei
externe cat si cea aferentd contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel:

» Contributia_nationald la_sursa buget de stat, respectiv in bugetu!
ordonatorutui de credite, pe pozitiile de clasificatie corespunzitoare.

« Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finaniarea
externd din anumite fonduri ESI, fluxurile migratorii, etc ) destinate
proiecteior care nu functioneaza pe principiul rambursarii ulterioare a
fondurilor externe nerambursabile (partea destinatd FEN nu a fost
initial  finantatd din bugetul de stat) se reglsesc in sursa FEN,
Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri
de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2016-2021 (sumele alocate din
fonduri externe nerambursabile)’.

Bugetele centralizate ale institufiilor publice finantate parfial de la bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dup caz,
se aprobd ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, detaliat la
nivel de capitol si titluri de cheltuieli, potrivit Formutaruiui cod 15.

Potrivit prevederilor ant. 16, afin.(1), lit.c) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificArile si completérile ulterioare aprobarea bugetelor pe
institutii si detalierea acestora la nivel de subcapitol sj paragraf, precum si la
nivel de articol si alineat se realizeaza de cétre ordonatorul principal de credite,
potrivit Formularului cod 186,

La elaborarea bugetelor institufiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat,
bugetelor fondurilor speciele, dupd caz, trebuie s se aibd in vedere si
prevederlle art.282 din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia in situatia in care gradul de realizare a veniturilor
proprii programate in bugetele institutilor mentionate mai sus in ultimii 2 ani
anterior anutui curent este mai mic de 97% pe fiecare -an, aceste institutii



€. Bugetele centralizate
ale institutiilor pubfice
finantate integral din
venituri proprii

DE RETINUT

fundamenteazé veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza
proiectul de buget ce! mult la nivelul realizarilor din anul precedent anului
curent.

Bugetele centralizate ale institutiilor publice finantate integral din venituri proprii
se aproba ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, detaliat |a
nivel de capitof si titluri de cheltuieli, potrivit Formularului cod 18.

Aprobarea bugetelor pe institutii si detalierea acestora la nivel de subcapitol si
paragraf, precum si la nivel de articol si alineat se realizeazs de citre
ordonatorul principal de credlite, potrivit Formularului cod 19.

La elaborarea bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprit
trebuie sa se aib& in vedere si prevederile art.282 din Legea nr.500/2002, cu
modificérile si completérile ultericare, potrivit caruia in situatia in care gradul de
realizare a veniturilor proprii programate in bugetele instituiilor mentionate mai
sus In ultimii 2 ani anterior anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an,
aceste institutii fundamenteaza veniturile proprii pentru anul bugetar pentru care
se elaboreazd proiectul de buget cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent anului curent.

Pe parcursuf executiei bugetare institutiile finantate din venituri proprii i subventii de la bugetul de stat,
bugstul asigurdrilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, dupé caz, institutiile finantate integral din
venituri propril, precum si activitatile infiintate pe langa ordenatorii de credite pot folosi excedentul din anii
precedenti ca sursé de finantare pentru efectuarea de cheliuieli in anut curent, in situatia In care veniturile
bugetare aprobate pentru anul curent sunt mai mici decat cheltuielile bugetare aprobate pentru anul

curent.

In faza de planificare _bugetar, excedentele din anii precedenti utilizate ca sursd de finantare de aceste

institutii/activitati nu vor fi luate In calcul la elaborarea bugetului pentru anul pentru care se elaboreazé

acesta.

7. Actiunile
multianuale

Actiunile multianuale sunt acele actiuni a caror perioada de realizare depaseste
un an bugetar.
Pot fi considerate actiuni multianuale in sensul prezentei metodologii:

* programele sau proiectele finantate in cadrul acordurilor de fmprumut

_{preluate sau nepreluate de Ministerul Finantelor Publice conform Ordonantei
de urgentd a Guvemului nr.64/2007 privind datoria publics, aprobatd prin
Legea nr.108/2008, cu modificérile si completarile ulterioare);

» programele intocmite de ordonatorii principali de credite in conformitate cu
prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.1159/2004, prezentate
in anexé la bugetul ordonatorilor principali de credite;

* programele de investitii publice care se prezintd In anexd [a bugetele
ordonaterilor principali de credite;

Programele si proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, precum si programele si proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile postaderare aferente Poiiticii de Coeziune a Uniunii Europene,



Sumele aferente
actiunilor anugle si
multiznuale

Prudenta In incheierea
angajamentelor legale

Creditul de angajament

Creditul bugetar

Politicilor Comune Agricold si de Pescuit, precum si a altor facilitati si
instrumente postaderare sunt considerate acfiuni multianuale.

Pentru acfiunite anuale si multianuale se Inscriu distingt in buget credite de
angajament si credite bugetare,

Angajamentele legale incheiate pentru actiuni anuale si multianuale se incheie
in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anut bugetar,

Potrivit prevederilor art2 alin.({1} punctul 3 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, angajamentul legal
reprezinta actul juridic prin care se creeazi, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor, hotérarilor de Guvern, acordurilor,
hotararilor judecétoresti obligatia de platé pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii de credite vor aborda cu prudent inchelerea angajamentelor legale
care creeaza/pot crea o obligatie prezentd sau viitoare pe seama fondurilor
publice,

La fncheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de credite trebuie
sé {ind seama si de prevederile art.28! din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completéirile uitericare potrivit ciruia ordonatorii de
credite pot face noi angajamente legale, in limita prevedetilor aprobate numai
dupa stingerea pidfilor restante inregistrate fa finele anului anterior, respectiv a
arieratelor din executia anului curent cu exceptia angajamentelor noi pentru
proiecte/programe finantate din fonduri externe nerambursabile.

Angajamentele asumate la nivelul administratiei centrale pentru proiectele de
capital multianuale vor fi integral cuprinse In cadrul de cheltuigli pe termen
mediy, iar coniractarea se va realiza in concordantd cu aceste alocari
muftianuale de angajamente.

incheierea angajamentelor legale si programarea creditelor de angajament pe
durata actiunii multianuale va avea in vedere graficul de execufie/implementare
a acfiunii, iar in ceea ce priveste creditele bugetare se va avea in vedere
dispozitile art 43" alin (2) din Legea 500/2002 privind finartefe publice, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Incheierea angajamentelor legale, esalonarea creditelor de angajament si a
celor bugetare, precum si implementarea actiunifor anuale si multianuale sunt in
responsabilitatea ordonatorului principal de credite.

reprezinta limita maxima in cadrul céreia pot fi incheiate angajamentele legale
in timpul anului bugetar.

este suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele legale
contractate in cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare.

Craditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata creditelor angajate in anii
precedenti cu scadenid de plai& in anul 2018.

in faza de programare bugetars, la coloana care evidentiaza totalui valorii
actiunii multianuale, creditele de angajament trebuie s fie egale cu creditele



Creditele de
angajament si bugetare

bugetare, insumate corespunzétor perioadei de implementare, cu urmatoarele
exceptii:

- proiectele finantate potrivit OUG 23/2013 cu modificarile s
completarile ulterioare, in cazul cdrora promotorii de proiecte/beneficiarii isi
majoreaza in cursul anului bugetar veniturile si cheltuielile bugetului fondurilor
externe nerambursabile (creditele bugetare) cu sumele primite de la operatorii
de program/Punctul national de contact cu ordin de platd, respectiv finantarea
externa nerambursabila si cofinantarea publica, dupa caz.

- proiectele care se implementeaza pe durata a doua perioade de
programare bugetara a Uniunii Europene.

- proiectele ce vor fi finantate potrivit OUG 34/2017 privind gestionarea
financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente mecanismului finnaciar
Spatiul Economic European 2014-2021 si Mecanismului financiar norvegian
2014-2021.

Ordonatorii principali de credite vor introduce date in aplicatia Buget NG
doar la nivel de titlu, pentru creditele de angajament aferente perioadei
2019-2022 si pentru creditele bugetare aferente estimrilor pentru anii
2020-2022.

Ordonatorii principali de credite vor acorda o atentie deosebitd fundamentrii
creditelor de angajament si bugetare pentru urmétorii trei ani fata de anul
bugetar.

Creditele de angajament si bugetare estimate pentru urmatorii trei ani fata de
anul bugetar sunt prezentate Parlamentului si publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei, avand valoare orientativa.

Estimarile pentru urmatorii trei ani fatd de anul bugetar nu vor face obiectul
autorizarii pentru anii bugetari respectivi de catre Parlament,

Cadrul fiscal bugetar pe termen mediu

Cadrul fiscal-bugetar
potrivit art.29 alin.(1) din
Legea responsabilitatii
fiscal -bugetare,
nr.69/2010 republicata

Cadrul fiscal-bugetar pe termen mediu cu componenta previzuta la art.29
alin.(1) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicati este
un element al Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2019-2021.

Propunerile de cheltuieli ale ordonatorilor principali de credite vor respecta
plafoanele indicatorilor din cadrul fiscal-bugetar privind:

v" soldul bugetului general consolidat ca procent in PIB si cheltuielile de

personal exprimate ca procent in PIB obligatorii pentru urmétorii 2 ani
bugetari.
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B. Cerinte privind elaborarea proiectului de buget

Propunerile bugetare formulate Propunerile de buget vor fi formulate de catre ordonatorii principali de
potrivit Legii nr.500/2002 privind  credite in conformitate cu principiile si prevederile stipulate in Legea privind
finantele publice, cu modificarile si  finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,
completdrile ulterioare, precum si  precum si ale Legii responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
Legii responsabilitatii fiscal- republicata.

bugetare, nr.69/2010, republicaté

Reflectarea in buget a Inanul 2019, propunerile de buget ale ordonatorilor principali de credite
propunerilor de buget ale vor fi prezentate pe doud nivele: credite de angajament si credite bugetare,
ordonatorilor principali de credite  atat pentru actiuni anuale cat si pentru actiuni multianuale.

Surse de finantare In proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile publice alocate unui

ordonator principal de credite, provenind din:
- bugetul de stat;
credite externe;
venituri proprii (respectiv activitdti infiintate pe langa ordonatorii de
credite, institutii finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, dupa
caz, institutii finantate integral din venituri proprii);
- fonduri externe nerambursabile.

Structura informatiilor e Informatiile prezentate in proiectele de buget ale ordonatorilor principal
de credite vor cuprinde:

v' Rezultatele efective ale anului 2017; in cazul obiectivelor/
proiectelor de investitii, pe coloana aferenta se vor cuprinde
cheltuielile cumulate efectuate pana la 31.12.2017;

v Executie preliminata pentru anul 2018;

v Propuneri pentru anul bugetar 2019;

v' Estimari pentru anii urmatori anului bugetar, respectiv anii 2020-
2022.

e Proiectele de buget ale ordonatorilor principali de credite vor fi intocmite
in conformitate cu clasificatia bugetara a indicatorilor finantelor publice,
aprobata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1954/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Unitatea de masurd va fi , mii lei ”, fara zecimale.

DE RETINUT

Péana la definitivarea proiectului de buget pe anul 2019, formularele
bugetare precum si metodologia de elaborare a bugetului pot
suferi modificari ca urmare a aparitiei de noi acte normative care
pot determina modificarea clasificatiei bugetare, sau a modului de
cuprindere in buget a unor sume aferente proiectelor cu finantare
externa_nerambursabila.

Propuneri de cheltuieli ale Propunerile de cheltuieli bugetare ale ordonatorilor principali de credite pe
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ardenatorilor principali de credite
pe orizondul de referintd

Folosirea c&t mai eficientd a
resurselor bugetare limitate,
precum si necesitatea respectarii
angajamentelor asumate fatd de
institutile financiare
internationale

Limite de cheltuieli ale
ordonatorilor principali de credite

Limite de cheltuieli pentru titiut 10

Limite de cheltuieli pentru
proiectele cu finantare din fonduri
externe nerambursabile

pentru titlul 56 si 58

Limite de cheituieli pentru titluf 80
si 81

Mentiuni privind stabilirea
creditelor de angajament sia
creditelor bugetare pe anul 2019

orizontul de referinté vor fi in concordantd cu Strategia fiscal-bugetara st cu
metodologia actuala de buget si vor fi elaborate cu respectarea principiilor,
obiectivelor si regulilor fiscal-bugetare prevazute in Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare, nr.89/2010, republicata.

Ordonatorii de credite 1si vor prioritiza cheltuielile si le vor include in
proiectul de buget, tindnd seama de folosirea cat mai eficientd a resurselor
bugetare limitate, precum si de necesitatea respectirii angajamentelor
asumate fafd de institutiile financiare internationale in cadrul acordurilor
financiare Incheiate cu acestea, inclusiv in ceea ce priveste proiectele de
investitii finantate din acestea. In procesul de prioritizare a cheltuiglilor
bugetare se va avea in vedere disponibilitatea surselor de finantare,
acordandu-se prioritate proiectelor finantate din fonduri rambursabile si
nerambursabile.

Ordonatorii principali de credite vor face propuneti cu incadrarea in limitele
de cheltuieli anexate la prezenta Scrisoare-cadru, iar eveniualele solicitari
suplimentare se vor prezenta distinct cu explicarea moftivelor pertru care
nu au putut fi incluse in fimitele transmise,

in anul 2019 se stabilesc limite de cheituieli pentru titlul 10 ,Cheftuieli de
personal’ in cadrul limitelor pentru ,Buget de stat’, precum si in cadrui
bugetelor ,Bugetul asigurériior sociale de stat”, |, Bugetul asigurarilor
pentru somay’, ,Bugetul fondului national unic de asigurdri sociale de
sandtate”.

Cheltuielile de personai nu pot fi majorate sau diminuate prin redistribuiri
de sume de la alte titluri de cheltuieli,

Pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare,
limitele de cheltuieli sunt stabilite separat in cadru! limitelor pentru sursa
,Buget de stat” si nu pot fi alocate altor naturi de cheliuieli.

De asemenea, sunt stabilie limite de cheituiel si pentru bugetul
asigurarilor sociale de staf, bugetul asigurarilor pentru somaj, precum si

pentru bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate.

In anut 2019 si orizontul 2018-2021 se stabilesc limite pentru titlul 80
Imprumuturi” si titll 81, Rambursari de credite” in cadnul limitelor pentru
bugetul de stat.

Potrivit art. 26 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, legile bugetare cuprind la cheltuieli,
creditele de angajament si creditele bugetare determinate de autorizirile
continute in legi specifice, In structura functionald si economic3 a acestora.

Proiectut de buget pe anul 2019 va fi elaborat la partea de cheltuieli pe

creditele de angajament si creditele bugetare. Creditele de angajament
reprezinta fimita maxima in cadrul céreia pot fi incheiate in timpul anului
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si atizontul 2020-2022

Finalizarea
programelor/proiectelor finantate
din fondurile de tip preaderare
(PHARE, ISPA, SAPARD si
Facilitatea de tranzitie in
Roménia pentru anul 2007)

2019 angajamentele legale, respectiv actele juridice prin care se creeazi,
in cazu actelor administrative sau contractelor ori se constats, in cazul
legilor, hotérarilor de Guvern, acordurilor, hotérarilor judectoresti, obligatia
de plata pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii principali de credite vor cuprinde in proiectul de buget pe anul
2019 valoarea creditelor de angajament pentru actiunite anuale si
multianuale astfel incat plata obligatilor ce decurg din angajamentele
legale sa se realizeze cu incadrare in creditele bugetare aprobate pentru
perioada 2018-2022.

Ordonatorii principali de credite vor avea in vedere aciuni concrete pentru
programele/proiectele de preaderare (PHARE, ISPA, SAPARD si
Facilitatea de tranzitie in Roménia pentru anul 2007), in vederea continuri
procedurilor de inchidere a programelor si pentru obfinerea de citre
autoritéfile nationale a deciziilor Comisiei Europene.

C. Precizdri referitoare la schemele privind ajutorul de stat

QOrdonatorii principali de credite au obligatia de a cuprinde in bugetul propriu sume doar pentru
acele programe/activitafi/mésuri aprobate prin acte normative, ce instituie scheme de ajutor de stat/ajutoare
de stat individuale, compatibile cu acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat.

Ordonatorii principali de credite care cuprind Tn buget masuri de finantare ce implici elemente
de natura ajutoarelor de stat vor preciza in ,Documentul sinteza privind politicite si programele bugetare pe
termen mediu ale ordonatorilor principali de credite pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022" faptui ca
acestea sunt compatibite cu acquis-ut comunitar in domeniul ajutorului de stat.

D. Precizri privind estimarea cheltuielilor

Fonduri de preaderare  gumele aferente fondurilor de preaderare vor fi prezentate si detaliate astfel:

Pozifia global Intr-o pozitie globala fa titlul “Transferur’”, articolul “Transferuri interne”, alineatul
Fond National “Fond National de Preaderare’, Ministerul Finantelor Publice ~Actiuni generale
de Preaderare va cuprinde:

» Sume necesare pentru achitarea in termenul indicat de Comisia Europeand

a debitelor fafd de Comunitatea Europeand, inclusiv a majordrilor de
intarziere aferente, in cazul in care acestea nu pot fi recuperate si/sau
achitate la timp, conform prevederilor Ordonanfei de urgents a Guvernului
nt.63/1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

Sumele necesare asigurdrii plétilor de TVA aferente programuiui ISPA, in
conformitate cu Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.63/1999, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Sumele necesare pentru continuarea si finalizarea masurilor EX-ISPA
{costuri suplimentare, in conformitate cu Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.135/2007, cu modificarile si completérile ulterioars);

Ale sume, evaluate polrivit prevederilor legale, necesare finanfarii aftor
cheltuieli aferente programelor PHARE, ISPA, SAPARD si Facilitatea de
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Fonduri postaderare —
Pozitia globala
~GCofinantarea asistente
financiare
nerambursabile
postaderare de la
Comunitatea Europeand”

Titlul 56

Articolut 56.41

~oume aferente
diferentei de dobénda la
disponibilitdtile aferente
programelor operationale
finantate din fonduri
structurale”

Sume aferente asistentei
financiare
nerambursabile alocata
de Uniunea Europeand
in perioada de
programare 2014-2020

Cheltuielile de investitii

tranzifie in Roménia pentru anul 2007.

Intr-0 pozitie globald fa titiul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare’, articolul ,Cofinantarea asistentel financiare
nerambursabile postaderare de la Comunitatea Europeand”, Ministerul
Finantelor Publice — Actiuni generale va cuprinde sumele necesare finantarii
unor chelftuieli prevazute la art.11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.64/2009, cu modificdrile si completérile ulterioare, si la art. 6 alin. (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 24/2009 privind gestionarea financiard a fondurilor
externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar al Spatiutui Economic
European, cu modificarile si completdrile uliericare, fundamentate in

conformitate cu cadrul legal si procedural aplicabil.

La acest titlu vor fi cuprinse sumele necesare finanidrii dobanzii negative
bonificate de BNR pentru disponibilitdtile conturilor analitice administrate de
Ministerul Finantelor Publice ~ Autoritatea de Certificare si Platd, previzute ia
art.9 alin. (11} din OUG 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificirite si completirile
ulterioare, conform prevederilor art. X, alin. 7 din OG 17/2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal bugetare si modificarea si completarea uror
acte normative.

Intr-o pozitie globald la titlul 58 ,, Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 , articolul 24 |, Sume
aterente asistentei financiare nerambursabile alocatd de Uniunea European in
pericada de pregramere 2014-2020", Ministerul Finantelor Publice — Actiunii
generale va cuprinde sumele nacesare finantérii unor cheltuiefi prevazute la art
10 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru pericada de programare 2014-2020.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de investifii publice pe
capitele din clasfficatia functionald, pe grupe de investitii, pe surse de finantare
si pe toate naturile de cheltuieli {respeciiv titlul 51 "Transferuri intre unitdti ale
administrafiei publice”, titluf 55 ,Alte transferur”, titlut 56 ,Prolecte cu finantare
din fonduri exteme nerambursabile (FEN) postaderare”, titlu! 58 ,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
2020", titlul 65 ,Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild”, titlul
71 ,Active nefinanciare”).

in sensul prezentelor precizdr, in programele de investitii, cheltuislile de
investitii se prezintd grupate potrivit prevederilor art 381 din Legea 500/2002.

in pragramele de investii publice prezentate in anexa la proiectul de buget
pe anui 2019, ordonatorii principali de credite vor include proiectele de investitii
publice semnificative prioritizate, cu respectarea prevederitor art. 45 alin. (4) din
Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mésuri
fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum si pentry modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari prin Legea nr. 25/2014,cu modificarile si
completérile ulterioare.
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Dimensionarea creditelor
de angajament si
bugetare aferente
cheltuielilor de investitii

Active fixe

E. Atentionari speciale

Cerintele propunerilor
bugetareale
ordonatorilor principali de
credite

Propuneri realiste de
buget determinate de
restrictiile stipulate in
Legea 69/2010,
republicata

La dimensionarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare aferente
cheituielilor de investitii, se vor avea In vedere urmétoarele:

» Pentru investifiile publice multianuale se inscriu distinct in buget creditele de
angajament si creditele bugetare, cu respectarea prevederilor stipulate in
Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu medificarile si completarile
ulterioare;

¢ Sumele care se prevad a se solicita de la buget pentru realizarea unor
investiti ale regilor autonome, societdtilor si companiilor nationale si
societailor comerciale cu capital majoritar de stat vor respecta
angajamentele asumate fatd de Uniunea Furopeand in cadrul capitoluiui
Looncurentd” si se vor stabili dupd luarea in calcu! & tuturor posibilitatilor de
finantare din sursele lor propril, creditele inteme sau extemne ce urmeazi a
se contracta si posibilitatea atragerii, in condiiiile legi, a unor investitori
strdini interesafi sd participe la retehnologizarea, modemizarea sau
finalizarea unor obiective incepute din fonduri publice, precum si din fondurile
externe nerambursabile;

 Toate angajamentele legale din care rezultd o cheltuiaid pentru investit
publice sau alte cheltuieli asimilate investitiilor, cofinantate de o institutie
intemationald, se vor efectua In conformitate cu prevederile acordutui de
finantare; '

 Este interzisd introducerea in programele de investitii publice a investitiilor
ale céror documentatii tehnico-economice, respectiv note de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea unor cheltuieli de investitii nu au fost, in
prealabil, elaborate si aprobate potrivit Legii privind finantele publice,
nr.500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

La intocmirea proiectului de buget pe anul 2019 si estimarile pe anii 2020 -
2022, incadrarea activelor fixe pe categoriile prevazute la alineatele de la Titiul
Xl — Active nefinanciare, art. 71.01 Active fixe, se va face In conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijleacelor fixe.

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri bugetare cu respectarea
metodologiei anuale de buget,

Ordonatorii principali de credite vor prezenta propuneri conforme cu evolutiite
macroeconomice inteme st internationale, in conditiile constrangerilor bugetare
determinate de volumu! resurselor limitate si a respectérii tintei de deficit
bugetar pe orizontul de referinta.

Cadrul fiscal-bugetar din Strategia fiscal-bugetara va fi revizuit in conditiile art.
33 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,republicati situatie in
care propuneriie bugetare ale ordonaterilor principali de credite irebuie sa fie cat
mai reatiste.



Prevederile art 30 alin (3)
din Legea
responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010,
republicata

In conditiile Legii nr.69/2010, chettuielile totale ale bugetului general consolidat
exciuzand asistenta financiar din partea Uniunii Europene si a alior donatori,
pot fi suplimentate cu ocazia rectificérilor bugetare numai pentru plata serviciului
datoriei publice si pentru plata contributiei Roméniei Ja bugetul Uniunii
Europens, situatie in care propunerile bugetare ale ordonatoritor principali de
credite trebuie sa fie riguros fundamentate.

Potrivit art.12, lit e) din Legea nr.69/2010, republicata pe parcursul exercitiului
bugetar, creditele de angajament si bugetare aprobate si neutilizate pentru
cheltuieli de investitii nu pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli curente. Porivit
art 12 Iit. f) din Legea 69/2010, republicatd prin excepfie de ia prevederile it
e), pe parcursul exercifivli bugetar se pot efeclua virdri de credite de
angajament si bugetare aprobate s! neutilizate pentru cheltuieli de investitii, in
cazul in care aceste virari sunt realizate pentru asigurarea fondurilor necesare
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile preaderare/postaderare
§i din fonduri rambursabile sau cand sunt realizate in structura acestor proiecte
§i numai in limita a 20% din creditele aprobate pentru cheltuiei de investitii

Potrivit art. 30 alin. (3) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 63/2010,
republicata, Ministeru! Finantelor Publice va avea autoritatea de a respinge

toate propunerile de buget ce includ propunerile de cheliuieli prezentate de

ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurérilor
sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale in cursul procesului bugetar
anual, dac acestea nu sunt in concordanid cu Strategia fiscal-bugetara si cu
metodologia pentru elaborarea proiectului anual de buget, si in cazul in care
ordonatorii de credite nu aliniaza propunerea lor de buget in intervalul de timp
specificat de Ministerul Finanfelor Publice, acesta este abilitat, dupé negocieri,
sub medierea primului-ministru, s& ajusteze unilateral propunerea de buget,
spre a fi inclusa in bugetul anual.

F. Aspecte tehnice privind prezentarea si fundamentarea proiectului de buget

F.1. Proiectul bugetului de stat:

Anexa A

Document sinteza privind
politicile si programele
bugetare pe termen
mediu ale ordonatorilor
principali de credite
pentru anul 2019 si
perspectiva 2020-2022

Ordonatorii principali de credite vor prezenta formularul ,DOCUMENT
SINTEZA PRIVIND- POLITICILE $I PROGRAMELE BUGETARE PE
TERMEN MEDIU ALE ORDONATORILOR PRINCIPALl DE CREDITE
pentru anul 2019 si perspectiva 2020-2022

Anexa A. Informafiite din acest document oferd o imagine cuprinzitoare
asupra activitaii crdonatorului de credite si sunt structurate pe urmatoarele
sectiuni;

Misiunea institutiei publice si cadrut legat de functionare;

+  Prioritali strategice pe termen mediu ale ordonaterului:

« Componenta sistemului de finantare ;

« Mentiuni speciale;

» Poliica in domeniul investitiilor publice;

+ Sinteza politicilor si a programelor bugetare finantate prin buget, -
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Anexa B Propunerile de buget pe anul 2019 si estimarea acestora pe anii 2020-2022 se
vor transmite la Ministerul Finantelor Publice de catre ordonatorii principali de
credite pe formularele din Anexa B.

De retinut;

Formularul Cod 15 reprezintd Sinteza bugetelor centralizate ale institutiilor publice finantate partial din
venituri proprii pe anii 2017-2022 si se completeazi de citre ordonatorii principali de credite care au in
subordine institutii publice finantate partial din venituri proprii.

Aprobarea bugetelor pe institutii si detalierea acestora ia nivel de subcapitol $i paragrat, precum si la nivel
de artico! §i alineat se realizeaza de céire crdonatorul principal de credite, potrivit Formutarului cod 16,

Formularul Cod 18 reprezintd Sinteza bugetelor centraiizate ale institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii 5i se completeazd de ordonatorii principali de credite care au in subordine instituti publice
finantate integral din venituri proprii.

Formularul Cod 19 reprezintd bugetul institufiilor finantate integral din venituri proprii detaliat la nivel de
subcapitol si paragraf, precum si la nivel de articol si alineat si se realizeaza de catre fiecare institutie
publica finanfatd integral din venituri proptii.

Formularul Cod 20 reprezintd sinteza proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, alli donatori i din alte facilit3ti postaderare si se prelucreaza pe baza datelor din Formutarul
cod 21, :

Formutarul - Cod 21 reprezintg fisa proiectului cu finantare din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, alti donatori si din alte facilitali postaderare.

Formularele Cod 20 i 21 sunt destinate numai proiectelor finantate din:
» fonduri externe nerambursabile de preaderare;
e din sume de la alfi donatori;

* i proiectelor finantate in cadrul programelor/facilitatilor/instrumentelor postaderare care nu
functioneaza pe principiul rambursdrii cheltuielilor care au fost specifice cadrului financiar 2007-
2013, precum si Programului de cooperare elvetiano-roman — abordarea Fonduri Tematice
{precum si o serie de profecte aferente cadrului financiar 2014-2020 care nu functioneaza pe
principiul rambursdrii ulterioare potrivit actelor specifice de reglementare)

Pozitiile de clasificatie destinate macanismelor SEE {cod 56.17) si Norvegian (cod 56.18) destinate
Asistentei tehnice pentru mecanimui SEE (cod 56.27), Fondului national pentru relatii bitaterale aferent
mecanismelor financiare SEE (cod 56.28) si Programului de cooperare elvetiano-roman — Abordarea
Fonduri Tematice care nu functioneazi pe pe principiul rambursarii cheltuielitor(56.25) sunt reflectate in
- formularefe cod 20 si 21, L S S o o
Formularul cod 21 va fi completat de cétre ordonatorii principali de credite cu rol de Operatori de
Program (OP) pentru cheltuielile pe care le gestioneaz Tn interes propriu (chettuieli de management,
actiuni complementare si rezerva de curs valutar) si cei cu rol de Promotor de Proiect {PP). Acestia vor
completa céte un formular pentru fiecare proiect in parte.

* Lapozitia ,Alfi donator” {care face parte din sursa 08 ~ Fonduri externe nerambursabile) nr. 1.2 din
formularele cod 20 si 21 pentru pozitile de mai sus (56.17, 56.18, 56.27, 56.28) se reflectd
creditele de angajament pentru finantarea externé nerambursabil’ si cofinantarea national3,

» Cheltuielile neeligibile pentru pozitiile respective sunt reflectate tot in Formularele 20 si 21 dar se
regasesc pe sursa 01 - Bugetul de stat, a titiul 56, la articoiele de clasificatie corespunzatoare.

e Pe parcursul deruldrii exercifiului bugetar, PP primes¢c de la OP sumele aferente FEN si
cofinantarii, ocazie cu care PP Isi majoreazd veniturile si cheltuielile bugetului pe sursa 08 -
Fonduri externe nerambursabile.
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In mésura in care pentru anumite proiecte finantate In cadrul mecanismelor SEE si Norvegian se aplica
principiul rambursarii cheliuielilor, aceste poziii se vor regasi in formularele 22 st 23 destinate fondurilor
externe nerambursabile postaderare la titlul 56.

in formularul cod 24 se regdsesc pozitile de clasificafie destinate mecanismelor SEE si Norvegian
gestionate de Operatorul de Program.

Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile de preaderare, precum s celelalte sume aferente
instrumentelor/fondurilor postaderare destinate proiectelor care nu functioneazi pe principiul rambursérii
ulterioare a fondurilor externe nerambursabile (FEN) (in sensul ca partea destinata FEN nu a fost initial
finanfatd din bugetul de stat) se regasesc in Formularut Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2016-2021 (sumele alpcate din fonduri externe
nerambursabile)”.

Formularele destinate

fondurilor externe Formularul Cod 22 ~ ,SINTEZA proiectelor finanfate/propuse la finantare in
nerambursabile (FEN) cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E., Politiciior Comune
postaderare care Agricola i de Pescutt, precum si altor facilitéti si instrumente postaderare”

functioneaza pe principiul
rambursarii cheltuiglilor

Formularul Cod 23 - FISA proiectulul finantat/propus la finantare in cadrul
programelor aferente Politicii de Coeziune a U.E., Politicilor Comune Agricold
§i de Pescuit, precum si aftor facilitéfi si instrumente postaderare”. Pentru
fundamentarea sumelor cuprinse n acest formular este obligatorie
completarea formufarului Cod 98 ~ Fisd fundamentare proiect propus la
finantare/finantat din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare si,
dupa caz, avizarsa acestuia de citre auforitalea de management/de
coordonare /gestiune a programului in cadrul caruia se finanteazi proiectul.

Prin exceptie, formularul Cod 98 nu se avizeazi de ciitre autoritatea de
management/ coordonare/gestione pentru beneficiarii de proiecte din cadrul
abordaril fonduritor tematice previzui la art. 1542 alin (1) it &) si b} din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2011.

Formularul Cod 24 ~ Cheltuieli din bugetul de stat necesare sustinerii derulirii
proiectelor finantate din FEN postaderare in cadrul programelor aferente
Politicit de Coeziune a U.E., Politicilor Comune Agricola si de Pescuit i altor
facilitati si instrumente postaderare” {va fi completat numai de catre ordonatori
de credite cu rol de Autoritali de management si‘sau de gestiune).

Formularut Cod 25 reprezintd Fisa finantrii programelor aferente Politicii de
Coeziune a UE, a programelor aferente Politicilor Comune Agricold si de
Pescuit, altor programe finantate din fonduri exteme nerambursabile
postaderare, precum si a altor facilitéfi si instrumente post-aderare” (va fi
completat numai de catre ordonatorii de credite cu rol de Autoritdti de
management si/de coordonare/sau de gestiune).

Formuiarele Cod 22 - 25 se vor completa conform instructiunilor anexate
acestora.
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DE RETINUT:

NOTA

In formularele cod 20 si 21 se pot cuprinde pozitile de clasificatie ,Alte programe comunitare finantate in
perioada 2007-2013" i Alte facilitati si instrumente postaderare” pentru granturile care nu functioneaza pe
principiut rambursarii uiterioare a cheltuielilor, precum si o serie de proiecte incluse in titlul 58 potrivit actelor
specifice de reglementare. Formufarele cod 20 §i cod 21 vor reflecta atat partea aferentd contributiei
exteme (FEN) cét si cea aferentd contributiei nationale.

Reflectarea in buget se va face astfel;

«  Contributia nationald la sursa buget de stat, respectiv in bugetul ordonatorului de credite, pe
pozitile de clasificatie corespunzatoare, cu exceptia proiectelor implementate In cadrul
Mecanismelor financiare ale Spafiului Economic European, pentru care ordonatorul de credite
cuprinde creditul de angajament aferent cofinantdrii publice in bugetul fondurilor externe
nerambursabile, precum si creditul bugetar dupd primirea sumelor cu ordin de plati de Ia
operatorul de program;

« Sumele aferente Fondurilor externe nerambursabile (finantarea externs) destinate proiectelor
care nu functioneaza pe principiul rambursérii ulterioare a fondurilor externe nerambursabile
(partea destinatd FEN nu a fost intial finanjatd din bugetul de stat) se regasesc in sursa FEN,
Formularul Cod 11 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2016-2021 (sumele alocate din fonduri externe nerambursabile)”

ATENTIONARE
Formularele cod 20 i cod 21 contin sursa 08 - finantare externa nerambursabila.,
Formularete cod 22 si 23 nu contin sursa 08.

Pe parcursul anului, odat cu modificarea legii bugetare anuale inifiale, ordonatorii principali de credite vor
respecta corelatia intre formularul Cod 02 si formularele Cod 22 si Cod 20, prin modificarea
corespunzatoare a bugetelor lor si & anexelor fa acestea.

Ordonatorii principali de credite nu vor infroduce in reteaua Buget proiecte finantate din fonduri europene,
care nu au avizul Autorité}ii de Management pe Fisa de fundamentare a proiectuiui (Anexa C -formular cod
98), cu excepiia proiectelor care nu necesitd avizul Autoritatii de Management. Formularul cod 98 este
destinat fundamentérii proiectelor care functioneaza pe principiul rambursérii cheltuieliior pentru pericada
2007 -2013, precum si altor programe/ facilitati/ instrumente postaderare.

Pentru proiectele incluse in cadrul financiar 2014-2020, fisa de fundamentare este cea previzutd in actele
normative specifice.

Bugetarea pe baza de programe

Programele anexa la Formularele Cod 26 si 27 reprezinta Sinteza finantii programelor si Fisa

bugetele ordonatorilor programullui.

principali de credite
La prezentarea programelor bugetare, ordonatorii principali de credite trebuie
sd defineascd clar obiectivele programelor bugetare, cat si indicatorii de
performantd inscrisi in  Fisele programelor bugetare. La elaborarea
indicatorilor de performantd, ordonatorii principali de credite trebuie, de
asemenea, sd aibd In vedere obiectivele generale si specifice din Programul
de dezvoltare a sistemului de control intern managerial aferent perioadei la
care se elaboreaza bugetele.
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Formatul programelor bugetare slaborate de ordonatorii principali de credite
este cel stabilit prin Ordinul ministrului finanjelor publice nr.1159/2004 pentru
aprobarea Instructiunilor privind confinutul, forma de prezentare si structura
programelor elaborate de ordonatorii principali de credite in scopul finantarii
unor acfiuni sau ansamblu de actiuni.

Formularele destinate Formularele Cod 28 si 29 prezintd Programul de investilii publice pe grupe de
investitiilor investitii si surse de finantare si fisa obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investiii.

Programele de investitii ale ordenatorilor principali de credite se prezintd pe
formularul  Cod 28 obfinut prin  centralizarea fiselor obiectivelor/
proiectelor/categorillor de investitii prezentate pe formufarul Cod 29.

AnexaC Pentru fundamentarea cheltuielilor aferente pozitiei C-,Alte cheltuieli de
investitii” pentru bugetuf de stat se vor utiliza formuiarele Cod 84, 85, 86, 87
88 si 88F.

Ordonatorii principali de credite vor acorda ¢ atentie deosebitd fundamentsii
propunerilor de cheltuieli pentru cheituirea fondurilor publice potrivit principiutui
bunei gestiuni financiare,

Propunerile de cheltuieli ce se vor inscrie Tn proiectul de buget vor fi calculate
pe baza datelor de fundamentare ce se regisesc in formularele din Anexa C,
precum si pe baza altor fundamentéri propril, fundamentéri care vor insofi
proiectul de buget.

F.2. Proiectele bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somai si bugetului fondului
national unic de asiqurari sociale de s&natate pe anul 2019 si estimérile pentru anii 2020-2022.

Anexa D Propunerile pentru proiectele bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului
asiguraritor pentru somaj si bugetului fondului national unic de asigurari
sociale de sanélate pe anul 2019 si estimarile pentru anii 2020-2022 se vor
efectua pe formularele de prezentare din anexa D.

Formulare Pentru completarea formularelor Cod 102, 103, 116, 116/01, 125, 125/01
destinate fondurilor | aterente fondurilor exteme. nerambursabile postaderare, pentru proiectul
externe nerambursabile  bugetului fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate, proiectele
(FEN) postaderare care  bugetului asigurrilor sociale de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj, se
functioneaza pe principiul  vor avea In vedere INSTRUCTHUNILE efaborate pentru formularele Cod 22,
rambursarii cheltuielilor 23 de la bugetu! de stat.

Ordonatorii principali de credite vor reflecta proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile aferente perioadei 2014-2020 cuprinse in  bugetui
asigurdritor sociale de stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj si bugetul
fondului national unic de asiguréri sociale de sandtate polrivit prevederilor
actelor normative de reglementare aferente perioacei 2014-2020, pe pozitiile
de clasificatie aferente titlului 58, pe formularele corespunzitoare din anexa
D.

La bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj si
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bugetului fondului national unic de asigurari sociale de sinatate pe anul 2019
si estimérile pentru anii 2020-2022 se va completa formularul COD 114/02,
123 $i100/02 care se regaseste in aceasta anexd, intitulat Bugetu! pe
capitole, subcapitole, paragrafe, articole si alineate 2017-2022 { sume alocate
din fonduri externe nerambursabile).

Formulare Pentru bugetul fondului nafional unic de asiguriiri sociale de sinifate

destinate investitiilor programele de Investifii se prezintd pe formularul Cod 106 obfinut prin
centralizarea figelor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de investifii prezentate
pe formularul Ced 107, pentru bugetul asigurdriior sociale de stat pe
formularul  Cod 118,  obtinut  prin  centralizarea  fiselor
obiectivelor/proiectelor/categorillor de investitii prezentate pe formularul Cod
118/01, iar pentru bugetul asigurdrilor pentru somaj pe formularul Cod 127,
obfinut prin centraiizarea fiselor obiectivelor/proiectelor/categoriilor de
investitii prezentate pe formularul Cod 127/01.

Pentru investitiile publice a c&ror durati de realizare se incadreazi in anul
bugetar, respectiv in formularele Cod 28, 29, 106, 107, 118, 118/01, 127,
127/01, réndul ,credite de angajament” este egal eu randul credite bugetare”,

Anexa E Propunerile de cheltuieli vor fi determinate pe baza datelor de fundamentare
ce se regasesc in formularele din Anexa E, precum si pe baza altor
fundamentéri propril, fundamentari care vor fnsofi proiectut de buget.
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale va completa formularele 138 cu privire la
fundamentarea cheltuielilor bugetului asigurériler sociale de stat.

Fundamentarea cheltuiefilor bugetului asigurérilor pentru somaj se va face pe
formularul Cod 139.

Pentru fundamentarea cheltuielifor aferente pozitisi C ,Alte cheltuieli de
investitii’ se vor utiiza formularele Cod 137/a, 137/b, 137/c, 137/d, 137/,
137/ pentru bugetu! fondului nationa! unic de asigurdri sociale de sinatate,
Cod 138/a, 138/b, 138/c, 138/d, 138/e, 138/f pentru bugetul asiguririlor
sociale de stat, si Cod 139/, 139/, 139/c, 139/d, 130/e, 139/f pentru bugetut
asigurarilor pentru somaj.

SECTIUNEA 1i Stabilirea limitelor de cheituieli pentru_ordonatorii principali de credite pentru anul
2019 si a estimarilor pentru perspectiva 2020-2022,

Limitele de cheltuieli propuse pentru ordonatorii principali de credite in vedere elaborarii proiectului de buget

pentru anu! 2019 si perspectiva 2020-2022 au fost stabilite avand in vedere urmétoarele coordonate:

* Indicatorii macroeconomici comunicati de catre Comisia Nationald de Prognozi;

* Prevederite Programului de guvernare:

s Legislatia nationala in vigoare;

» Finantarea politiciler publice prioritare selectate de ordonatorii principali de credite in conformitate cu
angajamenteie asumate de tara noastra;
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e Asigurarea cu prioritate a finantérii proiectelor din cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a
Uniunii  Europene,  Politicilor  Comune ~ Agricold si  de  Pescuit, precum si altor
programe/facilitati/instrumente pre si postaderare;

* Asigurarea cu prioritate a finantarii proiectelor din cadrul programelor cu finantare rambursabila.

Limitele de cheltuieli pe ordonatorii principali de credite sunt stabilite pentru ,Bugetul de stat”
urmand ca ordonatorii principali de credite sa isi includa in proiectul de buget si celelalte surse pentru care
nu au fost aprobate limite de cheltuieli, respectiv ,Venituri proprii” si ,Fonduri externe nerambursabile
preaderare si alti donatori” si ,,Credite externe” detaliind cifrele in funcie de prioritatile pe care si le stabilesc
in cadrul politicilor sectoriale.

in cadrul bugetului de stat, precum si in bugetele asigurérilor sociale de stat, asigurarilor pentru
somaj, fondului national unic de asigurari sociale de sinatate, sunt stabilite limite de cheltuieli pentru fitlul 10
+Cheltuieli de personal".

Pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare, limitele de cheltuieli sunt
stabilite separat in cadrul limitelor pentru sursa ,Buget de stat” si nu pot fi alocate altor naturi de cheltuieli.De
asemenea, sunt stabilite limite de cheltuieli si pentru bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor
pentru somaj, precum si pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

In anul 2019 si orizontul 2020-2022 se stabilesc limite pentru titlul 80 wImprumuturi” si titlul 81
»Rambursari de credite” in cadrul limitelor pentru bugetul de stat.

Limitele de cheltuieli aprobate de Guvern pentru fiecare ordonator principal de credite pentru anul
2019 si estimrile pentru perioada 2020-2022 sunt cele prevazute in anexa la prezenta Scrisoare-cadru.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
e

EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

-
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