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RAPORT DE MONITORIZARE
Privind implementarea politicii publice ,,Asigurarea stabilitatii sistemului
bancar si protejarea deponentilor”

Prezentul raport de monitorizare a fost intocmit conform structurii prevazute de
Hotararea Guvernului nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central.

1. Denumirea politicii publice:

.....

2. Institutii si departamente insarcinate cu monitorizarea politicii publice:
Ministerul Economiei si Finantelor — Unitatea de politici publice, pe baza datelor
statistice furnizate de Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar

3. Metodologia monitorizarii (indicatori utilizati):
= cota contributiilor anuale ale institutiilor de credit
* numarul institutiilor de credit participante la schema de garantare a depozitelor
= volumul contributiilor institutiilor de credit la Fond
= volumul capitalurilor proprii ale Fondului
= plafonul de garantare
= volumul depozitelor garantate
= numarul deponentilor garantati

4. Respectarea termenelor

Activitatea Termen preconizat Termen realizat
Modificarea si - Ordonanta de urgenta a Guvernului
completarea Ordonantei 31 martie 2006 nr.23/2006 pentru modificarea si
Guvernului nr.39/1996 completarea Ordonantei Guvernului
privind infiintarea si nr. 39/1996 privind infiintarea si
functionarea fondului de functionarea Fondului de garantare a




garantare a depozitelor
in sistemul bancar, in
principal prin:

- scaderea cotei de
contributie la 0,2%
pentru anul 2006;

- scaderea cotei de
contributie la 0,1%
pentru anul 2007;

- incepand cu anul 2008
cota contributiei anuale
va fi stabilita de catre

depozitelor 1n sistemul bancar a fost
publicata in Monitorul Oficial nr.278
din 28 martie 2006

- Legea nr. 280/2006 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2006 pentru
modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/1996
privind infiintarea si functionarea
Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar a fost publicata in

Fond, cu aprobarea Monitorul Oficial nr.600 din 11 iulie
BNR, pentru fiecare an 2006 si a intrat in vigoare in data de
de plata, ea nefiind mai 14 iulie 2006

mare de 0,5%.

5. Costurile implementarii

Implementarea politicii publice nu a necesitat alocarea de resurse financiare.

6. Descrierea desfasurarii activititilor cuprinse in planul de actiune si compararea

acestora cu continutul activititilor prezentat in propunerea de politici publice
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corespunzatoare.

= Informatii generale

Schema de garantare a depozitelor constituie un instrument de sprijin indirect al
supravegherii bancare, contribuind la asigurarea stabilitatii sistemului financiar-bancar
din Romania si la cresterea increderii publicului in acesta.

Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar (Fondul) a fost infiintat in anul 1996
prin Ordonanta Guvernului nr.39/1996, fiind constituit ca persoana juridicd de drept
public.

Scopul Fondului este:

a) garantarea rambursarii depozitelor constituite la institutiile de credit de catre
persoane fizice, persoane juridice ori entitdti fard personalitate juridica, potrivit
conditiilor si limitelor stabilite prin legea de functionare a Fondului;

b) desfasurarea activitatii ca administrator special, administrator interimar ori ca
lichidator al institutiilor de credit, in cazul desemndrii sale in una din aceste calitati.”

" In prezentul raport de monitorizare s-a utilizat metoda de monitorizare cantitativa, folosind date statistice
secundare furnizate de Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar

2 Sursa: www.fgdb.ro




Din punctul de vedere al finantérii, In practica internationala se disting doud mari tipuri
de organizare a schemelor de garantare a depozitelor:
- cu finantare ex ante - acumularea resurselor destinate platii compensatiilor
(rambursarii depozitelor in limita plafonului de garantare) se realizeaza inainte ca
o institutie de credit sd fie declarata in faliment
- cu finantare ex post - resursele destinate platii compensatiilor se constituie numai
dupa ce o institutie participantd la schema de garantare este declaratd in faliment.

Intre aceste doua categorii se intalnesc si formule mixte.

Majoritatea schemelor de garantare a depozitelor, inclusiv in cazul celor europene, se
incadreaza in categoria ex ante, categorie din care face parte si Fondul de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar.

Din punct de vedere prudential, schemele ex ante prezinta avantaje fatd de celelalte
formule, in principal prin asigurarea prealabilda a fondurilor necesare, permitand astfel
efectuarea platii rapide, fara riscuri pentru celelalte banci, a compensatiilor in caz de
faliment, si prin plata de contributii de catre toate institutiile de credit, inclusiv de cele
care intrd in faliment.’

In Romania resursele financiare ale Fondului sunt reprezentate de:
a) contributiile initiale, anuale, inclusiv contributiile majorate si speciale ale institutiilor
de credit;
b) incasarile din recuperarea creantelor Fondului;
¢) imprumuturi:
- de la institutii de credit, de la societati financiare si de la alte institutii, cu exceptia
Bancii Nationale a Romaniei;
- imprumuturi obligatare, prin emisiune de titluri de valoare ale Fondului;
d) alte resurse - donatii, sponsorizari, asistentd financiara,
e) venituri din investirea resurselor financiare disponibile;
f) alte venituri, stabilite conform legii.

Resursele financiare ale Fondului pot fi investite in titluri de stat, titluri garantate de stat,
precum si In depozite la termen, certificate de depozit si alte instrumente financiare ale
institutiilor de credit in conditiile respectdrii strategiei de plasamente aprobate de
Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei, strategie care are ca obiective
principale minimizarea riscurilor si lichiditatea plasamentelor, iar ca obiectiv
complementar randamentul acestora. incepand cu 01.01.2007, data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand, Fondul poate face plasamente si in titluri de stat emise de statele
membre ale Uniunii Europene, titluri emise de bancile centrale ale acestora, precum si in
titluri emise de Trezoreria Statelor Unite ale Americii.

3Sursa: Nota de fundamentare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2006 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar



=  Scurt istoric

La solicitarea Asociatiei Romane a Bancilor, s-a pus in discutie reducerea contributiei
anuale la un nivel optim avand in vedere stabilitatea Tn prezent si In perspectiva
urmatorilor ani a sistemului bancar, punct de vedere agreat si de Banca Nationala a
Romaniei care, in sedinta Consiliului de administratie din 25 august 2005, a hotarat ca
Fondul sa analizeze posibilitatea reducerii nivelului contributiilor anuale ale institutiilor
de credit.

Pentru aducerea la indeplinire a acestei cerinte, Fondul a fost inclus in cadrul
Programului ,,Convergentd”, program aflat sub egida Bancii Mondiale si in cadrul caruia
Fondul a solicitat asistentd in vederea determinarii nivelului optim al cotei contributiei
anuale a institutiilor de credit, precum si al raportului dintre resursele financiare necesare
ale acestuia si suma totala a depozitelor garantate aflate in evidenta institutiilor de credit
participante la schema de garantare.

Ca urmare a studiului Intreprins si recomandarilor facute de echipa de experti strdini, s-a
recomandat Fondului schimbarea politicii de finantare, in sensul implementdrii unei
formule mixte care presupune
- reducerea contributiilor anuale la un nivel optim, concomitent cu
- completarea finantdrii acestuia prin linii de credit stand-by acordate anual, in lei,
Fondului de institutiile de credit autorizate sda functioneze in Romaénia,
participante la Fond, proportional cu cota fiecdrei institutii de credit detinuta in
volumul total al depozitelor din categoria celor garantate in conditiile stabilite de
lege, raportate Fondului la data de 31 decembrie a anului precedent celui 1n care
se incheie conventiile de credit. (Tragerile din liniile de credit se efectueaza, in
conformitate cu prevederile din conventiile privind creditele stand-by, numai in
cazul necesitatii completarii resurselor financiare proprii ale Fondului in situatia
falimentului unei institutii de credit.)

In baza studiului elaborat, s-a propus ca pentru anul 2006, avand in vedere resursele
financiare ale Fondului, nivelul liniilor de credit stand-by sa fie echivalentul in lei al
sumei de 150 milioane euro, iar cota de contributie sa fie de 0,2% (fatd de 0,4%, cat era
prevazut pentru anul 2006) din soldul total, in echivalent lei, reprezentdnd totalitatea
depozitelor din categoria celor garantate in conditiile stabilite de lege aflate in evidenta
institutiilor de credit la 31 decembrie 2005.

Cu privire la contributiile anuale care trebuiau platite Fondului pentru anul 2007, acestea
s-au calculat aplicand cota de 0,1% la baza de calcul a contributiei, iar incepand cu anul
2008, cota contributiei anuale s-a convenit sa fie stabilitd de catre Fond, cu aprobarea
Baéncii Nationale a Romaniei, pentru fiecare an de platd si sa fie comunicata institutiilor
de credit pana cel tarziu la sfarsitul lunii februarie a anului de plata, cota contributiei
anuale neputand depdsi nivelul maxim de 0,5%.



= Actiuni intreprinse

Conform planului de actiune, a fost aprobatd Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.23/2006 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.39/1996
privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.280/2006.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2006 a concretizat propunerile cuprinse in
studiul Programului ,,Convergenta” (program aflat sub egida Bancii Mondiale), asa cum
au fost ele mentionate anterior (pagina 4).

Cota contributiilor anuale ale institutiilor de credit a avut un trend descendent in ultimii
5 ani:

2003-2004: 0,8%

2005: 0,5%

2006: 0,2%

2007: 0,1%

2008: stabilita de catre Fond pentru fiecare an de plata, cu aprobarea
Bancii Nationale a Romaniei, in limita maxima de 0,5%

YVYVYYVYYV

Ca o consecinta directd a reducerii cotei contributiilor anuale ale institutiilor de credit,
evolutia contributiilor institutiilor de credit la Fond indicd de asemenea un trend
descendent in ultimii 3 ani, in timp ce resursele financiare ale Fondului au fost
completate prin cresterea constanta a capitalurilor proprii ale Fondului n ultimii 5 ani.

2003 2004 2005 2006 30.04.2007

Contributiile
institutiilor de 116,2 132,6 159,6 104,9 66,5
credit la Fond
(mil. lei)

Capitalurile proprii
ale Fondului 2823 381,3 536,0 685,3 766,9
(mii lei)

= Institutii de credit participante la schema de garantare a depozitelor

Institutiile de credit autorizate de cadtre Banca Nationald a Romaniei sad primeasca
depozite de la public au obligatia sa participe la constituirea resurselor financiare ale
Fondului prin plata de contributii anuale si, daca este cazul, de contributii anuale
majorate ori speciale in vederea efectudrii pldtilor sub forma compensatiilor catre
deponenti, potrivit conditiilor si limitelor stabilite prin lege, in situatia intrarii in faliment
a unei institutii de credit.




Exceptie fac, incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, sucursalele din
Romania ale institutiilor de credit avand sediul in state membre ale Uniunii Europene.

Evolutia numarului institutiilor de credit participante la schema de garantare a
depozitelor:

31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.03.2007

Total institutii de
credit participante la

schema de garantare 38 39 40 38 33
a depozitelor, din

care :

- banci, persoane 29 31 33 31 31
juridice romane

- sucursale ale 8 7 6 6 1

bancilor straine

- cooperative de
credit — case 1 1 1 1 1
centrale*

*CREDITCOOP — Casa Centrala
= Garantarea depozitelor

Fondul garanteaza depozitele detinute de rezidenti si nerezidenti, In lei sau in valuta
convertibild, inclusiv dobanda datorata. In cazul in care pentru o institutie de credit s-a
deschis procedura falimentului, Fondul plateste compensatii deponentilor garantati ai
acelei institutii in limita plafonului de garantare, indiferent de moneda de constituire a
depozitului ori de numarul depozitelor.

Plata compensatiilor se face in termen de 3 luni de la data deschiderii procedurii
falimentului institutiei de credit. Fondul poate pliti compensatii si dupa acest termen, dar
nu mai tarziu de 3 ani de la data inceperii efectuarii platilor.

Evolutia plafonului de garantare :

>  Semestrul I 2003 : 11.846.9 lei (aproximativ 3.244 euro)*

% Pana la intrarea in vigoare a Legii nr.178/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar,
respectiv 1 iulie 2004, plafonul de garantare era exprimat in lei §i modificat semestrial prin indexarea
acestuia cu indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de Statistica.

Incepand cu semestrul II 2004, plafonul de garantare a fost exprimat in euro si a cunoscut o crestere
graduala pana la nivelul minim stipulat de Directiva 94/19/CE a Parlamentului European si Consiliului
Uniunii Europene privind schemele de garantare a depozitelor, respectiv 20.000 euro. Astfel, pentru
perioada 2003 (semestrul I) — 2004 (semestrul I), s-a calculat si echivalentul in euro al plafonului de
garantare, folosind un curs mediu de schimb al perioadei, potrivit datelor preluate de pe site-ul Bancii
Nationale a Romaniei.




Semestrul I1 2003 : 12.522,2 lei (aproximativ 3.245 euro)
Semestrul I 2004 : 13.524,0 lei (aproximativ 3.329 euro)
Semestrul IT 2004 : 6.000 euro

2005 : 10.000 euro

2006 : 15.000 euro

2007 : 20.000 euro

VVVVVYY

Echivalentul in lei al plafonului de garantare si al depozitelor in valutd se calculeaza la
data indisponibilizarii depozitelor, respectiv la data deschiderii procedurii falimentului,
prin utilizarea cursurilor de schimb valutar pentru valutele respective, cursuri comunicate
de Banca Nationald a Romaniei pentru aceasta data.

Suma totald a obligatiei unei institutii de credit fatd de un deponent se stabileste prin
insumarea tuturor depozitelor detinute de acesta, inclusiv a dobanzii datorate si neplatite

.....

Evolutia depozitelor garantate si a numérului deponentilor garantati (persoane fizice
si persoane juridice) indicd o crestere constantd in ultimii 5 ani, indicand faptul ca
reducerea cotei contributiilor anuale ale institutiilor de credit nu a avut impact negativ
asupra celor 2 indicatori masurati :

31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.03.2007

Volumul total al
depozitelor garantate 18.226 31.320,7 44.326,1 69.686,5 71.845.,7
(mil. lei), din care:

- depozitele
garantate ale 18.226 23.516,5 30.550,9 45.860,2 47.641,2
persoanelor fizice
(mil. lei)

- depozitele
garantate ale - 7.804,2 13.775.,2 23.826,3 24.204,5
persoanelor juridice
(mil. lei)

Numarul
deponentilor 7.927.919 | 9.949.984 | 12.030.837 | 15.846.302 [ 16.329.853
garantati, din care:

- persoane fizice 7.927.919 | 9.441.138 | 11.177.311 [ 15.027.380 | 15.522.670

- persoane juridice’ - 508.846 853.526 818.922 807.183

> Persoanele juridice au intrat in sfera de garantare a Fondului incepand cu 1 iulie 2004, in baza Legii
nr.178/2004 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.39/1996 privind infiintarea si
functionarea Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar.




Concluzii

= Reducerea cotei de contributie a avut efecte pozitive in sensul:

- reducerii efortului financiar al institutiilor de credit participante la Fondul de
garantare a depozitelor, cu consecinte favorabile in procesul de economisire, prin
diminuarea costurilor aferente operatiunilor desfasurate de institutiile de credit,
respectiv posibilitatea cresterii dobanzilor bonificate de acestea pentru depozitele
atrase;

- sporirii sumelor aferente impozitelor datorate de institutiile de credit (avand in
vedere ca, potrivit prevederilor legale, contributiile anuale platite de institutiile de
credit sunt recunoscute drept cheltuieli deductibile din punct de vedere fiscal, prin
reducerea acestora s-a inregistrat o influenta pozitiva din punct de vedere fiscal).

= Sistemul de reglementare in domeniul asigurdrii stabilitatii sistemului bancar si
protejarea deponentilor din Romania este integral aliniat celorlalte state ale Uniunii
Europene.

7. intarzieri, neconcordante, depisiri de buget (motivatii)
Nu s-au inregistrat.

8. Recomandari.

Recomanddm implementarea in continuare a politicii publice existente in acest domeniu,
si anume, incepand cu anul 2008, stabilirea cotizatiei institutiilor de credit sa fie facutd de
catre Fond pentru fiecare an de platd, cu aprobarea Bancii Nationale a Romaniei, in limita
maxima de 0,5%

Difuzare:

Prezentul raport de monitorizare a fost transmis, in vederea formularii de observatii si
propuneri urmatoarelor institutii:

* Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar (care nu a avut obiectiuni)

= Bancii Nationale a Roméaniei — Directia reglementare si autorizare (nu s-a primit
raspuns).

Dupa aprobare, raportul va fi transmis:
o Ministerului Economiei si Finantelor - Directia generald de Trezorerie si
datorie publica;
o Secretariatului General al Guvernului - Directia Politici Publice.

MANAGER PUBLIC
MIHAELA NEDELCU



