Raportul de evaluare al politicii publice a fost intocmit conform structurii prevazute in Hotéararea
Guvernului nr.775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, cu modificarile si completarile

Raport de evaluare
al politicii publice “Managementul datoriei publice

(Administrarea datoriei publice guvernamentale, precum si autorizarea si monitorizarea

datoriei publice locale)”

ulterioare.

1.
Managementul datoriei publice (Administrarea datoriei publice guvernamentale precum si

Denumirea politicii publice

autorizarea si monitorizarea datoriei publice locale)

2. Metodologia evaluarii politicii publice:

Structura insarcinata cu evaluarea politicii publice este Unitatea de politici publice, pe baza

datelor furnizate de catre Directia generala de trezorerie gi datorie publica.

Indicatorii utilizati

gradul de indatorare publica a Romaniei (sa fie sub limita de 60%, stabilita prin Tratatul de

la Maastricht);

nivelul cheltuielilor bugetare cu dobéanzile si comisioanele aferente datoriei publice;
ponderea datoriei publice garantate in total datorie publica guvernamental3;

ponderea datoriei in moneda locala/ponderea datoriei in valuta in total datorie publica

guvernamental3;

ponderea datoriei cu rata fixa de dobanda/ponderea datoriei cu rata variabila de dobanda in

total datorie publica guvernamental3;

ponderea datoriei tranzactionabile/ponderea datoriei netranzactionabile in total datorie

publica guvernamentala.

- Realizarea obiectivelor in raport cu cele prevazute in propunerea de politica

publica:

Obiective stabilite

Obiective realizate

- Reducerea costurilor de datorie publica
guvernamentala contractate si  a
riscurilor de neplata a obligatiilor de
plata la scadenta de catre autoritatile
administratiei publice centrale;

- Dezvoltarea pietei titlurilor de stat;

- Acest obiectiv nu a putut fi atins.
Cresterea ponderii cheltuielilor bugetare
cu dobanzile si comisioanele inregistrata
in anul 2009 s-a produs pe fondul crizei
economice mondiale care a afectat si
economia roméaneasca si s-a datorat in
principal cresterii volumului dobanzilor gi
comisioanelor aferente finantarilor
rambursabile contractate pe piata interna
de capital in scopul finantarii deficitului
bugetar care in anul 2009 a fost de 7,2%
din PIB fata de un deficit de 3,2% din PIB
in anul 2007.

- Dezvoltarea pietei titlurilor de stat

In anul 2009 finantarea deficitului bugetar
s-a realizat in proportie de 60% prin
emisiunea de titluri de stat pe piata interna
cu maturitati de 1,3,6 si 12 luni precum gi
3,4 si 5 ani.




Optimizarea structurii portofoliului de
datorie publica guvernamental3;

Cresterea flexibilitatii
administrare  a
guvernamentale;

procesului de
datoriei  publice

indeplinirea criteriului de convergenta
in ceea ce priveste datoria publica
(datorie publica mai mica de 60% din
PIB) pana in anul 2015.

- Optimizarea structurii portofoliului de
datorie publica guvernamental3;
Finantarea deficitului bugetar in anul 2009
Si refinantarea datoriei publice
guvernamentale a fost realizata in
principal din surse interne si in completare
din surse externe, prin:

e emisiuni de titluri de stat in lei,
respectiv certificate de trezorerie cu
discont si obligatiuni de stat de tip
benchmark pe piata interna, cu
scadente pe termen mediu, la 3 si 5
ani;

e imprumuturi pe piata internd, precum
si  imprumuturi externe destinate
finantarii de proiecte;

e contractarea unor finantari externe noi
in cadrul pachetului financiar extern
incheiat cu FMI, Comunitatea
Europeana si Banca Mondial3;

e sume recuperate de catre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului
din activele bancare neperformante si

sume recuperate de  Ministerul
Economiei in baza O.U.G. nr.
249/2000.

- Cresterea flexibilitatii procesului de
administrare a datoriei publice
guvernamentale;

In procesul de administrare a datoriei
publice guvernamentale Ministerul
Finantelor Publice a avut in vedere
adaptarea permanenta a instrumentelor de
datorie la modificarile intervenite 1n
principal pe piata interna si la cerintele
investitorilor.

- Indeplinirea criteriului de convergenta in
ceea ce priveste datoria publica (datorie
publica mai mica de 60% din PIB) pana in
anul 2015.

in perioada 2007-2009 datoria publica s-a
situat intre 19,9% si 29,3% din PIB.
Dinamica acestui indicatori s-a incadrat in
niveluri acceptabile, care nu au afectat
echilibrele macroeconomice.
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4. Descrierea activitatilor desfasurate, precum si evaluarea acestora in functie de
indicatorii precizati

4.1. Adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007 a fost determinata de:

necesitatea asigurarii finantarii deficitului bugetului de stat in conditii cat mai eficiente si in
conditiile limitarii riscurilor aferente datoriei publice guvernamentale prin preluarea cat mai
rapida a operatiunilor de natura datoriei publice guvernamentale de catre Ministerul
Finantelor Publice, atat pentru portofoliul existent, cat si pentru imprumuturile noi;
complexitatea si dimensiunea operatiunilor si demersurilor necesar a fi realizate in vederea
preluarii incepand cu anul 2009 a operatiunilor specifice datoriei publice guvernamentale in
contul imprumuturilor contractate inainte de data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta de catre ordonatorii de credite pentru imprumuturile contractate cu garantia statului
sau contractate de catre Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate acestora, respectiv
semnarea protocoalelor de predare-primire cu ordonatorii principali de credite, modificarea
acordurilor de imprumut contractate direct sau garantate de stat, precum si a actelor
normative de aprobare ori de ratificare a acestora, precum si sincronizarea acestora cu
etapele si calendarul procesului de elaborare a proiectului bugetului de stat pentru anul
20009.

4.2. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007, aprobata cu modificari si completari, prin
Legea nr.109/2008, a adus urmatoarele modificari privind administrarea datoriei publice
guvernamentale:

abordarea separata a procesului de administrare a datoriei publice guvernamentale,
activitate care revine in exclusivitate Ministerului Finantelor Publice, fatd de procesul de
administrare a datoriei publice locale, realizat de autoritatile administratiei publice locale;
eliminarea criteriului de rezidenta la momentul contractarii datoriei publice, avand in vedere
ca odata cu liberalizarea contului de capital atat nerezidentii cat si rezidentii au acces la
toatd gama de instrumente emise de stat atat pe piata financiara interna, cat si pe pietele
financiare externe;

definirea obiectivelor prevazute in strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale;

eliminarea subimprumuturilor catre autoritatile administratiei publice centrale, realizandu-se
trecerea de la o finantare pe proiecte la asigurarea finantarii deficitului bugetar, cheltuielile
anuale aferente proiectelor propuse de autoritatile administratiei publice centrale urmand a fi
incluse in bugetele anuale ale acestora;

aprobarea prin lege a beneficiarilor garantiilor de stat, precum si a beneficiarilor acordurilor
de imprumut subsidiar (subimprumutatilor);

eliminarea obligativitatii aprobarii prin lege a plafonului de indatorare publica, volumul maxim
al imprumuturilor care pot fi contractate in cursul unui an urmand a fi aprobat fie prin legea
anuald a bugetului de stat, fie prin legile de aprobare a acordarii de garantii sau
subimprumuturi;

preluarea spre administrare de catre Ministerul Finantelor Publice a tmprumuturilor
contractate de ordonatorii principali de credite cu sau fara garantia statului sau contractate
de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate acestora. Fondurile necesare asigurarii
serviciului aferent acestor imprumuturi vor fi incluse in bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale. De asemenea, tragerile sumelor aferente
imprumuturilor guvernamentale vor fi efectuate de catre Ministerul Finantelor Publice, in
scopul cresterii transparentei i eficientei administrarii datoriei.

4.3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.64/2007 a fost modificata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.141/2007, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.149/2008. Potrivit
acestei ordonante de urgenta, principalele imbunatatiri ale Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.64/2007 sunt:
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e s-a introdus posibilitatea contractarii de Tmprumuturi cu Comisia Europeana destinate
sustinerii balantei de plati, in conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene nr.322/2002,
in cazul aparitiei unor dificultati majore privind balanta de plati. De aceasta asistenta
financiara Romania poate beneficia de la momentul aderarii la Uniunea Europeana pana la
momentul adoptarii monedei Euro;

e Ministerul Finantelor Publice poate accepta ca ordonatorii principali de credite sa incheie
contracte de tip leasing financiar, numai in urma analizei comparative a costurilor si riscurilor
asociate acestor tipuri de contracte cu cele ale celorlalte tipuri de finantari destinate finantarii
deficitului bugetar, si in conditiile respectarii obiectivelor si principiilor prevazute in strategia
pe termen mediu privind administrarea datoriei publice guvernamentale;

e preluarea spre administrare de catre Ministerul Finantelor Publice a Tmprumuturilor
contractate de ordonatorii principali de credite cu sau fara garantia statului sau contractate
de Ministerul Finantelor Publice si subimprumutate acestora incepand cu 2009;

e reglementarea modului in care se efectueaza regularizarea cu bugetul de stat a influentelor
financiare rezultate din plata serviciului datoriei publice guvernamentale, in cadrul fiecarui
imprumut.

4.4. Normele metodologice de aplicare ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1470/2007
si Hotararea Guvernului nr.683/2008.

in data de 24 noiembrie 2008, Hotdrarea Guvernului nr.1470/2007 a fost completatd si
modificata prin Hotararea Guvernului nr.1458/2008.

Incepand cu data intrarii in vigoare a acestei hot&rari, contractele externe de leasing financiar
ale institutiilor publice centrale s-au transferat de la datorie privata la datorie publica
guvernamentala, iar raportarea s-a efectuat exclusiv catre Ministerul Finantelor Publice.
Imprumuturile contractate de ministerele de linie cu garantia statului reprezinta datorie publica
guvernamentala directa.

4.5. Elaborarea Strategiei privind datoria publica guvernamentala pentru perioada 2008-2012

Avand in vedere cele mai bune practici in administrarea datoriei publice guvernamentale,
recomandarile Fondului Monetar International, ale Bancii Mondiale, precum si ale expertilor si
consultantilor implicati in cadrul diferitelor proiecte de asistentd de care Ministerul Finantelor
Publice a beneficiat in ultimii ani Tn domeniul trezoreriei si datoriei publice, in anul 2007, odata
cu modificarea cadrului legislativ aferent datoriei publice prin adoptarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.64/2007 a fost instituita obligativitatea elaborarii unei strategii pe termen mediu
de administrare a datoriei publice guvernamentale, revizuibila anual, in functie de modificarile
conditiilor de piata sau a necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si/sau refinantare a
datoriei publice guvernamentale.

Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale a fost elaborata prin
consultarea Bancii Nationale a Romaniei si diseminata participantilor la piata precum si mediilor
investitionale, fiind postata si pe site-ul Ministerului Finantelor Publice. Prin aceast document,
Ministerul Finantelor Publice Tsi face cunoscute obiectivele si instrumentele pe care le are in
vedere in procesul de administrare a datoriei publice guvernamentale.

Prin Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2008-2010
au fost stabilite obiective (tinte indicative) privind structura portofoliului datoriei
guvernamentale, in scopul "optimizarii" acesteia, in contextul estimarilor macroeconomice (in
special a celor legate de cregterea economica, deficitul bugetar si inflatie), a celor privind
evolutiile pietelor financiare interne si externe, precum gi a particularitatilor aferente procesului
de administrare a datoriei publice guvernamentale in Romania.
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Evolutile pietelor financiare interne si externe corelate cu inrautatirea conditiilor
macroeconomice interne determina revizuirea strategiei de administrare a datoriei publice
guvernamentale pentru perioada 2010-2012, document care este in curs de elaborare.

Ca urmare a implementarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.64/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, indicatorii stabiliti in politica publica au inregistrat urmatoarele
valori:

e Gradul de indatorare publica a Romaniei (sa fie sub limita de 60 % din PIB, stabilita prin
Tratatul de la Maastricht):

31 decembrie
2009

29,3% din PIB

31 decembirie
2008

21,2% din PIB

31 decembrie
2007

19,9% din PIB

Grad de indatorare
publica a Romaniei

Cu toate ca, asa cum reiese din tabelul prezentat, gradul de indatorare publica a Romaniei
inregistrat la data de 31 decembrie 2009 era cu mult sub nivelul recomandat de 60%, in
continuare Ministerul Finantelor Publice va urmari asigurarea cregterii controlate a datoriei
publice guvernamentale, astfel incat sa nu fie afectatd capacitatea statului de a asigura
serviciul aferent gi, deci, imaginea externa a Romaniei pe pietele financiare externe.

e Nivelul cheltuielilor bugetare cu dobanzile si comisioanele aferente datoriei publice
guvernamentale:

Ponderea cheltuielilor cu dobanzile | 31 decembrie | 31decembrie | 31 decembrie
si comisioanele aferente datoriei 2007 2008 2009
publice guvernamentale in totalul o o o

cheltuielilor bugetului de stat 3.5% 3,6% 5%

La data de 31 decembrie 2009 ponderea cheltuielilor cu dobanzile si comisioanele aferente
datoriei publice guvernamentale in totalul cheltuielilor bugetului de stat au fost de 5%
comparativ cu 3,5% nivel inregistrat la sfarsitul primului an de implementare a politicii publice.

Cresterea ponderii cheltuielilor bugetare cu dobanzile si comisioanele inregistrata in anul 2009
s-a produs pe fondul crizei economice mondiale care a afectat si economia romaneasca si s-a
datorat in principal cregterii volumului dobénzilor si comisioanelor aferente finantarilor
rambursabile contractate pe piata interna de capital in scopul finantarii deficitului bugetar care
in anul 2009 a fost de 7,2% din PIB fata de un deficit de 3,2% din PIB in anul 2007.

e Ponderea datoriei publice garantate in total datorie publica guvernamentala:

31 decembrie
2009

7,2%

31 decembrie
2008

8,7%

31 decembrie
2007

11,8%

Ponderea datoriei publice
garantate in total datorie
publica guvernamentala

La data de 31 decembrie 2009 ponderea datoriei publice guvernamentale garantate in total
datorie publicd guvernamentald era de 7,2%, in scadere fata nivelele inregistrate la sfargitul
anilor 2007 si 2008. in perioada 2007 - 2009 prin aplicarea politicii publice, Ministerul Finantelor
Publice a reusit s mentina trendul descendent al datoriei publice guvernamentale garantate,
reducand astfel riscul de plata asumat in calitate de garant si implicit a cheltuielilor bugetare.
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In anul 2009, Guvernul Romaniei a initiat o serie de masuri anticriza pentru sustinerea
sectoarelor economice prioritare. In acest context se inscrie programul guvernamental “Prima
casa”, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2009, care are ca obiectiv
facilitarea accesului persoanelor fizice la achizitia sau construirea unei locuinte, prin
contractarea de credite cu garantia statului. in cursul anului 2009 n cadrul acestui program
guvernamental au fost emise garantii de stat in suma de 2.071,6 milioane lei.

e Ponderea datoriei in moneda locala versus ponderea datoriei in valuta in total datorie
publica guvernamentala:

31 31 31
Ponderea datoriei in moneda decembrie decembrie decembrie
locald/ponderea datoriei in valuta in total 2007 2008 2009

datorie publica guvernamentala

53,2%/46,8% 59,6%/40,4% 47,5%/52,5%

Comparativ cu anii anteriori, in cursul anului 2009 s-a inregistrat o crestere a ponderii datoriei
contractate in valuta in total datorie publica guvernamentala, astfel ca la 31 decembrie 2009
aceasta era de 52,5%.

Cresterea ponderii datoriei publice guvernamentale contractata in valuta s-a realizat in principal
prin contractarea de imprumuturi denominate in Euro. in structura datoriei publice
guvernamentale contractate in valuta se observa o crestere a ponderii datoriei contractate in
Euro de la 31,0% in 2007 la 41,1% in 2009. Decizia contractarii imprumuturilor de stat in
moneda Euro a avut la baza urmatoarele considerente:

- costul mai redus asociat imprumuturilor denominate in Euro

- eliminarea riscului valutar din perspectiva adoptarii monedei unice in anul 2015.

e Ponderea datoriei cu rata fixa de dobanda versus ponderea datoriei cu rata variabila de
dobanda in total datorie publica guvernamentala:

Ponderea datoriei cu rata 31 decembrie 31 decembrie 31 decembrie
variabila de dobanda in total 2007 2008 2009
datorie publica guvernamentala 69.3% 69.2% 54.1%

Reducerea nivelului acestui indicator are ca rezultat un grad mai mare de predictibilitate in
estimarea nivelului serviciului aferent datoriei publice guvernamentale si, implicit, a cheltuielilor
bugetare aferente.

e Ponderea datoriei tranzactionabile versus ponderea datoriei netranzactionabile in total
datorie publica guvernamentala:

31 31 31
Pondere datorie decembrie decembrie decembrie
2007 2008 2009
Pondgrea dgt9rle| tranzact,|onaplle in total 22.8% 25.9% 40,5%
datorie publica guvernamentala
Pondgrea dgtgrlel netranzac’;lopablle in total 77.2% 74.1% 59.5%
datorie publica guvernamentala

Cresterea volumului datoriei publice guvernamentale contractate prin instrumente
tranzactionabile are efect asupra serviciului aferent datoriei publice guvernamentale prin
crearea de referinte privind costul datoriei care urmeaza a fi contractata.

6/7




5. Concluziile evaluarii

Evaluarea implementarii politicii publice s-a realizat pentru perioada 2007-2009. Valorile
inregistrate de indicatorii utilizati indica faptul ca in perioada analizata s-au realizat in mare
parte obiectivele stabilite, putdnd sa concluzionam ca, prin implementarea acestei politici
publice s-au eficientizat activitatile care se desfasoara in domeniul administrarii datoriei publice
guvernamentale.

Desi in anul 2009, din cauza crizei economice mondiale care a afectat si economia romaneasca
necesitatile de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale
au fost mari, prin implementarea politicii publice, Ministerul Finantelor Publice a reusit sa
monitorizeze foarte atent nivelul datoriei publice guvernamentale si serviciul aferent, astfel incat
dinamica acestor indicatori s-a incadrat in niveluri acceptabile, care nu au afectat echilibrele
macroeconomice.

Nivelul deficitului bugetar este strdns legat de evolutia indicatorilor macroeconomici,
determinand volumul necesitéatilor de finantare. Astfel, Ministerul Finantelor Publice va asigura
resursele necesare finantarii deficitului bugetar, urmarind permanent reducerea costurilor cu
datoria publica guvernamentalda pe termen mediu si lung si limitarea riscurilor asociate
portofoliului de datorie publicd guvernamentald. Tn conditile in care datoria publica
guvernamentala va inregistra o crestere, aceasta va fi controlata si monitorizata permanent.

in perioada imediat urmétoare, ca urmare a evolutiilor inregistrate pe pietele financiare interne
si externe, precum si a modificarii conditiilor macroeconomice interne, Strategia de administrare
a datoriei publice guvernamentale va fi revizuita, astfel incat realizarea obiectivelor privind
optimizarea portofoliului datoriei publice guvernamentale sa nu fie periclitata.
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