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Abrevieri

ACCA
AAIR
CAl
CAPI
CE
CGAO
CGAP
CIA
CRMA
CSA
DGRFP

MFP

oS

oG
PEMPAL
SCAP
SEE

UAT
UCAAPI

Association of Chartered Certified Accountants
Asociatia Auditorilor Interni din Romania

Comitet de audit intern

Comitetul pentru Audit Public Intern

Comisia Europeana

Certified General Accountants of Ontario (Canada)
Certified Gouvernement Auditing Professional
Certified Internal Auditor

Certification in Risk Management Assurance
Canadian Standards Association

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Tehnologia informatiei

Ministerul Finantelor Publice

Obiectiv specific

Obiectiv general

Public Expenditure Management Peer Assisted Learning
Strategia pentru consolidarea administratiei publice
Spatiul Economic European

Unitatea Administrativ Teritoriala

Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern
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Introducere

Dezvoltarea controlului financiar public intern
in Romania, in concordanta cu conceptele
recunoscute international, se bazeazda pe
implementarea acestui sistem in entitatile
publice, astfel incat sa fie capabil sa asigure
mecanisme pertinente de gestiune a fondurilor
publice si de administrare a patrimoniului
public, inclusiv a fondurilor comunitare.

Sistemul de control financiar public intern in
tara noastra pune in prim plan organizarea si
functionarea independentd a auditului public
intern, astfel incat sa asigure ca sistemele de
control intern managerial implementate sunt
adecvate si previn sau limiteaza erorile si
frauda.

Auditul public intern, componenta a sistemului
de control intern managerial, este reglementat
de Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
fiind organizat distinct in subordinea directa a
conducerii entitatii publice.

Auditul public intern reprezinta activitatea
functional independentd si obiectivd, care da
asigurdri si consiliere conducerii pentru buna
administrare a veniturilor si cheltuielilor
publice, perfectiondnd activitdtile entitatii
publice; ajutd entitatea publicd sd isi
indeplineascd obiectivele printr-o abordare
sistematicd si metodicd, care evalueazd si
imbundtdteste  eficienta si  eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea
riscului, a controlului si a proceselor de
guvernantd.

Scop

Prin prezentul document se urmareste a se
prezenta stadiul actual al organizdrii si
functiondrii auditului public intern, urmare
analizei diagnostic efectuate si de a se stabili
directile de dezvoltare pe termen scurt si
mediu ale functiei de audit public intern
aferente perioadei 2018-2020.

Strategia este insotita de un Plan de actiune
care include actiuni, care vizeaza un orizont
mediu de timp.

Viziune

Auditul intern evalueaza si Tmbunatateste
eficienta si managementului
riscului, proceselor de
guvernanta si sprijina conducerea entitatilor
publice Tn realizarea obiectivelor printr-o
evaluare metodica si sistematica.

eficacitatea
controlului  si

Auditul intern prin activitatile furnizate,
respectiv asigurare si consiliere, adauga
valoare activitatilor entitatii publice, sprijina
managementul entitatii publice pentru
mentinerea unui control intern eficient si
eficace, evaluand fiabilitatea informatiilor,
eficacitatea si  eficienta  operatiunilor,
proceselor de gestionare a fondurilor si
patrimoniului  public, respectarea legilor,
regulamentelor si contractelor.

i
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Valorile care stau la baza dezvoltdrii auditului
public intern:

Independenta

Obiectivitate

Competenta profesionald

Confidentialitate

¥ confdengialits

Obiectivitate

Functia de audit intern este organizatda in
subordinea directa a conducatorului entitatii.
Auditorii interni nu sunt implicati in activitatile
auditabile. Comunicarea rezultatelor se face
direct conducatorului entitatii.

Auditorul intern este obiectiv si impartial, Tsi
realizeaza atributiile fara partinire si fara ingerinte.

Structura de audit intern are competenta generala
pentru evaluarea activitatilor si proceselor
derulate de entitate. Auditorul intern detine
competenta necesara (cunostinte, abilitati, valori)
pentru a realiza in conditii de calitate si la
termenele stabilite misiunile de audit pentru care
este responsabil.

Auditorul intern are obligatia de a nu divulga
niciun fel de date, fapte sau situatii pe care le-a
constatat pe parcursul ori in legatura cu
indeplinirea misiunilor de audit intern.
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Obiectiv general

Auditul public intern evalueaza eficacitatea
sistemelor de management al riscurilor,
functionalitatea controlului intern si a
proceselor de guvernanta, indeosebi in ceea ce
priveste constituirea si utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului public.
Scopul urmarit este daca aceste sisteme

functioneaza si asigura realizarea obiectivelor.

Obiectivul general poate fi atins, in principal,
prin:

A. Activitati de asigurare - reprezinta examinari
obiective ale elementelor probante, efectuate
in scopul de a furniza entitatilor publice o
evaluare independenta a proceselor de
management al riscurilor, de control si de
guvernanta;

B. Activitati de consiliere - menite sa adauge
valoare si sa Timbunatdteasca procesele
guvernantei Tn entitatile publice, fara ca
auditorul intern sa 1si asume responsabilitati
manageriale.

Activitatea de consiliere se organizeaza si se
desfasoara:

- formalizat prin cuprinderea misiunilor
de consiliere in cadrul Planului de audit;

- neformalizat prin participarea
auditorilor in diferite comisii si comitete
organizate la nivelul entitatii.

Constientizarea rolului si scopului auditului
intern in cadrul entitatii publice se realizeaza cu
ajutorul Cartei auditului intern.

Carta auditului intern reprezinta documentul
oficial care prezinta misiunea, competenta si
responsabilitatile auditului intern.

Rezultatele activitatii de audit intern (constatari,
concluzii, recomandari) se cuprind in rapoarte
de audit intern, aprobate de conducatorul
entitatii.
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Organizarea activitatii

Organizarea auditului public intern este

urmatoarea:

=
L
£
M
1
o
=
2

A. Comitetul pentru Audit Public Intern este un
organism cu caracter consultativ infiintat, pe
langd UCAAPI, care actioneaza in vederea
definirii strategiei si imbunatatii activitatii de
audit public intern.

B. Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern este o structura
functionald din cadrul MFP, care asigura
elaborarea si implementarea unei strategii
unitare in domeniul auditului public intern.

UCAAPI indruma metodologic, coordoneaza si
supravegheaza implementarea si desfasurarea
auditului intern n sectorul public.

C. Comitetele de Audit Intern sunt organisme
cu caracter consultativ, infiintate pe langa
compartimentele de audit intern din cadrul
entitadtilor care deruleaza anual bugete mai
mari de 2 mld. lei.

CAl asigura independenta si functionarea

eficienta a activitatii de audit intern, mentine o

comunicare deschisda cu structura de audit
public intern si cu conducerea entitatii si
actioneaza 1n vederea definirii strategiei si
Tmbunatatirii activitatii de audit intern.

D. Compartimentele de audit public intern,
notiune genericad privind tipul de structura
functionald de baza a auditului public intern, in
functie de volumul si complexitatea activitatilor
si riscurile asociate acestora poate fi: directie
generala, directie, serviciu, birou sau
compartiment cu minimum 2 auditori interni,
angajati cu norma intreaga.
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Desfasurarea activitatii

Responsabilitatea asigurdrii cadrului
organizatoric si  functional
activitatii de audit public intern, in conditiile
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, revine

conducatorului entitatii publice.

desfasurarii

Responsabilitatea desfdsurdrii si dezvoltarii
auditului public revine sefului
compartimentului de audit public intern.

Activitatea de audit intern se desfasoara pe
baza Planului multianual si a Planului anual de
audit intern, elaborate de compartimentele de
audit public intern si aprobate de conducatorii
entitatilor publice.

Planurile de audit intern cuprind misiuni de
asigurare, misiuni de consiliere si misiuni de
evaluare.

La solicitarea UCAAPI se mai pot realiza misiuni
de audit intern de interes national cu implicatii
multisectoriale.

Misiunile de audit intern cuprinse in planuri se
desfasoara in baza Normelor metodologice
specifice desfdsurdrii activitdtii de audit public

Intern Tn cadrul entitdtii si se finalizeaza cu un
Raport de audit intern.

Misiunile de audit intern de interes national cu
implicatii multisectoriale se desfasoara conform
metodologiei dispuse de UCAAPI.

Raportul de audit intern este prezentat
conducatorului entitatii publice, In vederea
avizarii si Tnsusirii recomandarilor formulate.

Pentru recomandarile fnsusite structurile
auditate elaboreaza Planuri de actiune, in

vederea implementarii acestora.
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Tipuri de audit

Compartimentele de audit intern din entitatile
publice, Tn cadrul misiunilor de audit intern, pot
practica urmatoarele tipuri de audit:

Andital

performantei
Andital de Anditul de
redularitate / I i gt

-

A. Audit de regularitate/conformitate —

presupune examinarea actiunilor asupra
efectelor financiare pe seama fondurilor publice
sau a patrimoniului public, sub aspectul
respectarii ansamblului principilor, regulilor

procedurale si  metodologice, conform
normelor legale.
B. Auditul performantei — presupune

examinarea daca criteriile stabilite pentru
implementarea obiectivelor si sarcinilor entitatii
publice sunt corecte pentru evaluarea
rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt
conforme cu obiectivele.

C. Auditul de sistem — presupune o evaluare in
profunzime a sistemelor de conducere si control
intern, cu scopul de a stabili daca functioneaza
economic, eficace si eficient, pentru
identificarea deficientelor si formularea de
recomandari pentru corectarea acestora.
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Stadiul implementarii auditului
public intern

Asigurarea cadrului functional pentru realizarea
activitatii de audit public intern este
conditionata, in principal, de existenta
resurselor umane, suficiente si adecvate, care
garanteaza cu privire laindeplinirea obiectivelor
si atributiilor specifice structurii de audit intern
si de existenta cadrului normativ propriu si
procedural corespunzdtor.

Organizarea auditului
public intern

Total entitati

1
Ordonatori
principali de credite
Structuri
subordonate
Total

A. Organizarea si functionarea structurilor
de audit public intern

Gradul de functionare a auditului public intern a
fost de 61%, respectiv din 11.031 entitati publice
activitatea de audit intern s-a exercitat in cadrul
a 6.715 entitati.

Din 3.013 ordonatori principali de credite functia
de audit public intern s-a asigurat de 1.928
ordonatori - 550 ordonatori prin compartiment
propriu, 1.257 ordonatori prin sistemul de
cooperare si 121 ordonatori pe bazd de
contracte de prestari servicii.

Din cei 1.279 ordonatori principali de credite
care nu au asigurat functia de audit intern 4

La finalul anului 2016, din totalul de 11.031
entitati publice existente, activitatea de audit
public intern a fost organizata la 8.667 entitati
(78,57%)

Stadiul functionarii auditului
public intern

entitdti sunt din administratia publicd centrald si
1.275 entitati din administratia publica locald.

La nivelul entitatilor subordonate ordonatorilor
principali de credite, functia de audit public
intern s-a asigurat de 6.739 entitdti publice - 818
entitati prin compartiment propriu, 5.860
entitati prin organul ierarhic superior si 61
entitati pe baza de contracte de prestari servicii.

Din cele 3.037 entitati care nu au asigurat
functia de audit intern 291 entitdti sunt din
administratia publicd centrald si 2.746 entitdti
din administratia publicd localad.
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Gradul scazut de organizare si functionare a
auditului public intern se inregistreaza in
administratia publica locala. Neorganizarea
activitatii de audit public intern se datoreaza in
principal urmatoarelor cauze:

a. Managerii entitdtilor publice locale nu au
inteles rolul si necesitatea auditului public
intern;

b. Restrictii legislative privind numdrul de
posturi ce pot fi create in cadrul unei entitdti
publice locale;

c. Resursele financiare insuficiente;

d. Desfiintarea structurilor de audit intern,
redistribuirea posturilor cdtre alte structuri
din cadrul entitdtii sau preluarea posturilor
si transformarea lor in posturi de consilier de
catre ordonatorul principal de credite, cu
ocazia diverselor restructuradri;

e. Neaplicarea
neorganizarea activitdtii de audit intern,
potrivit prevederilor art. 23, lit. a) din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd cu modificdrile ulterioare.

sanctiunilor pentru

La constituirea structurilor de audit intern, n
circa 88% dintre cazuri, s-a urmarit doar
obligatia de asigurare a functiei, fara a se mai
avea in vedere si functionalitatea acesteia.

in foarte multe cazuri dimensionarea structurii
de audit intern s-a realizat doar la aprobarea
constituirii unui singur post de auditor intern. Nu
s-a luat 1n calcul ca dimensionarea
compartimentului de audit public intern sa se
faca astfel incat sa asigure auditarea tuturor
activitatilor cel putin o data la 3 ani.

A. Ocuparea posturilor

La finalul anului 2016, posturile de conducere
erau ocupate in proportie de 75%, respectiv din
totalul de 241 posturi aprobate, in administratia
publica centrala erau neocupate 32 posturi, iar
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in administratia publica locala erau neocupate
28 posturi.

Referitor la posturile de executie acestea erau
ocupate in proportie de 72%, respectiv din
totalul de 2.896 posturi aprobate, in
administratia publica centrala erau neocupate
292 posturi, iar in administratia publica locala
erau neocupate 529 posturi.

Astfel, din totalul de 3.137 posturi aprobate
gradul de ocupare a fost de 72%, existand un
deficit de personal la compartimentele de audit
intern de 881 auditori interni.

B. Infiintarea comitetelor de audit intern

Referitor la constituirea Comitetelor de audit
intern, in conformitate cu prevederile art. 9 din
Legea nr. 672/2002 (republicatd) la sfarsitul
anului 2016 un numar de 8 entitati publice au
organizat sau erau in procedura de constituire,
dintr-un numar de 13 entitati publice care aveau
aceasta responsabilitate.

C. Dimensionarea compartimentelor de audit
intern

Din informatiile existente aferente anului 2016,
pentru un numar de 904 entitati publice (55%
din totalul celor care au asigurat functia de audit
intern), structurile de audit intern nu acopera
sfera auditabila cel putin o data la 3 ani.

Dintre acestea, circa 56% dintre structurile de
audit intern care nu acopera sfera auditabila se
regasesc la nivelul administratiei publice
centrale, iar 34% se regasesc la nivelul
administratiei publice locale.




Cauza principala o reprezinta dimensionarea
necorespunzatoare, din punct de vedere al
numarului de posturi, a structurilor de audit
intern, in special la acele entitati publice la care
compartimentul de audit intern functioneazd cu
un singur post de auditor intern, nerespectand
prevederile art. 2, lit. f) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicatd, cu
modificarile ulterioare.

Potrivit acestui articol, compartimentul de audit
intern este constituit din minim 2 persoane
angajate cu normd intreagd.

in conditiile in care sfera auditabild nu este
acoperita cel putin o data la trei ani, exista
posibilitatea ca unele riscuri ridicate identificate
la nivelul entitatii publice sa nu faca obiectul
evaludrii de catre auditul intern si implicit
sistemul de control intern de la nivelul entitatii
publice sa nu fie corect implementat sau aplicat
in vederea gestionarii riscurilor.

D. Elaborarea normelor metodologice
specifice desfdsurdrii activitdtii de audit
public intern

Structurile de audit intern din cadrul entitatilor
publice, In general, au actualizat normele
metodologice specifice desfasurarii activitatii de
audit public intern, gradul de actualizare fiind de
87% dintre entitatile care au asigurat activitatea
de audit intern.

Totusi, la finalul anului 2016 exista un numar de
176 de entitati care nu au actualizat normele si
un numar de 40 de entitati care nu au raportat
cu privire la acest aspect.

Referitor la actualizarea procedurilor
operationale specifice activitatii de audit public
intern, la sfarsitul anului 2016, gradul de

actualizare a fost de circa 27%.

E. Tipul de misiuni derulate

Structurile de audit public intern au planificat si
derulat Tn cursul anului 2016 un numdr de
11.725 misiuni de audit intern, dintre care:

— 9.756 misiuni de asigurare;
— 1.969 misiuni de consiliere.

Misiunile de asigurare s-au realizat in domeniile
bugetar, financiar-contabil, achizitii publice,
resurse umane, IT, juridic, fonduri europene si
functii specifice.

Tipul de misiuni de audit intern efectuate au fost,
in general, audit de regularitate/conformitate
prin care s-a urmarit furnizarea de asigurare cu
respectarea cadrului normativ,
regularitatea tranzactiilor si protejarea activelor.

privire la

F. Pregdtirea profesionala

in anul 2016 durata medie a pregatirii
profesionale a auditorilor interni a fost de 17
zile/auditor.

Pregatirea s-a realizat preponderent prin studiu
individual si participare la diverse cursuri
organizate de furnizori de pregatire profesionala
si foarte putin prin participarea la actiuni de
formare profesionala de tip workshop-uri,
conferinte etc.
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Analiza diagnostic

Pe baza analizei mediului intern si extern al
domeniului auditului public intern, dar si
influentei pe care auditul public intern o are
asupra urmaririi modului de constituire si
utilizare in conditii de eficienta si eficacitate a
banului public, in cadrul analizei SWOT s-au
reliefat punctele tari si punctele slabe, precum si
oportunitatile in scopul consolidarii functiei si
amenintarile Tn scopul urmaririi si eliminarii lor.

Existenta unui cadru normativ privind organizarea si
functionarea activitatii de audit public intern.

Asigurarea independentei si obiectivitatii auditorilor
interni  (neimplicarea  auditorilor interni  in
gestionarea si realizarea activitatii auditabile).

Implementarea sistemului de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern.

Existenta de metodologii de raportare a activitatii de
audit public intern desfasurate — structura standard
de raport de activitate aplicat unitar de catre toate
compartimentele de audit public intern.

Asigurarea functiei de Autoritate de audit — pentru
Mecanismul Financiar SEE 2009-2014 si 2014-2021
si Programul de Cooperare Elvetiano-Roman.

infiintarea si organizarea compartimentelor de audit
public intern in cadrul entitatilor publice.

Existenta unui cadru metodologic si procedural
stabil — norme metodologice specifice, proceduri
operationale, manuale, ghiduri, indrumare practice.

Elaborarea de programe anuale de pregatire
profesionalad a auditorilor interni pe teme specifice
auditului intern.

Existenta de metodologii de evaluare a activitatii de
audit public intern desfasurate — cadru de obiective
unitar aplicat la misiunile de evaluare a activitatii de
audit public intern.

Existenta unui Cod de conduita etica al auditorului
intern din sectorul public — care stabileste principiile
si regulile de conduita etica ce trebuie respectate de
toti auditorii publici interni.
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PUNCTE SLABE

Numarul mare de entitati, Tn special la nivelul
administratiei publice locale, la care nu a fost infiintata
functia de audit public intern.

Conducatorul structurii de audit intern nu beneficiaza
de suficienta autoritate care sa-i  asigure
independenta si sa garanteze un domeniu larg de
interventie structurii de audit intern din subordine.

Existenta unui numar ridicat de entitati publice din
administratia locala care au asigurata activitatea de
audit intern pe baza de contracte de prestdri de
servicii.

Exercitarea activitatii de audit public intern de catre
persoane ce sunt Tncadrate pe alte functii in cadrul
entitatii publice, fata de cea de auditor intern.

Experientd si practica limitata Tn randul auditorilor
interni, indeosebi in administratia publica locala, in
exercitarea tuturor tipurilor de audit — in special
auditul nerformantei.

Organizarea si desfasurarea activitatii de audit public
intern in compartimente organizate cu un singur post.

Resurse financiare limitate in vederea organizarii
activitatii de audit public intern

Interes scazut din partea auditorilor interni pentru
participarea la programe de formare profesionala
care presupun transferul de informatii si schimbul de
bune practici.

Insuficienta constientizare la nivelul conducatorilor
unor entitati publice, a rolului si misiunii auditului
public intern.

Preocupare slaba din partea managementului n
vederea organizarii de concursuri si ocuparii
posturilor vacante de auditori interni.

OPORTUNITATI

Asigurarea functiei de audit la un numar mai mare de
entitdtii publice locale — urmare implementarii
sistemului de cooperare

Cresterea calitatii Tn realizarea misiunilor de audit
public intern — prin pregatirea unitara a auditorilor
interni din sectorul public

Cresterea gradului de independenta al activitatii de
audit intern - prin implementarea comitetelor de audit
intern la nivelul entitatilor publice centrale

Asigurarea unui nivel minim de competente
profesionale si consolidarea pozitiei auditorilor interni
din entitatile publice — wurmare implementarii
procesului de atestare a auditorilor interni din
entitatile oublice
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Desfiintarea structurilor de audit public intern, in
cazul restructurarii entitatilor publice, redistribuirea
posturilor de la nivelul compartimentului de audit
intern catre alte structuri din cadrul entitatii sau
preluarea posturilor de auditori interni si
transformarea acestora in alte posturi (exemplu
consilier)

Contributia redusa a auditului public intern Ia
planificarea si realizarea misiunilor de auditul
performantei

Neexercitarea functiei de audit public intern de catre
organul ierarhic superior (in situatiile in care asa este
organizatd) cauzatd de lipsa de resurse

Grad redus de ocuparea a posturilor de conducere si a
celor de executiei, urmare slabei preocupari a
managementului in acest sens

Grad redus de evaluare a activitatii de audit public
intern desfasuratd de structurile de audit intern

Subdimensionarea compartimentului de audit public
intern, n raport cu volumul activitatilor de auditat si
riscurile asociate acestora

Lipsa resurselor financiare pentru constituirea si
functionarea comitetelor de audit intern la nivelul
entitatilor publice si reticente din partea
managementului in crearea comitetului de audit
intern

Implicarea auditorilor interni in activitatile auditabile,
ceea ce aduce atingere independentei functiei de audit
public intern

Suprapuneri intre 1ISO 9001 si CIM
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Obiective si activitati de
implementat

Dezvoltarea si consolidarea auditului intern in
sectorul publicin perioada 2017 -2020, urmareste

Asigurarea
implementarii unitare si
consolidarea functiei de
audit intern in entitatile

publice

Consolidarea auditului public intern urmareste:

— dezvoltarea functiei, astfel incat, sa fie
capabila sd evalueze mecanismele de
gestiune a fondurilor publice si de
administrare a patrimoniului public,
inclusiv a fondurilor comunitare;

— furnizarea de asigurare cu privire la
gradul de functionare a acestor
mecanisme

atingerea a trei obiective generale:

indeplinirea

responsabilitatilor ce

rezulta din calitate de
Autoritate de Audit pentru
Mecanismul Financiar SEE,

Mecanismul Financiar
Norvegian si Programul de
Cooperare Elvetiano-Roman

Directiile de actiune stabilite pentru perioada
2017-2020 si implementarea acestora vor
contribui la dezvoltarea controlului financiar
public intern, cu efecte in utilizarea corecta si
eficienta a fondurilor publice.

Pentru implementarea obiectivelor generale s-au
stabilit si definit obiective specifice si in cadrul
fiecarui obiectiv specific activitati de realizat.
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o Cresterea contributiei auditului public intern in urmarirea modului de
constituire si utilizare a resurselor publice si in asigurarea integritatii
patrimoniale

Obiectiv 1. imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata in cadrul entitatilor

Activitati
- Elaborarea de instrumente (documente model cadru) specifice practicii auditorilor interni
- Misiuni de evaluare privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern la entitatile publice
- Dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de audit intern, astfel incat sa asigure
buna comunicare a rezultatelor activitatii de audit intern si a problemelor existente in desfasurarea

Obiectiv 2. Cresterea gradului de implementare a auditului intern in administratia

publica locala prin dezvoltarea sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de
audit public intern

Activitati
- Asigurarea de consiliere in vederea incheierii de acorduri de cooperare de catre structurile
asociative care asigura functia de audit intern in sistem de cooperare
- Tndrumarea structurilor de audit intern organizate in sistem de cooperare cu privire la metodologia
specifica auditului public intern
- Misiuni de evaluare privind modul de organizare si functionarea structurilor de audit public intern
ce asigura functia de audit intern Tn sistem de cooperare

Obiectiv 3. Constientizarea managementului privind rolul si misiunea auditului public

intern

Activitati
- Participarea la diverse sesiuni de constientizare a managementului din administratia publica locala
cu privire la functia de audit intern

Obiectiv 4. Consolidarea atributiilor delegate din competenta UCAAPI in competenta

structurilor de audit public intern din cadrul DGRFP - urilor

Activitati
- Revizuirea atributiilor delegate din competenta UCAAPI in competenta structurilor de audit
public intern din cadrul DGRFP-urilor
- Elaborarea de modele de documente privind modul de implementare a atributiilor delegate de
catre structurile de audit public intern din cadrul DGRFP-urilor
- Organizarea de dezbateri cu auditorii interni pentru a fintelegerea aplicarii in practica
documentelor elaborate



« Asigurarea implementarii unitare si consolidarea functiei de audit
intern in entitatile publice

Obiectiv 1. Consolidarea bazei juridice de reglementare si realizarea activitatii de

audit public intern

Activitati

- Elaborarea metodologiei privind recunoasterea competentelor profesionale prin testare si
promovarea in vederea aprobarii prin hotarare de Guvern

- Propuneri de Tmbunatatire a realizarii misiunilor de asigurare si a misiunilor de consiliere,
inclusiv a misiunilor de auditul performantei

Obiectiv 2. imbunéatatirea performantelor profesionale ale auditorilor interni prin

asigurarea pregatirii profesionale

Activitati

- Analiza nevoilor de formare ale auditorilor interni si elaborarea anual a Programului de
pregdtire profesionald a auditorilor interni din sectorul public

- Evaluarea si avizarea materialelor didactice privind temele sustinute in cadrul Programului de
pregdtire profesionald a auditorilor interni din sectorul public

- Organizarea si coordonarea seminariilor, reuniunilor si dezbaterilor cuprinse in Programul de
formare profesionald a auditorilor interni din sectorul public

Obiectiv 3. Obtinerea certificatului de atestare de catre auditorii interni din cadrul

entitatilor publice

Activitati

- Primirea si gestionarea dosarelor depuse in vederea obtinerii certificatului de atestare
- Asigurarea secretariatului tehnic in desfasurarea procesului de atestare
- Asigurarea evidentei auditorilor interni care au obtinut certificatul de atestare

Obiectiv 4. indrumarea in vederea infiintarii comitetelor de audit intern

Activitdti

- Indrumarea, la solicitarea compartimentelor de audit intern in vederea elaborrii metodologiei
si constituirea comitetelor de audit intern
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Obiectiv 5. Consolidarea cooperarii cu entitati si asociatii in domeniu in vederea

cresterii eficientei auditului intern in entitdtile publice

Activitdti

- Colaborarea cu Curtea de Conturi in baza Protocolului de colaborare

- Colaborarea cu mediul universitar in vederea consolidarii pregatirii auditorilor interni

- Participarea la diverse reuniuni pe probleme specifice auditului intern si controlului intern,
organizate de organizatii in domeniu (PEMPAL, AAIR etc.)

« Indeplinirea responsabilitatilor ce rezulti din calitate de Autoritate
de Audit pentru Mecanismul Financiar SEE, Mecanismul Financiar
Norvegian si Programul de Cooperare Elvetiano-Roman

Obiectiv 1. Planificarea si realizarea misiunilor de audit de conformitate, de sistem

si operational, pe baza esantionului, in cadrul MF SEE, MF Norvegian si PCER

Activitati

- Aplicarea unei metodologii unitare in concordanta cu noile cerinte ale UE pentru Programele
finantate din MF SEE si MF Norvegian 2014-2021 si PCER

- Realizarea de misiuni de audit de conformitate, de sistem si operational la beneficiarii de
proiecte finantate prin MF SEE, MF Norvegian si PCER

- Elaborarea si aplicarea de documente standardizate in realizarea misiunilor de audit
operational pentru noile Programe

LIS WAL@AAE
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Concluzii

Prin implementarea obiectivelor si activitatilor
stabilite  prin  strategie se urmareste
consolidarea functiei de audit public intern si
cresterea calitatii acesteia, astfel Tncat sa
creasca gradul de asigurare in ceea ce priveste
eficacitatea managementului riscurilor,
functionalitatea controlului intern si a
proceselor de guvernanta.

De asemenea, prin implementarea strategiei se
mai urmdreste si cresterea contributiei
auditului  public intern la Tmbunatatirea
activitatilor entitatii publice.

Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, va
contribui la consolidarea functiei de audit intern
in sectorul public din Romd@nia, prin asigurarea
implementdrii unei strategii unitare in domeniul
auditului public intern, dezvoltarea cadrului
normativ, metodologic si procedural, precum si
prin elaborarea de instrumente specifice
practicii auditorilor interni.

in acelasi timp, va monitoriza modul de
organizare si functionare a activitdtii de audit
public intern la nivelul entitdtilor publice si va

propune, dupa caz, impreuna cu conducatorii
entitatilor publice masuri de Tmbunatatire a
acestei activitati.
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Anexanr.1

Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei dezvoltdrii auditului public intern 2018-2020

Nr.

crt.

Obiective

Actiuni

Perioada
implementare:

2018 | 2019 | 2020

1. CRESTEREA CONTRIBUTIEI AUDITULUI PUBLIC INTERN IN URMARIREA MODULUI DE CONSTITUIRE SI UTILIZARE A RESURSELOR
PUBLICE SI IN ASIGURAREA INTEGRITATII PATRIMONIALE

1.1. | Obiectiv 1. Imbunatatirea | Elaborarea de instrumente (documente modele cadru) specifice practicii auditorilor X X X
activitatii de audit intern | interni
desfasurata in cadrul entitatilor | Misiuni de evaluare privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit intern in X X X
publice entitatile publice
Dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de audit intern, astfel incat
sa asigure buna comunicare a rezultatelor activitatii si a problemelor survenite in X X X
desfasurarea activitatilor
1.2. | Obiectiv 2. Consolidarea gradului | Asigurarea de consiliere in vederea incheierii acordurilor de cooperare de catre X X
de implementare a auditului | structurile asociative care asigura functia de audit intern in sistem de cooperare
intern in administratia publica | Indrumarea structurilor de audit intern organizate in sistem de cooperare cu privire la X X X
locala prin dezvoltarea | metodologia specifica auditului public intern
sistemului de cooperare pentru | Misiuni de evaluare privind organizarea si functionarea structurilor de audit public intern
asigurarea functiei de audit | C® asigura functia de audit intern in sistem de cooperare X X X
public intern
1.3. | Obiectiv. 3. Constientizarea | Participarea la diverse sesiuni de constientizare a managementului din administratia
managementului privind rolul si | publica locala cu privire la functia de audit intern X
misiunea auditului public intern
1.4. | Obiectiv 4. Consolidarea | Revizuirea atributiilor delegate din competenta UCAAPI in competenta structurilor de X
atributiilor delegate din | audit public intern din cadrul DGRFP-urilor
competenta UCAAPI in | Elaborarea de modele cadru de documente privind modul de implementare a atributiilor X
competenta structurilor de audit | delegate, de catre structurile de audit public intern din cadrul DGRFP-urilor
intern din cadrul DGRFP - urilor | Organizarea de dezbaterii cu auditorii interni in vederea intelegerii aplicarii in practica X
a documentelor elaborate

2. ASIGURAREA IMPLEMENTARII UNITARE SI CONSOLIDAREA FUNCTIEI DE AUDIT INTERN IN ENTITATILE PUBLICE

Pagina 20 din 20




Nr.

Perioada

crt Obiective Actiuni implementare:
) 2018 | 2019 | 2020
2.1. | Obiectiv 1. Consolidarea bazei | Elaborarea metodologiei privind recunoasterea competentelor profesionale prin testare X
juridice de reglementare si | si promovarea in vederea aprobarii prin hotarare de Guvern
realizare a activitatii de audit | Propuneri de imbunatatire a realizarii misiunilor de asigurare si a misiunilor de X X
public intern consiliere, inclusiv a misiunilor de auditul performantei
2.2. | Obiectiv. 2.  Imbunatatirea | Analiza nevoilor de formare ale auditorilor interni si elaborarea Programului de X X X
performantelor profesionale ale | pregdtire profesionald a auditorilor interni din sectorul public
auditorilor interni Prin | Evaluarea si avizarea materialelor didactice privind temele incluse in Programul de X X X
asigurarea pregatirii | pregatire profesionald a auditorilor interni din sectorul public
profesionale Organizarea si coordonarea seminariilor, reuniunilor si dezbaterilor cuprinse in X X X
Programul de formare profesionala a auditorilor interni din sectorul public
2.3. | Obiectiv. 3. Implementarea | Primirea si gestionarea dosarelor depuse in vederea obtinerii certificatului de atestare X X X
procesului de atestare a i i i _ _ i
auditorilor interni din entitatile Asigurarea secretariatului tehnic in desfasurarea procesului de atestare X X X
RUEIEE Asigurarea evidentei auditorilor interni care au obtinut certificatul de atestare X X X
2.4. | Obiectiv 4. Indrumarea in | Indrumarea, la solicitarea compartimentelor de audit intern in vederea elaborarii
vederea infiintarii comitetelor | metodologiei si constituirea comitetelor de audit intern X X
de audit intern
2.5. | Obiectiv 5. Consolidarea | Colaborarea cu CCR in baza Protocolului de colaborare X X X
cooperarii cu entitati si asociatii
in domeniu in vederea cresterii [ Colaborarea cu mediul universitar in vederea consolidarii pregatirii profesionale a X
eficientei auditului intern in | auditorilor interni din entitatile publice
entitatile publice Participarea la diverse reuniuni pe probleme specifice auditului intern si controlului X X X
intern, organizate de organizatii in domeniu (PEMPAL, AAIR etc.)

3. INDEPLINIREA RESPONSABILITATILOR CE REZULTA DIN CALITATEA DE AUTORITATE DE AUDIT PENTRU MF SEE SI MF
NORVEGIAN SI PCER

3.1.

Obiectiv. 1. Planificarea si
realizarea misiunilor de audit de
conformitate, de sistem si
operational, pe baza

esantionului, in cadrul MF SEE,
MF Norvegian si PCER

Aplicarea unei metodologii unitare in concordanta cu noile cerinte ale UE pentru X X X
Programele finantate din MF SEE si MF Norvegian 2014-2021 si PCER

Realizarea de misiuni de audit de conformitate, de sistem si operational la beneficiarii X X X
de proiecte finantate prin MF SEE, MF Norvegian si PCER

Elaborarea si aplicarea de documente standardizate in realizarea misiunilor de audit

operationale pentru noile Programe X X X
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