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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul

Stabilirea directiilor strategice de dezvoltare pe termen scurt si mediu a controlului financiar
public intern Tn Roméania.

1.2. Obiectivul

Obiectivul documentului este acela de a prezenta, analiza si proiecta dezvoltarea sistemului
controlului financiar public intern, in ceza ce priveste:
a) situatia actuala;
b) analiza diagnostic;
c) proiectarea sfrategiei de baza privind dezvoltarea; ]
d) directiilc principale de actiune pe termen sciirt si mediu pentru implementarea strategiei
de dezvollare;

1.3. Grupui de lucru

Documentul a fost realizatd in comun de catre Directia Generala de Control si Audit Intern si
de caire Directia de Control Financiar Preventiv din Ministerul Finantelor Pubiice.

Grupul de lucri exprimé cea mai naltd recunostintd tuturor celor care au contribuit, In
diverse forme, la elaborarea si definitivarea acestuia.

2. LI°TA ABREVIERILOR

AFPL.: audit financiar public limitat

API: audit public intern

CCD: Corpul Controlorilor Delegati

CCR: Curtea de Conturi a Romaniei

CFP: control financiar preventiv

CFPD: control financiar preventiv delegat
CFPL: control financiar public intern

CFPP: control financiar preventiv propriu
DGCALI Directia Generala de Control i Audit Intern
DGFP: Directia Generala a Finantelor Publice
K FP: Ministeru! Finanielior Publice

3. DEFINITH 8 CONCEPTE

Definitiile si conceptele generala privind auditul intern si controlul financiar utilizate in
prezentul document sunt cuprinse in Anexa nr.1

4, MEDIUL CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC IN ROMAMIA

In prezent, mediul controlului financiar public in Romania se structureaza astfel:

4.1. Curtea de Conturi

Este institutia suprema de control financiar privind modul de formare, administrare si utilizare
a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, functioneaza pe langa Parlament
Roméniei. Este o institutie independenta profesional, avand ca rol descércarea de gestiune si



4.4. Sistemul de contro! financiar al comunitdtilor locale

Angajarea si efectuarea cheltuielilor din bugetul comunitatii locale este in responsabilitatea
ordonatorului de credite (primar).

Stabilirea, Inregistrarea debitelor, colectarea, urmarirea si controlul sinceritatii declaratiilor
obligatillor fiscale de natura impozitelor si taxelor locale sunt efectuate de structuri specializate ale
acestora.

Veniturile sunt incasate si ceniralizate prin sistemul Trezoreriei Publice pe fiecare
contrib: abil si pe fiecare sursa de venit, evidentiand modul In care au fost respectate obligatiile
fiscale (nivel, termen, etc).

Platile cunt efectuate prin Trezoreria Publica, care controleaza disponibilitatile de credit si
regularitatea acestora pe baza documentelor justificative (facturi, situatii de cas3, state salarii, etc).

Structurile de CFPI se vor prezenta in capitolul 5.

5. SITUATIA PREZENTA A CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN

5.1.Scopul Controluiui Financiar Public Intern

Scopul CFPI, asa cum est~ stabilit prin lege, il prezinta verificarea legalitatii, regularitatii si
conformitatii operatiunilor, identificand slabiciunile sistemului de conirol intern care au generat
erorile, gestiunea defectuoasa sau frauduloasa si de & propune masuri de remediere a aceastora.
Ele se exercitd in urmatoarele domenii :

- Veniturile publice (stabilirea, inregistrarea debitelor si urmarirea incasarii)

- Cheltuielile publice gestionate de ordonatorii principali, secundari si fertiari ai
bugetului de stat, asigurarilor sociale, fondurilor extrabugetare, precum si ai
bugetelor colectivitatilor locale ;

- Utilizarea fondurilor publice externe rambursabile si nerambursabile, inclusiv a
fondurilor Uniunii Europene;

- Veniturile si cheltuielile societatilor nationale, companiilor nationale si a altor
persoane juridice de drept privat care ullilizeaza fonduri publice sifcau
administreaza paftrimoniu public.

5.2. Baza normativa generald a Controlului Financiar Public Intern

Bzra legald generald a CFPI este prezentata in anexa nr. 2.

5.3. Tipuri de Control Fineuciar Public Intern

5.3.1. Auditul Intern

Definitie — concept: Asa : um este definit de cadrul normativ existent, AP| este o activitate
organizatd independent in structura unei entitati publice si in directa subordonare a conducatorului
acesteia, care constd in efectuarea de analize si evaluari obiective ale sistemului propriu de control
intern in scopul evaludrii obiective a masurii in care acesta asigura indeplinirea obiectivelor
institutiei publice si utilizarea resurselor in mod economic, eficace si eficient. Raporteaza conducerii
constatarile ficute, slabiciunile identificate si masurile propuse de corectare a deficientelor si de
ameliorare a performantelor sistemului de control intern.



Controlul financiar preventiv propriu

CFP este organizat in toate institutiile publice pe baza normelor unitare elaborate de MFP si
este exercitat in cadrul compartimentului contabil de catre contabilul sef. In functie de volumul si
complexitatea activitatii se poate exercita si de catre alte persoane din subordinea acestuia, prin
delegare de competenta.

Operatiunile supuse controlului sunt cele cuprinse in cadrul general (stabilit prin norme de
NMFP) completate cu operatiunile specifice institutiei publice (stabilite prin decizie a conducatorului).

Persoana care exercita CFP ftrebuie sa nu fie implicatd in efectuarea activitatilor
rnanageriale supuse controlului.

Nu se poate impune pe nici 0 cale persoanei care exercitd CFP, acordarea sau refuzul de
viza.

Responsabilitatea peniru operatiunile financiare vizate apartine si in solidar cu ordonatorul
de cradite.

In cazul refuzului de viza, conducatorul institutizi por*e s& continue operatiunea ps propria
raspundere. In acest caz este sesizat MFP care are oblige 2 de a efectua o inspectie in scopul
ey udrii impactului acestei dacizii.

Evaluarea activitatii de control financiar preventiv propriu apartine structurii de audit intern a
institutiel.

Controlul financiar preventiv deleg:!

Este organizat si se exercita de catre MFP, prin CCD, care functioneaza ca un compartiment
distinct In subordinea ministrului finanteior publice. CCD este condus de controlorul financiar sef si
de doi adjuncti numiti prin hotarare a Guvernului pentru o perioada de 6 ani.

Controlorul delegat isi desfagoara activitatea in mod independent.

Controlul financiar preventiv delegat se exercita:

a) In mod obligatoriu, la instituliie publice importante (ordonatorii principali de credite,

Trezoreriz Statului si Datoria Publica, precum si la Fondul National de Preaderare si la
Ageniiile de Implementare);

b) in cazul unor operatiuni cu risc ridicat, la alte institutii publice sau persoane juridice de

drept privat care gestioneaza fonduri publice si/sau administreaza patrimoniul public;

Cperatiunile supuse controlului sunt cele cuprinse in cadrul g .eral stabilit prin norme ale
MFP completat cu operativ: e cu riec ridicat

Refuzul de viza al controlorului delegat, nu are caracter de blocare a operatiunii financiare.
in cazul ordonatorilor apartinand administratiei centrale, operatiunea financiara poate fi efectuata
numai in baza unei hotdrari a Guvuernului. In cazul altor categorii de ordonatori care nu apariin
executivului, operatiunea poate fi executatd numai in baza deciziei pe propria radspundere a
ordonatorului de crediie, cu sesizarea MFP care va trebui s& efectueze o inspectie in scopul
evaludrii impactului acestei decii.

5.3.3.Inspectia

Definitie: Inspectia este o activitate de control ex-post de natura exceptionala, necuprinsa in
planui anual de audit, organizata ca urmare a unei reclamatii sau sesizari privind abateri de la
legalitate sau regularitate in efectuarea unor operatiuni, inclusiv executarea unei operatiuni
financiare fara viza de control preventiv. Inspectia este exercit2ta exclusiv de structuri ale MFP.

Desfasurarea: Fiecare activitate de inspectie se finalizeazad cu un Raport a carui structura
este stabilitd prin norme metodologice si la care sunt anexate documentele probatorii. Raportul este
prezentat ordenatorului de credite, iar recomandérile si masurile propuse se supun acesiuia.
Inspectorilor nu li se poate impune sub nici o formd modalitétile de formulare a constatarilor,
concluzii’or si a recomandarilor propuse. In cazul in care sunt indicii c3 prin activitatea (operatumea)
inspectatd s-au produs pagube, se propun masurile corespunzaioare fn vederea recuperarii
pagubelor produse. Dacd constatdrile sunt de naturd penald se sesizeaza organul de cercetare

penald competentd.
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2. din punct de vedere metodologic si procedural, existd norme operationale pentru toate

formele de CFP)
= consecintd. CFPI functioneaza efectiv si asigura in mod sistematic protejarea
fondurilar publice (inclusiv a fondurilor comunitare) si a patrimeniului public

3. de ia 1.01.7200 s-z realizat - cu succes — transferul functiei de control finziciar preventiv
de la Curtea de Con .i la Ministerul Finantelor Publice.

w conscointd: CFPl a suportat, fara socuri functionale, modificé:i institutionale
esentiale;

4. atat structurile de CFP cét si cele de API rdspund principiului separarii functionale. Ele nu
sunt implicate in nici un fel in gestiunea si executarea activitatii controlate/audi:ate la ordonatorilor
de credite.

s consecintd: independenta functionald a celor doua structuri este asigurata

5. au fost asigurate mecanismele de invaiare si de perfectionare a specializarii in ambele
forme de CFPI, prin twinning-ul specializat pentru controlul financiar care s-a derulat in perioada
15.09.1999 ~ 01.08.2001 (RO 98 IB/IFN 03, RO 98 04.01.04 — implementarea furictiei de control
financiar preventiv la nivelu! Ministerului Finantelor Publice) precum si prin Scoala de Finanie
Publice, infiintatd fn urma aplicarii cu succes a twinning-ului cu Olanda, RO 98/IF''FIN/08, RO 98
04.01.02.

» consacinid:  asierea teoriei si practicii CFPI din Romania la standardele
institutionale si operationale din Statele Membre ale UE

6. sistemul romanesc de CFPI indeplineste conditile de protejare si eficientd pentru
instrumentul financiar de preaderare PHARE. Peniru celelalte doua instrumenie financiare pre-
struciurale (SAPARD si ISPA) structurile de CFPI sunt in curs de implementare.

= consecintd: folosirea eficientda a fondurilor comunitare este si va fi in curénd
protejata de catre sisternul romanesc de CFPI

6.2, Puncte!~ slabe ale situ- liei prezente a Controlului Financiar Public Intern

Situatia prezentd a CFPi in Romania contine si o serie de puncte slabe care, influenteaza
fur ctionarea optimé a acestei importante forme a coniroiului exercitat de stat asupra banului public.
Acestea vor trebui remediate pe termen scurt si mediu. in principal, punctele slabe pot fi descrise
€

6.2.1. La nivel normativ

1. Cadrul legal existent nu este suficient de acoperitor pentru stabilirea concreta a
responsabilitatii ordonatorului de credite .

e Consecinta: aceastd insuficientd determind dificultdii in stabilirea gradului de

responsabilitate a persoanelor implicate in gestionarea si controlul fondurilor publice sau
a patrimoniului public, in cazul fraudelor si a iregularitatilor semnalate in rapoartele de
audit;

2. OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv contine o serie de
slabiciuni:

2.1. Definitiile referitoare la conceptele de CFPI si in mod particular, de audit, nu sunt
aliniaie conceptelor similare utilizate pe plan european;

n  consceintd: apar confuzii la nivel conceptual privind rolul si functiile auditului intern

2.2. In masura in care CFPD nu pare a intra in sfera responsabilitdtii man-geriale exista
incertitudini referitoare la independenta si responsabilitatile atdt ale CFPD cat si ale API, atét la
nivelul ordonatorului de crediie cat si la nivelul MFP;

m  gonsecintd: Fiu existd o deiimitare precisé a res ponsabiiltatilor intre CFPD si API;

2 3. insuficiente reg'ementari privind organizarea si desfasurarea auditului intern. Nu sunt
prevazuie reglementari periiru rolul unei unitati centrale de armonizare a auditului intern in sectorul
public;

w  gonsecintd: rolul auditului intern public nu este bine definit in relatie cu
interdependenta sa functionald (planul de audit, auditari punctuale, sistem de
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dezvolta relatii intre Curtea de Conturi si Parlament in vederea imbunatatirii modalitatii de raportare
si urmArire a auditorilor realizate de catre Curtea de Conturi.

8. STRATEGIA IN DOMENIUL CONTROLULUI FINANCIAR PUBLIC INTERN IN ROMANIA

Modernizarea sistemului de CFPI din Romania in concordanta cu noile concepte europene,
international recunoscute, bazat pe dezvoltarea unui sistem de contro! gi audit public iniern capabil
sa asigure sisteme sanatoase de gestiune a fondurilor publice si de administrare a patrimoniului
public, inclusiv a fondurilor comunitare.

8.1. Obiectivele strategice

Strategia in domeniul CFPI In Romania urmareste sa realizeze in principal obiectivele
mentionate mai jos, in vederea alinierii acestuia la acquis — ul comunitar:

1) O baza juridica coerenic si exhaustiva care sa cuprinda:

o Principiile si functile raspunderii  manageriale; drepturile si  raspunderile
corucatorului de a stabili si mentine sistemele de management si control financiar,;

o Pri cipiile si fun-tile auditului descentralizat care va desfasura aldturi de auditul
finainciar clasic, audit de sistem si audit de performanté conform standardelor
internationale recunoscute ca si dezvoltarea metodologiei analizei de risc. Auditorul
int- 'n va deveni un consultant pentru conducator evaluand sistemele financiare de
management si control si oferind solutii pentru imbunaté ea acestor sisteme;

o Rolul si functiile Uniiatii Centrald de armonizare In domeriiul auditului intern (structura
in cadrul MFP) care va fi responsabila pentru: arrionizzrea activitatiior de audit intern
descentralizat, elaborarea normelor metodologice gen rale, proccdurilor si ghidurilor
practice si efectuarea de misiuni de audit intern de natura multisectoriala.

2) Proceduri si sisteme adecvate de controi si auditul intern:

o Definirea pistei de audit intern pentru ansamblul oparatiilor financiare ale entitaiilor
publice;

o Norme si proceduri pentru controlul preventiv al angajamentelor, licitatiilor,
contractirilor, platilor si recuperarii sumelor platite necuvenit;

o Nwmime si proceduri de control ale veniturilor statului (inclusiv resurs.le proprii
reprezentand contributia viitoare a Roman i la bugetul UE);

3) Independenta functionalad a auditului intern cu coinpetente si acoperire corespunzatoare:

o Audiiv' intern trobuie sa fie independent din punct de vedere funciional in toate
activitatile sale profesionale;

4) Stabilirea unui sistem corespunzator pentru prevenirea iregularitatilor si luptei impotriva
fraudei. Acest sistem ar trebui £* permitd iczntificarea si raportarea rapida, ca si recuperarea
sumelor pierdute. Va trebui sd 1. infiintat un corp central pentru lupta impotriva fraudei, care
urmeaza sa devina punctui national de contact pentru OLAF.

8.2. Directiile principale de aciiune in domeniul Controlului Financiar Public intern

8.2.1. Directii strategice specifice in dezvoliarea viitoare a audijtului public intern

1. Imbunatatirea cadrului normativ existent prin:

o redefinirea conceptelor si a definitiilor cheie n concordantd cu Glosarul termenilor
specifici utilizati de Comunitatea Europeana;

e reconstructia institutional, corespunzatoare siandardeior Comunitatii Europene;

2. Organizarea Unitatii Centrale de Armonizare a activitatii de audit intern:

e Struciurd distinctd in MFP cu inaltd independentd functionala a carui for de
conducere va reuni specialisti in domeniu, inclusiv din sectorul privat, mediul
academic si universitar,;

~ Autoritate publica care va reglementa activitatile API la nivel national, prin:
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8.2.2. Directii strategice specifice in dezvoltarea viitoare a controlului financiar
preveniiv

1. Intarirea rolului coordonator al MFP in domeniul controlului financiar preventiv

MFP va reglementa controlul financiar preventiv la toate entitatiie publice asupra
operatiunilor privind constituirea veniturilor si utilizarea fondurilor publice (inclusiv a fondurilor
comunitare) sau care afecteaza patrimeniul public.

in realizarea acesteia, MFP:

- elaboreaza si adapteaza actul normativ de baza;

- elaboreaza cadrul general al operatiunilor supuse controlului preventiv;

- elaboreaza normele metodologice generale si avizeaza normele specifice;

- elaboreazd raport national anual privind controlul preventiv, pe care il prezintd spre

dezbatere Guvernului;

- coordoneaza sistemul de pregatire profesionald a controlorilor.

2. Perfectionarea organizarii si functionarii CFP

2.1. Exercitarea controlului financiar preventiv la toate entitatile publice asupra proiectelor de
operatiuni privind:

Constituirea veniturilor publice, Tn privinia autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare, precum
si reduce 2a, reesalonarea sau anularea fitlurilor de incasare; constiitirea altor venituri din
vanzarea, concesionarea si Inchiriefea patrimoniului, inclusiv a resurselor proprii ale bugetului UE
reprezentand contributia viitocare a Roménici la acest organism;

Angajamentele de utilizare a fondurilor publice sau care afecteaza patrimoniul public Tn
legaturd cu procedurile de achizitie a bunurilor si serviciilor (contracte, conventii, comenzi, etc),
pracum gi a celor de natura personalului;

Platile din fonduri publice aferente angajamentelor;

Recuperarea sumelor avansate si care ulterior au devenit necuv 2nite.

2.2. Cresterea eficientei CFP:

1. CFP se va integra in mod treptat in sfera raspunderii manageriale pe masura ce
controlul managerial va asigura eliminarea riscurilor in administrarea fondurilor publice,
atingerea acestui nivel va fi evaluatd de cétre auditul intern. CFF? se exercita in toate
entitatile publice de catre contabilul sef sau persoane desemnaie de acesta, in baza
normelor metodologice si a cadrului operatiunilor supuse controlului, elaborate de MFP.

Cresterea eficientei acestui tip de control se va asigura prin Tntdrirea independentei
functionale si ridicarea graduiui de pregatire profesionala a controlorilor.

2. CFPD isi va muta treptat atentia ciire entitatile publice importante (institutii publice
cenirale) si pentru operatiuni cu risc ridicat $i se va indeparta de activititile care dau nagtere
unei siprapuneri cu activitatiie CFPP. Controlul se efectueaza de controlorii delegati membrii
ai CCD, structuié independentd functional in cadrul MFP, atat le nivel central cat si teritorial
(deconcentrat). C esterea eficientei acestui tip de control e va asigura in principal prin
ridicarea gradului de pregatire profesionala.

3. Perfectionarea procedurilor privind refuzul de viza prin introducerea unui sistem
unitar la toate entitdtile publice inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de solutionare a
acestuia.

4. Imbunatatirea sistemului de inregistrare si de urmarire a angajamentelor bugetare.
Se va urmari completarea sistemului de contabilitate publica prin informatizarea procesului
de evidenta a angajamenteior bugetare.

2.3. Intarirea independentei organizatorice si functionale a activitatii de control financiar
preventiv, prin:
1. Numirea/destituirea personaluiui care desfdsoard activitéti de control financiar
preventiv se va face de conducatorul entitdtii publice cu acordul entitatii publice superioare,
acordul MFP fiind necesar numai in cazul ordonatorului principal de credite

2. Corpul controlarilor delegati fiind o structura proprie a MFP este independenta de
structura manageriald a entitatii publice. Conducerea corpului va fi stabilitd p:in numirea de
catre Guvern dintr-o lista stabilitd prin vot de catre controlori.
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10.3. Necesitati financiare ;

- implementarea sistemului informatic 2 milioane EURO
- extinderea retelei Scolii de Finante Publice 1 milion EURO
- resurse financiare pentru personalul suplimentar

atras in sistemul CFPI 1 milion EURO/an

ANEXA NR. 1

DEFINITH St CONCEPTE

Analiza riscului

Este un instrument care il ajutd pe manac  sa identifice proiecte de audit
care aduc cea mai mare contributie/sunt cele mai benefice organizatiei.
,+naliza riscului este identificarea tuturor sistemelor locale de management
financiar i control precum si a riscurilor asociate conform unui numar de
factori de risc
Utilizarea analizei de risc trebuie folosita cel putin, la doua niveluri:

1. pentru stabilirea progr melor anuale de audit, selectionand

proiectele cele mai benefice

2. pentru faza de planificare a activitatii de audit propriu-zise
Factorii de risc sunt evaluarea volumului, susc. ptibilitatea  si
materialitatea/importanta datelor, mediul de control, increderea in
conducere, complexitatea activitatiior si  sistemelor informatice,
diversitatea geografica precum si cunostiniele de audit anterioare

Audit intern

Este o activitate independenta, obiectivd si de consuliare desemnata sa
aducd un plus de valoare si sa imbunatiteasca activitatiie organizatiei.
Ajutd organizatia sa-si Indeplineascd obiectivele prin ordonarea si
disciplinarea evaluarii si imbunatatirea eficacitatii manegementului de risc,
controlului si proceselor de conducere. Este  mijlcoul functional al
conducatorului entitdiii prin care acesta primesie o asigurare din surse
interne ca, controlul intern isi indeplineste obiectivele. Aceasta cuprinde,
printre altele: Auditul Financiar, Auditul de sistem, Auditul Performantei si
Auditul sistemului informatic

Auditui financ’ar

Se refera la examinarea si raportarea declaratiilor financiare precum si la
examinarea extrasului de cont pe baza cdruia se fac acele declaratii

Auditul performantei

Audiul gradului de economie, eficacitate si eficientd conform caruia
organismul auditat  utilizeazd  resursele  pentru  indeplinirea
responsabilitatilor. In _ﬁg_r«egt*iggé,\pot apérg—:a dificu{ﬁg‘ti in distinggggaﬂa_tre
ayditul perfurmentei i evaluare. Uneori, auditul performantei este limitat
ja luarea in calcul a prodUseior dar acest lucru limiteazad considerabil
valoarea auditului..

Evaluarea poate permite elaborarea tinei baze de date, in special prin
utilizarea rezultatelor, in timp ce auditul performantei se va limita la
utilizarea datelor disponibile (si, dupd caz, la identificarea datelor lipsa).
Auditul performantei masoard performanta unui program fatd de criteriile
date.

Auditul regularitaiii

Atestarea raspunderii financiare a entitdlilor responsabile, care implica
exs inarea si evaluarea raporiurilor financiare si exprimarea opiniilor
asupra declaratiilor financiare; atestarea raspunderii financiare a
administratiei centrale ca un ansamblu; audiiul sistemelor si tranzactiilor
financiare, incluzand o evaluare a conformitatii cu statutele sl
regulamentele aplicabile, auditul controlului intern _si functiile auditului
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Independenta
functionald

Statutul special al controlorului financiar (sens strict) sau a auditorului
(centralizat sau nu) 1i conferd posibilitatea de a comunica o decizie
profesionald liberd de orice influentd din partea institutiilor ce conduc
organismul conirolat sau care i.:ce obiectul unui audit.

Acest concept implicd o respectare a echilibrului dintre responsabilitatile
gestiunii organizatiei si a celor ce efectueaza controlul sau auditul.
Independenta functionala trebuie ratificata printr-o legislatie proprie. O alta
modalitate de a impune respectarea independeniai functionale este
numirea de catre organismul central de control sau de audit a unui auditor
delegat in interiorul organismului ce va fi controlat; acesta va puiea
prezenta liber rezultatele sale organismului de audit.

Managa=mentul riscului

Procesul global de identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor si de
implementare a controlului necesar pentru a {ine expunerea la risc la un
nivel acceptabil. Experienta ne aratd ca MR ar trebui sa existe ca un
lucr intipdrit in procesul de management, decat ca ceva ce se adauga la
un siadiu ulierior.

Managementul riscului functioneaza ca un exercitiu de ridicarea nivelului
de constientizare si ca un forum pentru Tmpartasirca opiniiior, la foate
nivelirile  orgenizatiei; el informez.:a si instiuieste conducerea si
personalul si creste probabilitatea de succes Tn atingerea obiectivelor

Conducerea creeaza condiiile si stabileste instrumentele necesare pentru
evaluare, prioritizeazd si decide inainte de desfasurarea unei activitati
pentru a-i permite s& obtind o asigurare rezonabila de atingere a
obiectivelor in conditiile unei folosiri judicioase a fondurilor. Sisterrul de
control intern asiourd c¢&, conducerea se prolejeaza de :souri
inacceptabile.

Obiectivele Controlului
Intern

Obiectivele primare ale controlului intern urmaresc sé asigure urmatoarele
1. credibilitatea si integritatea informatiei
2. conformarea cu politicile, planuri2, procedurile, legile si
reglementarile in domeniu
3. prot.jarea activului
4. folosirza resurselor in mod economic, eficient si eficace
Fiecare organlzatle ar trebui s&-si proiecteze propriul sistom de control
intern pentru a_inceplini nevoile si mediu! de control al organizatiei

Pista de audit

Presupune pastrs 2a inregistrarilor avand doc: mentatia justificativa
completd in toate stadiile desfasurarii unei actiuni insotite de 1 osibilitatea
de a urméari operatile de la suma totald pana la de’alii individuale si
invers. Obiectivul principal al pistei de audit este de & asigura un audit
satisfacator de la suma totald certificatd de cétre comisie pana la fiecare
articol de cheltuieli si existenta documentelor justificative la beneficiarul
final.* ]

Standarde de audit

Modelele sau standardele de audit furnizeaza un cadru minim ce permite
auditorilor sa stabileasca etapele auditului si procedurile necesare
realizarii obiectivelor auditului. Pe baza acestor criterii se evalueaza
calitatea rezultatelor auditului.
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N, Actiunea Termen
Cri. |
A. Pe termen scurt

1. Modificarea si completarea legislatiei (Ordonantei Guvernului nr.: | Septembrie 2001
| 119/1999

2. Elaborarea manualului auditorului intern Decembrie 2001

3. Elaborarea manualului de control financiar preventiv Decembrie 2001 |

4, Proiectarea pistelor API inclusiv pentru cele 3 instrumente | Octombrie -
| | financiare de pre-aderare PHARE,SAPARD, ISPA Decembrie 2001

5. ! roiectarea metodologiilor de determinare a gradului de risc Mariile 2002

6. i-laborarea Codului efic al controlorului financiar/auditor Decembrie 2001

3. Pe termen mediu

Decembriz 2002

preventiv delegat

1. Reproiectarea normelor generale de audit intern, in contexiul
apicarii standardelor internations' > in domeniu ]
Reproiectarea normeior de conirol financiar preventiv Decembrie 2002

3. Finalizarea procesului de desconcentrare a controlului financiar | Decembrie 2003

Generalizarea structurilor de CFPI la toate entitatile publice

Decembrie 2003

o1

Implementarea sistemului informatic in domeniul CFPI

lanuarie 2001 — lunie

2003




