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Circulara nr. 4
in atentia structurilor de audit public intern din cadrul ad ministratiei publice locale,
inclusiv structurile de audit intern care asiguri functia de audit intern in sistem de
cooperare

Stimate Doamne/Stimati Domni,

In cursul anului 2019 mai multe structuri de audit public intern din cadrul administratiei
publice locale ne-au solicitat un punct de vedere cu privire la subordonarea unitatilor de
invatamant preuniversitar si cine este responsabil de asigurarea activitatii de audit public
intern la acestea, mentionand urmétoarele:

- pana la sfargitul anului 2017, finantarea de bazd a activitatii de invataméant
preuniversitar de stat, se asigura prin bugetele locale din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata si alte venituri ale bugetului de stat, in conformitate cu prevederile art. 104
din Legea educatiei nationale nr. 1/ 2011, fapt pentru care functia de audit era asiguratd de
structurile de audit organizate la nivelut unitdtilor administrativ teritoriale (a primariilor).

- Incepénd cu anul 2018, Tn conformitate cu prevederile art. 39 din QUG nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative s
prorogarea unor termene, prin derogare de la prevederile art. 104 afin. 2 din Legea educatief
nationale, se asigurd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale,
pentru unitétile de invatdmant preuniversitar de stat, finantarea cheltuielilor cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege.

- prin OMECTS nr. 5530/2011 pentru aprobarea Regulamentului cadru de organizare si
funcfionare a inspectoratelor scolare, actualizat (art. 17 alin. (5), lit. g}, s-a reglementat ca
auditorii interni din cadrul inspectoratelor scolare judetene si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti s3 efectueze activitati de audit privind evaluarea activitatii
conducatorilor unitatilor din invatdmantul preuniversitar de stat, din punctul de vedere
al managementului financiar si de resurse umane si respectiv verificarea obiectivelor si
activitatilor finantate de la bugetul de stat.

Urmare situatiei existente, UCAAPI prin adresa nr. 90604/22.10.2018 a solicitat
Ministerului Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, precum si Ministerului
Educatiei si Cercetarii puncte de vedere cu privire la subordonarea unitatilor de
invatamant preuniversitar.

Prin réspunsurile formulate se precizeaza urmatoarele:

- Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltérii si Administratiei prin adresa nr.
144007/51964/15.11.2019, precizeaza ci ~Sustinem opinia dumneavoastrd referitoare la



faptul cd subordonarea unitdtilor de invdtdmant preuniversitar se péastreazé la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale, iar finanfarea lor prin bugetul inspectoratelor $colare
judefene nu reprezints decét o derogare de Ja prevederile art. 104 alin (2) din Legea
educatiei nafionale nr. 1/2011, derogare acordats in conformitate cu prevederile art. 64 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare”.

- Ministerul Educatiei si Cercetarii prin adresa nr. 429408/28.02.2020 precizeaza ca
WUnitatea de invitdmant este ordonator tertiar de credite in subordinea autoritatii
publice locale pe raza cdruia isi desfisoard activitatea, care are calitatea de ordonator
principal de credite”. De asemenea, se precizeazi ci, in conformitate cu prevederile H.G.
nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii ,unitatile
scolare de invafdmant preuniversitar nu se afld in subordinea directs a ministerulur’.

Astfel, din interpretarea celor doud puncte de vedere primite se constatd ca unitdtile de
Invatdmant preuniversitar se afl3 in subordinea autoritatilor publice locale pe raza cérora
Isi desfésoars activitatea,

Luand Tn considerare prevederile art. 11 [it. f) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificarile ulterioare (respectiv ,conducdtorul entititii publice
subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei entitéti publice
stabileste si mentine un compartiment functional de audit public intern, cu acordul entitétii
publice superioare; daca acest acord nu se da, auditul entitafii respective se efectueazs de
catre compartimentu! de audit public infem al entitafii publice care a decis aceasta”)
rezulta ca activitatea de audit public la unititile de invdtamant preuniversitar se
asigura de cétre structurile de audit public intern infiintate la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale in raza cdror unitatea de inv afdmant isi desfisoars
activitatea.

in acest sens, structurile de audit public intern din cadrul unitatilor administrativ teritoriale
au responsabilitatea de elabora planuri de audit, de a efectua misiunile de audit planificate
sau ad-hoc si de a raporta activitatea de audit efectuatd la unitdtile de Tnvatamant
preuniversitar, in conformitate cu Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificdrile
ulterioare si Normele generale privind exercitarea activitaii de audit public intern, aprobate
prin H.G. nr. 1086/2013.

In aceste conditii potrivit Legii nr. 672/2002, republicatd, cu modificérile ulterioare,
inspectoratele scolare judetene nu pot efectua misiuni de audit public intern la nivelul
unitatilor de fnvatdmant preuniversitar.

in conditiile in care Ministerul Educatiei si Cercet3rii are in vedere verificarea maodalitatii de
utilizare a fondurile alocate unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, acesta poate ufiliza
instrumente de control alternative.
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