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MIMISTEALIL FINANTELCR SUBLICE

ORDIN
pentru aprobarea Codului eontrolulul intern, cuprinzénd standardele de management/control
intern ia entitatile publice &l pentru dezvoltarea sistemelor de controf managerial

In tomeinl at, +1 alin {5) €in llolErdrea Guvernulks or. 20802005 priving orgarizarea si lunclionarna Ministeniui

Fimantelor Publico si a Ageniei Mationale de Adminisirare Fisgald, cu modiicarila ulterioarz, al art. 5

alin, {2) din

QOrdonana Guvarnului nr, 11971953 privied conlralul intarn si cantrolul finarciar preventiv, ropublicald, si al ar. 19 (it o)
din Legea nr, 5072002 privind linantele publice, cu modificrile ularizare,
avind in vedera angajamentels asumate de Romdnia in cadrul capitolulu 20 Contral financing® de negociers cu:

Unitnaa Europeans, *

hiind in considerara prevederila redoritanra |2 controlul financiar din zap 10 ab Programubn do guwernare po

paridada 2005 —2008,

ministrul finanielsr publice amite urmatarul ardin:

Al 1, — e aprobd Croul conlralului intor, suprinzand
slanfardale da managamontfconirl inlam la antitatile
miblice, pravizid in anexa carn lace palo intograntd <in
prozantul ardin, Y|

Ad. 2. — (1) Cofluchtari enlitdtior pubhce ver dispuna —
tindnd com do particolamdliln eadrdui logal, srganizalional,
da persanal, de finanjare 3 da alle olamnnle spocifico,
priactm & da standardale pravizuta in anoxa la prezontul
ardin — masusllo nocoarre panlzd alaboearoa sifsan
dozvalarnn sistnmelor da eanirgl managanial ale Gocdeal
organizali, Inclesiv a procodadlor, farmalizale pe activildi,

(2] Dbeaclivela, getionile, rmaponaabititdiile, lermanalo,
procum sioalte compongnta ale masucilor respectiva wor i
cuprinsn.in programe de dezvoliara 8 sislemolor de contral
managerinl, dlaborasa |4 nivolul fiociral sntid]l publice.

{3} In programa vor [l cuprinse in mad distingl 5l
acliunila do porfectionare  profosicnald, a1l ponteu
porsaaneln cu funcli de conducars, ¢l i pantre cale de
exoaitlie, prin cursuri efganizate do Secala de Fipanio

CPubfice si Yamd, Inslitutul Mafional de Admivistratia sau do
.alta arganisma akililalo,

“Ant, 3, = (1) In vederea manitorizani, coordandrii g
inelrumadri r.I"IEIGT.|I:I|CI[|iCE oo privire la sislamels proprii da
contral managarial, prin acl do dacizgia inteind, conducatorul
entitalit pubhee constitwe struclur oo akibnjii in aces! sons.

(2} Compononta, madu’ da'nrganimrm si de lucra,
pracum si aile slemente privind structurile prevazte A
alin, {1 so slavilesc, in funglioc de wvolwmul si de
complexialaa actevildjiler dn fiscare aniitate publicd, do
catre nondiacalorul acostain,

Art. 4. -~ (1) Programale inlocmila conlorm arl, 2

alirs. (2] si aslehy e conslitvira A structurler previzote la

art. 3 alin, {1} vor fi vansmiza, in voderoa iloemari s

armanizarii. W enklfsta poldice superioaro, p_ér-.;;'l'la data de
2% adin 2005

() Documenteln proviautae laaling {1, cara e relerd |2
erlilalife publice N coen 50 agrrcild tunelia de ordanalor
pringipal de eradite al bugalului dn siad, al Bugaetolui
nainurAdtar aociale da slal sau al bugalulue ancand fonel
spaciab, war i tranamine iy gdlrd acaston la hinislerul
Finamjalor Pubticn, Unilalaz conlrald do armcnizam a
sisfamalar da managemenl Nnanciar §i cantrol, pana 1
data do 15 augusl 2004,

{3} Progrosefe Inrogistrota cu pewdira (o dozeallarea
sisloemalar da contred managarial, in rapart cu programale
pravdzula 12 an, 2 aline {2), procum i siluatiile deasehilo
obsaryato in acliunile dao monilorizare, cooddonarn i
incleirmare mandalogicd darulate ta’ slrueturila provazulo la
arl. 3 adin, {1y ved [ace obiochl informbrilor care var fi
franamise pani pe data do 10 o londi urmaloare fioci
frimasin inchaiat, o cazul antitdiiler praviazula ka4
alin. (1} gl resprcliv, nAnd 1a <ata da 15 a hanil urmdlono
fipcann trimasky ncheial, it cazel anlitdjior provizute la
art. 4 alin, (2} .

Art. & — Tan vadarea asigurdrii bunel gostiuni a
londurilor peblice sisau a paltimenivlui public, Minisierul
Fimanlolor Pubhico, prin Unitakea conieafd do armonizarae a
sislemalar de management financiar si conlrol, va aviza,
tin puncl de vadaro al refaririior la procedurite de conlrol,
praiectels de reglementir cu implicafii linanciara, care e
elaboreaza & se aprobd la eivelul entitblilor publice in caro
sa ocxorcild funclia de ardonaler orincipal do crodita al
buegetului de stat, al bugolului asigurdrilor sacialo de slal
sau Al bugelulni oricdrui fend spocial. | selicitarea
AnOsIDNa.

Art. B — Prezentul ordin va i publical in Mandtarul
Oficial at Rominioy, Parloa |, s va I ceprins &0 pagina de
intormed @ Rinisterului Finanjelor Publice.

Ministrul finanalor publice,
[onel Popescu

Auecurasn, 4 wdio 2005,
Mr, 346 -
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CoOnUL COMTROLULUI INTERN
cuprinzdnd standardeln de managementiconbiol intern |a antitdlita publies

STAMDARDELE DE MANAGEMENT/CONTROL INTERN LA ENTITATILE
) PUBLICE

- Prezentare generala -

1. O noua abardare a controlulul intarn

Acgiis-ul comunitar |n domeniul controlulul intern este alcatuit, 1o mara
masura, din princigii generala de bure praclica, acceptale pe plan internalional sl
in Lniunaa Euwrcpeana,

Modalitatesy in care  aceste principli. se transpun in o sistomaele  de
managemaentcontral Intern ests spacifica fiscaral tarj, tinand cont de conditile
constitutionala, administeativa, leglslative, culturala oic.

In  conlextul  principlitar generale de  busa  practlea care sompun
pequis-ul cormnunliarn, conirolubul 1 38 asociaza o accopliune mult mal larga, acasta
flind privit ea o functle managertala, =i Nu ca o oparatiuna de varlficara, Prin
funcila de contral, managementul constata abaterlle ronutatelar de la ablestiva,

analizaaza cauzels eara le-au  datarminat S| dispune maswdln coractlve sau
prevantive ce an impun,

«  HMatura oblactivelor
Cblactivale entltatdl publica pot fi grupale In ml catagarli:
11 Eficacitatoa al aflsionta functionarli
MAcoasta catogorle cuprinde obleclivale legata do acopudle antitatll
publice 51 de utllzaroa aficlanta a resurselor. O asomenea. tob als sunt Incluse sl
oblectivale privind protelarea resursalor enlitatlh publica de 1.|t|1lzar|3 Inadacyata
sau de plaerderl, ca sl identificarea sl gostionaraa pesivelor.-

2) Flabilltatoa informatlilor Interne ei oxtorne
Acsasta catoegarle Incdudde obiactivele legate de Unedoa unel
ceniatllitali adecvale, ea sl da fiabliitatea Infarmatillor wtillzata In entltates publica
sau dlfuzate catre lofl. De asamenaa, In acoasla categarka sond incluse gl
ohlectivela privind protejaraa documantalor impetriva a dova catageril de fraude;
disimularea fraudet sl distoralonarea razultalalar,

3) Conformltatea cu loglle, regulamentele sl politicile internn
Acoasta calagorin cuprlnde  oblective legate do aslgurarea  ca
actlvitatile antitati publica sa dasafasoara in conformitatn cu obligatlile Impuse do
lege sl de regqulamanta, precum-si cu respactarea politcilor interna,

s Descompunerea s] farmularea ohlectivelar

In  entitatea publica, ohiectlvele  generals se descompun 7
oblective derlvata, care, la randul tor, se descompun [0 obiectiva spacifice
findlviduala), formand un ansamblu coerent. Farmularea oblectivelor poale [
calltatlva sau cantitativa, [nsa, In orice caz, trebule deliniti indicatori de rezultale,
ne cat posibll comensurabili.

. » Planificarea
' Fentrd a se reallza shiestivele, se dE-.:lfFl snara activitali adecvals, carora
osto neoesar sa li 5e aloce rosurae, Fxorosia valorea a rasursalor sa reflocta in
huqet care reprezinta planu! financiar. Ohiectivele, "lctwltame ssalonate In timp =i

*1 Annga naln rependnss oo lazsimel,
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n Dafinirea .

Pealru o intelegere adetvata @ conceptilui do control intarn, privit prin
prisma principiilor gererale de buna practica acceplale pa plan international si in
Uniunea Europaana, sa reda mai jos definlia adoptata de Camisia Europeana,

Contralt  Intarn  reprezinta ansamblul politicilor s proceduriler
concemite siimplementaia de catre managementul si parsanalul entitatii puhlice,
In vederea fumizarii wnei aslgurari rezonabile pantiu; atingerea oMectivelor
antitatii pub¥es intr-un mod economic, eficient si eficace; respectarea regulilor
axtarng st a politicilor si regulilﬂr managementulli; protejarea bunurlior si a
informatiilor; prevanlrea  si’ depistarea  fraudstor sl araselior calllatea
documaenielar de contabilita ’[{-‘ si producarea in imp i de infarmatii de incradere,
refertloara [a segmentul inanciar si de r1'|.'ar'|E|g||3rr1E!ntJ

2. Scopul si definirea standardelor de control intern

Standardela de control. intern definess un minlmum de reguli de
managemant, pe caro taate entitatila publice trebuic sa e urmmaza,

Obiectival standardelor aste da a crea un model de contral managerial
unifarm &ai cosrent. Da asamanea, standardels constituia un sistem de roforlnta,
in raport cu care 58 ovalueaza sistemela de control intarn, se identlfica zonala sl
tlirectile da schimbarn.

Stahilirea sistemelor de contred Intra |0 responsabilitatea managementu lui
fiecaras entitali publlce si trebule sa aiba ia baza standardelz, slaborate dae
Ministerul Finantelor Publice. Farmularea cat mal generala a standardalor a fost
necesara pentry o da poaibllilalea manageriior 93 le aplice, In paflda deosahirilor
semnlficative Intro diferltele antitati publice.

Slsiemala de control managaedal trebule dazveltate tinand .cont de
spaclilcul legal, organizatlonal, de personal, de finantare etc., al flecarsi antiatl
oublice I parte,

La elaborarea standardelor intarne s-a tinut cont de experlenta In domeniu
a Comisiel Eurepens, [NTOSAI, Comitetulul Enlitatilor puiblice de Sponsorlzara a
Comistel Treadway, institutului Canadian al Contabliilor Autorizati,

Standardele sunt grupata in cadrul a clnei ¢lemente-cheiz ale controluhi
madagerial;

«  Mediyl de contmt. Acesta  grupeaza  problemelz  legate  de
arganlzare, managementul resurselor umane, "efiea, deontologie =l Integritata.

Al definitd Az controlulul inbern:

-HTasA . .

Contralul Intern es12 e Insloment “manegoial wilizat pentr a furnlza o Aslgurare rezonablla ca
ctlociivila maragamentului sunl indeplinit.

- Comitmul Entitatllor Pubilica da Sponsorizare a Comisiel Treadeway (5.8, - COS0

Cantredul Intemn esle wa proces implamanial de maragementsl aslitatk gublico, cars inlenticngoza sa
Timlzcza o aslgurare redonabila cu privie a8 Afingeraa  obiecivelor, gaupals 0 Urmaleacclo calogori:
aficaciates si eficlenia furetinrars; labilitatoa Informetliler Franclare; respeciarea legilor si regulam anlelar.

= Institutul Canadlan al Cantabl|ltor Autorlzatl (Criteria of Control) - CoCo

Contralul Intern esle ansamble olemantelzr wnel  omanlzatli o {nclusiv resursala, sislemels,
procesele, culburo, stroclra 80 saminlin) care, 0 omeod colestly, |oajuta pe oamenl Sa reaflzzzo
obicctyvnle enllkatil publica, grupatn  In teei satepnilic shzacialon sl elicfenda finchonedl; Babilitates
infarmatie] intermn s extemo; respeclarea legilor, regulamasiclee st palticior Inlzme.
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STAMDARDELE DE MANAGEMEN.TJ'CDNTHDL INTERNM LA ENTITATILE

- Madiul do contro

Standardul 1
Standargul 2
Standatehd 3
Standarduf 4
Standardul 5
Slardardul 6

- Parfermants si managementol riscului

Standardul 7
Standardul 8
Standardul 9
Standardul 10
Standardul 11
Standarduyl 15

Standardul 12
Standardul 12
Standardut 14
Standardul 16

Standardu! 17
+ Slandardul 13
Standardul 19
Standardul 20
Standardu 21
Standardl 22
Slandardu 23

Standardu! 24
Slandardul 25

PUBLICE

- lista standardelor -

- ETICA, INTEGRITATEA

= ATRIBUTI, FUNCTI, SARGINI

- COMPETENTA, PERFORMANTA

- FUNCTII SENSIBILE

- DELEGAREA

- STRUCTURA ORGANIZATORICA

- OBIECTIVE

- PLANIFICAREA

- COORDONAREA

- MONITORIZAREA PERFORMANTELOR

- MANAGEMENTUIL RISCULU
- IPOTEZE, REEVALUARI

- Informaren 2l comunlcarna

- INFORMAREA

- COMUNICAREA

- CORESPONDENTA

- SEMNALAREA NEREGULARITAILOR

- Actiuitnﬂ de control

- PROCEDURI

- SEPARAREA ATRIBUTIILOR

- SUPRAVEGHEREA

- GESTIONAREA ABATERILOR
- CONTINUITATEA ACTIVITATII
- STRATEGH DE CONTROL

~ ACCESUL LA RESURSE

- Auditarea si evaluarea

- VERIFICAREA 51 EVALUAREA CONTROLLILLA
= AUDITUL INTERN
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Standard 1

ETICA, INTEGRITATEA

Doscrierea standardulu

Enlitatea publica asiqura corditile necesare cunoasterii, do calre angajati,
A regternentarllor care guvarneaza carmportamentul acestora, pravenirea si
raportarea fraudelor? si neregutilar,

Cernta_generals

Managerul si salariatii trebuie sa alba un nivel corespunzator de
integritate™? profesionala sl personala siosa fie constienti de Impodanta
activitatil pe cars o desfasoara;

Wanzgerul, prin deciziile safe si exernphi personal spriiing si ,:urn::-rnoueaz.:i _

valorile olise sl integritatea profesionala s personalz @ salaratilor,
Ceciziile i oxamplul parsonal trebuie sa raflects: '
- = walorificarsa transparental si probitatil in activitate;
~ valorficarea compatentel profesicnala; '
» initialiva prin exemplu;
« conformitatea cu leglle, regulamentale, regulile sl politicile apecifics;
= respactares confidant|alitall informatiilor,
= tratamantul echilabil sl respoctarea indivizitor,
= relaffils lolale cu colaboratarli:
= caraclerul complat 81 axact al operatiior sl docomentattilor;
» modid profeslonal de abordare a infarmatlllor financlara;
Saloriath manifesta acel comportament si dezvelta acele actiun percels
r.a atice in enrfitalea publica;
tanagearul sl salarlatli au o abordara pozltiva fala do conlralul nn'ﬂnrlar "l.
carui funcilenara o spri|lna. -

Raferinte principals”

Legea nr. 188/1009 privind Statutul functlonasilor publiel, repubficata, cu
modificarla ulterloans;

Legea nr, 72004 prvind Codul de conduita a functionarilor publici;

Legea nr. 25142004 privind unele masuri refaritaare la bunurile primita cu
titha gratuit cu prileful urior actluni de protocol in exarcltarea rnandatulud
sau a funclisf,

Legaa 1. 181!9003 privind unele masuri pentru asiqurarea lraﬂsparentel
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, pravenirea s sanctionaraa coruptied, cu modifizarile si completarlle
ulierioara;

Legea nr. 11511998 privind declararea si controli averil demnitarilor,
magistratilor, functionarilar  publicl sf unor perseane cu functi de
conducers, cu modificarila si complatarile ulterioare;

Legea nr. 477/2004 privind Codul de sondulta a parsonatului contrac‘tual
din autaritatile st entitatile publico,

Legea nr. T8/2000 penire prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelar de coruptie, cu modificarile si complatasile Weringre:

Ordonanta de urgerta a Guvernului nr. 1420085 privind  modificarea
formularalor privind declsratia de avore si pentru declaratia de interase;
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- Ordonanla de urgenia a Guvernului nr. S6/2003 privind crearea statutului
special al functlonarului public dentumit manager public, ey modificarilc si
completarle ultedoare:

- Ordinul minlstrului finamtelor publice nr. 1.180/2004 peniru aprobarea
Coduiui etic al profeslel da contralor delegat,

- Ordinul nr. 252/2004 al minlstrului finantear publice, pentru aprobarea
Codudul privind condulta elica a auditoruluf Intem.

' Fronda Inssamnn orea aclurs aau omighane imtantionaln 0 legatuea car wlilizoedd o
prezeplara da doclacll ol documanle folwa, lncoeects sy ncompdntn, Tnclusi fapiol pensis arovnzuode b
Caop. (I, sncllunoa 44" din Logeo ne, 7AROO0 penins pravaniras, dosconaritan st sanclararon Eptsior de
corugtio, cu mesllfeanilo ultaronra, carg oy ca afnt olocarenfdotoniding, reapeciy ulibaron pepotrvio et
Incorecin a fondudlar eomunlare do ta bugatul gsnomlb sl Comunltatl Ecropane gita 8 sumalee da
cofinrnlarn aforants de la tugeiul de stot, bugotele provazulo t o, 1 &l (2) b od — 31 dn Logen i,
ROMN2002 privind Onontala publza, co medilzadle utodoare, B @ a1 alit, (2] 1k 6 = O din Sdonarta fa
urgorta A Guvomlul e, ASE2003 aprobeta ou madificar! pein Lageo nr, 1002004, cu mmhicadie wlledooro;
necamunlcama unal lnformath pin lncalcnres snel ablignllt specifce, ovand ocelas ofect fa cars 2.0 focut
rafanre omarar, detmarsa aceslor fondur! de [a seapurile paning cam e foel acordata MRT (conform art 2
It. &) din Qrefopanta Guvarmulul nr, 792003 privind coniroll &l recuperares fndudlor comunilase, precum ai
a fondurlar dn coflnaniam aferonta ulllzatenceorospinzalos, cu modifcaia ai complofarts ulterome ).

“integritata: Caracler Intogr; rentment el dermnlladl, diepatl s coneilinclazitabl, cang servastn
drapt calauza In conduita omulul; onesliata, clasia, probliate.

"'walprle #lles fac parte dio culbum enfitadl publica 8l constids un end nescrs, po bAza canla
sur! avaluglo compordamantrla. Separat e acaala, ectifaten putlice frabdic se alba un cad e conduita
aflelal, &orls, carn oste un mbjlas do comunicare unifomma & valorilor ellcy 8 o salgdatilor, Codd mlhs
siahileste fars sunf obilgatile wzultaio’din lage carora rabio se il s8 supuna satsdath, In phia posle cabe
rozultate 6 urmara a rporutiar g4 munce: dopunorea decleeatisi s avare, a declaratiol pralng orevanices
conllctubli do Interese. Exlsta 8 coxurl o care egoa prl;vizule Incompalinlidali penboo ocoparea unor fundsi
putica, - T

Codul < condulta a fenctionadlor publlcl esle aprehat prin lege. Lo nkeeldl fizearal Instlotll, codul

. ellz e aprab do eatra conducalor, g

Pantru 7 putes acliona In confarmitata cu velonla enfitaill publice, salanali au neveie do sprjln &l do
a commbpicars drechlsa, in spodal aluncl cand asta vorha despre sluedl acorlal pentng sezolvarna dikemetor
al a treertudivlior In malerfe de condulla adecvata, Satadatl entialilor puklles sunt foed S8 comunlea
preacuparia lor ln maeria do elica, Maragemeanlul ankitabii robwilo 43 creezo un mediu adecvat acestul g de
comunlcam. o

Cenduceran Irhuie sa supraveghers comportamentul olecli al palanaglor dia subering, refartar
la etandardul ce allca ol Inteaiate s ao tratezo 0 med adecval ories ahatoro da in codid de conruita.
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Standard 2

ATRIBUT, FUNCTI, SARCIMI

2.1 Descn’erea standardulul

‘Entitatea publica transmite anqajatilar si actuallzeaza parmanont

a  daocumentul privind misiunea entitatii publice,
» requiamentele Interne;
n faa postului {functini).

2.2, Cerinte generala

Atributite entitatii publice pot fi reafizate numai cdaca sunt cunoscite de
salariati sl acestia actinneaza concertat:

Fierare salarial ara-un rpl hing definil in entilatea publica, stabilit prin
fisa pastulu,

Sorcinilz sunl incredintate si rezultatele sunt comunicate numat in
raportul manager - salariat - manager (sef - subaltern - sef),
Managerii trebuie sa identifice sarcinile in realizarea carora salariatil pot
i axpusl unor situatii dificile si care influentzaza In mod negativ
managementul anlitatii:

Managerul trebula sa sustina saladatu! in indeplinitea sarginilor sale.

2.3, Roferinta principate

Legaa nr. 80/2001 privind organizaraa sl functionarea Guvarnulul
Romanial s a minlsteralor, modificata si complatata prin Lagea
nr. 232004,

Ordonanta de urganta a Guvernulul nr. G4/2002 priving stabillrea vnor
masuri privind inflintarea, organizarea, reorganizaraa sau funclionarea
unor struetur] din eadnd aparatului de lucru al Guvarnulul |

Ordonanta de urgenta 3 Guvernulul nr. 112004 privind stabilirea unor
masurl de rearganizare in cadrul adminlstratlel publice centrals,
Hotararea Guvarnalul nr. 1,209/2003 privind mrganlzarea si dezvnliama
carigrei funetionarilor pullicl; e

Actul normatly de organtzare si functionarn a entitatii pubhce

Hotararea Guvernulul pr, 2.288/2004 pentru aprobarea repacizarll
princlpalelar functi de sprifln pe cara l2 asigura ministerele, celslaito
organo centrale si grganlzati neguvermnamesantala privind prevenirea sl
gastionarea slteatilor de vrgenta. :

*1 Manrngamentd rrbdale pedlice va ramunica tubiteor angajatllon care sunl -sarcinile estilafil,
razuliatn din el nammate e amgamizara sl factonarn. Trwodata, &0 va Ingrifl oo Acaste sarcinl &3 sg
regaseanca in Regulamentul do ofganizara si functlonpre & enlitall publice, fa care sa oA acces toli
salaratl, Sa var [ntecmb 5l s ver acalza, od da cale ol nroesialits o ver sere, fisele postolul penla 10l
functionatll publal &l pemonainl commctual din entitalea publica, Aceasta este o abligatic pamanenla 2
Tipcanl pivel de manigrmont, )

- Requlamentul de arganlzare st hmctinnare o emtilali s= publiia pe pagling de Intlemst a anfitati’

puibrilce,

159
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3.2

3.3,
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Standard 3

COMPETENTA, FERFDHMANTE}

Dascrgrea standardulld :
Managery! asigura ccupdrea pasturlior de catra perssane compelente,
carord [ Ihcredinteaza sarcini potrivit competentelor sl asigura conditii

 pentrt dezvollarea capagitatii profesionale a satariatulu,

Cerinte.generale
Manageru) si salaniatil au acele cunostinte, abilitati si experienta care fac
pasibila indaplinirea eficienta $i efectiva a sarcinilar;
Compelenia angajathor si sarcinide Incredintate trebuie sa sa afle 1n
achilibru parmanent, stabit, Actluni pentru asigurarea acestuia:
« definirea cunostintelor si deprindarilor necesare penta fecara loc
ta munca;
» conducersa intorvivrilnr de recrutare, pe baza unul document de
evaluara dafinit; .
= ldanlflcaraa planwui de pragatire de baza a noulni angajat, lne:.a din
trmpul procesuldl da recrutara;
= revodorea necesitatilor de pregatire, in contaxtul evaluarl ammla ]
angajatilor sl urmarjren evalutiei carlerol;
= asigurarea faplului ca necesltalile de pragatirs ldetificate sunt
satisfacuta;
« dazvoltarea capacliati mnteme da  pregatica,  complamentara
farmelor da progallre exlarne antitatli publice;
= doflnirea polltiell de progatira/mobliitate,
FParformantale angalalllar sa  evalueazas cel putin o data pe an sl sunt
discutate cu acestla de catre realizatorul raportulu;
Compotenta si parformanta rebutese sustinute da instrumante adacvals,
sara Incled tebnica de calou!, software-utlle, bravatele, metodels da lucr
eln.;
Niveluh da competenta necesar cste cel care mnshtule DFF‘!TIIEH
performantoi.

Reforinte princlpala

Legea nr. 53/2003 - Codul rmunch, cu modificardle si complotarile
ultericaro,

Holararea Guvemulul nr. 1.20% 2003 privind organlzarea sl dezvaoltarea
carlerei functionarilor publici,

Hotararea Guvernul nr. 432/2004  privind  dosard]  profasionat  al
functionarilar publicl; :

Legea nr, 215/2001 a administratiel publice locale;

Hotararea. Guvemuldi ne. 1.021/2004 peniru aprobarea madetulul comun

european de corricuum vitae,

Crdonsanta de urgenta a Guvernului nr. 9272004 privind reglementaraa
drepturiler salariale 51 a aitor drepturi ale functiznarilor publici peatru anul
2005, '

Ordonania de urgenta a Guwernulyinr. 82/2004 privind unels masuri in
demeniul functiel publice;
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- Crdonanta do urgenta a Guwvernului nr. 82/2004 privind reglementaraa
dreplurilor salarlale sl A altor drepluri ale functionarior publici pentru anul
2005,

- Ordonanta de urgenta a Guverpuiui nr. 82/2004 privind unels masuri in
dameniul functial publice;

- Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salarllor de baza in
sectorul bugetar sl a Indemnlzatiilor pantru persoanc care ceupa functii de
demnitata publlca,

- logea nr. 4041991 cu pnwrp la salarizarea Presedintelul si Guvarnuiui
Romanlei si a persenalubi Presedintiel, republicata;

-~ Hotfararlla Guvarnulul pantru aprobarea planulul de orupara a functlllor
publice,

- Ordonanta Guvernulul nr, 12942000 privind formarea prodesionala a

- aduitilor '

- Hotararea Guwemului nr.  522/2003 pentru  aprobarsa  Normelor
metodologice de aplicare a  prevederior Ordonantel Guvemului iy,
12802000 privind formarea profesionala a adulbilor;

- Ordiow! nr. 2062005 al Presadinialui Agentiai Maticnale a Functionarilar
Publicl pentru aproharea metodologisl de evaluare & posturilor 81 a
crileriilor de evatuara a posturiler;

-~ Ordenanta de urgenda a Guvernulul nr. 35/2005 privind unele masun
pantru acuparea prin concurs a functilor publice vacanta din cadrul
autoritatilor si aptitatilor publice Implicata in Implemantaraa angajamantafor
asumate pn nogoclerle  pantru aderarea  Romanjal Ja Unlunaa
uropesna,

- Actele normative prln care au (ost aprohale statutela specifice ale
parsonalulyl din antitatlle slstemulul de aparare sl ording publica, pracum
st statutels carpurilor profeslonale; :

- Logea nr. 49072004 priving stimularea financlara a personaluiul care
gestioneaza fandurl eomunitara:

- Motararea Guvemulul nr. 170/2005 pentru aplicarea Leghl nr. 480/2004
privind stimularea financlara a personalulul care gastionsaza fondur
comunitare,

I

¥ Halariath enfitatl publize tretula sa siba copostmele profeslonals, competemela, atibotie sl
tratrmenteln nocesaca paatru & canlibel % raalizarsa ebierhiul de actiiiate al enfitafii publice,

Esta slabillt prn lega ga acuparen postunilor unel  enllist publics se face prio concurs, Acost fuens
galqura pramlsele realzad] sarcinllar el de catro porscane capablle s competente, pracum =i atlngeraa
abiectlveler do vilor ale entitat publico, Monosgementul enfiall publlen eveleaza contnuy nevalla ol
cerntels acesteia, Tapt cata permita luates unow declzll  matbeio fn malene da formars, supraveghere,
alfbulre & sarinlior 51 da reoarganizara. Conduceren poale mouma la servicll oxdzrma penla 8 raspunda
novollor carg pu pot A aallsfacuta cu resurscle antitalil putilice,

Fommarea prefeslonala poats I axata pe occly r,nmpainr'-le care faynizoaze performantels
Irwikldunla 5t po abilltalile nlarparsenals cam vizeaza [baren decizilor st nealaraa ingon.

21




[t

[

4.1.

4.2

4.3,

MONTORUL OFICIAL AL ROMANICL PARTEA §, Nr. 8732112000

Standard 4

FUNCTIlI SENSIBILE

Descrlarea standardulyj .
Entltates publica |dentifica functile considerate ca fiind sensibile s

stabitests o politica adecvata de rotatie a salariatilor care acupa astfal de
furetii.

Cannlc ganerala
In entitatea publlea se intlocmese:
= wentarul functllor sensibiie;
« [ista cu salariatl care ocupa functii sensibite; .
« planul pentru asigurarea Totatizi salariatilor din functii sansibile,
asifel Incatl un salariat g3 nu activerze Intea astiel de functie, da
regula, mai mutt da & ani; _
in Inventarut functiiler sansibile sunt reflectate, do regula, acele functii cara
prezinta risc semnificativ In raport cu obiactivals;

Rotatla personalulul se faca cu rfect minim asupra “activitati sntitatil
publlce si a satarlatilor,

Roferinta principals

Legea nr, 832002 — Codul munzil, cu madificale sl completarlia
ultertazre:

Lagoa nr. 18871989 privind statutu) functlonanlnr publizl, republicata, cu
modiflcare ultarloars:

Afte reglomantarl in domenkul munci,
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Standard 8
DELEGARE_A
Dascrerea standardulyi

Managery! stabilesta, in. scris, limitele competentelor si raspensabititatilar
pe care le delega.

Cerinte ganarale

Delegarea da competenta se face tinand cont de Impartl'-lhtatea deciziilor
ce urmeaza a fi luate”de persnanele delegate si de riscurle asociate
Acesior decizii;

Salariatul deleget trebuin sa aiba cunostinta, experienta s capacitates
necesara efacluarit actelul de autoritate incredintat;

Asumaraa responsabilitatli, de catre salarialul delegat, se confiema prn
spmnatura; :
Subdalegaraa esta posibila cu acoerdul manageruiui;

Delegarea da competenta nu exonareaza pe manager de responsahilitats.

Reterinte principala

Legea nr. 500/2002 privind finantzle publice, cu modiflcarii ulterioara art.
20 alln. {2): , Ordonatorl principall de credite pot delega acaasta calltata
infocultorllor  da drept, secratarilor generali  sau  allor  parscane
imputarntclts In acest scop. Prin actul de delegara ordonatarii pednalpalt de
credila vor preciza lmitale sl condltllle dalegari,”;

Ordananta de urgenta g Guvernalui o 4572003 privind finantala publlce
tocala, aprobata cu  madificad sl complatarl  prin - Legea
nr, 1082004, S

Ragulamentul da organizara 51 functionare a enfitatli publlce;

Flsa postulul;

Manualul de control financiar praventiv, alaboral de Ministeral Finantalor
Fublico, Nlractla generala de control financlar prevenliv, publicat pe
adresa de Internet a ministerulul {pag. 14, pct. 2.1.2, “Daelegarea de
compatenta”. :

i

i
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STRUCTURA ORGANIZATORICA

Descrigrea standardulyl

Entitatea publica defineste prapria stuctura arganizatarica, competentele,
responsabllitatile, sarcinile sl obligatia ‘de a raporta pentru fiecars
ramponenta struciurala, ef informeara In scris salaralii,

Cerinte ganerala - :
Cormpetenta, responsabiltatea, sarcina s obtigatia e & faporta sunt
alrbute asoclate postulur acestea trehuiz sa fie clare, coerenta si sa
reflacte elementele avute [0 vedere pentry realizarea obiectivelor antitatii
plblics; . _

Competenta canstituie capacitatea de a [ua decizii, In limite definite, pentru
realizarea activilatilor specifica postulii;

Responsabilitatea reprezimia obligatia de a indsplinl sarchnile 3i 88 Inserle
try limitets arlet da competenta:

Rapaortarea roprezinta obligatia de a infarma asupra indepliniri sarcinilor,

Ratarlnta principale”?

Motararea Guvednulul rir, 1.208/2003 privind organizarea =i dezvaltarea
carlerei {unctionarilor pubhici;

Actul mormativ da srganzare sl functionara a entitatll publica,

Y11 torelul actului rormalle privind ocganizares s fursfionarea entitali pubkcs, manegerul apraba

structura organizatodoa; depadamente, ciroctil genarale, directi, seevlsil, birown, poslun de bigr. Insasdrarea

i parsoral de ronducers sl pereonal o seecule @ aceslor struchk| so regaseste Inostatt da fundll a
enliatl, Seopol seestal acliunl aste realizaces In bvne crendilii de eficlanta sl eficositag & oblzclivelor oatitat,
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" Standard 7

OBIECTIVE

Descrleraa standardulyl

Entltatea publica trebule 52 defineasca obicctivele determinanto, legate da

smpunie ontitalif, precum sl eela complementare, lcgate de fiabilitatea
infermatlilor, conformitataa cu legile, reguiamentele i politicile intarne si sa

comunice obiectivels definite tuturor salariatilor silefiler interasali.

. -
'

Cerinte generale

Chiectivale ganarala sunt concardanta cu misiunca sntitatii publice;

Entitatea publlica transpune obiectivele gonerale in nbiective specifice sl in

rezuliate astaptate pentru fiacare activitate 8f le comunica personaluiLi;

Chiectivale trgl:ule asifal definita incat sa razpunda pachetuluq de carinta

S MARTS

Fixarea Dbmctwelnr reprezinta  atribudul mar*.agemantului, iar

responsabiltatea realizarll acestora revine atat managemeniului, cat si

salariatilor; '

Multitudinea =l mmplexatatpa ohiectivalor impune utibzarea onar citerii

dwﬂrse de grupara, cu scopul de a facilila concrelizaraa responsabilitatilor,
aspunderllor, de o asigura operalivitata In cunoasieraa rozultatalor ete.

7.3. Rafarinta princlpale”?

Acost standard presupuna ea, penitru toate oblectivate, sa fia alocals
resursele flnanclare, matarale s| umane necesara. in gcest sans, Ledea
nr. 5002002 privind fimantale publice, cu modificarila uterioara, prevade;

« art. 3 alin. {2} , Craditele hugetare aprovata se wlilizaaza pentru
finantarea funclilar adminislratiet publice, programelar, actiunllar,
ohiactivelor sl sarchnllor prioritare, potrivit scopurllor prevazute in
legl 5| alte raglementart [T

» art. 4 alln, {5), ,Pentru actiunile muttianuale se inscriu in buget,
distinet, creditala da angajamant sl creditels bugetare”;

= art. 14 alin. (1) , Cheltulaiile bugetars 2u dsestinatia preclsa sl
limitata sl sunt detarminate de autcrizarile conlinute inviegl specifice
si I Imgila bugetaro anuale™

e art. 15 alin. {1} ,.In cazurile in carp so fas propuner de elaborare a
unar proiecta de acte narmative a caror aplicare atrage micsoraraa
vanlturilor sau majorarea cheitulelilor aprobate prin baget, initiatard
au obligatia sa prevada sl mijloacele necesare pantru acoperlrea
minusulul de vanlturi sau cresteraa chelluielilor [L,1%

= art. 22 alin. {1}, ,,Ordonatarii de credite au obligatia de a angaja sia
utifiza creditele bugetara numat in limita prevederilor si destinabilor
aprobate, pentru cheltufelile striet legate de activitatea entitatilor
publice respective si cu respectarea dispozitilor legale”;

e art, 28 it T referitor la estimarea amiala a performantalor fiecarut
pragram care trebuie sa precizeze: "actiunile, costurile asociate,
obieclivela urmarite, rezultatdle oitinute si cstimate pentrue andi
urmatori, masurate prin indicatorl precisi, a- caror alegere esto
justificala”; :



- « A 56 abn. (2} Ordonatori principali de credite au obligatia sa
. Mocmeasca si sa ansxaze la situatile financiare anuale [1.]
oblaciivela [,..]7;

- Ordonanta de urgerta a Guvernuluf nr. 45/2003 privind finantela publice
locale, sprobata cu madificar] si completad prin Legea nr, 108/2004;

-~ Ordinul minfstruld finantelor publice nr. 1.159/2004 pentru aprobarea
Instructlunllor  privind continutul, forma de prezentare i struclura
programelor elaborate de ordonatori principali de credite in seoput
finantarii unor actiunl sau ansamblu de actiuni;

- Legils bugetaro anuale,

5 — Precles {0 imba croloza; Specific); M — Masumbile 3l vaificasle fin mba ergleza;
Mansurahle apd vacifalfa)y A — Mocesara (in imba engleza: Agpmadatel B — Realista {in limba angleza;
Rcrﬂ-'fsr.fr:].;_lT — G termen e reallzare (0 Iimba engleza: Time — dapedent); '

Ohlactlvale generale ale elearsd atitall puitice sa refar g reallzaraa wnor sarylcl] publice da
buna caltate, In condill da eficierta sl ofizactalo maxima, astial cum sunt prezantate Acesto obleciiva in
actuf normally care reglamenteaza organlzaren s| funclcnaroa enfitall publice, .



B,

4.2

8A

. minlme.

MONITORUL OFICIAL Al BOMANIEL PARTEA I, Nr. 67528 \11.2005

Standard §

PLANIFICAREA,

Desciiersa standardulul

Entitatea publlea intoemaste pianuri prin care se pun ‘in concordanta
activitatile netesare peniru atingerea obiectivelor cu resursele maxim
posibil de alocat, astfel \ncat riscurile de A nu realiza objectivele sa fie

"
L] . "

Cerinto generaln
Planificarea aste una din functila asentiale ala managementulu;
Planificarea se refera la repartizarea reswrselor, pomind de da stabitirea
nevailor pentru realizarea obiectlvelor, Avand in veders caracter limitat al
resursekor, repartizaraa acestora necasila docizii cu privire la cel mal bun
mod de alocare;
Planificarea esta un proces continuu, cera ce Imprima planulul un caracter
dimamle. Schimbarea Bblactivelor, resurselor sau altor elomenta als
procasului de fundamentare Impune actualizarea planulul;
Gradul de structurars a procasulul de planlficare, de detallers a planurlior,
varlaza in functie de diverst factori, pracum: marimea entitatil publice,
structura declzionala a acostela, nacasltatea aprobarii formale a unor
activitati atg,
Dupa orlzontul de imp Yacara se rafara, In general, sa alaboraaza;

« planur! anuale;

= planurl multtanuale;
Spocihic planificart multianuale este stabliraa unel succesiunl de masur
ce trebulesc luate paentru atfngeraa obiectivelor.

Raferinta principale L

Lagia bugeatara anuale;
Lagea nr. 500/2002 privind finantote publice, cu madificarlle ultarloare;

+ Arl 4 alln, {1); "Legea bugetara anuala pravede sl autorlzeaza,
pentru anul bugatar, vanlturlle si cheltulelile bugetara, pracum si
raglameantar qpaclflce exercltiulul bugetar”;

« Art 4 alln, (&) ,,Pcntru activnile mudtlanuale sa Inscrle in bugat,
distinct, creditete de angalament si crediteln bugatara®,

= At 4 alin. (B LIn vedersa realizari aclunilor mulianuals
ardanatori de eradite inchele angajaments legale, in limita creditelor
de angajament aprobate prin huget pentru anul hugetar respectiv',

= Art. 22 alin. (2} lit. g). ,,Organizarea evidentel programslor, inclusiv
a Indicaterllor aferentl acastora.”™;

+  Art 320 Ministerul Finantelor Publice va Inainta Guvernului, pana la
data de 1 mai, obizctlvala politicll fiscale si bugetare pentnd andl
bugetar pentru care se elaboreaza proflectul de buget st urmatorll 3
ani, impreuna ol limitele de cheltuisli stabilte pe ordonatorii
principali de credita [..]"

« At 34 alin. {1): ,Ordonatorii principali de crecite au obligalia ca
pana la data do 15 fulie & fiecarui an sa depuna la Ministerul
Finantefor Publice propunerite pentru proiectul de bugat sl anoxela
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-la acesta, peniry anul budetar urmater, cu incadrarea in limitela de
cheltulefi sf estimarile pentru urmatorii 3 ani [...];
o Art. 39 alln. {1): ,,Grdanatorii princlpall de credite vor prezenta anual
programul de invastitii publice, pe clasificatia funclionala™
s Art. 39 alin. (2} ,Ordonatori principali de credite vor tranamita
pentru fiacare ohisctiv de investitii inclus in programul de investiti
informatit financiare sl nefinanciars”;
+ At A3, raferitor Ya cuprinderaa in buget 2 obiectivalor dé Irvestiti;
» Art. 53 alln. (1) - (3), referitor la planificarea platii salariilor,
- Matararea Guvermului nr AB142001 pentn) aprobarea narmelor da aplicare
© & Ordonantel de urgenta a Guvemului nf. 602001 privind achizltille
publice, cu modificarls sl complotarlle ulteroars;

« Al 2 alin. (1) Autoritatea contractanta are abligatiz de a Sl?lblll
programul anual al achizitilor publica, Programut anuat at
achizitilor publice cuprinde totalitatea contractelor da furnizare,
de ducran si de senvicli, pe care aotoritatea contractanta
intentioneaza sa le atribule In decursul anutul bugetar urmator™

- Drdinul ministrulul finantelor publice nr. 11582004 pentrn aprobaroa
(nstructlunlior privind  continutul, forma  do prezentare si structura
programalar elaborate da ardonatoril principall de eredita in scopul
finantarl] unor aciluni sau ansamblu da actiunl;

- Ordananta de urgenta a Guvarnutul nr, 45/2001 privind finantale publics
lozale, aprobata cu modiflcarl sl campletad prin Lagaa ne. 1082004,

- Hotoraraa Guvarmulul nr. 886/1696 pontru actualizarea normativalor
privind spatllle cu dastinatia da blrou sau pantru activitall calective arl da
tlasorvira ce pot fi utillzate da minfstare;

- Ordonanta Guwarnulul nr, 80/2001 privind stabllrea unor normative da
chaltulell pantru auterltatlle admintstratial publico si antltatite publlcn, cu
modificarila utarloare;

- Ordonanta de wgenta a Guvernulul nr. 83/1998 cu privire |3 gosllanaraa
fordurilor nerambursablle  alocate Romanled de catre Comunltataa
Europaana, pracum sl a fondurllor de cofinantare aferonta agostara, cu
modificarlle sl camptetarile Literloara,

T Canlngiul pskA LR Mecaninm aacesar raposd co planificarea, insansol pistentai urdt aet ciar
da Inslruments da masurars care an poata Indlca — pe do o parto — care aste progmacl Inorealzores
nbleciivelor 8l — pa do alta parls — ootiolle coraciive, alunel cand ostn necesar,
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Standard 9

COQRDONAREA

Dascrierea standacdului :
Fentru atingersa  obiectivelor, dacizile i acthinile  componentelor
structurale ale entitatii puhlice teebuicas cocrdonala, in scopul asigueari]
convargentei sl cosrental acastara,

Carlnts generale . _
Managementul  asigura  coardonarea  decizilor  si achiunilor
compartimentelor stnusturale ale entitatii publice;

Atuncl cand necesilatile o impun, se. pob arganiza strucluri spacializate,
cara sa sprijine managementul in ackivitatea de conrdonars;

Coordonarea Influenteaza decisiv rezultalels interactiuni dintre salariati in
cadrul raparturilor profesionale; .

Salariatil rabuic sa tina cont de consecintele decizilor lor i ale actiuailor
lor asupra Inlregi entitat! publice; :

Coordonarea eficianta prosupunc consultari prealabile, atat In cadrul
structurifor unal entilati publicn, eat si intre structurilz respecliva,

Refarinte principale

Legaa nr. 82/1891 a contabilitatll, repubticata,
tagaa nr. 50072002 privind finantele publice, cu modificarlle ultaricare:

GArt 22 -- (1) Ordanatorll de credlte au obligatia die a angaja side a

utlliza cradltele bugetare numal In imita pravederllor si dastinatilbor

aprahata, pentru cheltulel striet eqate de aclivitatea entitatilor publics
raspective sl cu rospectarea dispozitilor lzgale.

{2) Ordonatoryi da credita raspund, potrivit legll, de; o

A} angalaroa, fchidarea sl ordanantarea cheltulalilor in limita ereditelor
bugelare repartizate aprobate patrivit prevadedlor art, 21;

b} raallzarsa venituritor;

¢y angalarsa sl wlilizaraa creditelor bugatare pe baza bunet gealiunl
financlare;

d} Integritatea bunurller incredintate entitatii p2 cara o condue;

2) organizarea sttinercala zi a contabilltatil si prezentarea la termen a
shuatilor  financiara  asupra  situattei  patrimoniulul  aflat  In
adminlsirara si executlc] bugstare;

f} organizarea slstemulul de monitorzara & pragramulul de achizitit
publica si a programutul de lucrari de Investii publice;

q} organizarea evidentel programelor, inclusiv a indicatarilor aferent
acestora;

hy organizarea si finsrea la Zi a evidenter patrimoniulid, conforem
provedariar lagale,”

- Qrdonanta Guvernului nr. 118/4909 priulnd controtd! interm st contralul

financiar proventlv, republicata, art. 4 alin. (13 | Conducatorti entitati
publice lrebuie ea  asigure elabararsa, aprobarea,  aplicarea s
perfectionarea structurilor organizatorice, reglementaritor metodolagics,
procedunlar si criterior de evaluare, pentru a satisface carintale generale
si specifice de confro| intemn”;
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Ordonania de urgarta a Guvernulul ne. 45/2003 Frivind finantele publica”
locale, aprobata  cu modifican sl cormpletari prin Legea
nr. 108/2004;

Hotararea Guvemului nr. 461/2001 pentru aprobarea narmedor de aplicare

a Ordonantel ds urgenta a Guyernulll nr. 80/2001 privind achizitilla

pubfice, cu medificarile st completanils ulterinare, art, 2 alin, {1), referitar 13

programul anual al achiziititor publice.

Standard 103 - . : .

MONITORIZAREA PERFORMANTELOR ™

Deserierea standardubui .

Entitatca publica asigura, pentru fizcare politica si activitate, monitorizarea
perfarmantelar, utilizand indicatori cantitativi sl caltativi relevant, inelusiv
cu privira |2 economicitate, eficienta si eficacitate,

Carlnta genarale -
Managementdl  (rebuiz  sa  primeasea slstemabic  rapoftard asupra
desfasurari| acthitatii enlitatll publice, '

Managemoentul evaluaaza performantala, constatand oventuslele abatari
de la ablective, n scopul luardl masurilor corective ca se Impun;

Slstamul de monitorlzare a performantal esta Influentat do marimea si
natura ontltati publlce, de modificarea’schimbarea obiectivelor sawist a
Indleatorilor, de modul da acees at salariatilor 1a informatii,

Raferinta principate
Legaa nr, 5002002 privind finantele publice, cu maodifizadia uitarnare:

e arl 22 alln, (2 1it. o) angajarea sb utitizarea cradialar bugetara
pe heza bunel gostiuni inanclare.”;

« art, 22 alln. (2Y UL 1y, arganizares sistemului da moenilorzare a
programulul da achizitll publice si a programuivl da lucran 53 investiti
publice."; T _ -

s at. 56 alin, {2); , Ordonatorli principali de cradite au abligatia sa
Intocmensca si sa anexoze la situatile financiare anuale rapoare
anualz d2 performanta, in care sa sa prezinte, pe fiecare program,
abiectivele, rezultatele preconkzate s cele obtinute, indicatari si
costurile asaciats, precum sl situatii privind angajamenteta egala.”,

Ordonanta da urgenta & Guvernulul e, 452003 priving finantele pubice,
aprobata cu madificari 81 complatar prin Legea nr, 1002004,

Holararea Guvernulul nr. 925/2003 privind  reorganizarea Consiliuhi
Guvernamental pentry Mopitorizarea Reformel Admirsteaticl Publice;
Ordinul minlstrului finamtelor publice nr. 11592004 pealeu aprobarea
insteuctiunilar  privind ccontinutul,  forma  de  prezentare i structura
programelor elaborate de ordonatorii princlpali de credite In scopul
finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni. . -

T haonilorzarea perfuernamelor — supraveghera, vrmarire, fe cafre sparatul de eanduscere al

gnumth_ puibtliee, pen [ntermedul unar Indicatort relevanll, a peromantieler acllvitalli aflalo 10 coodorare,
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Standard 11

MANAGEMENTUL RISCULLEY

11. 1. Dascrierea standardulul '
Enthtatea publica analizaaza sistemalic, cel putln o data pa an, riscurile
legatn  da  desfasurarea  activitatilor  sale,  eilaborsaza planuri
corespunzaloare, in directia limitarii poaibilalar consecinle ale acestor
riscurl, 8i numesta salarialif rmsponsabili in apllcarea planurilor resprative.
11, 2. Cernts ganarate _ '
Cirice actlune sau Inactiome prezinta un dsc de nereallzara a abfectivelon
- Rlacurile gunt accaplahila, daca masurile care viznaza ovitaraa acestars
nu 5g jusiifica In plan finanaiar '
- Riscurlla semnificative apar 5i se clerenlta in spoclal ca armara a:
~  managamentub inadecyat al rapartariler dintre entitates pnhllca 5l
madiila [n care aceasta actionsaza:
= unor slsterme de condacere conlralizats excasiy,
- Un sistem do control Intermn eficlant prasupuns bmplementares In entitataa
publles a managemontulid fsaarilor:
- Manageru! are abligatla croardi si mantineril unul slstsm da control Intorn
sanates, n principal, prn;
" Idantlﬂcarm racurlor malare sara pot afactn oflcacitalea sl aficinnta
oparatiuniine, rospectaraa requlilor sl equlamante|ar, incredoraa o
Inforrmatile fingnciare sl da managament [ntern alb axlam, prolajaras
munurller, pravonirng 3l doscoparlroa fraodatarn
~ definirea nivalulul accoptabll de axpunara [a acaats rsouri
»  ovaluarea probabilitatll ca riscu! sa s matarlallzezae s a manml
Impactulul acastula;
» monlordzarea al evalvarna riscurilor 3l & gradulul do adecvare a
cantroalalor Intarna 1a gestlonaraa rlacurilorn
~ variflearea  raporadll axocutiai bugoetuiul, inclusly a3 colul po
pragrame,
11.3. Raofornte princlpale

Logaa nr. 50072002 privind finantela pubtice, cu modificarle ukarleare:

« ot 21 alln, (4 .Ordonatord princlpall de cradlte vor rapartliza, potrlelt
alln. {1}, creditale bugelare, dupa rotingrea e 10% din pravedenla
aprobale acestora, pentiu aslgurarea unel mxaculll bugetare prudenta,
cu exceptla choltutallor de parsonal sb » celar care decury din abligatll
Internationate, cars vor fl roparlizate integral. Repartizarea gumelor
retinuta in propartle de 10% se face 0 samesirul al dollea, dupa
axaminaraa da catra Guvemn = executici bugatars pa.primul semeastru.”;

Hotararea Guvernulul nr. 22882004 pentry  aprobarsa  repartizarli

functiilor pa cars le asigura ministerela s organizatile neguvernameniake

privind provenlrea situatlilor de urgenta;

Ordonanta do urgenta a Guvernului ar, 452003 privied finantzla publica

lacale, aprobata Tu miodificar 5i cmmplmarl prin - Legaa

ar, 108/2004;

Manialul de control financlar przventiv, alahnmt de Minlsternd Flnantalor

Fublice, Directia genermila de condrol financian preventiy, pubiicat pe

adresa de internel a Ministerulul Finantelor Publica — {pagina 82, pat. 4.4,

, Cantroiul preventiv at unor aperaliuni cu risc ridicat”.)

3

T adamagemeantul dscuiul — mai{sdnlnqlu mArs wﬂ‘HZa aslyurarsa unol aaateet giabat m daculul,
oo errmlln moniRBres unul Alvel ircenlabil ot repunerita Asc pening enlliatos publlca,  castid minime,

Merogomantul decedel cuprinedn & gama largn do acifilatl rlgurne definfla ol amanizate,
placsrd da ln candillln de axintarls sl ohlactlvels fundameantala ale enblsth poblica, prozum sl analkea
factoriler dn flec Intr-s eoneapila da funstlonars oplima sl mficieata.
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Standard 12

INFORMAREA

12.1. Descrierea standardulul
Enfitatea publica stabileste tipurile de informalli, continute!, calitatea,
frecventa, sursele sl destinatarii acestora, astfel Incat managerii si
salariatii, prin primirea si transmiterea infarmatiilar, sa-si poata indeplio
sarcinile, '

12.2. Gerinte genarale :

- Informatia  esle indispansabila  unul  management  sanates,  une
monitorizaei eficace, [dentificard] sluatiitar de rise in. faze anterloare ale
manilestani Acestora; : .

- Cultura entitathi pubfice ? are o incidenta majora asupra cantitatii, naturil si-
fiabllltatll infoematiifor, ca siin ceea ce privesie farglrea gamei acestora in
domenlul valorltor atice, politicil, puteril, responsabilitatitor i abligatilor de
raportare, obiectvelor entilati poblice, planarilor g,

- Informatia trebule sa fie.coreeta, eredibila, clara, completa, oporuna, utila,
usor da Inteles si recaptat:

- Managarul sl salariatil trebuie sa primaasca si sa transmita Infarmatille
naecesara pantru indaplinlrea sarclntlor

-~ Informatla trebule sa benafldeze da o clrowlatle mpida, Intoata sansuila,
[nElusiv |n st din exterlor.

12.9. Refarinta principale

- legea nr. 5272003 privind transparenta declzionala in adminislralia
publlcs;

-~ Lagea nr, 143/1993 privind ajutorul de stat, cu modiflcarila s tompietarlla
tiltorloars,

- Ordonanta de urgenta a Guwvernulul nr. 272003 privind procedura
aprobarli tacita, aprobata prin Legea nr. 486/2003;

- Lagea nr. 5442001 privind llberu! acces la Informatil do interes publlc;

- Holararea Guvarnulul nor.  123{2002  pentru  aprobarea Nommelor
metodologica do apllcare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatli da Intaros public;

- Leglle bugsetara anuale;

- Bugetu! aprobat al flecarsi institutii publice,

- Anallze perlodice asupra executiei bugetare;

- Anallza perlodice astpra docomentelor a caror viza a fost refuzata de
contralul financiar prevently, precum si asupra operatundar cfectuato po
prapria raspundere a ordanalorului de cradite,

- Crdineldeclzil ale conducatorului entitatii publice.

AT

T Gultura anthafl publies — foerra da rallura aeganizatonala, ce feprezints amonlares valorlar
Irsliviinla, In vedorea ofierdadl Inr corvergante spre fenllzarma obloclivaloe undameaniate ale enthadl
pubsliea, Colera refleela atlludnes o cara o are enttatea publica faia de schinbare,

o Imtr-o entilate guldlea culfira se transmile prin eeqoll seise, recull nescrse sl oo slapfare s
alley goclala si de computana. Acasla sunt ralativ stabile n limp.

In enfitalila publtca exlsls, 10 genedad, o cullurs e Hp roemaliv, i care accestul saopurn pa
urmarirza cargcla A pracedurilor, cars sunt rai importanta decat rezullatete, Da asemenea. In acest fip do
cultura orgonizallonala, standardelo profesjonala, morala ale. sant ddicatr. .



13.1.

13.2.

MOMNITGRUL, OFIGIAL AL ROMAMNLE|, AARTEA 1. Nr. 675/28.VI1.2005

¢

Standard 13
COMUNICAREA

Descrleraa standardului

Entitatea publica trebuic sa dezvolte un sistem eficient de comunicare
Interna si extema, care sa asigure o difuzare rapida, fluenta si preciza a
Informatiitor, astfel incat acestea sa ajunga complete sida 4mp la utifizatari,

Certinte genarale

Managerul asigura funclinnares wnui slstem eficient de comunicare;

Prin componentele sate, sistemul de comunpicare serveste scopurilor
utilizatorilar;

Slsternul de comunicare trebuie sa fie flaxibil si rapid, atat In |ntpnnrul
enlilatii publice, cat sl ntre aceasta si mediv! extam;

Pracesul da comunicara trebule sa fie adaptat la capacltates wtifizatorilar,
In zaea ea privasta pralucrarea informatillor si achitarea de rrasponsahmtatl
In rnataria de comunlzare,

Refarlnta prinelpala

Legoa nr. 54472001 privind liberul aceas 12 Infarmatiile de intares public;
Hotararna  Guvemalul  nr. 1232002 pantru aprobaras  Normolor
matodelogles da apllcars a Lagll ne, 544/2001; '
Adrasa pa Intarmet a entltatll publice;

Ordonanta Guvarnulul nr. 1191538 privind controlul intarm sl controdul
financtar prevanily, rapublicata;

Legan nr. 8211991 a contabllitalil, rapubllcata;

Hotararea Guvarnulul nr. 28/2003 privind transparanta rnlahllor financlara
dintra autoritatile pubkca si Intreprndoriie publice, procum si transparanta
Ananctara In eadrul anumitar ntroprinder;

Hotararea Guvernulul nr. 1.085/2003 pentru aplicaroa unor procedur! ale
Lagli nr. 161/2003 rofertoars fa implementarea Sisternulu "Ief:trnnlc
Mational,

Hotararea Guvernulsl nr. 1.723/2004 privind aprobaraa Programuiul de
masufl pentru cambaterea blrocratiat in activilataa de redatit cu publicul.
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Standard 14

CORESPONDENTA Sl ARHIVAREA,

Descriersa standardulld

Fiacare ertitate publica organizeaza primireafexpadierca, inregistrarea sl
arhivarea  coraspondsntei, aslfel incat sistermul sa  fie  accesihil
managerulwi, angajatitor si tertilor interesati cu abilitare in domeniu.

Cerlnte generale
Corespondanta trebule sa flo purtatoarza unor informatil utile in Inmrhﬁrul
sl in exterions ontitati pubtice;
Corgspondenta uklizeaza purtatari dlr"enh al Infermatiel {hadie, benx

magnatica, foppy, CD elc.) 8 se realizéaza prin mijloace difariia {r-unprul
pasta, posla electronica, fax ete.y;
Ponderea in caro entitates publica utifizeaza unud sau altel dintra purtatos
sl apeleaza la unl sau altud dintre mileacele do realizars a
coraspandents| aste deterrninata de a serie de factord, cum ar i gradul da
tiotare Interna slfsau ab tartilor, nivaiul do pregatire al salariatiior, vrgenta,
distanta, costul, siguranta, restrictllla din reglamentari ste.;
n funclia de tipul do purtator si mijlecul de reallzare utitizat cu privies fa
coragpandanta, oparatiunlle do Intrars, lesice, Inragistrare si stecarn
trebuiesc adaptate coraspunzator, pe baza unor planurl alaborala In.acast
sans, astfal incat, panirue flacara caz, sa poata fi raflectate cerntele majore
pebvlnd:

= aslgurarea primirii, respacthy exped|ari] coregpondental;

= canfirmarea primiril, respactlv expsadterl] coraspandantal;

» slacarea (arhivarea} coraspondentol;

= accosdl ta corespondenta raalizata.

Refarinta principale

Hotararea Guvernuiui nr. 1.007/2001 pentru oprobarea StmtegiPF
Guvernaiui . . privind Informatizorea adminlatratial pubtice,

Legea nr. 455/2001 privibd samnatura electronlca;

Hotararea Guvarnulul ne, 1,.25%2007 privind aprobarsa Mormelor tehnica
si melodologice pentru aplicarea LLgl1 nr. 4532001 privind semnatura
eleclronice;

Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1995, cu maodificarile 2i completarile
ultericara;

Hotararez Guvarnutui ar. 51520032 privind procedura de predare-primire a
documentelor creatordlor slfsau stlmtonlnr da documesnin, peracana
juridice, care s-au dosfiintal:

Ordonanta Guvernuii nr. 727/2002 prwmd ragiementarea activitatl: L‘JE!
solutionare & potitillor; '
Hotararea Guvenuiui nr. 1.348/2002 privind cclectarea, transportul,
distribuirea  si protectia. pe  terltpriul Romaniei, a  corrspondantai

. clasificate,
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Standard 15
IPOTEZE, REEVALUARI

Descriarea standardulul
Fixaraa oblectivelor ia In considorare poteze acceptato constisnt, pin
consans, Modlficaraa ipotezelor, ca urmara a transformart mediuui,

. impuna reevaluarea sbiectivelor,

Cednte genera[p

Ipotezele se farmiteaza.in legatura cu nmertwelo coe urmeaza a fi realizate
sl stal [a baza fixari acastora;

Salartatii imollcat! in realizarea unui obiectiv trebuie sa fiz constienti de
ipotezels forrmulate si acceptate in legatura cu obisctival in cauza;

lpotazale da care saladatii nu sunt constenti rapre;'mta gl Dhstaml it
capacitatoa de adaptare;

Raavaluar ala neveilor do Informara - cancretizate in schimbari in ceea ce
privaate Informatite necesar a fi colectale, In modui da colectars, in
cantinutul rapoartelor ggu sistarmelor de lefarmabl conexe - trehufesc
afacluata daca se modifica potezale ce au stat Ja baza abiectivalor,

Rafarlnta princlpals

Lngaa nr. 500/2002 privind finantats pubhaa cu modificarile ulterioars;
Crdonanta de urganta a Guvarnului ni. 4572003 privind finantela puhlico
locals, aprobata cu modificar! s cormnpletar prin Legea nr. 108/2004,

Actul normally de organfzare s1 functiorara a entltatii putilice.
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SEMNALAREA NEREGULARITATILOR

16.1. Descrierea standardului
Salarlalii, deosebit de comunicarile pe care le realizeaza in legatura cis
atingeraa obiactivelor fata de care sunt responsabill, au si posibiitatea ca,
pe baza unor procedurt distincte, sa semnaleze neregulacitati, fara ca
astfel de semnalar sa atraga un tratamant inechitabll sau discrieminatoriu
fata da salarlatul care s& conformeaza unor astfal de procedut,

18,2, Carinta genarala :

- Managerii trebuiz sa stabiloasca si sa combnice aalariatilor procedurile
caraspunzatoare, aplicabile in cazul semnalarii unor neragularitati;

- "Managerii au obligatia sa Intreprinda cercelarlle adecvale, In scopul
elucidarii calor semnalate si, daca eate cazul, sa ia masurile ce s impun;

- Balariali cara semnaleaza, conform procedurior, neragularitati, de care,
direct sau |ndlract, Au cunostingg, wvor fi proteiati Impotrlva aricaror
discriminar;

- Samnalarea norogularitatiior trebuic sa aiba un caracler transparnnt
paniew afiminarea susplelunlt da delatiuna;

- Managarul trabuie s8 promoveze respectul fata do lege siospirltul de
Incredara,

16, 3. Refarinta genorals .

- Lagea nr, 571/2004 privind pratectia personalului din autoritatlls putilice,
antitatila publica sl din alte unltali care samnalsaza Incalcarl ate leqil;

- Legea nr. ?&2000 pentru pruvenirea, descoparirea sl sanctlonarea
faptelor de caruptia,

- Ordonanta Guvernulul nr. 119/1999 privind condralul intern =l cantraful
financlar pravently, rapubllicata:

- legea nr. 722002 privind auditul public intorn, cu modiflcarlle  si
complatarile ditarloara.

j Raeallzarey aceatul slandard eata un domam maragadal fxirem e dificl, In cordedul apload] valorior
culturde Incredadt ol al aslgerardl unui medlu doe maraktate ino cadad sniltath pobllee. ol find facd do
percapere a stancardull ca fitnd la Imafala eo deladivnea. Ponlmo co ocosl cdsc sa Fa Smillak, reboia cotlival
un slsigm da valod bazal pe tnlelegerea fanhidui ea, o cadrid enlitatll publles, to% satariatil axerclta diverse
nivala Ao management &l ca A, In maod esentlal, aceleasi ollocthee:

- da / raallza servici publics ge bang calbtate, oo casturd minams, ecbulncfoase conllbuabilului;

« da n-gl gastra ocurlla da munca,

Imir-Ln astel dr medio so ereoaza anficarnil neresAad roochilileari gstamuolol, 10 cazit predocands urar
agrosluel i Interlongt sme din extarorul enttall publice, Daca nu snocreenza asllel de  snlromi,
manragamertul lrebrls 33 asigura descopedrea al inlaturares rarcgoladiatio:, pein disbeg liber 0 membrii
enltatil publlce. Angajatifar la rovine sarcina ca, in cazul idenlificadl unor covezi In cena ce oriveate Bxialenta
unor pesiblie frands, fonsptle sao arlee aita activitata.co poale afecta In sons nenativ InlAtmsain majere alo
anlioll publica, care depasosc nivelul de competenta al managamamiunl orepriv, sou in cazul In care sunt
impllcata nivala nla acesicia, sa aduca respeclivele dovezi la cunoslnta erganalor abilitate alz stalului Inonicl
UM oAz un caladat caro descaopara dovezi go acost qen =i acloneaza penlry scoatodea lor la lumira e
lrebuale sanctanal, 5l nlzl recomponsat. Ackionea 54 rebdle privita ca exercliarea unal lndalnid p:nfnt;lnnal:l

Foalzarea in pra<lica o ocestul atandand s= faca 51 co Alstand fise pasturl,



17.1

17 2

17.3.

MONITORUL OFICIAL AL ROMAMIZL, PARTEA & Nr. 675/28.v1.2005

Standard 17
PROCEDUR]

Descrlarea standardulul

Pentru activitatile din cadnd entitatii  publice si, in speclal, pentry
aperatiunile economice, aceasta efaboreaza procedur] serise, care sa
eomunica tuturar salariatifor implicati,

Corinte generale
Entitatea publica trebuie sa se asigure ca, pentru orice acliuna si/sau

eveniment semnificativ, exista o documentalie adecvata s ca nperanumle
sunt consemnate in documeanta:

Dazumentatla trebuls sa fie completa, precisa si sa eorespunda structurlor
5| poditicilar entitatil publice;

Oocumantatia  cuprinde | politicl admlr’ustratwe manuata, instructiun
operatlonale, check-lists-urt sau alta farme de prezentare o procedurlor;
Qocumantatia trebuie aa fa actuallzata, utha, praclsa, usor de examinat,
disponlbila &l accesibila managerutm satariatilor, precum sl tartilor, daca
este cazul;

Documeantatia asigura continullatea activitatii, I poflda fluctuailal de
personal;

Lipsa documentatlsi, caracterul incomplat saufsl neactualizarea acestola
constituie Macurt in raallzaraa chiactivelor;

Intacmirea si urmariraa sxecutarll graflculut da clreulatie a documentalor ia
flacara nivol do rasponsabliitate din entllatea publica,

Rafarlnte principala

Lagea nr. 300/2002 privind finantale publica, cu modiflicarlle ulerioars;
Ordananta de urgenta a Guvernului nr, 45/2003 privind finantsle publics
locals, aprobata cu modificarnt sl completard prin Legaa nr. 108/2004,
Ordonanta Guvernuluf nr. ¥9/2003 privind  controlul sl recupararea
fordurlior comunltara, precum sl a forndurlior de ruﬂmnhra aferanta
utilizate necoraspunzator,;

Ordonanta Guvamului nr. 118/1899 privind controlul interm sl contredu?
financlar pravanuy, rapublicata;

a art. 4 alin {1} "Conducatorul entitatii publice trebule sa asigura
elaborarea, aprobarea, asplidarea  sf perfeclionarea structudlur
organizatorica, reglementarilor -metadologics, procedurilor! sl
criterilor de evaluare, pentru a salisface cerintels generale s
specifice de conlrol intern,”;

Ordinul minfstrului finantelor: publice nr. 812/2004 pentru medificarea sl
completarea Mommelor metodologice generale referitnare la.exarcitarea

- gontrolulu financiar preventiv, aprobate prin Ordinul miristrutul finantefo

publice nr, 322/2003, cu madificarile uiterioare,
Orclinul minlstndyl finantelor publice ne,  1.792/2002 pentru aprobarea

, Morrrelor metedalogice privind angajaraa, lichidarea, ordonantarea si plata
chelttielifor  entitatilor  publice, precurn s organizarea, ovidenta i

raportarea angalamemtealor bugetare si legale;

)
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- Ordinul Prasedintetul Consiluiu Concurentel ar. 136/2003 pentiu punaraa '

In aplicare a Instructivnitor privind vanzarile da tersnurl sifsau cladini de
tatra autarttatile publics.

Y Exlato doun nccapliunl ey privire [3 procedud;

- Reeed a praceduller gan nomma moladatogles, proelrad ai Inotruetiosl, olabaeata e caten codilalea
publica penfu erganizasma aplcadi wnar reglomentad do rang Supedor, aprobate da cates
contucalsml erlifall publlee sau chiar da caire Guvam (A& se vedoa, co axomply, arl. 16 [ 0 din
Legoa ar, 50072002, ) .

«  Acaad a melodelor de lucns 81 A proceduritar serse, fapmalizate -~ care comstitulo abdectul azesiul
stondamd - sperlfice peob fecore entitole publica, refertoare 1A Acihdtatile acastoia, Aceslo
procodun trobulo &2 So: ]

v eatise, sosprctly fermallzoto. Cunostintale Indivicunie sl coleetivae rebule stocate si puse
Iy ardinen t3ra corospundo seopuddior 2ptitatil publico;

« slmplo sl specliics. Precedodis scise ne copstitide In instement do e, pentru ca
execulanth sa cunoasen nermalae fepaln co trebule rospectate, pentru fecam damaniu al
entllath publice;

«  actualzate In med pamanent, In funclio da svalutla reglementadlor in malers,

+  adusa b cunastinta executantitor.
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Standard 18

SEPARAREA ATRIBUTIILOR

Cescrigrea standardubui

Elementale aperationale sl financiare ale fecarsl activni sunt efectuale de
persoano independsnte una fata de cealalta, respectiv functiile de initiare
sl verificara trebulo sa fie separate.

Carinta genarale

Separarea atrbutifor si respansabilitatitor este una dintre modalitatile prin
caro se reduce fiscul de -eroare, frauda, incalcare a legislatiel, precum st
riscul da.a nu putea detecta aceste probiemae;

Prin separarea atrlbutiilor s creeaza conditile ca nici o persnana sau
compartiment sa nu poata contrala toate etapele importante alg une
aparaliuni sau ala unul avenlment;

Separarea atributilor si responsabilitatiior intre mai multea persoana
creazza premisele unul echillbru aficace al putarlar;

Manageril entitatilor publies In cara, datorita numarului mie de sa1arrah, 58
limiteaza posibillatea de apllcare 2  separadl  atribotlilar s
raspansabilltatilor, trabule sa fis constienti de rscur sl sa compenseze
acaasta limitare prir alte maswrl.

Refarinte principala

Legaa nr. S00/2002 privind finantete publice, cu modificariia uiterloara

~ art. 24 alin, {1} "Anpajarea, lichidarea sl ordnnantarea cheiwlakior
din fonduri publice se aproba de catre.ordofiatorul de crodite, iar
plata acastora sa efactueaza de catre contabil”;

Ordonanta Guvarnului nr, 118/1999 privind contrﬂlul Intern sl controful
financiar pravantly, rapubllcata:

» art, 11 “Separarea strlbutlilec™: "Peraoana care exorclta controlul
financiar praventiv propriu nu trebuie sa fia implicata, prin sarclnlle
da servicly, In efsctuaraa operatiunil supusa controfului financiar
preventiv propriu ”;

Manualul de control financiar preventiv, elaboral de Minlstard Flnantelar
Fubllee, Directla generala de contral financiar prevently, publicat pe
adrasa de Internet a Ministerului Finantelor Publice - Cap. 2 — “Actoyii
financlart, Princlplut separaril functlurilor [...T"

Ordenanta de urgenta a Guverpului nr. 45£2003 privind finantele publica
locale, aprobata cu modificari si completart prin Legea rr, 108/2004.

a5
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Standard 18

SUPRAVEGHEREA "

Cascricrea standardulyi

Entitatea publica asigura masurit  de supraveghere adacvate A
operatiunlior, pe baza unar proceduri prestabilite, Inclusiv prin control Bx-
post, n scopul realizarii in mod eficace a acestora.

Cerinta generala
Managery! trebuie sa  monitorizeze efectuarea  contrealelor  de
supraveghere, pentii a se asigura ca pracedurile sunt respactate de catre
salariatl In mod efectiv si continuu;
Controalele de supraveghere imphica revizuin in cesa ce priveste munca
depusa da saladall, rapnarta despra exceptii, testari prio sondale sau orlee
alte modalitati cara confirma respectarea proceduritar;
Managemnut verifica si aproba munca salariatiior, da Instructiunlle necesare
pantru a minimiza erorlle, a elimina frauda, 2 respecta lagislatia sl pentru a
veghea asupra intalegerdl &l aplicarli Instructlunitar,
Supraveghares activitatilor esla adecvata, in masura In care:
= facarul salariat | sa camunica atribotiile, responsabliitatile st Yimitela
da competenta atrlbulte;
» 5o avatueaza slstamatle munca facarui salarlat;
= 5@ aproba rezultatela muncll obtinute in diverse etaps ala reallzarl
operatiunll,

Raferinta principale . -
Ordonanta Guvarnubyi nr. 1194399 privind controhd! Intarn sl conlroiul
linanclar prevanthy, republicata:

» art. 4: "Obligatile conducatorulul entitath publce In domenlul

contralubal Intare; cerintela controlulul intern.” [akn. {13 i alin. {23);

« art. 22: "Masur] oparatlve.” alin. {1} - (9} cu privire la inapactii;
Actul normativ de erganizare st functionare a entitatllrpubllca;
Regulamentui da organizare si fupctionare a entitatli publica,

T Managamanhil ottatilor publice ara #storo de # slahib, pantru fiecars pivat do organizare, atibutile
0 i revin pa linia supraveghor] curenta @ activitatil, conditila de exorcltam a acastata 9f faspunsdorile /1, de
asemenaa, 50 Inlileze, 53 aplice 8i sa deanvallo formea de oantrob (Supraveshera) Testbils st aficlente, bazale
cu denscbim po Avtocontrolul, comeniul mutual sl comeeiul ierarhlc al saladatior,
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Standard 20

GESTIONAREA ABATERILOR

Descrieraa standardulut : .

Entitatea publica se asigura ca, pentru taate situatiile in care, datorita unor
circtimstante deoseblte, apar abateri fata de polticile sau procedurile
stahilite, se Intocmesc dacumente adecvate, aprobate la un nivel
coraspunzator, inainte de efectuaraa operativnllor, - -

Cerinte generalg _

In derularga actiunilor pot aparea circumstanta deosekite, care nu au putut
fi anticipate si care Induc abateri ce nu permil derufarea tranzactilor prin
procedurile axistonte;

Abatorile de la praredurile existente trebdie za fie docuomentate s
|ustificate, In vedaraa prozentarii spre aprobare;

Este necesara analiza perindica a circumstantelor si a madulul cum au
fast gastianata acliunibe, In vederca desprinderii unor concluzli de buna
praciica pantru viltar, ce urmeaza a fi formallzate.

Raferinta principala

Crdonanta Guvernulul ne. 118/19938 priving contralul Intern &l contrahul
financlar pravantiv, rapublicata;
= art, 20 "Reglmul refuzolul dea viza®™;
o ait, 21 "Auterlzarea efectuarit unor operationl peantru care se refuza
viza de control financlar praventiv®, .
o art. 22: "Masur| eparative” (refarltar fa efectuarea da Inspectil da

catra Minlsterul Flnantelor Publee, In cazurlle in care axlsta indicll

ala unor abaterl de la legalitate sau regularilate in efectuaraa cda
oparatluni, In cazul b cara este sesizat do catre un cantabil-aef In
legatura on afectuarca de operatiunl pe proprla raspundare a
crdonaterulul de credita, fara viza de contral financlar provently
ate, ). '

41
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Standard 21

CONTIMUITATEA ACTIVITATH

Dascrieraa standarduluj

Entliatea publica asigura masurile coreapunzatoare pentrl ca activitatea
acestela sa poata continua in orice mameant, in oate imprejuranie si in
toate planurile, cu deosebira in cel economico - financiar.,

Cerlnte ganerale .
Entitatea publlca este o oranizatie @ carel activitale trehuie sa se
derwleze conlimpr, prin steuclurife componcnte, Eventuala :ntreru:}ere a
activitatii acastela afecteazs atingarea obiectivelor prapuse; .
Situatll  difedite, cara  afecteaza  continuitalea  activitatii: - mobilitatea
salariatilor; defectiuni ale echipamentslor din dotare; disfunctionalitati
produse de unli prastatari de sarvicit; schimbari do procedurt ele);
Pentru facare din siuatile care apar, enlitatea publica trebuie sa
actionaze in veodersa aslyurari continuitatli, prin diverse masur, do
exempiu:
» angajarea de porsonal in ncul celor pensionati sav phecall din
antilatea publica din alte considerents;
« dalegarsa, In cazul absenlel temporare (concadil, plecari in mislune
olc.};
« conlracle de servico pentru Intretinerea achipamentelor din dotare,
« contracte de achizlti pantru nfecuirea wner echipamenta din dotara;
Existamta Inventarului situatilaor care pol conduce la discontinuitatl in
activilate si a masurilor care sa pravina aparltla lar,

Referinta principala

Legea nr, 53/2002 - Codul mundii, cu modificarila ulterioare:

Hotararea Guvernulul nr, 12092003 privind organlzarea si dezvoltarea
carlerei funclienartlor publici; _
Hotararea Guwemului nro 432/2004  priving  dosarul profesional  al
functicnarlor publicl;

Hotararea Guwamulul or, 1.021/2004 pentru aprabarea modelulul comun
auropean de carriculurn vitae,

Ordonanta de trgenta a Guvernului nr. B2/2004 privind unete masur| I
domaniu] functial publice:

Legea nr, 19/2000 privind sistemnul public de pensii si atte dreplun de
asigurart sociale, cu madificarile si campletarile ulterinare,

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarior publici, republicata, cu
muodificarlle uterioars.
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Standard 22

STRATEGI DE CONTROL

Descrierga standardulul

Entitatea publica construieste politicl adecvate strategiilor de control s
pragramelor concepute pentru atingerea obisctivelor si mentinersa In
echilitymy a acastar stratagii.

4

Cerinte generale

Exista un raport de interdependanta intre  stralegide, politicile  si
programele elaborate pentru atingersa obiectivelor si strategiile de contral.
Fara o stratenie de controt adecvata, creste riseul de manifesizre a
abaterilar de la stratenia, politica si programele entitatii publice si, deci, al
herealizarii ohigclivelar fa nivelul exigentelar precanizata,

Strategiile de contral sunt cu atat mai complaxe st mai laborioaze cu cat
fendamentarea sl realizarca obinclivelor  ontitati publice  sunt mai
complexs si mai dificile;

Strateqllle de control sa supun conceplilul de strategie, In ganoral,
acestaa nacesitand studii, in vederea stabilifl ohiactiveler da control, 2
rasurselor necesara, a pragatidl persanatulul de caontrol, a Imbunatatirl
matodolar el procaduriior da coptrat, a modulul de evailuara a controalsior
elc; .
Strateglie da contral se refera si |a tipurite da contral aplicabile situatlal, In
palota larga a modalltatior de control sl a criteriltor de clasificare o
acastora, ragasim, | :

» aclivitatl da contrak  obsarvatia,  compararea;  aprobarea;
comunlcarea  rapoartelor,  coordonarea;  verificarea;  anallza;
aulorlzaraa; supeTvizarea: examinarea, montadzares ete,;

« clagificarca controlubil in funclie de modul de cuprindere A
obleclivelor: cantral total: cantrol selactiv {prin sonda));

« clasificarea eontralulyi in functie da scopul urmarit: control do
conformitate; control de perfectionars; control de adaptare etr.,;

» clasificaroa controluiui In funchie de aparenenta organelor de
gontrol; contral propriv; contral exterior;

» clagificarea controlulul In fenctle de executantis autocontrol control
mutual; control lerarhle; control de specialitate;

» clasificarea controlului in functie de modue! de executie: control
direct; conlral Indirect; contral incrucisat;

o« ¢laslicarea controtului fn functie de baza normativay conlrol
narmativ; contral practic; contral leoretle;

« clasificarea controlulyl In funclie de interesul entitatii: cantrol pentru
sine,; contrel pentru altii;

« clasificarea contriiuful i functie de orienlarea sa: control lematic;
contral nedirijat;

« clasificarea contratuliti n functie de momeniul efactuari acestuia:
control ex-ante; control concomitent; control ex-post;

« aic,
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22.3. Referinto principale .
- Grdanlanta Guvarnulul nr. 1941889 privind controhil intern si control
financiar preventiv, republicata;

- legea nr, 87212002 privind aur:htul pubkc intern, cu rnmhr‘::arn'e si
completariie ulterfoars;

- Stralegia dezvoltarii controlufui financiar publie intern in Romaniz;

- Ordinut ministrutul finantelor publice nr. 52202003 pentiu aprobares
Momedor metedologice generala refadtoare la exgrcitarea controlului
firanciar preventiv, cu madificarile si completarile vltorloare,

Standard 23

ACCESUL LA RESURSE

23.1. Doscriarea standarduly]
Managerl stabileste, prin  emitsrea  de docwnenta do  autorizare,
peraoanole cara au  acces la resursela materale,  financiara sl
informationale ale enttatli publica st humeste parsoanefe rasponsabia
paniru protelarea si foloslea corecta a acestar resursa,

23.2. Cedate generals

- Restrangaerea accesuiul la resurse reducs siscul uiillzar inadecvate a
acaslora;

- Severilatea rastrictiei depinde de vulnerabilitatea liputui de rasursa si de
rscul  pierderior  poleptlals, care  trebula  apreciale  perladlc, La
detarminarea vulnerablitatl bunurilor st valorlar sa su in vedare costul,
rscul potaniial de piardarae sau utllizara inadecvala;

- lnlra resursa sl sumela Inreglstrate in evidents se fac comparatii perledine
{invontare). Vulngrablitatea bhunurifor sl valodiiar determina irecvanta
acestar varificar;

23.3. Referinte principale

- Tegea nr, 50072002 privind finantele publice, cu madificarile ulterioare,

- Legeanr. 8211991 a contabilitatii, republicata;

- Ordinul ministrulul finanielor publice nr. BT8/2002 pentru aprobarea
Precizarilar privind inventarerea bunurllor din domeniut pirbiie al statulw;

- Ordinul ministrukd finantelor pubhce nr. 1.753f2004 pentru aprobarea
Marmetor privind organizarea si efecivarea inventarteril clementelor de
acliv =1 da pasiv; :

. Ordonama de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea sl
utilizarea rasieselr derwate prin trezororla statului, aprobata cu morifican
prin Legea nr. 20542003, cu modificarile ulterioare;

- . Legea or. 213/1298 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesleia;

- Legea rr. 143/1999 privind ajvtorul de stat, cu moedificarile si completarila
ulferioare:
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Ordinul minlstrulul finantelor publice nr. 1.661 bisf2003 pentru aprobarea
Mormelor metodologice privind madul de Incasare si utilizare a fandurilor
banesti primite sub forma danatitor sl sponsorizarilor de catre entitatila
publice;

i.egite bugetare anuala;

Legea nr. 15/1894 privind amortizarea capitalului imobilizat in aclive
corparala si necorparale, republicata:

Hatararaa Guvemulul nr. 841/9985 privind procedurile de transmiters fara
plata st da valorificare a bunwrllor apartinand cntitatiior publice, tu
modificarlle sl completarila ulterioare:

Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarifor, constituirea de garantii
si raspunderaa in legatura cu gestionarea bunurilor, cu maodificarlle sl
completariia ultarioare;

Dacretul nr. 2081976 pentru aprabarea Regulamentulul operatiilor de
casa;

Legea nr. 182/2002 privind prolectia informatiitor clasificate;

Hotararca Guvernului nr. 78042002 prlvind protectia Infarmatiitor secretp
da serviciu;

Orchinul ministrulul finanielor publice nr. 1,235/2003 pentru aprobaraa
Narmelor metadologlcs da aplicare a prew*darllor Ordonantel da urganta a
Guvarnulub nr, 146¢2002 priving farmarea si wiilizérea resurselor derulate
prin trazorerla statuiuf, cu medificarila si complatariie witerioara.

Standard 24

VERIFICAREA S| EVALUAREA CONTROLULUI

24.1. Descrlerea standardulul
Enlitatoa puklica Institule o funclie de evaluare a controlulul intarn 2

elaboreaza politicl, planurl sl pragrame de derulare a acestor actfuni,

24,2,

Carlnte ganarale

Managerul freblis sa as |gura varificarea st avaluaraa in mod continuu a
functionarfi  gistemului de  control  Imtern 8! a  elomentelor  sale,
Disfuncticnalitatile sau alte probleme idontificate trebulasc rezolvale
oporativ, prin masuri corective;

Verificarea operatiunilor garanteaza contributia controalelor interne |a
raallzarea nhiecthelor;

Evalvaren eficacitatii controluiui se poate referi, in functie de cerinte
specifice sifsau conjunciurale, fie la ansamblul obiectivelor entitatit publice,
fie la unale dintre acestea, optiune care ravine managendul:

Maragarul slabllesta mmdul de roalizare g evaluarfi eficasitatii contealulud,

24.3. Rafarlrtte princlpale

Legea nr. 87272002 privind auditul public Intern, cu maodificarile s
completarle ultericare:

Ordanata Guvernului o, 11*3;’153'3!% prwmd cantrer :ntern i controlul
financiar preventiv, republicata;

Actul narmativ de argarizare si functionare a entitatii publice;
Regulameantul de organizare si functionare a entitatii publice.



259,

25,3,

>

MONTORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA 1, Mo, A7520.52005

Standard 25

AUDITUL INTERN

Descrleraa standardului

Enfitatea publica Infinteaza aau are acces 13 o capacitatz de audit, care
ara in structura sa auditori competenti, a caror aclivitato se desfasoara, de
reguia, conform unae pmg ame bazata o evatuarea nscuhu

i o N

Cerlnte qpneralc

Auditul interm asigura evaluares independenta i obiectiva a sistemulul da
controbintern al entitalii publice:

Anditoryl intern finalizraza actiunile sale prin rapcarie dp audit, In care
enunta punctale slabe identificate in sistom €0 formuleaza recomandari
pantre eliminarga acestora,

Manadgend dispune masurile nacesare, avand in veders recomandarila din
rapoartelo de audlt Intern, in scopul eliminani punctelar slaba constatate
da mislunlle de auditare,

Refarinte princlpala

Legea nr, G72/2002 privind  auditu) pubhc inlarn, i modificarite sl
camplatadie ultarloars,

Ordicwd minlstridul  finantedor publice o 382003 pactru aprabaran
Mormelor genemala privind axarcitarea activitatil da audit poblic intern, ou
meodflcario vlteroara;

Actul intern de aprobara a Mormelor melodalogico de organlzare si
axarcliara a auditulul publle Intern I cadral entltatlior publica.



