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crt. editiei .
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entului
Completdri semnificative, modificari de
1| I | 22092010 | 1 22.09.2010 1150 | fond a formularelor, anexelor, precum si
armonizarea conceptelor specifice procedurii
de control financiar preventiv delegat
Inlocuirea denumirii ,,Ministerul Economiei
si Finantelor” cu ,Ministerul Finantelor
Publice”, a sintagmei ,operatiuni” cu
2] 10 22.09.2010 1 22.09.2010 1-150 sintagma ,proiecte de operafiuni” si a
sintagmei ,control financiar preventiv
intern” cu sintagma ,control financiar
preventiv propriu”.
A fost eliminat OMFP nr.752/2003 si
3] 10 22.09.2010 1 22.09.2010 4 introdus OMEF nr.2426/2008 si OMEF
nr.998/2008
A fost inlocuit art.30 cu art.25 din OG
4] 11 22.09.2010 1 22.09.2010 6 nr.119/1999
A fost inlocuit art.16 cu art.12 din OG
5| I 22.09.2010 1 22.09.2010 7 nr.119/1999
A fost inlocuit art.i4 cu art.10 din OG
nr.119/1999;
6| 1 22.09.2010 ! 22.09.2010 8 Au fost introduse anexele la, I1b si 2 la
OMFP nr.1792/2002
Au  fost introduse  responsabilititile
7 I 22.09.2010 1 22.09.2010 11-12 controlorului financiar sef si ale ministrului
finantelor publice
A fost introdus formularul F-PO-25.01.09
8 II 22.09.2010 1 22.09.2010 140
A fost introdus formularul F-PO-25.01.14
9 I 22.09.2010 1 22.09.2010 148
A fost introdus formularul F-PO-25.01.16
10 II 22.09.2010 1 22.09.2010 150
A fost eliminatd Anexa 8.4
I I 22.09.2010 1 22.09.2010 62 Au fost comasate Anexele 8.2 si 8.3
Anexa 8.5 a fost reficutd in totalitate si
12 I 22.09.2010 1 22.09.2010 106 cuprinsd in Anexa 8.3
Atasat la Anexa 8.1 au fost introduse listele
13 I 22.09.2010 1 22.09.2010 36 de verificare CFPD la proiectele de
operagiuni
Atasat la Anexa 8.2 au fost introduse listele
14 I 22.09.2010 1 22.09.2010 79 de wverificare CFPD la proiectele de
operatiuni
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15

II

22.09.2010

1 22.09.2010

119

Atasat la Anexa 8.3 au fost introduse listele
de verificare CFPD la proiectele de
operatiuni

16

I

22.09.2010

2 22.09.2014

Punctul 1.0: a fost reformulat scopul
procedurii.

Punctul 2.0: a fost redefinit domeniul de
aplicare prin completarea cu preciziri

17

I

22.09.2010

2 22.09.2014

suplimentare.

Punctul 4.0: au fost adaugate 3 definitii
(angajament bugetar; buget; virare de credite
bugetare).

18

I

22.09.2010

2 22.09.2014

Punctul 5.2: a fost completat cu precizari
referitoare la avizul consultativ solicitat de
citre ordonatorul de credite n cazul
refuzului de vizi de CFPP.

19

I

22.09.2010

2 22.09.2014

10-13

Punctele 5.3si 5.4: au fost introduse
precizéri suplimentare cu privire la:

- proiecte de operafiuni exceptate de la viza
de CFPD;

- durata exercitiarii CFPD, termene de
pronuntare;

- informdrile CD in legdturd cu proiectele de
operatiuni refuzate la viza de CFPD si
efectuate pe propria rdspundere a
ordonatorului de credite

20

II

22.09.2010

2 22.09.2014

13-14

Punctul 6.0: au fost revizuite
responsabilititile in acord cu modificérile si
completdrile aduse procedurii

21

I

22.09.2010

2 22.09.2014

14

Punctul  7.0: formularele au  fost
renumerotate, ca urmare a elimindrii unora
dintre acestea; a fost revizuit titlul
formularului F-PO-25.01.14

22

I

22.09.2010

2 22.09.2014

15

Punctul 8.0: a fost revizuit titlul Anexei nr.
8.3 n acord cu noua structurd a acesteia.

23

11

22.09.2010

2 22.09.2014

16-99

Anexele nr. 8.1 si 8.2 au fost actualizate
prin:

- addugarea mai multor acte normative,
eliminarea referirilor la acte normative
abrogate;

- addugarea unor proiecte de operatiuni;

- addugarea de documente justificative
pentru mai multe proiecte de operatiuni;

- precizdri suplimentare cu privire la modul
de efectuare a controlului financiar preventiv
delegat;

- precizari referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv delegat si
asupra actelor aditionale incheiate la
angajamentele legale, in situatia iIn care, prin
actele aditionale, se majoreazi valoarea
angajamentelor legale, precum si asupra
proiectelor de operatiuni finantate din
venituri proprii
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II

22.09.2010

2 22.09.2014

100-116

Anexa nr. 8.3 a fost restructurati prin:

- eliminarea capitolelor A, B si C privind
proiectele de operatiuni finantate din fonduri
de preaderare, instrumente structurale §i din
Facilitatea Schengen;

- introducerea unui nou proiect de operatiune
(contractul de promovare produse agricole);
- actualizarea cadrului legal si completarea
cu precizdri suplimentare referitoare la
modul de efectuare a controlului financiar
preventiv delegat;

- addugarea listei de verificare aferentd
proiectului de operatiune “Contract de
promovare produse agricole

24

II

22.09.2010

2 22.09.2014

119-133

Au fost eliminate formularele: Informare
MFP activitate CFPP; Informare cu privire
la refuzul de vizi;

- au fost modificate formularele: Aviz
consultativ; Raport privind activitatea de
control financiar preventiv delegat; Intentie
de refuz de vizd;Refuz de vizi;Notdi de
restituire; Situatia

privind intentiile de refuz de vizé, refuzurile
de viza si avizele consultative, referitoare la
activitatea de control financiar preventiv
delegat, pe trimestrul ..../anul .....;

- au fost inserate precizdri pentru corecta
completare a Raportului privind activitatea
de control financiar preventiv delegat, in
nota de subsol a formularului mentionat.

25

II

22.09.2010

3 20.10.2015

1-136

In cuprinsul procedurii, denumirea "Unitatea
centrald de armonizare a sistemelor de
management financiar si control" a fost
inlocuitd cu "Directia generala de control
financiar preventiv".

26

I

22.09.2010

20.10.2015

(95 ]

10-11

Punctul 5.2: au fost introduse preciziri
referitoare la desemnarea i atributiile unui
alt controlor delegat in cazul absentei
temporare de la post a controlorului delegat
titular si a inlocuitorului acestuia, pe durata
absentei de la post a acestora.

27

I

22.09.2010

3 20.10.2015

13-14

Punctul 5.4: au fost corelate si armonizate
prevederile procedurii cu cele ale OMFP nr.
1.139/18.1X.2015, cu referire la:

- renunfarea la termenul de cel mult 15 zile
in care ordonatorii de credite transmit, in
scris, argumente in favoarea -efectudrii
operatfiunii pentru care controlorul delegat a
emis intentie de refuz de viza;

- solicitarea, de cdtre controlorii delegati, in
mod obligatoriu, a opiniei neutre inainte de
emiterea unui refuz de vizi;

- anexarea la refuzul de viza a unei copii
dupa opinia neutra.
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28

II

22.09.2010

[FH)

20.10.2015

14-15

Punctele 6.1 si 6.2: au fost revizuite
responsabilitétile controlorilor delegati si ale
controlorului financiar sef, in acord cu
modificarile si completirile aduse OG. nr.
119/1999, cu referire la:

- obligatia controlorului delegat de a
consulta opinia neutrd asupra cazului inainte
de a inregistra oficial refuzul de vizi;

- prezentarea ministrului finantelor publice,
de citre controlorul financiar sef, de
informéri cu privire la intentiile si refuzurile
de vizd pentru care ordonatorul de credite a
dispus efectuarea operafiunilor prin acte de
decizie internd, precum si cu privire la
aspectele importante ale  administrarii
fondurilor publice rezultate din activitatea de
control financiar preventiv
delegat/monitorizare;

- prezentarea Guvernului, de citre
controlorul financiar gef, a unui raport anual
privind controlul financiar preventiv la
nivelul institutiilor publice la care se exercitd
functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, bugetului asigurdrilor
sociale de stat si al bugetului oricdrui fond
special.

29

II

22.09.2010

20.10.2015

17-60
98-118

Anexa nr. 8.1 a fost restructurata prin:

- addugarea mai multor acte normative
specifice domeniului cercetérii stiingifice si
dezvoltdrii tehnologice;

- actualizarea denumirii si/sau a continutului
unor operatiuni supuse CFPD, precum si a
listelor de verificare aferente unora dintre
operatiuni.

Anexa nr. 8.3. a fost completatd cu mai
multe acte normative specifice.

30

II

22.09.2010

20.10.2015

17-12%
131-135

Au fost modificate formularele: Nota de
restituire; Intentie de refuz de vizi; Raportul
privind activitatea de control financiar
preventiv delegat.

Au fost inserate precizéri referitoare la
predarea-primirea registrelor privind
operatiunile prezentate la viza de control
financiar preventiv delegat.

31

III

25.09.2017

25.09.2017

Inlocuirea Editiei II, Reviziei 3 cu Editia III,
Revizia 1

111

25.09.2017

25.09.2017

Anexele nr. 8.1, 8.2. 51 8.3.. au fost
restructurate, prin:

a) eliminarea, din Cadrul general, a coloanei
nr. 4 Modul de efectuare a controlului
finnaciar preventiv;

b) addugarea unor proiecte de operatiuni;

¢) modificdri si/sau completiri aduse
Listelor de verificare pentru operatiunile
cuprinse in Cadrul general/Cadrul specific,
in raport de modificirile legislatiei aplicabile
fiecarei categorii de operatiuni;
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d) adaugarea listelor de verificare aferente
noilor operatiuni;

¢) actualizarea listelor privind actele
normative,

L)
[\

111 25.09.2017

25.09.2017

A fost actualizat formularul Raport privind
activitatea de control financiar preventiv
delegat pe luna...../anul....

1 25.059.2017

(93}
L

25.04.2019

wn N
ll\) =N
n

L) h

Adéugarea proiectului de operatiune ,,Act
aditional la contractul/decizia/ordinul de
finantare” in cadrul General al operatiunilor
cuprinse in anexa nr. 8.1 sia listei de
verificare aferente (Cod B.11)

<y

34 | 11 25.09.2017

[ S]

25.04.2019

73-81
111-116
126-131

Actualizarea Listei actelor normative
aferente operatiunilor cuprinse in anexele nr.
8.1, 8.2 5i 8.3 prin eliminarea celor abrogate
si introducerea celor nou infrate in vigoare

35 | 10 25.09.2017

25.04.2019

Modificarea termenului pani la care
controlorii delegati au obligatia de a depune
registrul consumat complet

36 | III | 25.09.2017

25.04.2019

142-146

A fost actualizat formularul Raport privind
activitatea de control financiar preventiv
delegat pe luna...../anul.... cu includerea noii
operatiuni

F-PO-
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d) addugarea listelor de verificare aferente
noilor operatiuni;

e) actualizarea  listelor privind actele
normative.

32 1 II

25.09.2017

A fost actualizat formularul Raport privind
25.09.2017 activitatea de control financiar preventiv
delegat pe luna...../anul....

25.09.2017

Adaugarea proiectului de operatiune ,,Act
24-25 aditional la contractul/decizia/ordinul de
25.04.2019 52-53 finantare” in cadrul General al operatiunilor
cuprinse Tn anexa nr. 8.1 si a listei de
verificare aferente (Cod B.11)

34 | I

25.09.2017

73-81 | Actualizarea Listei actelor normative
111-116 | aferente operatiunilor cuprinse in anexele nr.
25.04.2019 126-131 | 8.1, 8.2 si 8.3 prin eliminarea celor abrogate
si introducerea celor nou intrate in vigoare

35 1

25.09.2017

Modificarea termenului pan la care
25.04.2019 137 controlorii delegati au obligatia de a depune
registrul consumat complet

36 | I

25.09.2017

A fost actualizat formularul Raport privind
142-146 | activitatea de control financiar preventiv
25.04.2019 delegat pe luna...../anul.... cu includerea noii
operatiuni

F-PO-25.01.03 Ed. III
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2.0

3.0
31

3.2
33

34

35

3.6

4.0
4.1

(M

)

)

4)

Procedura stabileste un cadru unitar pentru organizarea si desfisurarea, de citre controlorii
delegatl, a activitafii de control financiar preventiv delegat la institutiile publice, in vederea
limitarii riscurilor, astfel Incat operatiunile cu efect asupra fondurilor si/sau patrimoniului
public si fie dispuse de conducitorii institutiilor publice cu respectarea conditiilor de
legalitate, regularitate si incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de
angajament, dupa caz.

Domeniul de aplicare

Procedura se utilizeazd de cétre controlorii delegati din cadrul Directiei generale de control
financiar preventiv, in vederea exercitirii controlului financiar preventiv delegat la institutiile
publice, indiferent de sursa de finantare a cheltuielilor care fac obiectul operatiunilor supuse
vizei de control financiar preventiv delegat.

Documente de referinta

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile i completdrile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, cu modificirile si completérile ulterioare;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfisoard activitatea de control financiar
preventiv propriu, republicat, cu modificérile si completirile ulterioare ulterioare;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

Ordinul ministrului economiei §i finantelor nr. 998/2008 pentru aprobarea procedurii de
sistem ,,Realizarea procedurilor formalizate pe activititi”, cu modificéarile ulterioare.

Definitii si abrevieri
Definitii

Angajament bugetar = actul administrativ prin care se rezerva creditul bugetar in vederea
stingerii obligatiei de plati ce rezultd din executarea angajamentului legal;

Angajament legal = actul juridic prin care se creeazi, in cazul actelor administrative sau
contractelor ori se constatd, in cazul legilor, hotdrarilor de Guvern, acordurilor, hotdrarilor
judecétoresti, obligatia de platd pe seama fondurilor publice;

Buget = document prin care sunt previzute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile
sau, dupd caz, numai cheltuielile, In functie de sistemul de finantare a institutiilor publice;

Conformitate = caracteristica a unei operafiuni, a unor acte sau fapte administrative produse
in cadrul unei entitédti publice de a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul
respectiv de cétre entitatea In cauza sau de cétre o autoritate superioara acesteia, potrivit legii;

F-PO-25.01.04 Ed. 111
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(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Control financiar preventiv = activitatea prin care se verificd legalitatea si regularitatea
operafiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Inainte de
aprobarea acestora;

Controlor delegat = functionarul public al Ministerului Finanfelor Publice, care exercitd
atributii de control financiar preventiv delegat, in mod independent;

Credit de angajament = limitd maxima in cadrul cireia pot fi incheiate angajamentele legale
in timpul anului bugetar;

Credit bugetar = suma aprobata prin buget, reprezentind limita maxima pina la care se pot
ordonanta si efectua plati In cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare;

Economicitate = minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate
ale unei activitdti, cu mentinerea calitafii corespunzitoare a acestor rezultate;

Eficacitate = gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

Eficientd = maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

Entitate publicd = autoritate publicd, institutie publica, companie/societate nationald, regie
autonomd, societate comerciald la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeazi/administreazid fonduri publice
si/sau patrimoniu public;

Institutii publice = denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autorititi publice,
institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora,
finantate din bugetele previzute la art.1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice;

Fonduri publice = sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asiguririlor
sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor
publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, dupa caz, bugetele
institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din
credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare, dobénzi si alte costuri
se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe
confractate sau garantate de autoritdtile administratiei publice locale, Imprumuturi interne
contractate de autoritafile administratiei publice locale, precum si din bugetele institutiilor
publice finantate integral sau partial din bugetele locale;

Legalitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care i sunt
aplicabile, in vigoare la data efectuarii acesteia;

Operatiune = orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
p - - - - p
public, indiferent de natura acesteia;

Oportunitate = caracteristica unei operatiuni de a servi in mod adecvat, in circumstante date,
realizdrii unor obiective ale politicilor asumate;

Ordonator de credite = persoand imputernicitd prin lege sau prin delegare, potrivit legii, si
dispund si s& aprobe operatiuni;

F-PO-25.01.04 Ed. 111
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(19) Patrimoniu public = totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unititilor administrativ-

(20)

2y

(22)

(23)

4.2
(D
)
3)
4)
®)
(6)
)

5.0

5.1

(1

2

€)

teritoriale sau ale entitdtilor publice ale acestora, dobédndite sau asumate cu orice titlu.
Drepturile si obligatiile statului si ale unitdtilor administrativ-teritoriale se referd atit la
bunurile din domeniul public, cit si la cele din domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale;

Persoand desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu = persoani din
cadrul compartimentelor de specialitate, numitd de conduc#torul entitatii publice pentru
exercitarea controlului financiar preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceasti
atributie pe bazi de contract, In conditiile legii;

Proiect de operatiune = orice document prin care se urméireste efectuarea unei operatiuni, in
forma pregétitd In vederea aprobarii sale de cétre autoritatea competentd, potrivit legii;

Regularitate = caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul
principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de
operatiuni din care face parte;

Virare de credite = operatiune prin care se diminueazi creditul de angajament si/sau creditul
bugetar de la o subdiviziune a clasificatiei bugetare si/sau program/proiecte si programe cu

g,

altd subdiviziune gi/sau program/proiecte si programe cu finantare din fonduri externe la care
fondurile sunt insuficiente, cu respectarea dispozitiilor legale de efectuare a operatiunilor
respective, in cadrul bugetului aceluiasi ordonator principal de credite.

Abrevieri

MFP = Ministerul Finantelor Publice;

DGCFP = Directia generald de control financiar preventiv;
DGIEF = Directia generald de inspectie economico-financiara
CD = controlor delegat/controlori delegati;

CFPD = control financiar preventiv delegat;

CFPP = control financiar preventiv propriu;

Registru = Registrul privind operatiunile prezentate la viza de CFPD

Descrierea procedurii
Generalitati

In calitatea sa de organ de specialitate al Guvernului in domeniul finantelor publice, MFP
exercitd, prin CD numiti de ministrul finantelor publice, CFPD la unele entitati publice asupra
unor operatiuni care pot afecta executia in conditii de echilibru a bugetelor sau care

sunt asociate unor categorii de riscuri determinate prin metodologia specificd analizei
riscurilor.

CFPD se exercitd la nivelul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor prevazute la art. 12
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999. De asemenea, ministrul finantelor publice
numeste unul sau mai multi CD pentru operatiunile derulate prin bugetul trezoreriei statului,
pentru operatiuni privind datoria publici si pentru alte operatiuni specifice MFP.

Prin exceptie de la aceastd reguld, in temeiul art. 25 din Ordonanta Guvernului nr.119/1999,
prin ordin, ministrul finantelor publice poate decide exercitarea CFPD si asupra operatiunilor
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finantate sau cofinantate din fonduri publice ale unor ordonatori secundari sau tertiari de
credite sau ale unor persoane juridice de drept privat, dacd prin acestia se deruleazi un volum
ridicat de credite bugetare si/sau de angajament sau parfi semnificative din programele
aprobate, iar operatiunile presupun un grad ridicat de risc.

Pentru asigurarea gestiunii financiare, In conditii de legalitate, economicitate si eficients, a
fondurilor acordate Roméniei de Uniunea Europeani si pentru implementarea procedurilor
prevdzute in regulamentele organismelor finantatoare, ministrul finantelor publice numeste
CD la structurile de implementare, in conformitate cu prevederile legale specifice acestora.

Numirea si mandatul controlorilor delegati

Numirea CD titulari si Inlocuitori la entitdtile publice prevazute la pct. 5.1 din prezenta
procedurd se face prin ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea controlorului
financiar sef.

Prin ordinul de numire, CD este investit cu competenfa de a exercita, potrivit legii, la
ordonatorul de credite la care a fost numit, atributiile prevazute in prezenta procedura.

Tipurile de operatiuni care se supun CFPD se regisesc in anexele nr. 8.1, 8.2 si 8.3, iar
limitele valorice peste care acesta se exercitd se stabilesc prin ordinul de numire.

In cazul absentei temporare de la post a CD numit prin ordin al ministrului finantelor publice,
precum i a Inlocuitorului acestuia, controlorul financiar sef este imputernicit sd desemneze,
prin decizie, un alt controlor delegat care sa exercite, pe durata absentei de la post a acestora,
atributiile stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice si sd comunice aceasti situatie,
in scris, ordonatorului principal de credite.

CD 1si exercitd atributiile In mod independent, neputindu-i-se impune, pe nicio cale,
acordarea sau refuzul vizei de CFPD. Asupra situatiilor deosebite aparute in activitatea sa,
CD il poate informa direct sau prin controlorul financiar sef pe ministrul finantelor publice.

CD au obligatia de a preda/prelua registrul, inventarul de reglementari legale specifice
activitafii ordonatorilor de credite, precum si documentatia relevantd, elaboratd/procurata pe
parcursul exercitarii mandatului la ordonatorii de credite (note de restituire; intentii de refuz
de vizd si refuzuri de viza; avize consultative; informari; raportdri de cfpd, etc.), in situatii
generate de:

1 absenta temporara de la post;

2 modificari intervenite prin ordin al ministrului finantelor publice, in ceea ce priveste
numirea sau incetarea mandatului la ordonatorii de credite;

3 Incetarea raporturilor de serviciu.
Atributiile CD sunt, 1n principal, urmétoarele:

1 Exercitarea CFPD, din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa caz, al incadrérii
in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, pentru operatiuni care
angajeazad patrimonial entitatea publicd, dacd prin acestea se afecteazi un volum
important din fondurile publice si exista riscuri asociate semnificative in efectuarea lor.

2 Formularea de avize consultative cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative, dacd acestea au impact asupra
fondurilor publice (formularul F-PO-25.01.07). Totodata, in avizele consultative CD pot
face referire si la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu
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certitudine n viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de
neregularitate sau nelegalitate.
Avizele consultative se Intocmesc la:

a) initiativa CD;
b) solicitarea ministrului finantelor publice;
¢) solicitarea ordonatorului de credite.

3 Supravegherea executiei bugetare in conditii de echilibru si de prudentialitate, prin
exercitarea CFPD prin viza asupra operatiunilor privind deschideri de credite, repartizari si
retrageri de credite, virdri de credite si modificarea repartizarii pe trimestre a creditelor
bugetare.

Supravegherea organizarii, tinerii, actualizérii si raportarii evidentei angajamentelor.

o

Monitorizarea gi indrumarea metodologicd a CFPP prin urmatoarele modalitati: procedura
vizei; avizul consultativ la refuzul de vizd de CFPP; propuneri de perfectionare a
organizdrii $i exercitirii CFPP.

Elaborarea/actualizarea inventarului de reglementdri legale specifice, aplicabile activitatii
institutiei publice la care exercita activitatea de CFPD.

I

Exercitarea controlului financiar preventiv delegat

CFPD se exercitd asupra operafiunilor care se inscriu In conditiile fixate in anexele nr. 8.1,
8.2 si 8.3. Fac exceptie cazurile in care, prin acte normative, sunt aprobate derogéri de la
prevederile Ordonantei Guvernului nr.119/1999.

CFPD se exercitd asupra operatiunilor ce intrd in competenta sa numai dupd ce acestea au
fost supuse CFPP. Operatiunile refuzate la viza de CFPP nu se supun CFPD.

In exercitarea atributiilor sale de control asupra operatiunilor la care s-a stabilit competenta
sa, CD urmeaza prezenta procedurd. Listele de verificare avute In vedere la efectuarea
controlului de céatre CD sunt cuprinse in anexele nr. 8.1, 8.2 si 8.3.

CFPD se efectueazd in termenul cel mai scurt permis de durata efectivd a verificarilor
necesare, pentru a nu fi afectatd desfdsurarea in bune conditii si la termen a operatiunii al
carei proiect este supus vizei.

Perioada maximé de verificare este de 3 zile lucritoare de la prezentarea operatiunii, Insofita
de toate documentele justificative si informatiile solicitate. In cazuri exceptionale, CD are
dreptul s prelungeascd perioada de verificare cu maximum 5 zile lucritoare, consemnand
acest fapt In coloana 8 din registru si informéandu-i in acest sens pe controlorul financiar gef si
pe ordonatorul de credite.

Daca in exercitarea atributiilor sale CD sesizeazi cd, In mod repetat, persoanele desemnate cu
CFPP au acordat viza pentru operatiuni care nu intrunesc conditiile de legalitate, regularitate
si, dupd caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
acesta il informeaz4, in scris (formularul F-PO-25.01.08), pe ordonatorul de credite pentru a
dispune masurile ce se impun potrivit responsabilitdtilor previzute la art. 22 din Legea nr.
500/2002, precum si la art. 10 alin. (4) si (5) din Ordonanta Guvernului nr.119/1999. O copie
a informérii Inregistratd la ordonatorul de credite se transmite cu celeritate controlorului
financiar sef.
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(7) Avizul consultativ solicitat de catre ordonatorul de credite in cazul refuzului de viza de CFPP
nu constituie un act de pronuntare asupra legalitatii si regularitétii operatiunii.

(8) Documentele care privesc operafiuni asupra carora este obligatorie exercitarea CFPD se
transmit CD de cétre compartimentele de specialitate care initiazd operatiunea.

(9) Documentele privind operatiunile prin care se afecteazd fondurile publice si/sau
patrimoniul public sunt insotite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de
fundamentare, de acte si/sau documente justificative si, dupd caz, de o ,,Propunere de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament”, o “Propunere de angajare a
unei cheltuieli in limita creditelor bugetare” si/sau de un “Angajament bugetar
individual/global”, intocmite conform anexei nr. 1a, anexei nr. 1b si, respectiv, anexei nr. 2
la normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.1792/2002.

(10) CD primeste documentele, le Inregistreaza in registru (formularul F-PO-25.01.09), dupi care
procedeaza la verificarea formald prin parcurgerea listei de verificare specifica operatiunii
prezentatd la viza.

(11) In efectuarea CFPD de citre CD, parcurgerea listei de verificare specificd operatiunii primite
la vizd este obligatorie, dar nu si limitativa. In conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.119/1999, CD poate extinde verificdrile ori de céte ori considerd ci este
necesar, in functie de specificul operatiunii.

(12) Daca prin parcurgerea listei de verificare cel putin unul dintre elementele verificrii formale
nu este indeplinit, respectiv:

1 completarea documentelor in concordanta cu confinutul acestora;

2 existenta semnéaturilor persdanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate;

3 existenta actelor justificative specifice proiectului de operatiune prezentat la viza,
atunci operatiunea nu se autorizeaza.

(13) Pentru simplificarea si accelerarea circuitului administrativ, in astfel de situatii CD restituie
documentele citre compartimentul de specialitate care a initiat operatiunea, indicind n scris
motivele restituirii (formularul F-PO-25.01.10), si mentioneazd in coloana 8 din registru:
“valoarea operatiunii restituite ... ”. O copie a notei de restituire o transmite cu celeritate
controlorului financiar sef.

(14) Dupd efectuarea verificarii formale, CD continud parcurgerea listei de verificare si
efectueaza controlul operatiunii din punct de vedere al legalitatii, regularitatii si, dupi caz, al
incadrarii 1n limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament.

(15) Dacd necesitétile o impun, in vederea exercitirii unui control cit mai complet, CD poate
solicita si alte acte justificative, precum si avizul compartimentului juridic. Intirzierea sau
refuzul furnizérii actelor justificative ori avizelor solicitate se comunicid conducatorului
entitétii publice, pentru a dispune mésurile legale.

(16) Daci In urma verificérii de fond operatiunea indeplineste conditiile de legalitate, regularitate
si, dupd caz, de Incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
CD acorda viza prin aplicarea sigiliului §i a semnéturii pe exemplarul documentului care se
arhiveazi la entitatea publici.

(17) Prin acordarea vizei de CFPD se certifica implicit indeplinirea conditiilor mentionate in
listele de verificare.
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compartimentului de specialitate emitent, In vederea continuarii circuitului acestora,
consemnand acest fapt in registru.

Refuzul de viza al controlorului delegat

Dacd In urma parcurgerii procedurii de control mentionate la pct. 5.3, CD constata ci cel
putin un element de fond cuprins in lista de verificare nu este indeplinit si, in esentd,
operatiunea nu intruneste conditiile de legalitate, regularitate si, dupd caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, CD comunicd, in scris
(formularul F-PO-25.01.11), ordonatorului de credite intentia de refuz de vizd cu motivele
pentru care operatiunea nu poate fi efectuatd, consemnind acest fapt in coloana 8 din
registru. O copie a intentiei de refuz de viza inregistrata la ordonatorul de credite o transmite
cu celeritate controlorului financiar sef, spre informare.

In situatia in care ordonatorul de credite considerd ca operatiunea poate fi efectuata, solicita,
in scris, CD acordarea vizei de CFPD, prezentdnd argumentele corespunzitoare de legalitate
si regularitate sau, In cazul in care considerd intemeiate motivele intentiei de refuz de viza,
dispune retragerea de la viza a operatiunii. Ordonatorul de credite prezintd argumente pentru
efectuarea operatiunii sau dispune retragerea acesteia, in cel mai scurt timp posibil.
Documentatia aferentd operafiunii retrase de la vizd se restituie de cétre CD
compartimentului de specialitate emitent, sub semnaturd. CD face mentiuni cu privire la
primirea argumentelor prezentate de ordonatorul de credite in coloana 8 a randului aferent
operatiunii verificate.

Daca CD considerd intemeiate argumentele ordonatorului de credite, acordd viza de CFPD
pentru efectuarea operatiunii. In situatia in care argumentele sunt considerate neintemeiate
sau insuficiente, CD consultd opinia neutrd asupra cazului, inainte de a inregistra oficial
refuzul de viza.

CD solicita, in scris, controlorului financiar sef, constituirea, in conditiile legii, a comisiei
pentru formularea opiniei neutre, transmitand, totodatd, dosarul complet al operatiunii si
argumentele ordonatorului de credite. Opinia neutra motivatd si formulatd in scris, este
comunicatd CD in cel mult 3 zile lucrdtoare de la solicitarea acestuia. CD face mentiuni cu
privire la opinia neutrd in coloana 8 a randului aferent operatiunii verificate.

Opinia neutrd are rol consultativ, solutia finala de acordare a vizei sau de refuz al vizei este
de competenta CD. In cazul in care CD emite refuz de vizi, acesta il aduce la cunostinta
ordonatorului de credite, in scris, (formularul F-PO-25.01.12), la care anexeazi, obligatoriu,
0 copie a opiniei neutre. De asemenea, restituie, sub semndturd, compartimentului de
specialitate emitent documentatia aferentd operatiunii. O copie a refuzului de vizd
inregistratd la ordonatorul de credite o transmite cu celeritate controlorului financiar sef, spre
informare.

(6) CD anexeazda la refuzul de vizd si un exemplar al listei de verificare, cu indicarea

elementului/elementelor din aceastd listd a carui/ale cdror cerintd/cerinte nu este/nu sunt
indeplinita/indeplinite.

(7) Termenul pentru pronuntare previzut la pct. 5.3.(5) se suspendd pe perioada de la

comunicarea motivelor pentru care operaiunea nu poate fi efectuatd pand la primirea
punctului de vedere al ordonatorului de credite si pe perioada formulérii opiniei neutre.

(8) Cu exceptia cazurilor In care refuzul de vizd de CFPD se datoreazd depisirii creditelor

bugetare si/sau de angajament, operatiunile refuzate la vizd de CFPD se pot efectua numai pe
' F-P0O-25.01.04 Ed. III
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propria raspundere a ordonatorului de credite. Actul de decizie prin care ordonatorul dispune
efectuarea operatiunii pe propria raspundere se transmite compartimentului de audit intern si
CD care consemneazi acest fapt In coloana 8 din registru.

Dupa primirea actului de decizie internd emis de conducétorul entitétii publice, in cel mai
scurt timp posibil, CD informeazd MFP asupra operatiunii refuzate la vizd si executate pe
raspunderea ordonatorului de credite, prin transmiterea unei copii de pe actul de decizie
internd si de pe refuzul de vizé controlorului financiar sef si DGIEF din MFP. De asemenea,
CD informeaza Curtea de Conturi cu ocazia controalelor dispuse de aceasta.

Raportarea activitiitii de control financiar preventiv delegat

Activitatea de CFPD se raporteazi lunar, pand la 7 ale lunii urmitoare celei raportate, pe
formularele F-PO-25.01.13 si F-PO-25.01.14.

Responsabilitati
CD:

exercitd CFPD, din punct de vedere al legalitétii, regularitatii si, dupd caz, al ncadririi in
limitele si destinaia creditelor bugetare si/sau de angajament, pentru operafiuni care
angajeazd patrimonial institutia publicé la care este numit, potrivit competentei sale;

Inscrie operatiunile prezentate la viza in registru, consemnéind datele relevante cu privire la
acestea si la rezultatele controlului efectuat (vizd/notd de restituire/prelungire perioadd de
verificare cu maximum 5 zile lucratoare/intentie de refuz de vizd/refuz de vizd/opinie
neutrd/decizie pentru efectuare pe propria raspundere a ordonatorului de credite);

aduce la cunostinta ordonatorului de credite si controlorului financiar sef intentia de refuz de
vizd si refuzul de vizd i restituie actele justificative, sub semnaturd, compartimentelor de
specialitate emitente;

consultd opinia neutrd asupra cazului, inainte de a inregistra oficial refuzul de viz3;

informeazd conducerea DGCFP, DGIEF din MFP si Curtea de Conturi a Roméniei, In
legiturd cu operatiunile refuzate la viza de CFPD si efectuate pe propria raspundere a
ordonatorului de credite;

informeazd ordonatorul de credite in legiturd cu deficientele constatate in desfisurarea
activitdtii de CFPP si, concomitent, conducerea DGCFP, prin transmiterea copiei informarii;

formuleazd avize consultative cu privire la conformitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea unor operatiuni sau proiecte de acte normative, dacd acestea au impact asupra
fondurilor publice, precum si cu privire la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se
vor efectua cu certitudine In viitor sau la actiuni gi/sau inactiuni administrative care conduc la
situatii de neregularitate sau nelegalitate;

supravegheaza executia bugetard in conditii de echilibru si de prudentialitate, prin exercitarea
CFPD asupra proiectelor de operatiuni privind deschideri de credite, repartizari si retrageri de
credite, virdri de credite, modificarea repartizarii pe trimestre a creditelor bugetare;

supravegheazd organizarea, {inerea, actualizarea si raportarea evidentei angajamentelor;

monitorizeaza si Indruma metodologic CFPP prin: procedura vizei; avizul consultativ la
refuzul de viza de CFPP; propuneri de perfectionare a organizérii CFPP;
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institutiei publice la care exerciti activitatea de CFPD,;
raporteazd lunar datele referitoare la activitatea de CFPD desfasurata.

Controlorul financiar sef:

sustine, in fata ministrului finantelor publice, a Guvernului si a altor autorititi, dupid caz,
solutiile date in exercitiul atributiilor sale de citre oricare dintre CD;

organizeazd sistemul informational si urmaéreste realizarea in mod efectiv si in timp util a
schimbului de informatii intre CD;

prezintd ministrului finantelor publice, informari cu privire la intentiile si refuzurile de viza
pentru care ordonatorul de credite a dispus efectuarea operatiunilor prin acte de decizie
internd, precum si cu privire la aspectele importante ale administrarii fondurilor publice
rezultate din activitatea de CFPD/monitorizare;

asigurd constituirea comisiilor pentru formularea de opinii neutre;

organizeazd si urmireste colectarea, prelucrarea si inregistrarea statistici a informatiilor
privind activitatea de CFPD si efectueazi evaluarea acesteia;

dispune mdsuri pentru aplicarea in activitatea CD a principiilor si practicilor avansate de buna
conduitd financiard i pentru valorificarea propunerilor si contributiilor acestora la
perfectionarea controlului financiar preventiv;

asigurd Indrumarea metodologica in domeniul controlului financiar preventiv;

prezintd Guvernului, odatd cu conturile generale anuale de executie a bugetelor previzute de
lege, un raport anual privind controlul financiar preventiv la nivelul institutiilor publice la
care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si al bugetului oricarui fond special;

comunicd, de urgentd, ordonatorului de credite, CD inlocuitor, in cazul absentei temporare de
la post a CD titular, care indeplineste atributiile stabilite prin ordin al ministrului finantelor
publice;

propune ministrului finantelor publice numirea CD la entitatile publice.
Ministrul finantelor publice:

numeste CD la entitétile publice, la propunerea controlorului financiar sef.

Formulare
F-PO-25.01.07 — Aviz consultativ;

F-PO-25.01.08 — Informare ordonator in legdturd cu activitatea de control financiar
preventiv propriu;

F-PO-25.01.09 - Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv delegat;

F-PO-25.01.10 — Noti de restituire;

F-PO-25.01.11 — Intentie de refuz de vizi;
F-PO-25.01.12 — Refuz de vizi;
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7.7  F-PO-25.01.13 — Raport privind activitatea de control financiar preventiv delegat, pe
luna.../anul .....;

7.8.  F-PO-25.01.14 — Situatia privind intentiile de refuz de vizd, refuzurile de vizi, avizele
consultative si notele de restituire referitoare la activitatea de control financiar preventiv
delegat, pe luna.../anul .....,la ....... (denumirea institutiei publice).

Anexe

8.0 Anexa nr. 8.1. — Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
delegat;

8.1  Anexa nr. 8.2. — Cadrul specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
delegat in cadrul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni generale (Datoria publica si
Trezoreria statului);

83  Anexanr. 8.3. — Cadrul specific al operatiunilor finantate din fonduri comunitare
nerambursabile, provenite din Fondul european de garantare agricola (FEGA) si Fondul
european agricol de dezvoltare rurald (FEADR), supuse controlului financiar preventiv
delegat;

8.4  Diagrama de proces.
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