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Cuvant inainte
Janusz Lewandowski

Comisar pentru Programare Financiara si Buget

Traim un timp al presiunilor substantiale asupra finantelor publice la toate nivelurile in
Europa. Mai mult decat niciodatd, autoritdtile publice sunt asteptate sa asigure cheltuirea
eficientd a resurselor comune si si tinteasci ceea ce este esential. Intr-o perioada in care
managementul si controlul finantelor publice se afla in centrul atentiei si scrutinului la nivel
national §i international, este important ca Statele Membre sa discute §i sd impartdgeasca
experientele In privinta modului in care sistemele de control si audit pot contribui la o buna
guvernanta si transparenta.

De aceea, am marea placere de a va prezenta acest Compendiu al sistemelor de control public
care se aplicd in prezent In Statele Membre ale Uniunii Europene, intocmit de catre Directia
Generala de Buget a Comisiei Europene. Este prima prezentare comprehensiva si comparativa
a sistemului de control intern din Statele Membre, care include 27 de contributii nationale.

Acest Compendiu are la baza discutiile purtate in cadrul Conferintei pe tema Controlului
Financiar Public Intern organizata de Comisie in luna septembrie 2009, la care Comisia a fost
invitata sa prezinte o radiografie a bunelor practici la nivelul intregii Uniunii Europene, pentru
implementarea unui management financiar sdnatos ca parte integrantd a bunei guvernante
legata de managementul si controlul fondurilor bugetare nationale — atat pe partea de venituri
cat si pe partea de cheltuieli. Datele au fost analizate de catre SIGMA, o initiativd comund a
Comisiei Europene si OCDE, finantata in principal de UE; rezultatele acestei analize sunt de
asemenea prezentate in volumul de fata.

Contributiile individuale ale Statelor Membre nu numai ca sunt concentrate pe sistemele de
control public intern trecute si actuale, dar prezinta si elemente legate de directiile viitoare 1n
care vor evolua aceste sisteme. Nu este surprinzator faptul ca cele doud elemente principale
ale controlului intern, raspunderea manageriala si auditul intern independent, se afld in fruntea
listei aspectelor care trebuie Tmbunatatite sau dezvoltate In continuare.

Speranta mea este aceea cd aceasta colectie de bune practici §i cunostinte continutd in aceasta
carte va fi utilizatd pentru o mai buna analiza si consultare intre expertii Statelor Membre si va
ajuta la identificarea celor mai bune solutii la provocarile comune. Conferinta Comisiei pe
tema Controlului Public Intern din luna februarie 2012 ar trebui de asemenea sd constituie un
bun inceput al acestor consultari. Acestea ar putea conduce la crearea de catre si pentru Statele
Membre a unei platforme mai bine structurate pe baza careia acestea sa poatd discuta i
impartdsi experiente in cdutarea unei guvernante perfectionate. Statele Membre pot conta pe
sprijinul activ al Comisiei In coordonarea si facilitarea acestor eforturi.

In incheiere ar trebui, mai presus de toate celelalte, si-mi exprim aprecierea fati de toti aceia
care au participat la producerea acestui Compendiu. De asemenea ag vrea sd-mi exprim
speranta ca acesta va deveni un catalizator in imbunatatirea calitdtii In general a sistemelor de
control public intern si a serviciilor publice din Europa — in definitiv, contribuabilii Uniunii
Europene au acest drept.



Introducere

Acest Compendiu constituie o prezentare de ansamblu structuratd a diferitelor sisteme de
control public intern (CPI)' care se aplica actualmente in sectorul public in fiecare dintre cele
27 de State Membre UE. Aceste sisteme sunt utilizate in principal pentru administrarea
fondurilor nationale ale acestor state, atat venituri cat si cheltuieli?, mai degraba decat pentru
managementul fondurilor europene. Este pentru prima oara cand este produsa o astfel de
prezentare de ansamblu. Ea se constituie din contributiile nationale (cu precadere din partea
ministerelor de finante si trezoreriilor). Aceste contributii nu sunt limitate doar la situatia
prezenta; majoritatea Statelor Membre au contribuit de asemenea cu informatii valoroase
privind potentialele directii de evolutie.

Compendiu are ca scop principal acela de a fi o sursd de informatii (si discutii) pentru
organizatiile care au sarcina de a infiinta sistemele nationale de control public intern, fie ca
este vorba de organizatii ale guvernelor din interiorul Uniunii Europene sau din afara acesteia
(de ex. tarile candidate, cele potentiale candidate si tarile din cadrul Politicii Europene de
Vecinatate). Totusi, ar putea exista si alte grupuri de audienta interesate, cum ar fi institutiile
supreme de audit, cercurile academice si toti cei care au interesul profesional de a fi la curent
cu ultimele evolutii ale bunei guvernante in Statele Membre UE.

Cum s-a nascut ideea acestui Compendiu

Decizia de a produce o prezentare comprehensiva a sistemelor CPI in Statele Membre UE a
fost luatd in septembrie 2009, in cadrul Conferintei CFPI organizatia de CE (DG Bugdet). In
cadrul acestei conferinte s-a pus in discutie evaluarea introducerii, anterior si ulterior aderarii,
a controlului financiar public intern (CFPI) in grupul UE-12. Conferinta a reprezentat o
importanta ocazie de a aduce laolalta nu doar grupul statelor UE-12 si UE-15, dar si pe acelea
(potential) candidate care se afla in prezent in plin proces de reorganizare a sistemelor proprii
de control intern conform modelului CFPI. Majoritatea delegatilor — reprezentanti ai
serviciilor centrale de armonizare din Statele Membre (sau organizatii similare acestora), sau
din cadrul institutiilor supreme de audit din statele respective — au apreciat oportunitatea
astfel acordata de a impartasi experiente si bune practici de control intern cu alte State
Membre si au exprimat interesul puternic manifestat in privinta continudrii acestei inilJiative.
Toate Statele Membre au sprijinit ideea unei diseminari voluntare a informatiilor referitoare la
propriile sisteme CPI, in asa fel incat peisajul actual al controlului public intern in Uniunea
Europeana sa poatd fi conturat; un facilitator important in ceea ce priveste diseminarea
bunelor practici intre cei care impartagesc acelasi nivel de competenta.

Compendiul ca instrument

Majoritatea delegatiilor au sprijinit ideea infiintarii unei platforme profesionale comune
pentru schimbul de viziuni cu privire la aspectele CPI in Uniunea Europeand, precum si
promovarea discutiilor de ordin tehnic in vederea identificarii solutiilor realizabile pentru
rezolvarea provocirilor comune. In acest cadru, un Compendiu care prezinti o radiografie a
tuturor sistemelor CPI actuale care functioneaza in Statele Membre UE a fost considerat un
instrument de importanta cheie.

! Prescurtarea CPI este utilizata aici ca denumire comuni pentru toate sistemele de control intern din administratiile
publice ale Statelor Membre UE. Conceptul CFPI este un model modern de control public intern care respecta
standardele internationale precum INTOSAI si IIA IPPF, dar si bunele practici europene. Acesta este utilizat de
catre Comisie pentru a furniza tarilor (potential) candidate indrumare in vederea re-proiectarii sistemelor proprii de
control public intern acolo unde acest lucru este necesar.

Z Pentru Statele Membre care au o structurd de tip federal, s-ar putea si fie reprezentatd aici doar administratia
publicé centrala.
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DG Budget are plicerea de a vd prezenta aceastd radiografie. In redactarea contributiilor
proprii, Statele Membre au folosit un model' intocmit de DG Budget structurat pe istoricul
sistemelor CPI proprii, principalele elemente CPI cum ar fi rdspunderea manageriald, auditul
intern functional independent si armonizarea centrald, mediul CPI (auditul extern realizat de
institutiile nationale de audit, controlul parlamentar, sistemele de inspectie financiard) precum
si tendintele de viitor si reformele anticipate. Sondajul a demarat la finele lunii decembrie
2010, toate cele 27 de State Membre transmitand rdspunsurile lor in termen de sase luni. Ca o
chestiune de principiu, Comisia nu a modificat substantial niciuna dintre contributiile care au
fost transmise; responsabilitatea continutului acestor contributie ramane a Statelor Membre.

Rolul acestui Compendiu in demararea analizelor si discutiilor

In cursul anului 2011, cu sprijinul DG Enlargement si al DG Development and Cooperation
DG Budget a convenit cu SIGMA din cadrul OCDE, recunoscuta in privinta experientei de
reformare a administratiilor publice si a managementului finantelor publice, ca SIGMA sa
producd o prezentare de ansamblu a contributiilor Statelor Membre. Aceasta prezentare de
ansamblu a furnizat Comisiei (dar si Statelor Membre) elementele necesare pentru pregatirea
discutiilor care urmeaza sd aibd loc cu ocazia Conferintei CPI care va fi organizatd la
Bruxelles in 27 si 28 februarie 2012 de catre DG Budget. Documentul produs de SIGMA se
afla la pagina 9 a acestui Compendiu.

DG Budget apreciaza in mare masura eforturile depuse de Statele Membre de a ajuta la
crearea acestui Compendiu, precum si excelenta cooperare de care s-a bucurat din partea
tuturor persoanelor implicate in procesul de asamblare.

Analiza — Prezentare generala

1. Introducere. '

Acest Compendiu, prin cele 27 de contributii ale sale din partea tuturor Statelor Membre UE,
reprezintd prima colectie comprehensivd de descrieri ale controlului public intern (CPI) din
Statele Membre UE. El descrie modul in care este organizat CPI si cum ar trebui sa
functioneze in fiecare stat membru. “Radiografia” situatiei, asa cum este descrisd detaliat in
acest Compendiu, a fost facutd in primavara anului 2011. Toate partile interesate, mai cu
seama practicienii specialisti din domeniu, cautd solutii la problemele care apar in domeniul
controlului public intern. Acest Compendiu are in principal menirea de a permite acestora sa
studieze solutiile care au fost selectate de alte State Membre UE. Descrierile sistemelor CPI
continute in acest Compendiu ar putea fi de asemenea utile tuturor celor care sunt interesati de
modul in care sunt administrate §i controlate resursele publice — fie cd sunt nationale, ale UE
sau alte cheltuieli, venituri sau active si pasive — 1n asa fel incat sa se asigure utilizarea
corespunzatoare a acestor resurse in scopul dorit.

Unele dintre contributiile la acest Compendiu descriu in detaliu modul in care Statele Membre
si-au proiectat sistemele de control si audit si de ce au facut-o in acest fel. Descrierea

' Vezi Anexa I: Propunere de structurare a contributiilor nationale.

! Acest document a fost produs de SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) cu sprijinul
financiar al Uniunii Europene. Viziunile exprimate in acest document nu pot fi considerate in niciun caz ca
reflectand pozitia oficiald a Uniunii Europene si nu reprezinta neaparat opiniile OCDE si Statelor Membre ale
acesteia, sau ale tarilor beneficiare participante la Programul SIGMA. SIGMA este o initiativa comuna a OCDE si
Uniunii Europene, finantata in principal de UE.
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respectiva include specificarea standardelor utilizate (internationale sau nationale) precum si
regulile si practicile de raportare. Alte contributii au pus un mai mare accent pe explicarea
contextului general in care au fost create sistemele de control si audit si in care acestea
continud sd se dezvolte. Uneori aceste sisteme au incorporat idei inovatoare in privinta
modului de rezolvare a unora dintre provocarile comune §i bine-cunoscute. Totusi, descrierile
nu contin doar partea frumoasd a lucrurilor. Contributiile reflectd ani multi de consideratii
serioase $i munca asidua.

Acest document reprezintd o prima incercare de a pune in lumind similitudinile si diferentele
dintre motivele si modalitatile pentru care si in care s-a dezvoltat si a evoluat controlul public
intern n ultimul deceniu, ilustrate de exemple culese din fiecare tara. El pune de asemenea in
lumina unele aspecte legate de ceea ce ne rezerva viitorul, asa cum stau marturie contributiile
furnizate. Aceasta prezentare de ansamblu nu are pretentia de a fi exhaustiva si se bazeaza pe
contributiile individuale furnizate de Statele Membre. Totusi, este posibil ca in aceste
contributii sd se foloseascd aceleasi cuvinte si terminologii pentru a desemna concepte
diferite. Este recunoscut faptul ca pentru rezolvarea provocdarilor generate de acest fapt este
nevoie de o analiza mult mai aprofundatd a conceptelor individuale decat a fost cu putinta in
acest prim exercitiu. Acest document reprezintd doar un punct de plecare si este nevoie de
mult mai multd munca, mai ales pentru clarificarea aspectelor contextuale care influenteaza
evolutia sistemelor individuale de control public intern.

2. Principalele evolutii ale CPI in ultimii 10 — 15 ani

Reforma administratiei publice — sau a unora dintre aspectele acesteia — s-a aflat pe
agenda multora dintre Statele Membre UE timp de mai multe decenii. In timp ce reformele
mai generale ale ‘noului management public’ au fost mai intense in anii 1990, este interesant
de observat cum domeniile CPI par in schimb sa fi fost supuse reformelor abia dupa anul
2000. Aceste din urma reforme ar putea fi explicate prin nevoia obiectiva de a gestiona
riscurile. In aceastd perioadd, CPI a devenit o parte integrantd vitald si utilizatd pe scard
larga in majoritatea sistemelor de guvernanta din Europa.
Ratiunea reformelor

Integrarea in Uniunea Europeand a fost in mod clar de o importantd majora pentru modul in
care cele 12 state membre dintre cele mai noi (UE-12) si-au reformat administratiile publice in
general si sistemele CPI in special. Ea a influentat de asemenea solutiile sistemelor CPI
adoptate de tarile care au devenit State Membre ale Uniunii Europene la jumatatea anilor 1990
(Austria, Finlanda si Suedia)'. Mai tarziu, ulterior aderarii, eforturile de a obtine o mai buni
performanta si rezultate Tmbunatatite par sa fi fost cel mai important obiectiv.

Acest obiectiv a fost si unul dintre motivele primordiale in cadrul UE-15, care a recunoscut
necesitatea adaptarii sectorului public la o livrare rapida a serviciilor cerute in prezent si a
celor care sunt asteptate In viitor, Tn acelasi timp existdnd straduinta de a preveni cresterea
peste masurd a deficitelor bugetare (vezi contributiile Belgiei, Danemarcei, Frantei si
Portugaliei)’.

Exista de asemenea si tari In care reformele administrative au avut in principal menirea de a
descompune sau descentraliza autoritatile publice de la nivel central (vezi Italia si Spania). In
alte tari reformele s-au bazat in parte pe opinia conform careia unele servicii care sunt prestate

! Vezi publicatiile 4, 19, 20 si 32 SIGMA/OECD 1996—2001.
’ Trimiterea la unele tari nu Tnseamna neaparat ca nu exista si alte tari care se Incadreaza in aceeasi
categorie.
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in momentul de fatd de cétre organizatiile publice ar putea fi livrate Intr-un mod mai eficient
si mai eficace de organizal lii non-publice sau partial competitive (vezi Suedia si Regatul
Unit).

CPI - Principalele evolutii

Reformele implementate in ultimii 15 ani — in unele téri chiar pe o perioadd mai lunga — au
adus schimbari fundamentale Tn majoritatea celor 27 de administratii publice si a mediului n
care acestea functioneaza, mediu care in mod obisnuit este denumit mediu de control intern.
Asa cum se specificd In contributia spaniold, ‘controalele in activitatea economicd si
financiard a sectorului public nu pot fi separate de situatia in schimbare in care au loc’. Prin
urmare, au existat de asemenea multe schimbari in modul de functionare si organizare al CPI.

Cele mai evidente evolutii ale componentelor CPI in Europa au rezultat dintr-o atentie
crescanda acordatd obiectivelor si managementului performantelor, riscurilor si guvernantei
ca Intreg, inclusiv raspunderea, dar si calitatii livrarii serviciilor si eficientei sub aspectul
costurilor. Aceste evolutii au condus la introducerea pe scard larga a standardelor nationale
sau internationale, a bazelor legale definite in mod clar si a unor mandate de control, audit
intern si — unde existd — inspectii financiare mult mai clare. A crescut independenta
functionald a auditorilor interni, in timp ce programul activititii de audit s-a dezvoltat,
concentrandu-se mai mult pe economie, eficienta si eficacitate si pe furnizarea de informatii si
asigurdri cu privire la operatiunile din cadrul sistemelor. Au crescut cerintele de raportare, ca
si cele de cunostinte si competente specifice ale funcllionarilor publici care au atributii de
management financiar si audit.

Control public intern a existat bineinteles dintotdeauna, in toate tarile, intr-o forma sau alta.
Cu toate acestea, el a fost modernizat intr-o perioadd de timp comparativ scurtd (in ultimii 10
pani la 15 ani) in intreaga Europa. In aceastd perioada controlul public intern s-a dezvoltat ca
un concept recunoscut comun si utilizat pe o scard largd. CPI a devenit o parte integranta
vitala a sistemului modern de guvernantd. Specialistii practicieni din zona managementului si
controlului financiar public, inclusiv auditorii interni, au devenit, sau sunt pe cale de a deveni
o categorie profesionald care dispune de calificari formale si programe speciale de instruire pe
termen lung care sunt deseori furnizate de institutii din afara sectorului public.

Totusi, ar trebui subliniat inca o data ca existd multe diferente intre tari — chiar vecine — cu
privire la “de ce, cand si cum” sunt implementate reformele in sectorul public si controlul
public intern.

3. Partile specifice ale CPI
3.1. Mediul controlului intern

Sistemele CPI difera de la o tara la alta ca urmare a faptului ca a fost nevoie ca acestea sd se
incadreze in sistemul general de guvernanta stabilit cu fiecare dintre organismele
constitutionale — guvern, parlament §i institutia suprema de audit — dar si in aranjamentele
privitoare la raspundere care existd intre aceste organisme. In cadrul guvernului, sistemul
intern de rdspundere reprezinta de asemenea un factor determinant, ca §i continutul
raspunderii pe care o au cei responsabili cu indeplinirea atributiilor publice. Se poate face o
distinctie aici intre raspunderea legala fata de respectarea regulilor si reglementarilor si
raspunderea manageriala legata de utilizarea resurselor publice in vederea indeplinirii
obiectivelor. Este nevoie ca si sistemele bugetare si contabile sa fie luate in considerare.

Raspunderea



Fiecare dintre contributiile venite din Statele Membre UE plaseaza descrierea sistemului CPI
in contextul guvernantei generale a tarii respective, explicitind motivele evolutiilor specifice
dar si cauzele si efectele solutiilor care caracterizeaza sistemul respectiv. Contributiile se
refera in principal la organizarea, managementul si raspunderea executivului. Cu toate
acestea, tot ele stabilesc si contextul privitor la rolul celorlalte organisme constitutionale.
Parlamentul are un rol major in adoptarea legislatiei, dar si in adoptarea bugetului,
monitorizarea executiei acestuia si tragerea la raspundere a guvernului. Rolul institutiei
supreme de audit (ISA) este acela de a raporta parlamentului modul in care a fost evaluata
fiabilitatea si completitudinea informatiilor financiare si nefinanciare furnizate de guvern.
Intr-o anumitd masurd autoritatile regionale si locale sunt si ele avute in vedere, desi acest
Compendiu se axeaza pe nivelul administratiei publice centrale.

Descentralizarea puterilor politice si administrative, inclusiv existenta nivelurilor autonome
ale administratiei publice (la nivel central, regional si local) sau a utilizarii diferitelor tipuri de
organizatii (semi-publice, private) pentru livrarea serviciilor publice §i colectarea
taxelor/impozitelor sau canalizarea fondurilor bugetare, determind conditiile modului in care
sunt concepute sistemele CPI si de cétre cine.

Desi orientdrile generale pot fi distinse si in timp ce toate Statele Membre UE dispun de
principalele aranjamente democratice, modul in care guvernele sunt constitutional organizate
difera semnificativ de la o tard la alta. Aceste diferente sunt legate de organizarea
administratiei si raspunderea guvernului fatd de parlament, dar si de sistemele de buget si
contabilitate care au fost create in lumina situatiilor §i nevoilor specifice ale fiecarei tari.
Chestiunile privind identitatea managerilor care implementeaza atributiile publice si
responsabilitatea concretd a acestora au fost de asemenea tratate diferit de la o tara la alta. Cu
toate acestea, toate aceste chestiuni au un impact semnificativ asupra modului in care CPI este
inteles si organizat.

Majoritatea tarilor isi descriu administratia proprie ca fiind structurata Intr-un mod monocratic
si ierarhic, activitdtile fiind realizate pe baza principiului legalitdtii. Administratia este in
general organizata conform regulii ministeriale, cu alte cuvinte pe portofolii ministeriale sau
sectoare, in care ministerele de linie poartd raspunderea globala a sectorului respectiv, inclusiv
a organizatiilor subordonate, si in care ministrii de linie raspund politic in fata guvernului
si/sau parlamentului pentru deciziile luate in propriul sector.

In plus, unele tari au infiintat agentii care functioneaza sub rispunderea politicd a ministrului
de linie respectiv. In Olanda, de exemplu, au fost infiintate 40 de agentii interne pentru
activitati de implementare a strategiilor si management operational, sub raspunderea politica
deplind a ministrului respectiv, in care sute de agentii legale, libere de conflicte de interese,
functioneaza in cadrul raspunderii politice limitate a ministrului in cauza. Suedia reprezintd o
exceptie de la regula ministeriald, deoarece aici ministerele nu au administratii subordonate.
Activitatea administrativa zilnicd in Suedia se exercitd de catre agentiile centrale, care fsi
desfasoara activitatea independent de ministere, sefii acestor agentii rdspunzind in mod direct
in fata guvernului.

In cele mai multe tari seful politic al ministerului poarti riaspunderea politica pentru sectorul
respectiv, dar este §i raspunzator in fata guvernului si/sau parlamentului pentru deciziile
executive, inclusiv cele de management financiar si, uneori, pentru rezultatele obtinute. in
multe tari, totusi, existd o separare clari a sefilor politici si executivi ai unei entitati publice. in
Malta, secretarii permanenti, si de putin timp secretarii de stat administrativi din Ungaria, sunt
responsabili si raspunzitori pentru deciziile de management. in Franta, managerii politici
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integreaza responsabilitatea politicd §i pe cea manageriald in autoritatea ministrului pentru
programele respective care le sunt atribuite. In Italia si Spania, in timp ce organismele
managementului politic au primit sarcina de a defini obiectivele de urmat, managerii
administrativi au sarcina organizarii birourilor si a dotirii acestora cu personal. in Irlanda si
Regatul Unit, ofiterul contabil, care In mod obisnuit este functionarul public cu functia cea
mai 1naltd, rdspunde chiar direct in fata parlamentului.

Responsabilitatea managerilor publici

Toate contributiile descriu delegarea functionala si financiard a aranjamentelor privind luarea
deciziilor in cadrul entitdtilor publice cu scopul de a asigura sprijinul de care beneficiaza
conducerea de varf pe intregul spectru al responsabilitatilor ce ii revin. Aceastd delegare
decizionald include infiintarea serviciilor care au sarcina de a pregati deciziile de management
financiar §i bugetar. Unele tari si-au perfectionat considerabil functia financiara,
transformand-o dintr-o functie pur contabila intr-o functie mai largd de management financiar
si control.

Cu toate acestea, aranjamentele privind managementul si rdspunderea in cadrul entitatilor
administratiei publice sunt semnificativ diferite de la o tard la alta, ca de altfel si spectrul
responsabilitatilor stabilite la nivelul executiv al autoritdtilor administrative, cum ar fi
ministrii, directorii de agentii si sefii de departamente si servicii (manageri publici). In unele
tari (precum Germania, Grecia §i Luxemburg) s-au pastrat intr-o mare masura sistemele
juridice si ierarhice traditionale in care managerii au responsabilitatea legald in ceea ce
priveste oportunitatea si corectitudinea, dar §i economia si eficienta utilizarii resurselor
entitatii respective.

Dincolo de cerintele legale, mult mai multe tari par totusi sa astepte de la nivelul executiv al
autoritatilor administrative sa se asigure ca planificarea, implementarea si raportarea anuald a
obiectivelor strategice specifice se pot realiza cu resursele disponibile. In Danemarca, de
exemplu, institutiile de stat au obligatia de a stabili obiective de activitate si de a monitoriza
rezultatele prin intermediul rapoartelor anuale pe care le intocmesc; managerii pot fi motivati
prin contracte in care sunt prevazute salarii acordate pe baza performantelor sau alt tip de
masuri, iar managementul institutiei trebuie sa asigure utilizarea optima a resurselor in
concordantd cu obiectivele institutiei. Franta a introdus de asemenea managementul orientat
pe obiective. In Olanda, programul strategic este stabilit de citre guvern, iar in Malta, fiecare
ministru semneaza un Acord de servicii publice In scopul de a creiona intr-o manierd directa
rezultatele scontate din partea fiecarui minister si de a identifica oficialii care au sarcina de a
indeplini aceste obiective.

In aceste tari, bugetul si aranjamentele organizationale, precum si legile administrative, acorda
de obicei si in mare masurd managerilor mand liberd in utilizarea fondurilor publice. In
Regatul Unit, de exemplu, departamentele dispun de o libertate considerabild de a decide
modul in care organizeazi, conduc si administreazi resursele pe care le au la dispozitie. In
schimb, managerii dau socoteald nu doar pentru modul in care aplica regulile si regulamentele
in procesul de decizie ci si pentru rezultatele pe care le obtin. Se pare cd cu cat managerii
publici dintr-o tard au mai multa putere de decizie, cu atat tara respectiva se concentreaza mai
mult de functionarea corespunzatoare a sistemelor de control intern si raportarea progreselor
obtinute si a constrangerilor intalnite in Tndeplinirea obiectivelor.

Bugetul si baza contabilitatii
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In jur de jumatate din numirul tarilor pare si aiba un buget bazat pe contributii (Estonia,
Germania, Grecia, Ungaria, Polonia si Spania), insd multe dintre acestea sunt in prezent in
proces de introducere sau au intentia de a introduce un buget bazat pe performantd (Austria,
Irlanda, Portugalia, Romania, Slovenia), care de obicei are scopul de a lega bugetul de
programe. O serie de contributii explica faptul ca introducerea principiului managerial in
managementul public este In stransad legdturda cu acest accent pe performanta si pe evaluarea
realizdrii tintelor stabilite (vezi Slovenia). Alte tari, mai putine, au inaintat deja pe calea
bugetului orientat pe performanta care are la baza obiectivele strategice (de ex. Danemarca,
Franta, Suedia si Regatul Unit).

Abordarea contabila la nivelul central al guvernului este raportatd de mai multe tari ca fiind in
bazd numerar (vezi Germania, Irlanda, Malta, Portugalia, Slovenia si Spania), insd Intr-un
numar din ce in ce mai mare de tari a fost adoptat un sistem de contabilitate modificat, pe baza
de angajamente (vezi Cehia, Danemarca, Franta, Grecia si Suedia) sau o abordare combinatd
(Olanda). Doar putine tari au introdus un sistem contabil totalmente pe baza de angajamente
(vezi Estonia).

3.2. Conceptul de control intern

Conceptul de control intern nu este inteles in toate tdrile in acelasi mod. In timp ce in unele
tari exista institutii specializate de control intern independente de cele controlate, in alte tari
responsabilitatea controlului intern este datd entitatilor administrative in cauzd. In unele tari,
acest sistem descentralizat de control intern a fost integrat §i face parte din administratie.
Nevoia de stabilire a controlului intern, de a raporta in privinta acestuia si de a aplica o
abordare de gestionare a riscurilor poate fi formulata distinct in legi si reglementari sau
poate decurge dintr-o bazdi legald existentd. In sistemele descentralizate, managerii din
conducerea de varf au obligatia de a raporta cu privire la functionarea sistemelor de control
intern. Din ce in ce mai multe tari solicita de asemenea acestor manageri sa aplice sisteme de
gestionare si diminuare a riscului de neindeplinire a obiectivelor stabilite.

Definitii diferite ale sistemului de control intern

Existd doua modalitati principale de descriere a controlului intern in acest Compendiu. Unele
contributii transmise (vezi Luxemburg si Spania) descriu controlul intern ca fiind Intregul
sistem de control al administratiei publice si suma tuturor institutiilor care participa la
exercitarea controlului fondurilor publice (‘intern’ Tn acest context este inteles ca intern in
cadrul executivului, opus notiunii de control extern, care se exercitd de catre institutia
supremd de audit si parlament). Aceste tari au si organisme specifice de control, cum ar fi in
Spania Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) sau in Luxemburg
Inspection Générale des Finances, care sunt independente de autoritatile si entitatile pe care le
controleaza sub aspectul managementului economic si financiar.

In alte tari (precum Danemarca, Olanda, Suedia, Regatul Unit si cele 12 State Membre noi)
sistemul CPI este inteles ca abordarea conceptual comprehensiva si armonizatd a guvernului
pentru asigurarea infiintarii, mentinerii $i monitorizarii de catre managerii tuturor entitatilor
publice a proceselor integrate de management. Controlul intern 1n aceste tari are menirea de a
gestiona riscurile si de a furniza o asigurare rezonabila cu privire la indeplinirea obiectivelor
generale in urmdrirea misiunii entitdtii. Aceste obiective se refera la derularea
corespunzatoare a activitatilor in mod etic, economic, eficient si eficace; indeplinirea
obligatiilor de raspundere; conformarea cu legile si reglementarile in vigoare; precum si
protejarea resurselor care nu trebuie risipite, utilizate necorespunzator si deteriorate. Este
interesant de observat cd 1n prezent unele tari, cum ar fi Franta si Portugalia, in care existau
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candva institutii puternice specializate de control, au inceput descentralizarea in special a
controlului ex ante si prin aceasta marirea responsabilitdtii si rdspunderii managerilor publici.
Aceste sisteme sunt denumite sisteme de control intern descentralizate.

Baza legala

Multe dintre aceste tari cu sistem de control descentralizat au nevoie ca sistemele de control
intern Infiintate in cadrul entitatilor publice care sd fie formulate in mod clar in baza legala a
acestor entitati fie 1n legi specifice (vezi Grecia si Slovacia) sau sd fie incluse in mod explicit
in alte reglementdri financiare (de ex. In Finlanda, definitia i responsabilititile legate de
controlul intern sunt incluse in legea bugetului; In Ungaria — in legea finantelor publice si In
unele reglementari guvernamentale specifice, ghiduri si manuale; in Estonia, controlul intern
este mentionat in diferite acte normative, cum ar fi legea guvernului).

In unele tari controlul intern nu este mentionat in mod explicit, fiind insa creat un cadru clar
de control intern al institutiilor in regulile si regulamentele existente (de ex. in Danemarca, pe
baza ordinului contabilititii publice/ghidul responsabilititii de management). Multe tari
explica faptul ca legislatia lor si practicile de management si control financiar au implementat
componentele integrate stabilite in modelul Comitetului pentru finantarea organizatiilor al
Comisiei Treadway (COSO), precum si ghidul de standarde de control intern pentru sectorul
public al Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI). Acesta este
in special cazul statelor membre noi, dar si al altor tari precum Finlanda, Olanda si Regatul
Unit al Marii Britanii.

Responsabilitatea si raportarea controlului intern

Infiintarea, monitorizarea si raportarea privind functionarea sistemelor de control intern in
cadrul entitatilor publice fac parte din responsabilitdtile managementului in tarile in care
politicile de control intern descentralizat sunt explicite. Aceastd cerintd de raportare se
combind de obicei cu cea privind raportul anual sau declaratia financiara anuald a entitatilor.
In Lituania, managerul din varful ierarhiei unei entititi publice are obligatia de a prezenta in
fiecare an un raport privind situatia controlului financiar in entitatea publica respectivi. In
Polonia, ministrii de linie raporteaza in fiecare an executia planului anual de activitate pe
intreg sectorul respectiv si depun o declaratie privind situatia controlului de management pe
anul anterior. In Finlanda, raportul de activitate care face parte din conturile finale ale unui
serviciu de contabilitate trebuie sd contind si o evaluare a caracterului corespunzitor al
controlului intern si managementului riscurilor, precum si o declaratie privind situatia
controlului intern i a tintelor principale de dezvoltare, intocmita pe baza evaluarii (evaluare si
declaratie de asigurare a controlului intern). Contabilii sefi din Regatul Unit semneaza anual o
declaratie de control intern, in care declara abordarea legatd de gestionarea riscurilor,
controlul intern i guvernanta corporativa, precum si responsabilitatea Tn aceasta privinta.

Managementul riscurilor

In majoritatea tarilor in care existd un sistem de control intern descentralizat explicit,
managementul riscurilor este de asemenea o conditie obligatorie a managementului public. In
Estonia de exemplu, reglementarea guvernamentala privind planificarea strategica prevede
pentru toate autoritdtile statului obligatia de a prezenta un rezumat al analizei riscurilor i o
analiza a mediului de activitate. In Suedia, majoritatea agentiilor trebuie sa realizeze o analizi
de risc pentru identificarea circumstantelor care ar constitui un potential risc in calea
indeplinirii de catre o entitate a obiectivelor stabilite in concordanta cu cerintele stabilite de
guvern. Daca este necesar, se iau masuri de diminuare i gestionare a riscurilor care ameninta
obiectivele respective. Alte tari, de exemplu Irlanda, au indicat faptul cd nu exista strategii
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formale de gestionare a riscurilor In general, dar cd acestea sunt implementate neoficial de
unele departamente. Sunt putine tarile, pe de altd parte, care nu mentioneaza in mod explicit
evaluarea riscurilor ca parte a sistemului propriu de control intern (Germania, Italia,
Luxemburg si Spania).

3.3. Audit intern

In majoritatea statelor Membre existd o functie de audit intern, insd aceasta nu acoperd in
mod necesar toate zonele administratiei publice. Modalitatile oficiale si neoficiale sunt
utilizate pentru a obtine un nivel relevant de coordonare si armonizare. Conformarea
traditionala §i auditurile financiare sunt suplimentate din ce in ce mai mult de serviciile de
consultanta si auditul performan!lelor, care necesita un personal de audit intern profesionist
si bine instruit. In unele State Membre au fost infiintate consilii si/sau comitete de audit.
Existenta auditului intern §i baza legala a acestuia

Dintre cele 27 de State Membre, cele mai multe dispun de o functie de audit intern. Trei tari
au alte aranjamente implementate, dar intentioneaza introducerea auditului intern in sectorul
public. Luxemburg ia in considerare, ca o verigd in pregatirea pentru introducerea reformei
bugetare, fie Infiintarea unui serviciu de audit intern in fiecare minister de o anumita
magnitudine, fie infiintarea unui serviciu de audit intern atasat Ministerului Finantelor. Grecia
a adoptat o lege noud pentru crearea auditului intern, a carei implementare se afla in asteptarea
semnarii decretului prezidential, in Italia, a fost incredintatd unei comisii autoritatea de a
emite directivele care sd ofere cel putin o baza legala minima pentru auditul intern. Sistemul
spaniol, care acordd o mare importantd unei forme de control ex ante denumit control
preliminar al legalitatii, a introdus de asemenea o forma de audit intern care este derulat
ulterior si sistematic pentru activitatile economice si financiare ale sectorului public al statului
de catre Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).

Unele tari, precum Franta si Portugalia, au Intreprins in ultima decada o reforma structurala
comprehensiva a sectorului public, care presupune trecerea de la un sistem traditional legalist
si axat pe contributii (asa cum se mentioneaza in contributia portugheza) la un sistem care este
orientat mai mult pe performantd. Auditul intern existd actualmente in toate ministerele de
linie si, Tn mod ideal, are la baza fiabilitatea, eficienta si eficacitatea sistemelor de control
intern. Functia inspectorilor financiare din Portugalia a fost re-orientatd de la
tranzactii/operatiuni catre zone considerate cu risc financiar mare.

Cele mai multe tari care dispun de audit intern au creat aceastd functie prin intermediul unor
legi si reglementari specifice. Auditul intern nu este o cerinta legala in Regatul Unit, cu toate
acestea este prevazut ca obligatoriu in cadrul aranjamentelor de guvernanta si de asigurare la
nivelul strategiilor de politici centrale si este, de facto, prezent sub forma unui serviciu de
audit intern 1n toate departamentele guvernamentale si organismele cu autoritate egala. Nici 1n
Germania nu existd o bazd legald explicitd, nsd aparent toate departamentele respectd
recomandarea Ministerului Federal al Afacerilor Interne, de comun acord cu toate celelalte
ministere.

In 18 contributii se mentioneaz activititile de audit intern ca fiind bazate pe standarde
specifice. Este evident faptul ca Institutul Auditorilor Interni, prin intermediul “Standardelor
de practica profesionala si audit intern” a jucat de asemenea un rol proeminent in calitate de
institutie care stabileste standardul sistemelor de audit public intern, foarte similar cu modul in
care COSO si INTOSALI au creionat standardele de control intern. Cu toate acestea, o evolutie
importantd a ultimilor ani, nu mai putin pentru UE-12, este cd in acesta din urma legile si
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reglementarile privind auditul intern se referd la standardele internationale recunoscute si
bunele practici mai degraba decat la organisme specifice care stabilesc standarde.

Sfera de cuprindere a auditului intern

Majoritatea sistemelor de audit intern nu acopera toate segmentele sectorului public sau toate
segmentele in acelagi mod. Chiar si acoperirea administratiei centrale difera de la o tara la
alta. Exemplele de mai jos vor ilustra aceasta situatie.

Lituania intentioneaza modificarea legislatiei actuale pentru extinderea auditului intern la
nivelul municipalitatilor. In Estonia, se afld in curs de desfisurare procesul de implementare a
sistemelor de control intern dar si a functiei de audit intern la nivelul autoritatilor locale. In
aceste doua tari exista nevoia si ambitia de a asigura date mai coerente $i comparabile privind
rezultatele activitatii in sectorul public, dar si in scopul intaririi raspunderii.

Eforturile menite sa atingd eficienta sub aspectul costurilor explica de asemenea sfera diferita
de cuprindere a auditului intern.

In Romania, de exemplu, structurile de audit public intern existi in toate entitatile publice si
prezintd aceleasi atributii, de la aspectele legale pana la auditul economiei, eficientei si
eficacitatii. Cu toate acestea, pentru entitatile publice cu un buget de pana la 100.000 EUR, nu
existd obligatia de a infiinta o functie unicd de audit intern. In aceste cazuri auditul intern se
limiteaza la auditul de regularitate, care se realizeaza de catre serviciile de audit intern
existente in cadrul unuia dintre ministere. Roméania dispune de asemenea de un sistem menit
sd extindd sfera de cuprindere a auditului intern si asupra administratiilor locale. A fost
infiintatd o structurd care permite primadriilor sd coopereze in cadrul unei asociatii pentru
infiintarea unui serviciu comun de audit intern. Un alt pas care se face este acela de a da
primdriilor posibilitatea de a forma parteneriate (doud sau mai multe primarii), in vederea
utilizarii unei modalitati mai eficiente sub aspectul costurilor de a crea un serviciu de audit
intern.

In Suedia, sunt obligate sa infiinteze audit intern doar cele citeva agentii care administreaza
operatiuni complexe sau sensibile, dispun de active semnificative, efectueaza transferuri
masive de fonduri sau dispun de o baza mare de costuri. Reglementérile din Belgia permit in
mod explicit desfasurarea activitatilor de audit intern 1n trei moduri diferite: de catre un
serviciu de audit permanent, dedicat; de catre un serviciu de audit permanent care este comun
mai multor institutii; sau de catre un serviciu extern. Aceste alternative sunt deja posibile sau
vor fi in curdnd posibile si in alte tari, in anumite conditii (vezi Danemarca, Estonia, Olanda,
si Slovenia).

Contributia din Spania ilustreaza noile complexitati care decurg din punctul de vedere al
auditului public si controlului in cazul unui sector publicat care se reorganizeaza din temelii
iar cererea de control sau audit se leaga de tipuri diferite de organizatii cu cereri de raportare
diferite. Calea sugeratd in contributie este utilizarea mai larga i mai comuna a conceptului de
audit unic, inclusiv a tehnicilor, procedurilor i aranjamentelor de raportare, care ar permite
actiunea unificata a tuturor organismelor de control/audit.

Noi provocari, noi tipuri de audit

Programul activitatii de audit s-a dezvoltat considerabil pentru auditorii interni. Programul de
azi este departe de sarcina de verificare a conformitatii cu reglementdrile si politicile
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financiare in principal. O componentd de bazd a programului de activitate este azi pentru
majoritatea functiillor de audit intern auditul informatiilor financiare si al corectitudinii
managementului financiar, care are menirea de a da asigurdri ministrului sau conducerii de
varf a unei entitdti cu privire la modul in care functioneaza sistemele si procedurile de control
intern ale entitatii respective. Aceste asigurari sunt deseori legate de obligatia
ministrului/managementului de a semna/da o declaratie cu privire la functionarea sistemelor
de control intern 1n cadrul entitatii respective.

Cu toate acestea, introducerea bugetului bazat pe performanta, a evaludrilor, managementului
bazat pe evaluarea riscurilor, complexitatii crescande a tehnologiilor utilizate in prestarea
serviciilor statului, etc. par sa aiba un efect considerabil asupra cererii de audit intern. Exista o
cerere in crestere pentru o experientd mai variatd, un numar mai mare de servicii de
consultantd si o mai mare calitate a serviciilor furnizate. Contributia Estoniei este singurul
document in care este mentionatd o scadere a cererii pentru servicii de consultanta.

Largirea sferei de acoperire a serviciilor de audit intern se reflectd si in variatele si
numeroasele tipuri de audituri desfagurate iIn mod obisnuit de catre functiile de audit intern: de
conformitate, de inventar, financiar, de asigurare financiara, de management, operational,
audituri de sisteme si IT, toate acestea sunt deseori mentionate in contributiile transmise.
Auditul de securitate, siguranta informatiilor si de performanta sunt si ele des mentionate.

Relatia dintre auditul intern si cel extern

Cu doar cateva exceptii, pare sa existe o relatie de lucru permanenta, in unele cazuri chiar
complexa, intre entitatile care desfasoara auditul public intern si cele care se ocupa de auditul
extern (Institutiile Supreme de Audit). Aceastd relatie s-a dezvoltat in timp, 1n unele tari ea
este oficiala si prevazutd in legi si regulamente, insd in toate cazurile are la baza chiar
initiativa organizatiilor de audit, de exemplu in scopul evitarii dublarii muncii si facilitarii
procesului din perspectiva entitatilor auditate. Modul in care este definitd aceastd relatie
depinde bineinteles de mandatul si rolul institutiilor in cauza.

In contributia transmisa de Malta este descrisd o relatie comuna “de baza” intre auditul intern
si cel extern. Institutia Supremd de Audit din Malta are acces la activitatea desfasurata de
auditul intern pe care o poate utiliza pentru a evalua eficacitatea controlului intern. Cu toate
acestea, institutia supremd de audit a avut dintotdeauna responsabilitatea deplina in ceea ce
priveste concluziile rezultate din aceste informatii. Auditul intern furnizeazd institutiei
supreme de audit planul anual al activitatii de audit, In timp ce sefii celor doua institutii sunt
in legatura pe diferite chestiuni de natura profesionala.

Aceasta descriere surprinde, de fapt, situatia existentd in majoritatea tarilor, cu addugarea unor
componente cum ar fi punerea la dispozitia institutiei supreme de audit a planurilor de audit si
a rapoartelor de catre auditul intern, cooperarea organizatiilor de audit in privinta chestiunilor
metodologice si de instruire profesionald, precum si posibilitatea institutiei supreme de audit
de a lua parte la sedintele obignuite ale sefilor auditului intern, in calitate de consilier sau
observator (vezi Austria, Bulgaria, Cipru, Danemarca, Ungaria, Letonia, Olanda, Polonia si
Regatul Unit al Marii Britanii).

Consiliile si comitetele de audit
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Utilizarea consiliilor si comitetelor de audit pentru imbunatatirea guvernantei institutiilor prin
intarirea mecanismelor de control intern si mbunatatirea calitatii si valorii activitatilor de
audit nu pare si fie o preocupare in majoritatea tarilor. In principiu, se face distinctia intre el
putin doua categorii de consilii §i comitete de audit. O categorie este amplasata central si are o
functie de consiliere in relatia cu guvernul sau o parte a acestuia pe chestiuni legate de control
public intern, inclusiv audit intern. O a doua categorie pare mai direct preocupatd de
managementul i operatiunile functiilor existente de audit intern si include parti din guvern.

Cu toate acestea, aceste consilii $i comitete pot avea roluri $i mandate diferite si pot acoperi o
parte mai mica sau mai mare a sectorului public. Actualmente acestea se regasesc mai ales la
nivelul administratiei publice centrale si mai putin la alte niveluri ale administratiei publice,
insd acoperirea este departe de a fi comprehensiva.

Consiliile si comitetele de naturd consultativd se Intalnesc de exemplu in Ungaria, unde
Comitetul Interministerial pentru Controlul Financiar Public Intern are rolul de a ajuta la
imbunatétirea sistemului CPI si, in Finlanda, unde Consiliul Consultativ pentru Control Intern
si Managementul Riscurilor pentru dezvoltarea controlului intern si planificarea cooperarii si
masurilor comune in toate sectoarele statului.

Alte exemple ilustreazad diversitatea comitetelor de audit, care se axeazd mai mult pe chestiuni
operationale si de management ale auditului intern. Polonia dispune de 17 comitete de audit,
care corespund celor 17 ministere, toate comitetele infiintate recent (2010). Un astfel de
comitet poate informa si poate consilia ministerul Tn privinta riscurilor legate de
implementarea activitatilor in zona de responsabilitate a ministerului respectiv. Scopul
comitetului de audit este acela de a oferi servicii de consiliere §i indrumare pentru asigurarea
unui control adecvat, eficient si eficace al managementului, precum si un audit intern eficient
in portofoliul unui minister. in Letonia existd patru comitete de audit, formate din oficiali ai
managementului de varf. Sarcina acestor comitete se limiteaza totusi la informarea in
permanentd a managementului cu privire la rezultatele auditului intern si consilierea privind
implementarea recomandarilor formulate de catre aceste audituri.

Cu toate acestea, se pare cad numarul acestor comitete in structurile descentralizate sau in
cadrul administratiilor regionale si locale este doar intr-o crestere lentd. Contributiile din
Bulgaria si Republica Ceha mentioneaza faptul ca managerii pun la indoiala relevanta acestor
comitete $i, asa cum se spune in contributia din Cehia, “comitetele si/sau consiliile de audit nu
au gasit sprijin in sectorul public din Cehia, deoarece noul concept de audit intern a fost
perceput (cu unele exceptii) ca o altd povara birocratica si economica fard un beneficiu
aparent pentru sectorul public”.

Construirea competentelor si certificarea auditorilor publici interni

Resurse publice considerabile au fost §i continud sa fie investite an de an in construirea
competentelor managerilor si personalului din serviciile si institutiile de audit intern. Investitii
s-au facut de asemenea si in retelele profesionale, seminarii si conferinte destinate auditorilor
interni si externi, deseori atat din sectorul public cét si din cel privat.

In cel pullin jumitate din tiri existd cerinta ca auditorii interni si-si imbunatiteasca
permanent cunostintele si experienta profesionala. In acest scop au fost elaborate programe de
instruire livrate deseori prin intermediul acelor entitdti care au sarcina de a coordona si
armoniza auditul intern, In cooperare cu profesionistii auditului intern din tara, folosindu-se in
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acest scop facilititile interne de instruire si instructori din administratie, universitati sau
organizatii private. In mod alternativ, auditorului intern 1 se poate oferi posibilitatea de a urma
cursuri la distantd sustinute de institutii autorizate de invatdmant.

In Bulgaria, Ungaria, Olanda si Slovenia, auditorul public intern trebuie si fie inregistrat,
autorizat, certificat sau in orice alt mod avand capacitatea de a demonstra ca a urmat educatia
necesard pentru a putea servi in functia de auditor public intern. In Danemarca, seful
serviciului de audit public intern din cadrul Ministerului Finantelor este autorizat (Schema de
certificare a auditului public). Estonia si Lituania au in vedere introducerea certificarii
nationale pentru a rdspunde mai bine cererilor si nevoilor identificate in sectorul public din
aceste tari.

34. Coordonarea si armonizarea auditului si controlului intern

Coordonarea si armonizarea controlului si auditului intern in intreg sectorul public sau in
sectorul guvernamental se realizeazd in multe moduri diferite. In mai mult de jumatate din
tari au fost infiintate servicii speciale in acest scop.

Coordonare si armonizare

In majoritatea lor, tarile au ficut pasi pe calea asigurarii coordondrii si armonizarii controlului
intern, inclusiv a politicilor si metodelor, pe Intreg sectorul administratiei guvernamentale
centrale. Multe tiri iau In considerare in prezent modalitati de creare a unei coordonari
similare cu alte segmente ale sectorului public. Metodele prin care se realizeaza coordonarea
politicilor si metodelor variaza de la simple recomandari la infiintarea de sisteme de retele
profesionale intre controlorii financiari si auditorii interni si cei externi, mergand in final pana
la infiintarea “serviciilor centrale de armonizare”. Mai mult de jumatate din tari dispun de
astfel de entitdti specifice, care au atributii legate de propunerea de reglementari, armonizarea
standardele diferitelor componente de control intern, monitorizarea calitatii si a performan(]ei
in general si stabilirea si coordonarea activitatilor de instruire profesionald (vezi, de exemplu,
Finlanda, Lituania, Olanda, Portugalia si Slovenia). In majoritatea cazurilor aceste entitati fac
parte din Ministerul Finantelor, iar Tn numeroase cazuri ele sunt de asemenea sprijinite de
consilii sau comitete de consiliere independente.

In unele tari nu existad aranjamente specifice de armonizare. Totusi, dispun in schimb de
anumite aranjamente de creare de retele care pot furniza nivelul necesar de coordonare si
armonizare (vezi, de exemplu, Austria, Cipru, Danemarca, Germania i Letonia).

Cehia a renuntat recent la serviciul central de armonizare din raliuni de eficienta. Alte tari
(vezi Franta, Ungaria, Portugalia si Regatul Unit al Marii Britanii) au subliniat importanta
acestor structuri, mai cu seama in stabilirea unor aranjamente eficiente de cooperare intre
managerii entitatilor publice si controlorii si auditorii financiari.

Portugalia considera ca o structura de armonizare i coordonare eficienta si practica are un rol
important in depasirea rezistentei la o reforma mai fundamentala a structurilor de control si
audit din administratie.

4. Inspectia financiara

In aproximativ jumdtate din tari a fost infiintat un serviciu de inspectie financiard ex post.
Cerintele privind organizarea i raportarea acestor inspectii sunt insa considerabil diferite.

Inspectia financiara este de obicei inteleasa ca o activitate de control ulterior exercitata fie de
inspectorii unui organism de control centralizat, care sunt independenti de entitatea pe care o
inspecteazd, sau de inspectori care 1si desfdsoara activitatea intr-un serviciu separat al
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entita[]ii pe care o inspecteazd. Scopul inspectiei financiare este acela de a rectifica neregulile
si disfunctionalitatile majore si de a impune sanctiuni administrative. In putine cazuri, s-a
raportat cd serviciul de inspectie financiara include si atributii ex ante (vezi Belgia).

Functia de inspectie financiara este in vigoare in majoritatea tarilor UE-12, precum Bulgaria,
Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia, dar si in Belgia, Franta, Grecia, Italia, Portugalia si
Spania. Prin contrast, nu existd nicio institutie la nivel central cu atributii de inspectie
financiard in statele nordice (Danemarca, Finlanda si Suedia), tarile baltice (Estonia, Letonia
si Lituania), Austria, Germania, Olanda sau Regatul Unit al Marii Britanii. In aceste tari
aceasta functie este inclusa 1n sistemul de management financiar si control intern.

Modul in care este organizati inspectia financiara difera considerabil de la o tard la alta. In
UE-15, acolo unde exista functiile de inspectie financiard, precum Franta si Spania, aceasta
functie a fost dintotdeauna o parte importantd a sistemului de management financiar si control
si a antrenat un numdr urias de angajati. in perioada de aderare, UE-12 a instaurat functia de
control intern, mentinand totusi functia de inspectie financiard pentru a putea acoperi golurile
acolo unde auditul intern era inca in stadiul de dezvoltare. Cu toate acestea, a fost mutat
accentul de la functia traditionala de inspectie financiara catre controlul sau cercetarea unor
cazuri mai grave de management deficitar si suspiciuni de frauda si coruptie sesizate prin
plangeri si alte tipuri de informatie. Numarul inspectorilor din tarile UE-12 este mai mic decat
in Statele Membre mai vechi, fiind totusi unul semnificativ.

Cerintele de raportare diferd si ele de la un sistem la altul. In timp ce in UE-12 inspectia
financiard este subordonatd in mod normal Ministerului Finantelor, in tarile unde institutia
suprema de audit este organizatd sub forma curtii de conturi cu putere judiciara (Franta, Italia,
Portugalia §i Spania), inspectia financiard are de asemenea sarcina de a raporta neregulile
constatate de Curtea Auditorilor, care deschide apoi procedura de responsabilitate financiara
si solicitd rambursarea sumelor necuvenite platite de manageri.

5. Ce va aduce viitorul?

Privind in viitor, contributiile descriu in principal urmatorii pasi In cadrul reformelor care au
fost deja decise si reformelor in curs de implementare care vizeaza administratia publica sau
sistemele de control public intern. Acesti pasi, atunci cand se incadreaza in reforme
administrative mai generale, se referd, de exemplu, la descentralizarea continuad dinspre
administratia centrald catre entitdtile de implementare, sistemele de audit/control existente
suferind, cu precadere, consecintele acestei descentralizari (vezi Spania). Sau, cum este cazul
Italiei, o transformare chiar mai fundamentala a statului in republica federala va include
transparenta administratiei publice, stabilind practici relevante de raportare si monitorizare si
clarificind masurarea si evaluarea performantelor la nivel organizational si individual. Alte
contributii descriu intentiile sau deciziile care au fost deja luate in privinta sistemelor de
raportare, contabilitate, control si audit intern, la nivelul autoritatilor regionale/locale sau al
serviciilor non-publice/partial publice, existind ambitia de a asigura un nivel egal al
protectiei, transparentei si eficacitatii, indiferent de locul unde sunt cheltuite resursele publice
(vezi Estonia, Franta, Lituania, Olanda si Romania).

Urmatorii pasi ai reformelor in desfiasurare care vizeaza cheltuielile publice, deseori
mentionate in contributii, se referd la o mai buna integrare a planificarii strategice si bugetului
la nivel guvernamental (Estonia); imbunatatirea executiei bugetare si a solutiilor de control
financiar/audit (Portugalia); dar si imbundtitirea monitorizdrii cheltuielilor statului si a
performantelor politicilor prin introducerea unor proceduri si sisteme noi de masurare,
evaluare $i management al riscurilor (Estonia, Franta si Portugalia). Un aspect care iese in

18



evidenta i care este comun majoritatii contributiilor este lupta care se da pentru solutii mai
eficiente si de o mai buna calitate referitoare la controlul intern si in special auditul intern.
Unele tari (vezi Estonia, Ungaria i Lituania) au in plan introducerea unor sisteme pentru
evaluarea sistematica a calitatii, monitorizarea calitdtii sau analiza calitatii. Contributiile
Estoniei si Regatului Unit oferd o perspectivd suplimentard calitétii, i anume nevoia de a
asigura faptul cd informatiile furnizate celor care au sarcina de a stabili prioritatile si de a
defini programele vor permite o analizd a tuturor programelor si entitatilor publice , dar si a
conturilor din sectorul public si privat. Serviciile de audit intern devin in felul acesta mai
orientate cdtre obiectivele strategice ale acestor programe sau entitati.

Nevoia de a acea un audit intern mai eficient — i solutiile care au fost propuse pentru a
intAmpina aceastd nevoie — a fost subliniatd de numeroase tari. Au fost mentionate de
asemenea unele modalitati complementare de a obtine o imbunatatire a eficientei costurilor.
Cehia, Letonia si Slovacia au in plan simplificarea i imbunatatirea sistemelor de control si
audit in sectorul guvernamental, dar si Intre guvern si alte segmente ale sectorului public. Alte
tari vor reduce costurilor si vor spori eficienta prin centralizarea serviciilor suport, precum
auditul intern, managementul personalului si acomodarea birourilor (Olanda), dar si prin
imbundtdtirea managementului tuturor informatiilor din Intregul sistem public, cu ajutorul
noilor sisteme informatice si a solutiilor de internet.

Cu toate acestea, viitorul poate duce si 1n directii foarte diferite de cele care au fost planificate
si scontate la finele anului 2011. Contributia din Spania ridicd o chestiune fundamentala: care
sunt aspectele sistemului actual si in dezvoltare ale controlului public intern care trebuie sa fie
adaptate, sau supuse unor schimbari mai radicale, ca urmare a masurilor de austeritate si a
altor masuri care recent au inceput sd fie implementate in diferite tari sau care urmeaza sa fie
elaborate si implementate? De asemenea, ce rol au, daca au, institutiile de control public
intern in elaborarea sau participarea la punerea in practica a acestor masuri? Acele solutii pe
care tdrile si le puteau permite cu usurintd acum cativa ani ar putea sa nu mai fie la indemana,
in viitor, din ratiuni financiare.

6. Observatii de incheiere

Valul reformelor administratiei publice, care au demarat in unele tari la inceputul anilor 80, a
devenit Intr-o oarecare masura o “migcare pan-europeana”, si aga cum arata acest compendiu,
niciunul dintre Statele Membre UE nu a ramas neafectat, inclusiv sub aspectul controlului
public intern. Cu toate acestea, tarile au urmat traiectorii specifice in privinta controlului
public intern, 1n directii si ritmuri diferite, ca urmare a disparitatilor de la punctul de pornire
datorate traditiilor administrative si a infrastructurii de stat, dar si ca o consecintd a tintelor
diferite pe care aceste tari si le-au propus.

O concluzie evidenta a acestei prezentari generale este aceea ca reforma administratiei publice
in general si reformele in domeniul controlului public intern 1n special nu sunt niciodata
finalizate. Administratiile continud sd caute solutii eficiente sub aspectul costurilor la
provocdrile specifice care apar intr-un mediu caracterizat prin schimbari rapide. Ca si In
trecut, administratiile publice in care traditiile administrative de tot felul sunt numeroase vor
trebui sa fie creative atunci cand se adapteaza la noile cerinte.

Dincolo de diferentele dintre tari, existd si o multitudine de aspecte similare pe diferite
segmente ale CPI, dar si ale auditului intern. Aceste similaritati pot crea ocazia §i ratiunea
unor conexiuni Intre tari care sd se axeze pe experientele altor tari In contextul specific
european in cautarea sinergiilor.
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O idee concretd pentru o astfel de abordare ar putea fi organizarea unor intalniri Intre
organisme similare din diferite tari, pentru crearea unei platforme eficiente sub aspectul
costurilor de instruire profesionald a auditorilor interni §i managerilor financiari.

Pentru a concluziona, am dori sa atragem atentia cititorului asupra aspectelor care nu sunt
cuprinse in acest Compendiu, dar care nu ar trebui neglijate in discutiile viitoare. Cu totii ne
aflam in fata unor furtuni economice care se pot intinde pe mai multi ani. Cu toate acestea,
doar doua contributii ridicd problema consecintelor directe sau indirecte asupra solutiilor
controlului public intern pe care le-ar putea avea aceastd situatie. Acest Compendiu nu discutd
in ce masurad viitorul ar putea fi, daca ar putea fi, si o consecintd a defectelor sau esecurilor din
sistemele de control public intern.

Contributii
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AUSTRIA

Controlul public intern !

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Procesul bugetar federal face in prezent obiectul unor schimbari substantiale. Acesta se
dezvolta in doua etape (2009 si 2013) de la un sistem de contabilitate publica in bazd numerar
(cameralistic) care include o contabilitate in mai multe etape, catre un sistem contabil si
bugetar pe principiul angajamentelor care faciliteazd controlul bugetar atat prin prezentarea
consumului de resurse in sistem de angajamente cat si prin fluxuri de numerar care apar in
situatia fluxurilor de numerar. Existd de asemenea o situatie a pozitiei financiare in sensul
unui bilant federal.

Etapa initiala a reformei legii bugetului, aplicabild de la 1 ianuarie 2009, are urmatoarele
obiective.

Planificarea bugetard federala este prevazutd pe mai multi ani si este obligatorie.
Pentru prima data, se stabileste un cadru financiar in care sunt prevazute plafoane
obligatorii pentru cheltuieli. Aceste plafoane au fost definite ca obligatorii pentru patru
titluri, derulate patru ani. Suma pentru majoritatea plafoanelor este astfel fixata. Limite
variabile au fost prevazute doar pentru articolele care sunt dependente de ciclurile
economice sau veniturile fiscale, nivelul acestor plafoane urmand a fi stabilit pe baza
unor parametri clar definiti. Plafoanele de cheltuieli sunt aprobate de parlament, care
are si puterea de a le modifica. Disciplina bugetara impusa este astfel sprijinita politic,
desi exista oricand posibilitatea de a reactiona la situatiile de schimbare a prioritatilor.
Parlamentul este astfel instanta decizionald suprema in privinta bugetului.

Cu o planificare bugetara care se intinde pe mai multi ani, siguranta planificarii este
una sporitd pentru toti participantii si se sprijind astfel o politica bugetard predictibila
si sustenabild. Raportul strategic care insoteste Legea Cadru a Bugetului Federal
contine toate informatiile necesare care permit urmarirea cifrelor planificarii bugetare
obligatorii pe mai multi ani. Raportul strategic devine astfel, impreuna cu legea cadru
a bugetului federal, un document cheie in procesul planificarii bugetare.

De asemenea, incepand cu anul 2009 au fost stabilite stimulente pentru fiecare
departament, sprijinindu-le astfel in folosirea eficientd a fondurilor provenite din
impozite: fondurile care nu sunt cheltuite pana la finele unui an nu se reduc, ci sunt
transferate intr-un fond de rezerva pentru a fi folosite fara o destinatie obligatorie ci in
functie de priorititile departamentului. in felul acesta, fiecare ministru devine propriul
sdu ministru de finante si isi poate largi sfera de actiune printr-o administrare
inteligenta si eficientd a fondurilor bugetare. Acest lucru conduce la o folosire mai
eficientd a banilor din impozite In avantajul cetdtenilor.

In prezent, Ministerul Federal al Finantelor deruleazi cea de a doua etapa a reformei
legii bugetului, care se va aplica incepand cu anul 2013. Iatd care sunt obiectivele
urmdrite n aceastd a doua etapa.

Efectele si avantajele scontate ale politicilor si administrarii vor fi integrate in procesul
bugetar. O astfel de planificare bugetara orientatd pe rezultate are menirea de a arata

! Contributia Ministerului Federal al Finantelor, 14 martie 2011.
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de o maniera mai clard si mai transparenta publicului larg tipul de rezultate care sunt
obtinute din utilizarea fondurilor din impozite.

¢ Un alt aspect semnificativ al bugetului orientat pe rezultate este legate de “bugetare de
gen”, concept care a fost introdus odata cu reforma legii bugetare din Austria si a carui
bazd legala a fost deja prevdazutd in constitutia federald. Federatia, statele si
municipalitatile au obligatia de a viza egalitatea reala a genurilor atunci cind fac
alocarea bugetara.

A doua etapd a reformei bugetare presupune in continuare o evolutie fundamentald a
procesului bugetar al federatiei in ceea ce priveste o noud structura a bugetului si, In stransa
legdturd, un management al departamentelor bazat pe rezultate. Se pune accentul pe
dezvoltarea continud a contabilitatii federale. Prezentarea cat mai corecta a situatiei financiare
a federatiei, care a fost introdusd in constitutie ca un nou principiu bugetar, va aduce o
tranzitie de a contabilitatea publica traditionald la o contabilitate orientatd in termeni
comerciali fara a pierde din vedere particularitatile bugetului public.

Intr-o mare masura, dezvoltarea sistemelor CPI este legatd de reforma legii bugetare si include
in mod esential o extindere a universului auditului catre orientarea pe performanta.

Functiile de supervizare (in sens larg) se desfagoara practic in felul urmator.

Parlamentul

Competentele generale de supervizare ale parlamentului se aplica si in privinta bugetului
(dreptul de interpelare, ancheta si rezolutie). Consiliul National poate solicita realizarea unor
inspectii speciale de cétre Curtea Auditorilor. Consiliul National primeste o serie de rapoarte
privind activitatea de administrare de la Curtea Auditorilor. Principiul orientarii pe
performantd aplicabil Incepand cu 2013 conduce la o largire a competentelor parlamentului,
mai cu seama cele ale comisiei de buget.

Curtea Auditorilor

Atributiile Curtii Auditorilor in sfera bugetului sunt in mod esential legate de participarea la
procesul legislativ si procesul aferent de supervizare si contabilitate.

Aici sunt incluse urméatoarele:

. Avizarea titlurilor prin care sunt justificate datoriile financiare;

o Sa fie informati in cazul in care prognozele bugetare sunt depasite — in
general inainte de implementare;

o Participarea la adoptarea normelor de aplicare a legii federale a bugetului;

o Redactarea situatiei federale a conturilor (Bundesrechnungsabschluss) si
transmiterea acesteia la parlament (Consiliul National) ca act legislativ propriu;

o din 2013, pentru prima datd o functie in procesul de planificare bugetara, in a

doua etapa a modificarii legii bugetului.

Daca bugetul federal presupune si fonduri europene, Curtea Europeand a Auditorilor primeste
dreptul de a exercita supervizarea institutiilor implicate in procesul bugetar.

Guvernul Federal

In cadrul procesului bugetar, guvernul federal are responsabilitatea luarii deciziilor legate de
programul de stabilitate, raportul strategic, legea cadru a bugetului federal si legea federala a
finantelor (Bundesfinanzgesetz), etc. Are de asemenea competente legate de aprobarea
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angajamentelor de cheltuieli si de distribuirea participatiilor in companiile propuse de
ministerul Finantelor.

Cancelarul Federal
Cancelarul federal exercitd coordonarea functiilor de planificare a resurselor umane si,
incepand cu anul 2013, orientarea pe performanta in procesul bugetar.

Ministrul Federal al Finantelor
Ministrul federal al finantelor exercitda anumite functii in cadrul procesului bugetar in
conformitate cu prevederile constitul liei federale si a legii bugetului federal, printre care:
o responsabilitatea procesului bugetar general,
o responsabilitatea elaborarii proiectului legii cadru a bugetului federal (inclusiv
a raportului strategic) si a proiectului legii federale a finantelor precum si a
programului de stabilitate;

o responsabilitatea aprobarii normelor de aplicare;
J detinerea unui numar de drepturi de participare 1n alte institutii;
. responsabilitatea controlului bugetar interdepartamental.

Institutiile bugetare

Legea bugetului federal (1986 similara cu 2013) face distinctia intre institutiile participante la
procesul bugetar in functie de stadiul activitatilor (planificare, decizie, executie si control). In
mod corespunzator, legea face diferenta intre institutiile de reglementare (care participa la
procesul de planificare si de luare a deciziilor) si cele de executare (care au sarcina de
executie si partial control intern), fiind prevazut si principiul celor patru ochi in institutiile de
reglementare. Printre institutiile care fac executia se numara agentia federald a contabilitatii
birourile contabile, agentiile de plata si cele de achizitii.

» Agentia Federali a Contabilitatii
Agentia Federala a Contabilitatii este o institutie juridicd publica avand sarcina contabilitatii
federale.
Sfera responsabilitatilor include in special:
e Organizarea, colectarea si 1Inregistrarea informatiilor contabile, inclusiv
transmiterea acestora la Centrul Federal de Calcul (Federal Computing Centre
GmbH);
e Procesarea platilor (nu sunt incluse aici platile in numerar);
e Supervizarea respectarii sumelor prognozate si decontarea creantelor si a datoriilor
federatiei n ordinea scadentet;
e Intocmirea conturilor anuale;
e Controlul intern; si
e Masuri legate de infiintarea si desfiintarea birourilor de contabilitate si a agentiilor
de plati.

» Birourile de contabilitate
Sfera responsabilitatilor birourilor de contabilitate include in special atributii contabile ale
institutiilor autorizate sa efectueze plati (‘teilanweisende Organe’).

> Agentiile de pliti
Agentiile de plati sunt Infiintate Tn cadrul institutiilor care participa la procesarea operatiunilor
de numerar.
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> Agentiile de achizitii
Agentiile de achizitii au practic responsabilitatea de decontare si administrare a activelor
federale mobile si imobile (cu exceptia banilor, creantelor, activelor necorporale si intereselor
federale); totusi, acest lucru se aplicd doar in masura 1n care aceste sarcini nu au fost deja
asumate de Agentia federala a contabilitétii sau de birourile de contabilitate.

Institutiile de executie sunt supuse dreptului de obiectie: aranjamentele a caror forma sau
continut sunt contrare legii bugetului vor fi returnate institutiei de reglementare. In cazul inc
are institutia de reglementare insistd in privinta implementarii aranjamentelor respective,
acestea vor trebui implementate (‘regula insistentei’); cu toate acestea, atunci cand apare o
astfel de situatie ea trebuie raportatd Ministerului Finantelor si Curtii Auditorilor.

2. Mediul controlului public intern

Obiectivele bugetare
Conform constitutiei obiectivele procesului bugetar sunt echilibrul economic general,
construirea sustenabild a bugetelor si egalitatea reald de gen.

Principii bugetare
Principiile bugetare ale economiei, profitabilitatii si utilitatii sunt In mod explicit declarate in
constitutie ca fiind principii obligatorii pentru organismele administratiei federale, iar
standardele de supraveghere ale Curtii Auditorilor sunt definite In consecinta.
Incepand din 2013, principiile bugetare vor fi prezentate intr-un cadru extins conceptual si
material, care va include:

. eficientd (de asemenea profitabilitate si economie);
transparentd (organizarea clara a documentelor si proceselor);
cea mai adevarata indicatie a situatiei financiare a federatiei;
orientarea pe performanta (avand in vedere efectele din zona fondurilor publice
n toate etapele bugetare, incluzand astfel utilitatea si perpetuarea egalitatii de gen).

> e e o

—

Evaluarea impactului bazata pe performanta

Principiul orientdrii pe performantd include de asemenea responsabilitatile cuprinzatoare
legate de evaluarea impactului masurilor de reglementare. Aspectele financiare, economice,
de mediu si legate de protectia consumatorului vor fi totdeauna acoperite.

Masurile de evaluare sunt de asemenea supuse raportdrii obligatorii in cadrul controlului
performantelor.

Sistemul bugetar si contabil

Pentru actualul sistem de tranzitie de la un sistem de contabilitate in baza numerar la un
sistem de contabilitate pe baza de angajamente si de la un sistem bazat pe contributii la unul
axat pe performantd, va rugam sa cititi Sectiunea 1.

Audit extern

Atributia principald a Curtii Auditorilor este supervizarea ulterioara a contabilitdtii externe si
a managementului. Alte atributii pe linia bugetarii sunt descrise in Sectiunea 1.

Printre masurile de control intern stabilite in legea federala a bugetului se numara verificarea
materialitatii si a calculelor, verificarea activitatilor sub aspectul respectarii reglementarilor
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bugetare §i, In anumite cazuri, inspectii neanuntate. Toate acestea se realizeaza de catre
institutiile de executie (in special de agentia federald a contabilitatii).

Fraude si/sau nereguli

In cazul unei conduite necorespunzitoare, se aplici legea privind disciplina functionarilor
publici sau codul penal, in functie de cazul concret. Serviciul Public Central de Urmadrire
Penald pentru Lupta impotriva Coruptiei a fost infiintat la inceputul anului 2009. Intrat in
vigoare din ianuarie 2010, Biroul Federal Anti-coruptie activeaza in cadrul Ministerului
Internelor. Activitatea acestuia se axeaza pe prevenirea si identificarea abuzurilor autoritatilor
publice, dare si luare de mita etc.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea/ responsabilitatea manageriala

Explicatia va fi precedatd de urmatoarele.

Ministerul Federal al Finantelor (BMF) este alcatuit din sase directii generale (DG):

o DG I — Operatiuni si Servicii Aparat Central;

o DG II — Buget si Finante Publice;

o DG III — Politica Economica si Piete Financiare;

o DG IV — Afaceri Vamale, Internationale si Organizationale in cadrul

Administratiei Fiscale si Vamale;
o DG V — Tehnologia Informatiei si Relatii Publice;
. DG VI — Politici si Legislatie Fiscala.

Directiile generale sunt supervizate la nivelul administrative de varf de catre un secretar de
general.

Acest capitol descrie situatia generald si nu situatia scontatd la care se va ajunge in urma
implementarii reformei bugetare din anul 2013.

Administratia este construitd ierarhic si 1si desfdsoara activitatea pe baza principiului
legalitatii (respectarea stricta a legii in desfasurarea activitatilor administrative). In contextul
evolutiilor administrative internationale, BMF poate fi considerat ca respectaind noul
management public cu o abordare axata pe buna guvernanta.

Programul strategic al ministerului se bazeaza pe acordul guvernamental executiv si pe
normele de indrumare internationale, n special cele europene, fiind transpus Intr-un
document strategic. Planificarea si implementarea obiectivelor anuale are la baza
‘managementul pe obiective’, care se leaga si de instrumentele de resurse umane precum
interviurile de evaluare si sistemul de compensatii. Pregatirile in vederea introducerii pilot a
orientarii pe rezultate prin implementarea mai Intdi la nivelul BMF se afla actualmente intr-
un stadiu foarte avansat.

Sistemul CPI afecteaza toate unitétile implicate in finantele publice, cu deosebire:

e DG Operatiuni si Servicii Aparat Central in ceea ce priveste bugetul BMF;

e DG Buget si Finante Publice pentru bugetul federal,
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e DG Politicd Economica si Piete Financiare pentru aspectele financiare ale acestor
chestiuni;

e DG Afaceri Vamale, Internationale si Organizationale in cadrul Administratiei
Fiscale si Vamale pentru fiscalitate si vama, la nivelul unitatilor fiscale si vamale;

e DG Tehnologia Informatiei si Relatii Publice ca serviciu IT al bugetului federal si al
bugetului BMF, dar si organism de specialitate pentru activititi de contabilitate,
procesarea platilor si contabilitate de performanta costurilor, precum si Agentia de
contabilitate;

e DG Politici si Legislatie Fiscala pentru estimari fiscale si evaluarea costurilor
ulterioare implementarii reglementarilor.

Principiul raspunderii/responsabilitatii manageriale este cu precadere ancorat in principiul
legalitatii, in structura ierarhica, monocratica a administratiei publice si in instrumentele de
control si coordonare descrise la Sectiunea 1. Completarea vine de la instrumentele
administratiei interne precum ‘managementul pe obiective’, masurile de resurse umane pentru
conduita orientatd pe rezultate (de ex, interviurile de evaluare, sistemele de compensatii) si de
la auditul intern. Aspectele legate de orientarea pe performantd va fi chiar mai bine pusd in
evidenta prin reforma bugetara in anul 2013.

Sistemul de control intern (in sensul celor cinci componente mentionate) este in primul rand
stabilit la nivelul directiilor generale si apoi adaptat la necesititile domeniilor operationale
specifice. Subiectele organizationale inter-relationate sunt abordate in comun de directiile
generale responsabile.

e De exemplu, existd o relatie stransd in zona operatiunilor financiare cu institutii
precum Banca Nationald, Kontrollbank, Autoritatea pentru Pietele Financiare si
Agentia Federala de Finantare din Austria.

e De asemenea, existd evaluatori specializati pentru colectarea de impozite si taxe
vamale, care au sarcina de a verifica eficienta, calitatea si eficacitatea activitatilor de
ordin administrativ.

Se afla actualmente in curs de infiintare un serviciu care se ocupa de implementarea
operatiunilor de administrare a riscurilor la nivelul intregului Minister al Finantelor.

In concordantd cu structura monocraticd a administratiei publice, managerii aflati in pozitii
inferioare raspund directorilor generali ai caror subordonati sunt. Acesti directori generali si
secretarul general raspund, la randul lor, in fata ministrului. Ministrul dd socoteald
Parlamentului.

In sectorul financiar, puterea de decizie poate fi delegatd pe baza regulilor de autorizare
acordand o atentie strictd separdrii functiilor incompatibile in cadrul unui sistem de control
intern. Puterea de decizie in zona managementului (cu precadere management, organizare,
resurse umane si infrastructurd) este determinatd pe baza atributiilor oficialilor. Delegarea
responsabilitatilor si a puterilor, totusi, nu este totdeauna nerestrictionata. Responsabilitatea si
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obligatia de baza legata de supraveghere rdmane totusi un apanaj al urmatorului nivel de
autoritate.

Politicile sunt inrudite ierarhic. Politicile de varf ale ministerului sunt generate la nivel de
director-general si fixate la nivel politic. Strategiile la nivele inferioare sunt generate de cétre
managerii responsabili si fixate la nivelul directorului general responsabil, etc. In fine, toti
membrii personalului sunt implicati Tn implementarea politicilor. Pentru fiecare loc de munca
sunt stabilite tinte anuale iar mdsura In care acestea sunt atinse este evaluatd in anul urmator.

Actiunile precum elaborarea bugetului, a deciziilor financiare ale oficialilor autorizati,
procesele de control ulterior, procedurile de achizitie si contractarea, consultanta de
management, contabilitate si elaborarea procedurilor financiare si a instructiunilor reprezinta
responsabilitatea primara a diviziei “control si buget departamental”. Divizia “achizitii si
infrastructurd” are de asemenea responsabilitatea de derulare a achizitiilor publice si a
contractirii. Controlul ulterior se realizeazi in principal de citre agentia de contabilitate. In
privinta atributiilor care depasesc buget departamental, tindnd de bugetul federal, acestea vor
fi implementate prin sectiunea corespunzatoare.

In prezent, planificarea bugetara pentru bugetele ministerelor de linie este (incd) un demers
care are la baza contributia. Determinarea obiectivelor la nivel de minister este un proces care
a fost dezbatut mai sus.

Discutia urmatoare se aplicd bugetului federal.

Ministrul finantelor urmeazd instructiunile bugetare care tin de asigurarea unui buget
echilibrat pe parcursul intregului ciclu economic. Tot ministrul finantelor are responsabilitatea
afacerilor bugetare ale UE dar si pe aceea a relatiilor financiare cu alte state si municipalitati
(egalizare, pactul de stabilitate). De la ministrul finantelor emana de asemenea si urmatoarele
proiecte in faza de proiect:

Legea Cadru a Bugetului Federal (BFRG);

Legea Federala a Finantelor (BFG);

Prognoza bugetara federala;

Raportul strategic;

raportul bugetar si instructiunile si documentele de lucru, impreund cu alte
institutii bugetare.

Mai mult, ministrul finantelor administreaza bugetul federal adica:
e are dreptul de a infiinta fonduri de rezerva bugetara;
e administreazd angajamentele de cheltuieli, cu aprobarea din partea guvernului
federal;
e aproba cheltuielile care depasesc bugetul (“depasirile de cheltuieli”);
e au obligatia de a participa la planurile federale de implementare a
reglementarilor de importanta majora (legi, ordonante si plati) si de a le aproba.

Activele Federale
Ministrul finantelor face alocarea activelor federale (de ex. transferuri, plati) si are dreptul de
a realiza decontarea datoriilor financiare si a obligatiilor federale).

Controlul dobanzilor, bugetului, resurselor financiare si resurselor umane
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Aprobarea directivelor si ordonantelor.
Rolul sistemului de control intern:
e sprijinirea respectarii reglementarilor aplicabile si a orientarilor strategice;
e sporirea eficientei activitatilor administrative;
e acoperirea cerintelor legate de cheltuielile publice;
e administrarea eficientd a fondurilor publice;
e garantarea legalitatii si fiabilitatii activitatilor de administrare; si
e protejarea informatiilor supuse cerintelor legale ale confidentialitatii.
Sunt, prin urmare, acoperite si toate deciziile de ordin financiar.
Situatia Federala a Conturilor este stabilitd pe baza declaratiilor anuale din partea ministerelor
si a inspectiilor efectuate 1n acest sens de Curtea Auditorilor si transmise Consiliului National
dupd prezentarea opiniei ministrului finantelor.
Situatia Federald a Conturilor include:

¢ indicatia economica globala a bugetului federal;

e 0 analizd comparativa a prognozei bugetare, in care cheltuielile si veniturile efective
sunt comparate cu prognozele initiale ale bugetului federal,

e raportul anual ca o declaratie a bilantului activelor;

e contul anual de profit si pierdere cu mentionarea cheltuielilor si a veniturilor;

e un raport privind datoria si obligatiile federale;

e inchiderea anuala a conturilor entitatilor juridice aflate in administrarea federatiei.
Existd o reguld care se aplicd bugetului ministerului de linie conform careia ministrul
finantelor are rolul de a crea situatia anuald a conturilor. Aceasta este auditatd de Curtea
Auditorilor si adoptata in Situatia Federald a Conturilor.

3.2. Audit intern
Inci de la inceput, trebuie spus faptul ci definitia IIA in conformitate cu Standardele
Internationale de Practica Profesionala si Audit Intern 2011 nu includ prevederi de audit intern
ca parte a controlului intern. Cu toate acestea, continutul acestui mesaj poate fi aprobat.

Auditul intern nu a fost elaborat ca parte a CPI.

Capacitatea unui ministru de a avea un audit intern in ministerul respectiv este prevazutd in
Legea Federald a Ministerelor. Ministrul finantelor a emis doud ordonante pentru ministerul
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sau. Ordonanta prin organizarea controlului reglementeazd pozitia auditului intern fata de
sistemul de control intern. Carta auditului reglementeaza activittile de audit intern pe baza
standardelor IIA. In ambele cazuri, toti angajatii ministerului se supun acestor reglementari.

Libertatea raportarii auditului este asiguratd in masura completd. Rapoartele de audit sunt
prezentate direct, fara vreun stadiu intermediar, ministrului si/sau cabinetului acestuia. In
raportul anual, directorul directiei de audit intern evalueaza independenta organizationald pe
baza standardului ITA — 1100 si INTOSAI — GOV 9140.

Carta auditului, denumita ca atare (“Revisionsordnung”), a fost propusa de catre directorul
directiei de audit fiind mai apoi aprobata de ministru. Aceasta respectd pe deplin standardele
IIA.

Activitatile situate in afara sferei de cuprindere a auditului nu sunt realizate ca parte a
auditului intern. Consultanta ocazionald (in afara auditului) se desfiagsoara in cadrul
standardelor IIA.

Prin intermediul sistemului de educatie a managementului public general destinat
absolventilor de invatdmant superior precum si prin componenta suplimentard destinatd
auditorilor interni este asigurata instruirea profesionala permanenta. De exemplu, unii auditori
pot obtine diploma de master in auditul public in cadrul Universitatii de Economie si Afaceri
din Viena, altii sunt “manageri certificati de risc corporativ”’ sau au un curs de management
intern de proiect la o universitate de stiinte aplicate etc.

O data la patru ani, Insusi auditul intern este supus unei evaludri calitative externe.

Rapoartele de audit sunt prezentate ministrului, secretarului general, sefului unei anumite
sectiuni, managerilor la nivelul ministerului si sefului serviciului auditat.

Inspectiile auditului intern merg dincolo de auditurile financiare §i de conformitate. Acestea
includ auditurile operationale si, mai ales, auditurile de management. Auditul infractiunilor
este realizat de un serviciu de audit specializat (Biroul Afacerilor Interne).

In plus fatd de auditurile solicitate de Ministrul Finantelor, se efectueaza audituri conexe de
certificare In zona finantarii cheltuielilor, impreuna cu reprezentanti ai Comisiei Europene si
au Directiei Generale a Bugetului.

Atat reprezentantii functiei auditate cat si cei ai unitatilor organizationale superioare care au
responsabilitatea de a solutiona problemele identificate sau chestiunile potentiale sunt invitati
la discutiile de final ale auditului. Functia direct responsabila 1si asuma furnizarea masurilor
concrete de implementare intr-o perioada stabilitd care nu poate depasi 12 luni. In termenul
astfel stabilit, functiei respective i se solicitd prezentarea unui raport de audit intern.
Implementarea/neimplementarea masurilor aprobate se monitorizeaza §i se raporteaza
trimestrial ministrului si secretarului general. In cazul in care sunt depistate cazuri de frauda
si/sau nereguli in cursul unei misiuni de audit, este sesizat Biroul Afacerilor Interne din cadrul
Ministerului Finantelor. Acesta demareaza o investigatie independenta. Cele doud investigatii
se desfal loard in paralel si sunt intr-o relatie de coordonare.

Exista o separare clard intre inspectia financiard si auditul intern. In sensul unui concept unic
de audit, auditul intern este in mod clar la un superior inspectiei financiare interne.
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Pe de o parte, auditul intern ia in calcul rezultatele inspectiei financiare atunci cand elaboreaza
planul anual de audit si desfasoard misiunile individuale de audit. Pe de altd parte, auditul
intern verificd eficienta si eficacitatea unei inspectii financiare (daca este realizatd de
organismele din cadrul Ministerului Finantelor).

3.3. Relatia dintre auditul intern si auditul extern

Planul anual de audit al departamentului de audit intern este in mod neoficial coordonat de
catre Curtea Auditorilor, careia i se prezinta raportul anual. Atunci cand Curtea Auditorilor
inspecteaza o chestiune deja verificatd intr-o misiune de audit intern, se prezinta rapoartele de
audit. In astfel de cazuri, Curtea Auditorilor are o discutie initiala cu auditorii interni.

34. Consiliile de audit si/sau comitetele de audit

Nu se Infiinteaza nici consilii si nici comitete de audit.
Urmatoarele masuri pot fi considerate ca fiind axate pe aceasta directie concreta:

e Verificarea incrucisatd obignuita a Curtii Auditorilor cu privire la misiunile de audit
intern ale federatiei si entitatilor juridice separate;

e Activitatile de coordonare (restrictionate) ale Oficiului Cancelarului Federal pentru
auditurile interne ale federatiei;

e Evaluari de calitate externe periodice (doar la nivelul Ministerului Finantelor).
3.5. Coordonarea controlului public intern

Nu existda o coordonare centralizatd sau o functie de armonizare in cadrul Ministerului
Finantelor sau in cadrul Federatiei. Atributiile de control se realizeaza in cadrul unui concept
de control national comprehensiv care este definit In mod clar. Auditul intern evalueazd in
mod periodic functionalitatea sistemelor de control intern. Un control federal general are la
baza Curtea Auditorilor in sfera raportului anual si al activitdtilor de verificare incrucisata.

Fondurile UE se supun regulilor urmatoare.

Pentru implementarea programelor europene in domeniul agriculturii si de politici structurale
se aplica reglementdri specifice (“reglementari sectoriale”), pe langa reglementarile financiare
ale Uniunii Europene. Aceste reglementari includ si implicarea si responsabilitatea Statelor
Membre; in conformitate, Statele Membre au obligatia de a introduce anumite functii de
implementare si control. In Austria, cadrul legislativ national necesar include prevederi
conform carora cheltuielile UE, prin intermediul bugetului public, in special bugetul federal,
sunt axate pe un proces definit. Legea bugetului national se aplicd si in domeniul bugetarii
Uniunii Europene. Mai mult, este nevoie ca prevederile continute in reglementarile sectoriale
ale Uniunii Europene sd fie neaparat aplicate in practica; 1n cazul in care se dovedeste
necesar, acest lucru se bazeazi pe aprobarea unor reglementiri specifice la nivel national. In
privinta functiei de participare, Austria este supusd controlului Comisiei Europene; Comisia
Europeana are dreptul de a inspecta modul in care sunt utilizate fondurile UE de catre
autoritati si beneficiari.
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» Politica agricoli

Implementarea la nivel national a politicii agricole comune se bazeazd pe Agrarmarkt —
Agentia de Plati din Austria, cu exceptia restituirilor pentru exporturi care se proceseazad prin
intermediul autoritdtii vamale Salzburg/Erstattungen. Finantarea dezvoltarii rurale se
realizeazd de cdtre federatie (Ministerul Federal al Agriculturii, Padurilor, Mediului si
Administrarii Apelor) prin intermediul Agentiei de plati Agrarmarkt si cu implicarea
Camerelor de stat in agriculturd si a guvernatorilor de stat, in functie de procese. Federatia
este responsabila cu functiile de autorizare, control si platd (Ministerul Federal al Agriculturii,
Padurilor, Mediului s1 Administrarii Apelor sau Ministerul Federal al Finantelor.

. Coeziune pentru crestere §i ocupare

Implementarea programelor structurale la nivel national se bazeazd pe diferite functii ale
statelor si federatiilor, In functie de competentele concrete. Cadrul legal are la baza conventia
dintre federatie si state in privinta sistemului de administrare §i control din Austria pentru
fondurile structurale ale Uniunii Europene. In mod corespunzitor, programele cu tinte
regionale, co-finantate din Fondul European pentru Dezvoltare Regionalda (FEDR) sunt
coordonate la nivel de state. Cu toate acestea, gestionarea programelor co-finantate din Fondul
Social European (FSE) se intinde pe teritoriul mai multor state si este responsabilitatea
federatiei (Ministerul Federal al Muncii, Afacerilor Sociale si Protectiei Consumatorului).
Burgenland este o exceptie, programul propriu al acestui stat fiind co-finantat din Fondul
Social European (FSE).

Autorizarea, controlul si plata se realizeaza de catre federatie atat pentru FEDR cat si pentru
FSE (in cazul FEDR, Biroul Cancelarului Federal si agentia de plati pentru fondul ERP; in
cazul FSE, Ministerul Federal al Muncii, Afacerilor Sociale i Protectiei Consumatorului).

Competenta de baza pentru activitatile mentionate in Articolele 310 — 325 din Tratatul de
functionare a Uniunii Europene apartine Ministerului Federal al Finantelor.

4. Inspectia financiara
Organismele care realizeaza inspectie financiara sunt dupd cum urmeaza.

Curtea Auditorilor.

Agentia Federald a Contabilitatii.

Serviciile de audit intern din cadrul ministerelor.

In plus, in cadrul Ministerului Federal al Finantelor exista Biroul Afacerilor Interne
care are responsabilitatea inspectiilor in cazul depistarii unor infractiuni.
Autorizarea functiilor pentru Fondurile Europene.

Functii de inspectie pentru Fondurile Europene.

Organismele inspectiei de stat.

Pe langd organismele deja mentionate, existd i urmdtoarele institullii de urmarire
penala:

Biroul Federal Anti-corup(lie (din 2010);

Serviciile publice de urmarire penala;

Serviciul Public Central de Combatere a Coruptiei (din 2009);

Tribunalele.
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Nu a fost infiintata o institutie centrala care sa aibd responsabilitati legate de organismele de
inspectie financiara si institutiile de urmarire penala si nici nu se are in vedere Infiintarea unei
astfel de institutii. Organismele de inspectie apropiate domeniului inspectiei, atat tehnic cat si
organizal lionale, sunt considerate ca fiind mult mai eficiente. Informatiile privind rezultatele
semnificative ale inspectiilor legate atdt de cheltuielile bugetului national cat si cele ale
bugetului european sunt prezentate Ministerului Federal al Finantelor.

Inspectia poate fi initiatd de urmatoarele organisme in modul descris mai jos pentru fiecare

caz in parte.

Curtea Auditorilor

Parlament, Minister, Curtea Auditorilor

Agentia de contabilitate

Inspectii operationale: pe fiecare institutie
Inspectii ulterioare: pe fiecare institutie

Audit intern la ministere

Un anumit minister

Auditul infractiunilor

Un anumit minister, pe fiecare institutie

Functii de autorizare pentru Fondurile
Uniunii Europene

Pe fiecare institutie

Functii de inspectie pentru Fondurile
Uniunii Europene

Pe fiecare institutie

Organismele inspectiei de stat

Ca si in cazul federatiei

Serviciul Federal pentru Prevenirea si
Combaterea Coruptiei

Pe fiecare institutie

Servicii publice de urmdrire penala

Pe fiecare institutie

Serviciul Public Central de Urmarire pentru
Lupta Tmpotriva Coruptiei

Pe fiecare institutie

(Tribunale)

(Principiul acuzarii)

Aceste organisme pot desfasura inspectii ex ante si ex post cu exceptia inspectiilor agentiei de

plati si a celor in cazuri infractionale.

5. Reforme in derulare si/sau reforme viitoare

Prima etapa (2009) si a doua etapa (2013) a reformei bugetare au fost deja descrise in
Sectiunea 1. Dezvoltarea continua a sistemelor de control se va axa pe contextul acestei

reforme.
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BELGIA

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)!

Cand noul guvern a venit la putere dupa alegerile din anul 1999, una din principalele lui
prioritati a fost modernizarea guvernului federal. Curand, acest demers a luat denumirea de
‘Reforma Copernic’. Filozofia de la baza acestei reforme este aceea cd nu cetatenii sunt aceia
care trebuie sd serveascad administratia, ci mai degraba invers: administratia este cea care
trebuie sa deserveasca cetdteanul. In realitate, reforma se reduce la introducerea si aplicarea
principiilor guvernantei corporative in sectorul public, cu scopul de a imbunatati performanta
in sectorul public. Reforma a avut patru piloni de bazd: o noud structurd organizationald; o
noua politica de resurse umane (RU); metode de lucru noi; si un nou sistem de control.

In ceea ce priveste structura organizationald, au fost inlocuite fostele ministere cu servicii
guvernamentale orizontale si verticale. In plus, au fost create mai multe servicii programatice
in cadrul sectorului public. Noua politica RU policy a presupus incercarea de a crea conditii
de munca atridgitoare si asigurarea alinierii salariilor cu nivelurile pietei si rezolvarea
planurilor de dezvoltare personald. Procesele organizationale au fost reproiectate in proiecte
de reproiectare a proceselor de activitate (proiecte “business project reengineering” - BPR),
axate pe simplificarea si imbunatatirea serviciilor.

In sfarsit, intentia era de a avea o raspundere sporita care sa reprezinte elementul cheie al unei
noi culturi de management. Accentul s-ar muta astfel de la controlul ex anfe la controlul ex
post. Ca parte a acestui proces, managerii au obligatia de a-si imbundtati propriile sisteme de
control intern.

In vederea introducerii bunei guvernante, in anul 2002 a fost creat cadrul legal atat pentru
introducerea unui sistem de control intern cat si prelungirea activitatilor de audit intern. Au
fost de asemenea organizate comitete de audit atat pentru serviciile federale in totalitate cat si
pentru serviciile programatice ale sectorului public. Totusi, implementarea acestor
reglementari nu a demarat cu adevarat datoritd angajamentului insuficient, atét la nivel politic
cat si la cel al administratiei publice.

O noua incercare a urmat in 2007. Trei noi decrete regale au fost elaborate pentru a inlocui
cadrul legal existent. Pe langd introducerea unui sistem de control intern si organizarea
activitatilor de audit intern, a fost emis un decret separat pentru infiintarea unui Comitetul
unic de audit al Guvernului Federal (Auditcomité voor de Federale Overheid — ACFO).

Cu toate acestea, modificarea legislatiei nu a dus la sporirea entuziasmului si in practica, asa
cum a remarcat si Curtea Auditorilor. In schimb, placa turnanti a fost numirea unui Comisar
Guvernamental pentru implementarea auditului intern in guvernul federal la jumétatea anului
2009. Sarcina acestuia a constat in urmatoarele atributii: elaborarea unei propuneri privind
introducerea auditurilor interne; pregatirea si demararea acestei introduceri sub supravegherea
comitetului de audit care urma sa fie infiintat; punerea la punct a unui calendar in acest sens;
si In sfarsit supravegherea tranzitiei de la controlul ex ante la cel ex post prin consultare cu
Inspectoratul Financiar. Comisarul Guvernamental a demisionat in iulie 2010 in urma
alegerilor anticipate din luna precedenta. Atributiile sale au fost preluate temporar de catre un

! Contributia Ministerului Federal al Finantelor, 14 martie 2011.
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Ministru de Buget demisionar, pand la abolirea totald a comisiei guvernamentale la finele
anului 2010.

Chiar si asa, datoritd acestui Comisar Guvernamental a fost instalat Comitetul de audit al
Guvernului Federal in luna aprilie 2010. Prezenta unui organism independent de aceasta
naturd a condus la o mai mare constientizare a managementului in privinta controlului
organizational. O consecintd a infiintdrii comitetului a fost aceea cad toti managerii aveau
obligatia transmiterii unui raport in termen de sase luni de la numirea membrilor sai. Raportul
continea detalii privind structurile existente si mecanismele de evaluare ale controlului intern
din organizatia managerului respectiv, precum si un plan de organizare a activitdtilor de audit
intern. O altd consecintd a fost cd din acel moment toti managerii aveau obligatia de a
transmite ACFO un raport anual privind performanta propriului sistem de control intern si
imbunatatirile avute 1n vedere.

2. Mediul controlului public intern
2.1. Codul etic si de conduita

Serviciul federal public Budget en Beheerscontrole (FOD B&B, control bugetar si de
management) include Bureau voor Ambtelijke Ethiek en Deontologie (agentia pentru etica si
docuri de conduita in cadrul administratiei publice). Agentia are responsabilitatea de a elabora
politica federala preventiva privind integritatea. Ca parte a acestei responsabilitdti, agentia
elaboreaza recomandarile de politici destinate ministrului responsabil/guvernului si acordarea
unui serviciu suport altor institutii guvernamentale.

2.2, Managementul resurselor umane

Guvernul federal dispune de o bazd de date, asa numita “hartd federald” care pune la
dispozitia personalului, directiilor de resurse umane si cetatenilor o prezentare de ansamblu a
tuturor posturilor si claselor de posturi din cadrul serviciilor publice ale administratiei
federale. Acest lucru este o asigurare cd toti membrii personalului dispun de intelegerea
propriului post, clarificand in acelasi timp oportunitatile de cariera specifice. Fisele posturilor
ofera o imagine a diferitelor responsabilitati si asteptari privind performantele si aptitudinile.

2.3. Frauda fiscala

Timp de mai multi ani, guvernul a avut un secretar de stat pentru coordonarea prevenirii
fraudei ca parte a activitatii de combatere a fraudei fiscale. Acest secretar de stat are doua
sarcini — prima, aceea de a Tmbunatati cooperarea tuturor serviciilor implicate in aceste
actiuni (organizatii administrative, organisme de monitorizare, politia si serviciile judiciare) in
efortul de combatere a fraudei fiscale si sociale in zona prevenirii, detec!liei, controlului
urmariri penale §i condamnarii, iar a doua este aceea de a asigura aplicarea uniforma a
legislatiei fiscale si sociale.

24. Contabilitatea sectorului public
Legea din 22 mai 2003 a reformat contabilitatea guvernamentala, prin introducerea conturilor

.....

partida dubld. Tot aceastd lege a permis si tranzitia de la conturile bugetare numerar la
conturile bugetare bazate pe tranzactii. Acest lucru inseamna ca veniturile si cheltuielile sunt
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inregistrate Tn conturi atunci cand se stabileste dreptul respectiv si nu la efectuarea platii. Cu
toate acestea, implementarea acestei legi a Inceput abia in 2009.

In prezent, prevederile acestei legi sunt aplicate treptat, demersul facand parte din prelungirea
proiectului Fedcom (vezi mai jos). Intentia este aceea ca toate serviciile publice federale si
institutiile guvernului federale sd aplice legea 1n totalitate Incepand cu anul financiar 2012.

2.5. Noul sistem informatic pentru managementul conturilor (Proiectul
Fedcom)

Proiectul Fedcom este un proiect federal de modernizare a contabilitatii federale. Atunci cand
acest proiect va fi finalizat, statul federal va dispune de trei tipuri de conturi. In primul rand,
vor exista conturi bugetare care vor permite monitorizarea executiei bugetului de stat. In al
doilea rand, vor exista o serie de conturi generale, comparabile intr-o oarecare masura celor
din sectorul privat, pentru a permite monitorizarea modificarilor din portofoliu (bilant) si a
rezultatelor federale (contul de venituri si cheltuieli). In fine, vor exista conturi analitice care
vor permite analiza cheltuielilor pe centre de costuri. Inregistrarea in conturi se va face pe
baza tranzactiilor, in conformitate cu regulile ESA 95. Implementarea proiectului Fedcom in
serviciile publice federale si programatice are loc in etape, in perioada 2009—-11 (asa-numitele
‘rollouts’).

Un avantaj al proiectului Fedcom este acela ca ofera o oportunitate de a construi mecanismele
de control intern si separarea sarcinilor. O consecintd este ca verificdrile ex-ante efectuate de
Curtea Auditorilor nu vor mai avea loc (se elimind aprobarea prealabild a Curtii Auditorilor)
urmand in schimb sa fie derulate audituri ex post (analize de legalitate, periodicitate, eficienta
si fiabilitate a sistemelor de control intern din cadrul institutiilor).

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspundere/responsabilitate manageriala

De la instalarea ACFO 1n aprilie 2010, a crescut constientizarea institutiilor guvernului federal
cu privire la controlul intern si auditul intern. Chiar si asa, existd incd o mare suspiciune in
randul managementului in ceea ce priveste aceste principii de guvernanta in sectorul public,
fiind nevoie inca de eforturi pentru a trezi managerilor si personalului operational.

De exemplu, instalarea ACFO a insemnat intrarea in vigoare a Articolului 20 din Decretul
Regal din 17 august 2007 privind infiintarea ACFO. Conform acestui articol, fiecare manager
are obligatia de a transmite un raport citre ACFO in termen de sase luni de la numirea
membrilor ACFO, iar acest raport va trata atat structurile existente cat si evaluarea
mecanismelor de control intern din organizatia managerului respectiv si un plan de organizare
a activitatilor de audit intern.

Pe langa toate acestea, existd si Decretul Regal din 17 august 2007, care reglementeaza
sistemul de control intern 1n unele servicii ale executivului federal, in incercarea de sporire a
responsabilitatii in rAndul managementului si stabilire a conditiilor pentru un management mai
bun al riscurilor.

Sfera de cuprindere a celor doud decrete mai sus mentionate se limiteaza, totusi, la 22 de
institutii; prin urmare ele nu acopera sectorul federal executiv in totalitatea sa. Reglementarile
se aplica tuturor serviciilor publice programatice si federale precum si tuturor serviciilor care
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depinde de acestea (16), Ministerului Apardrii si cinci institutii de utilitate publicd din
“Categoria A”.

Decretul Regal din 17 august 2007 privind sistemele de control intern prevede in mod explicit
cadrul de referinta care este COSO/INTOSAI Decretul prevede de asemenea ca toti membrii
personalului ar trebui sd contribuie la buna functionare a sistemului de control intern in
maniera corespunzatoare postului pe care il ocupa.

In ceea ce priveste stabilirea unui nivel de risc acceptabil, se face deosebirea intre nivelul
strategiilor politice si nivelul strategiilor/politicilor in sectorul administratiei publice. Nivelul
de risc acceptabil pentru riscurile asociate obiectivelor la nivelul strategiilor politice este
determinat de ministru prin consultdri cu managerul. Managerul stabileste nivelul acceptabil
de risc in ceea ce priveste riscurile legate de strategiile/politicile in rdndul functionarilor
publici si informeaza apoi ministrul Tn aceasta privinta.

Managerii au obligatia de a transmite cdtre ACFO in data de 15 februarie a fiecarui an un
raport care trateaza performanta propriilor sisteme de control intern. Ar trebui de asemenea ca
raportul sa includa si o mentiune in privinta Imbunatatirilor care se doresc implementate in
anul care urmeazd. Conform reglementarilor, trebuie abordate cel putin urmatoarele subiecte:
sarcinile, obiectivele si resursele serviciului sectorului public; confirmarea de catre manager a
responsabilitatilor legate de buna functionare a sistemului de control intern; aplicarea
obiectivelor generale pentru controlul intern al serviciului; o descriere si evaluare a sistemului
de control intern in conformitate cu standardele COSO/INTOSAI; comentarii ale persoanelor
responsabile cu implementarea activitdtilor de audit intern si ale organismelor de control
extern, precum si raspunsul la aceste comentarii; si, in fine, o descriere a structurilor si
procedurilor de monitorizare si evaluare a sistemului de control intern utilizate de manager
pentru a se informa cu privire la calitatea propriilor sisteme de control intern.

3.2. Audit intern

Existenta activitdtilor de audit intern este permisd de cadrul legal reprezentat de Decretul
Regal din 17 august 2007 privind activitatile de audit intern in cadrul anumitor servicii ale
sectorului federal executiv. $i aici functioneaza tot doar cele 22 institutii mentionate anterior.

Reglementdrile permit derularea activitatilor de audit intern In trei moduri diferite. Exista
optiunea unui serviciu de audit permanent si dedicat in cadrul institutiei, a unui serviciu
permanent de audit Tmpartit de mai multe institutii $i a unui serviciu extern. Aceastd ultima
optiune presupune derularea activitatilor de audit intern fie de o firma privatd fie de un
serviciu de audit existent, care poate fi Tmpartit sau nu cu alte institutii. Ministrul este chemat
sa aleaga dintre aceste optiuni in termen de trei luni de la primirea informatiei de la ACFO.
Cu toate acestea, informatiile furnizate de comisia guvernamentald din acel moment arata ca,
la jumatatea anului 2010, 10 din cele 22 institutii fie dispuneau de un “serviciu de audit
intern”, fie aveau desemnatd o parte responsabild cu implementarea activititilor de audit
intern, fara nicio referire la calificarea necesara a auditorilor.

Decretul regal prevede misiunea de baza pentru activitatea de audit intern. De exemplu, ar
trebui ca activitdtile de audit intern sd se deruleze in baza unei aborddri independente,
obiective, sistematice si metodologice. Ar trebui ca evaluarea sistemului de control intern sa
reprezinte fundamentul unui dialog intre serviciul de audit intern si management, avand drept

36



rezultat o serie de recomandari menite sa perfectioneze sistemul de control intern. Persoanele
responsabile au obligatia prin lege de a avea toate aceste aspecte in vedere.

Trebuie de asemenea ca activitdtile de audit intern sd fie conforme cu standardele IIA. Ar
trebui ca ele sa fie evaluate cel putin o datd la cinci ani de catre un evaluator competent
independent sau o echipa de evaluatori alcatuita din persoane care nu sunt angajate ale
institutiei In cauza.

Conform acestor reglementdri, activitdtile de audit intern sunt menite sd acopere toate
obiectivele sistemului de control intern. Trebuie ca serviciul de audit intern sd elaboreze un
program de activitate, pe baza analizei riscurilor, iar acest program necesitd aprobarea ACFO.
Doar ulterior managerul este informat cu privire la acest program.

Auditorii au obligatia de a nu prelua oficial nicio atributie care tine de responsabilitatea
managerului cu privire la sistemul de control intern.

Atributiile auditorilor interni, drepturile si obligatiile acestora si pozitia in cadrul serviciului
vor fi incluse intr-o cartd care se va elabora prin consultare cu managerul si care are nevoie de
aprobarea ACFO. Ar trebui ca aceasta cartd sd contina prevederi cu privire la raportare si sa
mentioneze regulile de solutionare a disputelor si confidentialitatea. Carta va include de
asemenea un angajament din partea managementului privind respectarea independentei
auditorilor interni si lipsa unor masuri de represalii impotriva persoanelor care coopereaza in
activitatile de audit intern derulate in cadrul serviciului.

Fisa postului si profilul de competentd pentru persoana care conduce activitatile de audit
intern vor fi transmise ACFO pentru recomandari inainte de inaintarea catre ministru a
propunerii managerului. Opinia ACFO are caracter obligatoriu. Persoana care conduce
activitdtile de audit intern nu poate detine aceastd pozitie in cadrul aceluiasi serviciu pe o
perioadd mai mare de 12 ani. Aceastd persoand se va supune unei evaluari efectuate de un
membru al ACFO, managerul si ministrul de linie. In schimb, auditorii functioneaza pe
perioade de sase ani si pot fi re-desemnati pe functie.

3.2.1. Relatia dintre auditul intern si auditul extern

In prezent nu exista protocoale sau acorduri oficiale intre serviciile de audit intern si Curtea
Auditorilor.

Aceste reglementiri prevad principiul auditului unic. In mod concret, decretul regal privind
activitatile de audit intern specifica faptul ca pentru procesele care contin proceduri supuse
auditului extern, serviciul de audit intern poate — cu conditia unei recomandari favorabile din
partea ACFO — elabora protocoale prin care sd oficializeze conditiile privind coordonarea
sarcinilor si schimbul de informatii.

Este posibil ca instalarea ACFO, sa impulsioneze discutiile purtate cu institutia Curtea
Auditorilor privind principiul auditului unic. Acesta este in definitiv un domeniu in care exista
lectii de invatat din experienta regionald. Acest lucru se intampla deoarece serviciul de audit
intern al guvernului flamand a elaborat un memorandum de acorduri cu institutia Curtii
Auditorilor privind principiul unic de audit, cu scopul de a evita suprapunerea si dublarea
auditurilor si anchetelor. Presedintele de la momentul respectiv al Comitetului flamand de
audit in functie atunci cand a fost incheiat acest protocol este acum presedintele ACFO. El
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poate, prin urmare, sd foloseasca aceasta experientd si retea pentru scopul acordurilor dintre
serviciile de audit intern si Curtea Auditorilor privind auditul unic la nivel federal.

3.2.2. Consilii de audit sau comitetele de audit

Decretul Regal din 17 august 2007 privind infiintarea Comitetului de audit al Guvernului
Federal (ACFO) a creat conditiile pentru crearea unui comitet unic de audit pentru toate cele
22 institutii mentionate anterior. Membrii acestuia au fost desemnati prin Decretul Regal din
21 februarie 2010, dupa discutarea in consiliul de ministri. ACFO a fost instalat Tn mod oficial
in data de 2 aprilie 2010.

Comitetul ACFO este alcatuit din sapte membri independenti — din care patru vorbesc limba
olandeza si trei sunt vorbitori de limba franceza. Impreuni, trebuie ca acestia sa dispuna de o
experientd suficientd in domeniile de activitate ale sectorului public, ciclul bugetar, TIC,
managementul In sectorul public, drept public, control intern, management strategic si
managementul riscurilor. Membrii comitetului sunt numiti pe o perioadd de sase ani si pot fi
numiti din nou doar pentru un singur mandat suplimentar. Comitetul isi alege presedintele
dintre membrii proprii.

Pentru asigurarea independentei comitetului, posturile libere, regulile si conditiile au fost
publicate n luna noiembrie 2009 prin intermediul presei, Internetului si Monitorul Oficial al
Belgiei. Candidatii nu puteau fi functionari publici in niciuna dintre institutiile supuse
comitetului de audit. In definitiv, acesti functionari public sunt membri ai organizatiilor care
ar urma sa fie auditate si nu sunt prin urmare, prin definitie, independenti.

La momentul respectiv, infiintarea ACFO a reprezentat o prioritate a Comisarului
Guvernamental, fiind cheia expansiunii activitatii de audit intern. Comitetul este chemat sa
protejeze independenta activitatilor de audit intern si sd asigure eficacitatea si calitatea
acestora: auditul nu este posibil decat daca raportarea se face catre un organism independent.

Comitetul ACFO se intruneste cel pullin trimestrial. Este nevoie de prezenta a cel putin cinci
membri pentru ca rezolutiile emise sa aiba valabilitate. Membrii au dreptul la un onorariu
pentru participarea la sedinte. Acest onorariu se reduce substantial Incepand de la cea de a
saptesprezecea intrunire a comitetului. Directorul Inspectoratului Finantelor (vezi mai jos)
participa de drept la intruniri. Aceasta persoand are un rol de consiliere si nu are drept de vot.
Membrii comitetului se supun standardelor profesionale internationale ITA.

Comitetul ACFO raspunde in fata Guvernului si a membrilor sdi. Comitetul elaboreaza in
acest sens doud rapoarte, in fiecare an la data de 31 iulie. Unul dintre aceste rapoarte se
adreseaza miniltrilor de linie si se referd la serviciul care este responsabilitatea ministrului
respectiv, cel de al doilea raport fiind inaintat Consiliului de Ministri. Rapoartele au menirea
de a furniza guvernului si ministrilor o imagine de ansamblu a modului in care decurg
lucrurile in privinta sistemelor de control intern ale institutiilor in cauza. Comitetul ACFO
poate solicita toate informatiile necesare pentru elaborarea acestor rapoarte de la managerii
sau persoanele care conduc activitatea de audit intern.

In plus, rolul comitetului ACFO este intirit si de faptul ci atributiile sale sunt previzute in
legislatie. De exemplu, ACFO are obligatia de a informa guvernul cu privire la fiabilitatea
sistemelor de control intern din cadrul diferitelor institutii, in scopul de a sustine indeplinirea
strategiei guvernamentale. Comitetul ACFO are de asemenea obligatia de a preveni guvernul
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atunci cand considera ca unele institutii furnizeaza informatii incorecte sau nefiabile care ar
putea conduce la decizii guvernamentale bazate pe informatii gresite.

In plus, ACFO lucreaza in prezent la stabilirea detaliilor privind publicarea cartei auditului si
a regulilor de procedura. Carta auditului va contine urmatoarele elemente: lista membrilor cu
mentionarea datei initiale si finale a mandatului fiecaruia; numirea presedintelui si a persoanei
responsabile cu activitatea de secretariat a comitetului ACFO; lista atributiilor comitetului;
reglementarile legate de obligalliile de raportare; acceptarea principiului confidentialitdtii in
comunicarea dintre persoanele care conduc activitatea de audit intern §i comitetul ACFO.

3.3.3. Coordonarea controlului public intern

Articolul 6 din Decretul Regal din 17 august 2007 privind sistemele de control intern prevede
faptul ca FOD B&B va asigura sprijinul metodologic in vederea extinderii controlului intern
in cadrul serviciilor respective. FOD B&B poate crea retele tematice interdepartamentale din
propria sa initiativd si va asigura coordonarea acestor retele. Poate de asemenea asigura
consultanta la cerere pentru serviciile respective.

In mod concret, departamentul de suport management din cadrul FOD B&B are aceasti
atributie. Acest departament consta practic din doar 2,8 personal echivalent unei norme intregi
la inceputul anului 2011, insa se fac eforturi pentru a majora aceasta cifrd la sase sau sapte n
cursul anului. Cu toate acestea, FOD B&B observa faptul ca este foarte dificila gasirea unor
persoane care sa dispuna exact de profilul cerut. O explicatie posibila ar putea fi salariile mai
mari din sectorul privat.

Departamentul Suport Management faciliteazd in prezent “reteaua de control intern”, un
organism neoficial. Aceasta inilJiativd a apartinut Comisarului Guvernamental din acea
perioada, 1n primavara anului 2010, insd s-a aflat pe mainile bune ale echipei Suport
Management de la inceputul acestui an. Frecventa Intrunirilor este destul de mare, media fiind
de o Intrunire la 1-2 luni. Acest lucru inseamna ca trebuie acordata o atentie speciald pentru a
nu produce o supraincarcare a informatiilor cu atat mai mult cu cat implementarea unui sistem
de control intern eficient si satisfacator in cadrul guvernului federal se afla inca in perioada de
inceput.

Din aceasta cauza i s-a cerut fiecdruia dintre membrii retelei sa facd o prezentare generald a
celor mai importante cinci probleme cu care s-au confruntat in intrunirea din luna ianuarie
2011. Ingrijorarile cel mai frecvent amintite au fost: diseminarea bunelor practici;
implementarea practicd a controlului intern; captarea interesului managementului si
eliminarea rezistentelor; nevoia unei matrice de maturitate; si procedurile privind rapoartele
anuale legate de functionarea sistemului de control intern, asa-numitele rapoarte ale
Articolului 7. Ordinea de zi a intrunirilor urmatoare va fi stabilitd pe baza acestor probleme
care au fost enumerate. Vor fi organizate si intruniri periodice la care va fi invitat sa participe
presedintele ACFO, dand astfel posibilitatea membrilor de a adresa Intrebari concrete. Acest
lucru va ajuta la realizarea conexiunii intre ACFO si membrii implicati in controlul intern,
lucru care in schimb le va permite acestora o mai buna intelegere a prioritatilor pe care ACFO
le doreste stabilite.

Departamentul Suport Management se axeazi in mod specific pe controlul intern. in ciuda
acestei competente limitate, acest departament efectueaza misiuni de consultantd la nivelul
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intregului guvern federal. Acorda instruire functionarilor publici sub forma unui “curs de
control intern” si face prezentari la cerere pe tema valorii adaugate a controlului intern.

A existat o intrunire pe tema auditului intern In 2010. Initiativa a fost amanata pentru a nu se
suprapune cu memorandum-ul ACFO aflat la vremea aceea in curs de elaborare. Era clar ca
existenta a doua circuite paralele ar fi dezastruoasad pentru dezvoltarea auditului intern in
cadrul guvernului federal.

S-a luat decizia, in urma discutiilor purtate intre departamentul de Suport Management si
comitetul ACFO ca reteaua de “audit intern” sa Inceapa sa funcllioneze prin intermediul
secretariatului ACFO. Acest lucru va duce la prevenirea conflictelor de interese dintre
controlul intern si auditul intern. Cu toate acestea, secretariatul va prelua aceasta sarcina doar
temporar. In definitiv, auditorii au obligal Jia de a facilita ei insisi functionarea retelei odata ce
serviciile de audit intern vor fi operationale.

4. Inspectia financiari’

Autoritatile federale de supraveghere, in special Consiliul de Ministri si Ministrii de Buget si
ai Serviciului Public, precum si comunitdtile si regiunile (Articolul 51 din legea speciald din
data de 16 ianuarie 1989 privind finantarea la nivelul comunitatilor si regiunilor) poate solicita
inspectorilor financiari efectuare controlului administrativ si bugetar.

Inspectoratul Finantelor raporteazd direct ministrilor/guvernelor (comunitdti, regiuni si
directori executivi). Inspectorii financiari nu au nicio relatie ierarhica cu ministrii carora le
sunt atribuiti, sau cu departamentele unde efectueaza controlul. Independenta inspectorilor
financiari este Tn mod explicit aprobatd in Legea din 22 mai 2003 privind organizarea
bugetara si a conturilor statului federal, precum si in legea speciald mai sus mentionata.

Inspectorii financiari sunt si consilierii pe chestiuni bugetare si financiare ai ministrilor carora
le sunt atribuiti. In plus, ei functioneaza si ca agenti de control in numele si pe cheltuiala
ministrilor responsabili cu bugetul sau administrarea. In fine, in situatia delegarii directe a
autoritatii, ei au sarcina de a verifica toate operatiile planificate de ofiterii de autorizare, cu
exceptia operatiunilor minore sau a celor care sunt definite in asa fel Tncat nu existd loc de
interpretare subiectiva din partea ofiterilor Insdrcinati cu autorizarea. De asemenea, ministrul
le poate solicita desfasurarea unor anchete la institutiile publice sau private subventionate de
sectorul public. Inspectoratul Finantelor are de asemenea atributia de a face o prima selectie a
fondurilor europene. Aceasta sarcind devine, cu timpul, din ce n ce mai importanta.

Controlul ex ante (sarcina noastra principald) are in vedere urmdtoarele aspecte: bugetul,
periodicitatea, eficienta, eficacitatea, economia §i oportunitatea.

Pe langd aceste cazuri (proiecte de rezolutii) in care controlul efectuat de Inspectoratul
Finantelor este obligatoriu (vezi mai sus), oricare ministru, ministrul de buget, ministrul
serviciilor publice si Consiliul de ministri pot solicita inspectoratului finantelor derularea unor
misiuni specifice (audituri, anchete, audituri specifice etc. — deseori ex posf).

Ex ante/ex post: vezi mai sus. Plafoanele peste care se aplica controlul ex ante al ordinelor i
alocarilor in sectorul public pot fi modificate prin acordul comun al ministrului de linie si

? Aceasti sectiune a fost elaborata de citre Inspectoratul Finantelor.
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ministrului de buget. Aceste plafoane pot fi majorate pentru a Tmbunatiti performanta
sistemului de control intern. De exemplu, in cadrul Ministerului Apararii se utilizeaza un
control ex post pe baza de esantionare pentru cazurile cuprinse intre plafoanele actuale si
plafoanele majorate.

Conform reglementarilor federale recente, se vor incheia protocoale intre ministrul de buget/al
serviciilor publice si comitetul de audit, pe de o parte si Inspectoratul Finantelor pe de altd
parte, pentru aprobarea conditiilor oficiale privind coordonarea sarcinilor §i diseminarea
informatiilor in vederea realizarii analizei proceselor privitoare la ordinele sectorului public,
alocarea fondurilor discrellionare i angajarea personalului contractual. Directorul
Inspectoratului Finantelor participa la intrunirile Comitetului de Audit de drept, avand un rol
consultativ.

5. Reforme in curs si/sau viitoare

Actualmente, nu sunt planificate reforme majore ale reformei administratiei publice (RAP) si
CPI. Chiar si asa, un pas semnificativ este asteptat in reforma guvernamentala la nivel federal
imediat ce va fi format noul guvern (acest lucru se referd la RAP). Memorandum-ul privind
punctul de vedere al comitetului ACFO poate fi de asemenea un factor de amanare a
procesului de reforma (RAP si CPI).

In ceea ce priveste RAP si CPI se poate face o referire la proiectul Fedcom (vezi de asemenea
Sectiunea 2.5), care are la baza noua lege a contabilitatii guvernamentale (legea din 23 mai
2003). Principalele modificari sunt: Tmpartirea conturilor de cheltuieli si a veniturilor non-
fiscale 1n trei categorii, si anume conturile bugetare, conturile generale si conturile analitice
(in loc de conturile bugetare unice); trecerea de la conturile In numerar la conturile bazate pe
tranzactii; nu vor mai exista transferuri de credite; si in final vor fi centralizate toate platile,
prin intermediul ofiterului contabil central (cu exceptia numerarului de casa).

Fedcom utilizeazd o aplicatie de planificare a resurselor intreprinderii (“enterprise resource
planning” - ERP) si anume SAP, ca sistem IT pentru acest sistem contabil compus din trei
componente. Aplicatia are la baza trei procese integrale.

e De la stabilirea dreptului la cash management: acest proces include administrarea
veniturilor si a numerarului.

e De la buget la raportare: aici sunt incluse introducerea si monitorizarea bugetului,
inchiderea periodica a conturilor si activele fixe.

e De la ordonantare la plata: acest proces include comenzile guvernamentale (inclusiv
achizitiile locale), achizitiile specifice (cereri de cheltuieli), subventii si costuri de
personal.

In fine, este important sd observam ca anumite servicii care functionau mai mult sau mai putin

independent coopereazd acum mai strans cu Fedcom, precum si cd toate rolurile sunt
identificate si toate autorizatiile necesare sunt emise.
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BULGARIA

Controlul public intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

In linie cu angajamentele asumate de tard in timpul negocierilor privind Capitolul 28 din
contractul de aderare, cu privire la controlul financiar, Bulgaria a elaborat un sistem de CFPI
cuprinzitor. In perioada 2005-06, guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, a lansat
noi initiative si actiuni relationate cu implementarea de reforme majore in domeniul
controlului financiar, pentru a asigura o administrare financiara solida a fondurilor publice. La
data de 16 iunie 2005, Consiliul de Ministri a adoptat o strategie pentru dezvoltarea CFPL
Strategia prevedea domenii prioritare §i masuri speciale de implementare. Principalele
prioritati relationate cu actualizarea modelului CFPI erau: reglementéri legale mai detaliate
privind raspunderea manageriald in sectorul public; crearea de unitdti de audit intern
independente in cadrul organizatiilor din sectorul public (modelul descentralizat de audit
intern); crearea de unitati centrale de armonizare in subordinea Ministerului Finantelor, care
sd coordoneze si sd armonizeze sistemul de management si control financiar si sistemul CFPI;
si separarea auditurilor interne de inspectiile financiare.

Pentru a implementa aceste masuri prioritare, au fost efectuate schimbari legislative si
modificari ale structurilor administrative existente pentru a forma unitati descentralizate de
audit intern si unitdti centrale de armonizare in cadrul Ministerului Finantelor si Agentiei
Publice de Inspectie Financiar si ca acestea si opereze la capacitatea lor deplini. In martie
2008, Consiliul de Ministri a adoptat o strategie pentru dezvoltarea managementului si
controlului financiar si auditului intern in Bulgaria pentru perioada 2008-10. Prioritétile pe
care s-a concentrat strategia au fost: consolidarea raspunderii manageriale in cadrul
organizatiilor din sectorul public; asigurarea unor audituri interne de calitate; confirmarea
rolului de coordonare si armonizare al unitdtilor centrale de armonizare din cadrul
Ministerului Finantelor; si implementarea eficienta a fondurilor si programelor UE.

Pe parcursul acestei perioade, reforma CPI a fost insotitd de dezvoltarea unor politici privind
administratia publicd si managementul cheltuielilor bugetare. Instrumentele legislative
relevante au fost si ele modificate, principalele fiind Legea Administratiei (ultima modificare
in decembrie 2010), Clasificarea Unificata a Functiilor in cadrul Administratiei si Legea
privind Procedurile Bugetului de Stat (ultima modificare in 2008). Un decret al Consiliului de
Ministri din august 2009 a infiintat Consiliul pentru Reforma Administrativa drept organism
consultativ al Consiliului de Ministri, care urma sa coordoneze politica guvernamentala
privind managementul administratiei publice generale. A fost adoptat si un plan pentru
implementarea de masuri pentru optimizarea administratiei publice. Toate aceste masuri pot fi
considerate a avea scopul de a imbunatati mediul de control in sectorul public, care este unul
dintre elementele sistemelor de management si control.

! Contributia Ministerului Finantelor din Bulgaria din data de 16 martie 2011.
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Ministerul Finantelor a fost principalul promotor al acestei reforme pe parcursul intregii
perioade. Ministrul Finantelor este si presedintele Consiliului pentru Reformd Administrativa.
Agentia Publicd de Inspectie Financiara, Agentia Executivd de Audit a Fondurilor UE,
Directia de Buget, Directia de Trezorerie si Directia de Cheltuieli ale Statului raporteaza tot
Ministrului Finantelor.

2. Mediul controlului public intern

In 2006, Adunarea Nationala a adoptat Legea privind Managementul si Controlul Financiar in
Sectorul Public (LMCFSP), Legea privind Auditul Intern in Sectorul Public (LAISP) si Legea
privind Inspectia Financiara Publicd (LIFP) pentru a implementa strategia din 2005 pentru
dezvoltarea CFPI in Bulgaria. Aceste legi prevad clar si diferentiaza responsabilitatile privind
controlul ale managerilor organizatiilor publice de cele ale auditorilor interni si ale
inspectorilor financiari publici. In conformitate cu LMCFSP, managerii organizatiilor publice
sunt responsabili pentru indeplinirea obiectivelor organizatiilor prin gestionarea fondurilor
publice intr-o manierd legala, economica, eficientd si eficace. In acest scop, ei trebuie si
asigure functia de audit intern. Legislatie secundara a fost adoptatd si implementata, cum ar fi
decrete si reglementari ale Consiliului de Ministri si ale Ministrului Finantelor, inclusiv
Decretul Consiliului de Ministri cu privire la infiintarea Directiei de Control Intern,
Reglementarea din 2006 privind furnizarea de informatii in baza LMCFSP, Decretul
Consiliului de Ministri din 2006 privind adoptarea unor standarde de audit public intern in
sectorul public, Reglementarea din 2009 a Ministrului Finantelor privind activitati specifice
de audit in baza fondurilor si programelor UE, Reglementarea din 2011 privind efectuarea de
evaludri externe pentru asigurarea calitatii auditului si Reglementarea din 2006 a Ministrului
Finantelor privind certificarea auditorilor publici interni.

Principala responsabilitate a unitatii economice de a stabili si opera sisteme de management si
control financiar, precum si de a actualiza si raporta cu privire la situatia acestora, este
prevazutd si in alte legi aplicabile sectorului public, cum ar fi Legea privind Procedurile
Bugetului de Stat, Legea privind Bugetele Municipale si Legea privind Banca Nationalad
Bulgara, in conformitate cu care bugetul de stat este executat pe baza de numerar. Procedura
bugetara incepand din 2007 include elaborarea de proiecte de buget in format de program.
Acest lucru implicd formularea de politici, programe, obiective si activitati si face parte din
implementarea responsabilitatii manageriale de a stabili obiectivele organizatiilor publice.

Sistemul curent, care formeaza un mediu pentru dezvoltarea CPI, include si activitati efectuate
de Inspectia Financiara Publicd (descrisd in Sectiunea 4 de mai jos), Agentia Executivd de
Audit al Fondurilor UE (AA) si Oficiul National de Audit. AA indeplineste rolul de organism
de audit pentru programe cofinantate din Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune si Fondul
European pentru Pescuit. AA efectueaza audituri de sistem si audituri pe baza de esantion si
emite declaratii de inchidere cu privire la proiecte in cadrul Instrumentului pentru Politici
Structurale de Pre-aderare (Fondul de Coeziune), instrumentului Schengen, Fondului
European de Returnare, Fondului pentru Frontierele Externe, mecanismului financiar ZEE si
altor programe UE. Agentia Indeplineste rolul unei autoritati de certificare pentru certificarea
anuald a conturilor in cadrul programului Saphard. Indeplineste si functii relationate cu
implementarea de programe de cooperare transfrontaliera.

Oficiul National de Audit controleazd implementarea bugetului si a altor fonduri publice si
activitdti, In conformitate cu Legea privind Oficiul National de Audit si cu standarde de audit
recunoscute la nivel international. Principala sarcind a Oficiului National de Audit este de a
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controla exactitatea si autenticitatea declaratiilor financiare ale organizatiilor finantate de la
buget si legalitatea, eficienta, eficacitatea si managementul economic al fondurilor si
activitatilor publice, precum si de a oferi Adunarii Nationale informatii de incredere cu privire
la aceste elemente. Oficiul National de Audit isi indeplineste operatiunile in mod independent
si raporteaza catre Adunarea Nationala.

3. Conceptul de control public intern

Legislatia bulgara si practicile de management si control financiar au implementat cinci
componente inter-relationate prezentate in liniile directoare INTOSAL

3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

Rispunderea/responsabilitatea manageriala este fundamentul CPIL. In conformitate cu legea,
controlul intern este stabilit ca un proces integrat al activitatilor unei organizatii i este
efectuat de cdtre managementul s§i angajatii organizatiei. Controlul intern consta din cinci
componente inter-relationate — mediul de control, managementul riscului, activitati de control,
sisteme de informare §i comunicare i monitorizare in conformitate cu legea. Auditul intern
este un instrument managerial pentru monitorizare. Managerii organizatiilor au obligatia de a
asigura conditiile pentru efectuarea de audituri interne, in conformitate cu legislatia in forta.

Legea impune asupra managerilor organizatiilor responsabilitdti manageriale de atingere a
unor obiective si administrare a fondurilor publice intr-o maniera legald, economica, eficienta
si eficace. Pe parcursul indeplinirii responsabilitatilor lor, managerii trebuie sa stabileasca si
sd imbunatateasca permanent sistemele de management si control financiar in cadrul
organizatiei relevante, in linie cu prevederile legii, metodologia Ministerului Finantelor,
elementele specifice ale activitdtii si rezultatele monitorizarii. Sistemele includ politici si
proceduri care trebuie sd ofere un nivel rezonabil de siguranta cd obiectivele organizatiei sunt
atinse. Responsabilitatea manageriald pentru un management financiar solid acopera toate
structurile, programele, activitatile si procesele din cadrul unei organizatii, inclusiv organizatii
care sunt unitati economice de nivel redus.

Unul dintre mecanismele importante pentru obtinerea unui management financiar solid este
exercitarea controlului preliminar in toate procesele din cadrul unei organizatii. Este o practica
obisnuita ca persoanele de pe pozitii de management sau alti angajati din unitati specializate
relevante ale unei organizatii sd exercite controlul preliminar al activitatilor specifice
organizatiei respective prin proceduri interne de coordonare. Controlorii financiari sunt
desemnati pentru a efectua controlul preliminar al activitatilor financiare sau personalul
contabil indeplineste aceasta functie in plus fata de sarcinile sale obisnuite.

Pentru a asigura faptul ca principiile si procedurile contabile sunt implementate corect si ca
este respectatd disciplina financiard, este aplicat un sistem de dubld semndturd pentru
incheierea contractelor, contractarea de cheltuieli si emiterea de ordine pentru angajari sau
pentru trimiterea angajatilor in calatorii de afaceri, etc. In astfel de cazuri, responsabilitatea
financiard este asumatd si/sau plata este efectuatd dupd ce persoana responsabild pentru
registrele contabile si managerul organizatiei (sau o persoand autorizatd sa ordone plati n
numele organizatiei) 151 depun semnatura.

Responsabilitatea manageriald este delegatd in mod legal unor persoane alese politic, precum
ministri, primari sau alti manageri. Conform legii bulgare, ministrii $i primarii au puteri
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administrative §i bugetare — ei numesc angajati, incheie contracte si dispun de fondurile
publice. In anumite structuri, managerii administrativi seniori, precum directorii de agentii si
sefii comisiilor, poartd raspunderea manageriald. Secretarii sefi efectueaza activitati
administrative si manageriale atribuite lor de catre manageri. Pe de alta parte, managerii de la
niveluri mai joase ale organizatiei au si ei responsabilitdti manageriale (de ex., toti ceilalti
angajati de nivel senior, precum directorii directiilor si sefii de departamente). Acestia sunt
obligati prin lege sd raporteze catre superiorii lor cu privire la controlul intern infiintat n
unitatile si structurile pe care le administreaza.

Managerii de top au dreptul de a delega responsabilitatile manageriale unor manageri
subordonati. Orice astfel de delegare nu scuteste managerii de top de responsabilitatea de a
implementa puterile delegate. Asadar, managerii de top solicita periodic raportare cu privire la
implementarea puterilor delegate prin intermediul comunicarii directe cu persoane
subordonate pe pozitii de management §i angajati de niveluri mai scazute.

= Directorii directiilor financiare sunt o legatura importantd in cadrul sistemului de
control intern. De obicei, ei sau subordonatii lor se implicd in planificarea bugetului,
semneaza ca semnatar secundar, propun si aplica politici contabile si exercita control
preliminar. Aici, se aplicd principiul diviziunii responsabilitatii.

= Una dintre principalele responsabilitati ale managerilor aflatd in puterea lor este de a
determina obiective impreund cu responsabilitatea de a identifica riscuri si a stabili
sisteme eficiente de control. Elaborarea de bugete pentru programe include o definire
clard a obiectivelor organizatiei si a criteriilor pentru atingerea acestora.

= Obiectivele sistemului de control intern includ atingerea unui nivel rezonabil de
sigurantd ca activitdtile respectd legea, reglementarile interne si contractele
(legalitatea), precum si un nivel rezonabil de sigurantd cu privire la exactitatea si
intinderea informatiilor financiare si operationale, operatiuni eficiente, eficace si
economice si protectia activelor si a informatiilor.

* Sistemul de raportare este prevdzut intr-o reglementare adoptatd de Consiliul de
Ministri. Forma, continutul, regulile i termenele limitd pentru furnizarea de informatii
sunt standardizate. Ca reguld, aceste informatii includ evaludrile managerilor cu
privire la starea generald a sistemelor de management si control, masuri Intreprinse
pentru dezvoltarea si imbunatitirea lor si elementele care trebuie dezvoltate si
imbunatitite. In fiecare an, Directia de Control Intern din cadrul Ministerului
Finantelor elaboreaza/actualizeazd un chestionar cu instructiuni privind raportarea,
care este adoptat de cdtre ministru §i transmis managerilor. Managerii (ministri,
primari $i manageri ai altor organizatii) oferd anual informatii cu privire la starea
managementului si controlului financiar §i activititile de audit intern pentru anul
anterior, raspunzand la chestionar si elabordnd un raport anual cu privire la situatia
managementului §i controlului financiar. Raportul are o parte suplimentard unde
unitatea de audit intern isi prezintd opinia cu privire la informatiile cuprinse in raport.
Prin semnarea acestui raport, managerii confirma si-si asuma responsabilitatea pentru
adecvarea si eficienta sistemelor implementate n organizatiile pe care le conduc. Mai
mult, ei semneazd declaratiile financiare anuale in calitatea lor de unitati economice de
prim nivel. Ministrul Finantelor impune amenzi pentru nerespectarea acestei obligatii
de raportare anuald in cadrul termenelor limitd stabilite. Informatiile obtinute din
rapoartele anuale si din chestionar sunt rezumate intr-un raport consolidat care este
apoi adoptat de catre Consiliul de Ministri si Tnaintat Adundrii Nationale.

3.2. Auditul Intern

45



Legea privind Auditul Intern in Sectorul Public (LAISP) si standardele de audit intern in
sectorul public (‘standardele') reglementeaza activitatea de audit intern in sectorul public.
LAISP este in linie cu Standardele Internationale pentru Practica Profesionala a Auditului
Intern ale Institutului de Auditori Interni (IAI) si Comitetului de Organizatii de Sponsorizare
(COSO) ,,Controlul Intern — Cadru Integrat” (,,cadrul COSO”). Standardele corespund
standardelor internationale pentru practica profesionald a auditului intern, asa cum sunt
stipulate de LAISP.

Definitia legald bulgard a auditului intern al sectorului public reprezintd adoptarea definitiei
IAI recunoscute la nivel international. Sarcinile de audit intern sunt definite in conformitate cu
principala cerintd pentru aceasta activitate — de a ajuta organizatia sad-si atinga obiectivele.
Aceste sarcini includ identificarea si evaluarea riscurilor, evaluarea adecvarii si eficientei
sistemelor de management si control intern §i emiterea de recomandari cu privire la
imbunatatirea operatiunilor organizatiei. Legea prevede o sferd de aplicare cat mai larga a
implementdrii auditului intern. Acopera toate structurile, programele, activitatile si procesele
dintr-o organizatie. Pentru a asigura o acoperire maxima a auditului, cea mai recenta
modificare a LAISP prevede ca unitatea de audit a unei organizatii va acoperi si societdtile
comerciale ale organizatiei respective in care nu a fost formatd in mod independent vreo astfel
de unitate de audit. in indeplinirea sarcinilor lor, auditorii interni au dreptul de acces la toti
angajatii, toate activele si informatiile organizatiei.

Activitatea de audit intern este efectuatd de o unitate de audit intern, care cuprinde un
manager si auditori interni. Aceste persoane raporteaza direct managerului organizatiei pentru
care lucreaza. Managerul organizatiei poartd raspunderea pentru asigurarea independentei
auditorilor interni atunci cand planifica, indeplinesc si raporteaza cu privire la rezultatele
auditului intern. Numirea sau destituirea sefului auditului intern este efectuata prin sanctiune a
ministrului.

Unitatea de audit intern raporteaza direct managerului organizatiei, care asigura independenta
functionala si organizationald a auditului intern. Legea stabileste si domeniile minime de audit
intern in legatura cu care unitatea de audit intern trebuie sa raporteze managerului organizatiei
si comitetului de audit, daca exista.

Legea si standardele prevad o cerintd prin care managerul de audit intern elaboreaza statutul
unitatii de audit intern, care trebuie aprobat de managerul organizatiei si de comitetul de audit,
daca existd. Acest document ofera detalii cu privire la obiectivele, puterile si responsabilitétile
auditului intern. In elaborarea statutului, auditorii interni folosesc ,,liniile directoare pentru
elaborarea statutului unitatii de audit intern”, care sunt parte din metodologia pentru audit
intern in sectorul public adoptatd de catre Ministrul Finantelor.

Pentru asigurarea independen(lei [li obiectivitdllii auditorilor interni, managerul
organizalliei nu le poate atribui func(Jii [ i sarcini care depal lesc aria de acoperire a auditului
intern. Auditorii interni nu pot prelua misiuni de audit pentru asigurare cu privire la activitali
Ui structuri pentru care au oferit consultan[]a sau pentru care au lucrat in anul anterior.
Auditorii interni vor notifica managerul auditului intern cu privire la orice astfel de
circumstan( le. Auditorii trebuie sd notifice managerul [Ji cu privire la orice conflict de
interese curent sau suspectat sau situallie de partinire.

46



Men!Jinerea [1i dezvoltarea unor abilitd[li [Ji cunolltinlle profesionale este o cerinl[/a
prevazutd in legislallie [1i detaliatda suplimentar in metodologia auditului intern. Fiecare
manager de audit intern elaboreaza un plan anual pentru instruirea [ /i dezvoltarea profesionala
a auditorilor, pentru a menlline personalul de audit la un nivel suficient de cunolltinlJe,
abilital )i, experienl]a [1i calificari profesionale. Managerul organizalliei aproba planul.
Metodologia pentru auditul intern pune accentul pe importan(la instruirii continue a
auditorilor []i necesitatea de a-i pastra la curent cu inovalliile []i imbunatal irile din aceasta
profesie aflata in continua dezvoltare. Principala problema in ultimii ani au fost resursele
financiare insuficiente pentru satisfacerea nevoilor de instruire. Direcllia de Audit Intern
(CHUIA [1i CHUFMC) din cadrul Ministerului Finanllelor coordoneaza []i sus[line
instruirea pe audit intern. Direc[Jiile elaboreazd un program anual de instruire pentru auditorii
interni din sectorul public, implementat de angajal |1 ai direc!liei.

Doar persoanele care del Jin un certificat de audit intern in sectorul public emis de Ministrul
Finan[lelor sau un certificat recunoscut la nivel internallional de audit intern pot efectua
audituri interne 1n sectorul public. Certificatul este acordat dupa trecerea unui test scris.
Testele sunt organizate din anul 2006 (i pand in prezent 1226 de persoane au obllinut
certificatul nallional. Direcllia de Audit Intern este responsabild pentru organizarea de
cursuri de pregitire [1i sus[Jinerea acestor teste. In conformitate cu legea, auditurile interne
sunt efectuate prin misiuni de audit pentru asigurare [i misiuni de audit pentru consultan[a.
Misiunile de audit pentru asigurare reprezinta rata cea mai mare (in 2009, au reprezentat 70%
din toate misiunile). Tipurile de audit aplicate sunt reglementate in mod tradilJional [Ji
recunoscute de standardele internalJionale. Se pune accentul pe auditurile de sistem. Existd o
metodologie mai generala pentru efectuarea auditurilor de performan(Ja, a auditurilor de
conformitate (/i a auditurilor de IT. Auditorii interni efectueaza (/i misiuni de audit pentru
consultan(1d 1n conformitate cu o metodologie dezvoltatd. Numarul de misiuni de audit
efectuate pentru consultan(/d este in continud crel Itere: in 2008 [1i 2009, acestea s-au dublat
ca numar. Acest lucru indica o incredere mai mare a managerilor organizalliilor din sectorul
public 1n auditorii interni.

LAISP, standardele [li metodologia cuprind prevederile pentru activitalli de urmarire
relalJionate cu monitorizarea implementarii recomandarilor acordate in cadrul misiunilor de
audit. Abordarea [i verificdrile speciale privind implementarea recomandarilor sunt stabilite
in planurile strategice [1i anuale ale unitd[]ii de audit intern. Auditorii interni evalueaza
adecvarea, eficienla []i oportunitatea ac[Jiunilor intreprinse. Recomandarile sunt urmarite in
baza informalliilor scrise despre stadiul implementarii lor [1i prin efectuarea de verificari.
Acest lucru se face fie ca parte dintr-o altd misiune de audit fie ca o misiune separata.
Metodologia eviden[Jiaza faptul ca oblJinerea de informallii scrise nu este suficientd pentru
oferirea asigurdrii ca aclliunile intreprinse au fost eficiente. Asigurarea poate fi oferitd doar
printr-o misiune organizata de audit (fie separat fie ca parte din altd misiune).

Auditorii interni sunt obligalli sd raporteze imediat managerului organizalliei ori de cate ori
sunt identificate indicii privind fraude sau nereguli. Acel 'tia oferd [ i propuneri pentru luarea
de masuri [Ji notificarea autoriti[lilor competente. Dacd managerul organizalliei nu
reulle[Jte sa ia orice masura in termen de 14 zile de la notificare, unitatea de audit intern va
notifica autoritaJile competente [1i comitetul de audit, daca exista.

LAISP i Legea privind Inspec(Jia Financiard Publica au fost adoptate in 2006 []i au separat
in mod institulJional [i funcllional activitdl lile de audit intern de activitd! ile de inspec(lie
financiard. Inspecllia financiard este structuratd ca o agen(lie In subordinea Ministrului
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Finanl[lelor. Aceasta efectueazd verificari atunci cand este alertatd sau cand primellte o
misiune din partea altor autoritdl i publice, aplicdi metode de investigare [li impune
sanclJiuni. Activitd[Jile sale sunt prezentate cu mai multe detalii in Sec(iunea 4.

In anul 2006 a fost semnat un contract de cooperare intre Ministrul Finan[lelor [Ji [Jeful
Oficiului Nallional de Audit. Principalele obiective ale acestui contract sunt coordonarea de
aclliuni de Tmbundtdl[Jire a managementului fondurilor publice [Ji coordonarea eforturilor
pentru stabilirea unui control intern adecvat [11 eficace. Cele doua institullii colaboreaza (i
prin impartdlJirea experien(ei profesionale, efectuarea de instruiri, elaborarea [1i schimbul
de metodologii [1i oferirea de informallii despre audituri programate ale fondurilor [Ji
programelor UE [1i despre probleme identificate ale sistemelor de management [1i control
financiar. Auditorii interni [ /1 auditorii din partea Oficiului Nal lional de Audit colaboreaza [ i
fac schimb de informal lii atunci cand efectueaza audituri individuale.

LAISP stabilel /te posibilitatea de a forma comitete de audit. Membrii comitetului trebuie sa
indeplineasca anumite criterii privind educallia []i experien[la profesionald. Funclliile
comitetului de audit sunt: de a suslJine unitatea de audit intern prin exprimarea unei opinii cu
privire la statutul unitallii de audit intern [ i planurile sale de activitate; de a revizui raportul
anual privind activitdlJile auditului intern; [1i de a-[1i exprima opinia cu privire la acesta [ i la
toate chestiunile semnificative relallionate cu auditul. In practica, foarte pulline organizallii
din sectorul public au format un comitet de audit in baza LAISP. Motivul este ca auditul
intern se afld intr-o etapa timpurie de dezvoltare [1i managerii nu apreciazd pe deplin
relevanla comitetelor de audit din cauza numeroaselor structuri [Ji unita[li din cadrul
organizalliilor din sectorul public (grupuri de lucru, comitete de management al riscului,
consilii consultative, etc.)

3.3. Coordonarea controlului public intern

Ministrul Finanllelor este responsabil pentru coordonarea []i armonizarea managementului
i controlului financiar [i a activita[lilor de audit intern n cadrul organiza(liilor din sectorul
public. Indeplinirea acestor sarcini a inceput in 2004, cind Departamentul de Metodologie
privind Controlul Bugetar a fost infiin[Jata in cadrul Direcliei de Trezorerie din Ministerul
Finan[lelor, precum []i Direcllia de Armonizare []i Metodologie din cadrul Agenlliei de
Inspec!ie Financiara Publici. In anul 2005, a fost luati o decizie de a infiin[a o Direc[ie de
Control Intern speciald in cadrul Ministerului Finan(Jelor, care urma sd raporteze direct
Ministrului Finan[Jelor. Direcllia are doud unitd(]i centrale de armonizare — o unitate de
management []i control financiar []i o unitate de control intern. Principala sarcina a direc[Jiei
este de a coordona [Ji armoniza aplicarea legilor ce reglementeazd managementul [i
controlul financiar [ /i auditul intern in sectorul public in linie cu reglementarile UE aplicabile
i bunele practici din domeniu. Direc[Jia este implicatd in elaborarea (i actualizarea unei
metodologii pentru management []i control financiar []i audit intern, monitorizand aplicarea
legislaliei [1i metodologiei de catre ministere [1i municipalitd[]i, coordonand [1i rezumand
planurile unitdllii de audit intern pentru misiunile de audit in cadrul fondurilor (i
programelor UE, sus[/indnd instruirea profesionald in management []i control financiar [1i
audit intern, organizand examene pentru ob!Jinerea certificatului nalJional de audit intern [1i
pastrand o baza de date a auditorilor interni.

Alla cum am men[Jionat anterior in Seclliunile 3.1 [Ji 3.2, managerii organizalliilor din
sectorul public Tnainteaza catre Ministrul Finanllelor rapoarte anuale cu privire la
funcllionarea, adecvarea, eficien[la [1i eficacitatea sistemelor de management (i control
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financiar [1i activitd[lilor de audit intern. Direc[Jia de Control Intern analizeaza informalliile
inaintate []1 elaboreaza rapoarte anuale privind situal lia managementului [1i controlului
financiar [1 a auditului intern. Aceste rapoarte sunt apoi incluse in raportul consolidat privind
auditul intern in sectorul public. Ministrul Finan[lelor este obligat prin lege sa elaboreze
aceste rapoarte. Raportul consolidat este Tnaintat Consiliului de Minilltri pentru a fi aprobat
11 apoi este transmis Adunarii Nallionale [1i Oficiului Nallional de Audit. Raportul este
publicat [1i pe situl Ministerului Finan[Jelor.

Partea din raportul consolidat care cuprinde concluzii (i linii directoare pentru dezvoltarea
managementului [11 controlului financiar [11 a auditului intern permite lansarea de inilJiative
legislative de catre membrii parlamentului [Ji ai Consiliului de Minilltri. Informalliile
cuprinse 1n raport sunt folosite de catre managerii organizal liilor [1i ai unita[lilor de audit
intern din sectorul public pentru a-[]i imbunatalli sistemele de management [Ii control
financiar [ 11 activita! lile de audit intern. Unitatea Centrald de Armonizare a Controlului Intern
11 Unitatea Centrala de Armonizarea a Managementului [Ji Controlului Financiar folosesc
datele rezumate pentru a dezvolta metodologia, precum [Ii pentru a pregati comentarii [ i
clarificari cu privire la anumite chestiuni, pentru a crea programe de instruire, etc.

4. Inspec!ia financiara

Legea privind Inspecllia Financiard Publicd reglementeazd inspecllia financiard publica.
Aceasta este efectuatd de Agenllia pentru Inspec(lie Financiard Publica (AIFP), care este un
organism administrativ subordonat Ministerului Finanllelor — o persoand juridicd finan!ata
de la bugetul de stat. Principala sarcind a inspec(iei financiare publice este de a proteja
interesele financiare publice prin:

= efectuarea de inspecllii financiare ex post cu privire la respectarea reglementarile
privind activitallile bugetare, financiare, economice [1i de raportare ale unitalilor
economice, societd! lilor comerciale delJinute par(Jial de catre stat [ i altor entita i,

= identificarea incalcarilor reglementarilor privind activitillile bugetare, financiare,
economice sau de raportare [ i a indiciilor de frauda;

= identificarea violarilor reglementarilor privind achizilliile publice;

= detectarea daunelor provocate;

» identificarea fraudelor/a neregulilor care afecteazd interesele Comunitallilor
Europene;

* urmadrirea raspunderii administrativ-penale [Ji financiare a par(Jilor vinovate in
cazurile prevazute de lege.

AIFP verifica []i autoritdllile contractante de achizillii publice care nu fac obiectul
inspec(liei financiare. AIFP prezintd un raport anual privind activitatea sa, pe care Ministrul
Finan[Jelor il inainteazi Consiliului de Minitri. Incepand din anul 2008, AIFP [Ji-a asumat
sarcina importanta de a acorda asisten[1a inspectorilor Comisiei in efectuarea de controale [1i
inspec! lii ad hoc in baza Regulamentului Consiliului (Euratom, CE) Nr. 2185/96 in cazuri in
care o persoana supusd inspec(liei refuza sa acorde accesul in locallia sa [Ji/sau sa permita
inspectarea documentelor.

AIFP interacllioneazd [Ji schimba informallii cu autoritdllile de urmadrire penald, cu
Ministerul de Interne, Oficiul Nallional de Audit, Agen[lia de Achizi(lii Publice (i alte
autorital )i publice, in baza unor documente semnate. Inspecllia financiard publicd este
efectuatd 1n: organizallii bugetare; societdl]i comerciale delJinute par(lial de stat sau
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municipalitatea care are o minoritate de blocaj; alte persoane juridice in care statul sau
municipalitatea del line o participallie directd sau indirecta [ i entitd[]1 beneficiare de ajutor
de stat finan[Jate de la bugetul de stat sau bugetele municipalitaJii, conturi extra-bugetare sau
fonduri in baza unor acorduri internal Jionale sau programe UE.

Activital lile AIFP nu sunt programate. Inspecliile financiare sunt efectuate: la cerere, in
baza unor reclamallii sau rapoarte privind Incdlcari din partea autoritallilor publice, a
persoanelor fizice sau juridice; pentru a verifica proceduri pentru acordarea []i executarea
achiziliilor publice in baza unor informallii din registrul de achizilii publice, a AgenlJiei de
Achizil lii Publice [1i1 a Oficiului Nallional de Audit; pentru a verifica plata ajutorului de stat
i a granturilor direc!Jionate acordate Bulgariei in baza Legii privind Bugetul de Stat in anul
relevant; la cererea Consiliului de Mini(Jtri sau a Ministrului FinanCelor; la cererea
autoritd[/ilor de urmarire penald in baza Legii privind Sistemul Judiciar; [Ji in momentul
primirii unor rapoarte privind nereguli ce afecteaza interesele financiare ale Comunitallilor
Europene identificate de citre Direc[Jia AFCOS din cadrul Ministerului de Interne. In urma
recomandarilor lansate prin raportul Comisiei Europene din iulie 2010 cu privire la
consolidarea controlului de urmarire a implementarii reglementarilor privind achizilliile
publice exercitat de AIFP, AIFP va fi modificatd pentru a include controlul de sistem bazat pe
evaluarea riscului cu scopul de a imbundtd[ i eficien/a proteclliei intereselor financiare
publice.

5.Reforme in curs [Ji/sau viitoare

A fost adoptat un program nallional de reforme pentru perioada 2010-13, care implementeaza
strategia Europa 2020. Programul abordeaza chestiuni prioritare oferind o prezentare a
necesita[Jilor curente, imediate [1i a provocdrilor cu care se confruntd economia. Pentru a
grabi recuperarea din criza economica, guvernul se concentreaza pe redireclJionarea politicii
spre crellterea competitivitallii. Programul nallional de reformd a stabilit arii prioritare
pentru politica economicd, cum ar fi imbunatallirea mediului de afaceri [/i a infrastructurii
pentru atragerea investilliilor [Ji crellterea increderii in institulliile publice. Masurile de
politicd economica proiectate in aceste arii prioritare au scopul de a depalli impedimentele
existente in calea crelterii economice prin: imbunatallirea eficienl]ei cheltuielilor publice [1i
alocarea fondurilor publice catre activitdl]i care consolideazd poten[lialul de crelltere
economicd, asigurand un sector financiar funcllional [1i stabil; Tmbunata(lirea eficienei
administrative, inclusiv imbundtdllirea reglementarilor administrative [Ji scaderea sarcinii
administrative; crelJterea eficienlei serviciului administrativ [Ji consolidarea capacital]ii
administrative []i folosirea instrumentului bugetar alocat in sistemul educallional,
consolidarea responsabilita[]ii manageriale a managerilor din acel domeniu.

La inceputul anului 2010, Consiliul pentru Reforma Administrativa, prezidat de Vice Prim —
Ministru [Ji de Ministrul Finanllelor, a decis sd demareze o inilliativd pentru a crea o
administrallie publica actualizatd prin modernizarea organizarii acesteia, imbunatallirea
accesului la aceasta, crellterea calitd[]ii serviciului public [Ji optimizarea cheltuielilor
publice. Drept urmare, in iulie 2010, Consiliul de Minilltri a adoptat un plan pentru
implementarea de masuri pentru optimizarea administralliei publice. Planul prevede masuri
speciale 1n trei domenii: optimizarea operalliunilor; imbunatallirea eficien(Jei [i eficacitalii
structurilor administrative [ i reducerea structurilor administrative. Structurile administrative
au fost deja optimizate [i numarul lor a fost redus cu 7,8%. Numarul de angajalli a fost redus
cu 12,6% (i costurile au fost []i ele reduse. Planul pe termen mediu este de a intensifica
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procesul de modernizare [li reforma ce are loc in cadrul administralliei, alaturi de
imbunatallirea sistemelor de management [ i control.

Reforma controlului intern, care a inceput in 2005, necesitd eforturi constante pentru a-i
asigura funcllionarea eficientd. Prioritallile ['i masurile speciale pentru atingerea acestui
obiectiv sunt prevazute intr-o strategie pentru dezvoltarea managementului [1i controlului
financiar [i a auditului intern. O astfel de strategie a fost deja adoptata pentru perioada 2008-
10 de catre Consiliul de MinilJtri [1i s-a raportat cu privire la ea. O noua strategie va fi
elaborata pentru a include Iintreprinderea de noi masuri pentru consolidarea
responsabilital lii/raspunderii manageriale, crel terea calitd(]ii auditului intern in sectorul
public [Ji consolidarea pozilliei unitdllilor centrale de armonizare. Aceste masuri ar trebui sa
implice intr-un mod mai activ managerii organizal liilor care includ management de risc,
astfel 1ncat este necesar ca ei sd-[]i consolideze cunolltinlJele despre sistemele de
management [li control financiar. In ceea ce privelte auditul intern, una dintre masuri se
referd la efectuarea unei evaludri externe pentru asigurarea calital lii, un lucru care este nou
pentru auditul intern din sectorul public. In ceea ce prive[Jte unitillile centrale de armonizare,
vor fi impuse aclJiuni pentru asigurarea unei coordondri eficiente intre auditurile externe [i
interne, pentru a elabora o metodologie suplimentara pentru managementul (i controlul
financiar []i auditul intern []i a include module de instruire noi [i mai practice.
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Controlul public intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Sistemul de control financiar al sectorului public cuprinde doud niveluri de control:
controalele externe, care sunt efectuate de Oficiul National de Audit si controalele interne,
care sunt efectuate in special de catre ministerele de resort, trezorerie si Serviciul de Audit
Intern.

Bugetul este elaborat anual de catre Ministerul Finantelor si devine lege odatd ce este aprobat
de catre parlament. Pana in anul 2007, bugetul de dezvoltare era pregatit si monitorizat de
catre Biroul de Planificare; totusi, Tn urma unei reforme a procedurilor nationale, care a fost
initiatd de Ministerul Finantelor, Intregul proces bugetar (inclusiv cheltuielile de dezvoltare si
operationale) este acum efectuat sub responsabilitatea Ministerului Finantelor. In plus, din
2009 bugetul este pregatit pe trei ani.

Responsabilitatea pentru administrarea §i supravegherea tuturor operatiunilor financiare cu
privire la banii platiti sau primiti apartine Contabilului General (seful trezoreriei). Contabilul
General si Contabilul General Adjunct sunt desemnati de cétre Presedintele republicii si rolul
acestora in ceea ce priveste administrarea si supravegherea tuturor operatiunilor contabile 1si
are originea in constitutie. Intregul personal al trezoreriei este angajat de citre Comisia de
Servicii Publice si ulterior trezoreria isi asuma raspunderea pentru instruirea si dezvoltarea lor
profesionald. Operarea functiei contabile este explicata in detaliu in Sectiunea 3.1. Merita
retinut insd cd Republica Cipru, care a fost infiintatd in 1960, ,,a mostenit” un sistem contabil
destul de robust din partea Marii Britanii, care a fost ulterior dezvoltat. ,,Legea privind
managementul veniturilor si cheltuielilor si al sistemului contabil al republicii si al altor
chestiuni conexe” existenta a fost elaborata in 2002, iar in 2004 trezoreria a pus in functiune
un sistem de raportare financiari automat, in urma unei initiative a Contabilului General. In
contextul acestei initiative de a moderniza §i a automatiza activitatea trezoreriei, toate
procedurile si instructiunile contabile si financiare au fost revizuite la momentul respectiv.

Auditul intern este efectuat de catre Serviciul de Audit Intern. Acesta este condus de catre
Comisarul de Audit Intern, care este un functionar independent. Functia de audit intern a fost
o directie separata in cadrul trezoreriei pana in anul 2003. In acel moment si in urma rolului
sporit pe care directia a trebuit sa si-1 asume datorita aderarii Ciprului la UE, s-a decis ca ar
trebui sd devind un birou independent.

Exista 11 ministere de resort, fiecare dintre ele fiind organizat pe departamente si/sau directii,
in conformitate cu obiectivele si necesitatile sale si stabileste proceduri si controale (altele
decat controale financiare, care, asa cum se mentioneaza mai sus, sunt stabilite de trezorerie la
nivel orizontal) pentru a servi publicul si a-si indeplini activitatile zilnice. Toti functionarii
publici cu exceptia politiei, armatei i personalului educational sunt angajati de catre Comisia
de Servicii Publice, In baza organigramei aprobate a fiecarui minister care apare in legea

! Contributia trezoreriei Republicii Cipru din data de 14 iunie 2011.
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bugetului. Ministrii 151 asuma responsabilitatea de a-si instrui in mod adecvat personalul in
conformitate cu propriile nevoi.

Ciprul opereazd o academie de administratie publicd al cdrei scop este de a ajuta In
dezvoltarea capacitdtii manageriale §i modernizarea sectorului public prin oferirea de
seminarii de instruire a functionarilor publici.

2. Mediul controlului public intern

Mediul CPI in Cipru este caracterizat de o abordare centralizata foarte bine controlata.
Principalul actor in sistemul CPI este trezoreria, ceilalti actori fiind Ministerul Finantelor,
Serviciul de Audit Intern si ,ofiterii de control” care sunt localizati in fiecare
minister/departament.

Trezoreria este responsabild pentru asigurarea unei administrari financiare rationale, platind
toate datoriile republicii, pastrand un cadru solid de management financiar, deservind datoria
publicd, asigurand cadrul de reglementare pentru achizitii publice in cadrul guvernului si
oferind informatii financiare corecte si la timp. Ministerul Finantelor 151 asuma in special
responsabilitatea pentru pregatirea bugetului anual, gestionarea afacerilor interne si
internationale si a chestiunilor fiscale si administrarea datoriei nationale. Serviciul de Audit
Intern opereaza in mod independent de ministerele de resort si raporteaza catre Consiliul de
Audit Intern.

Meritd mentionat ca Oficiul National de Audit este responsabil pentru auditarea tranzactiilor
si procedurilor financiare intr-o maniera ex post.

Bugetul national este pregatit anual linie cu linie de citre Ministrul Finantelor. In acelasi timp,
este pregatit si un buget indicativ pentru urmatorii doi ani. Procesul bugetar se bazeaza pe date
istorice, nivelul curent de cheltuieli si tintele financiare ale fiecarui an. Bugetul de dezvoltare
este pregatit in baza proiectelor existente si a oricaror proiecte noi bine definite.

Bugetul este Tnaintat Consiliului de Ministri de catre Ministrul Finantelor si cand este aprobat
este Tnaintat parlamentului. Parlamentul poate vota pentru buget, iar in acest caz el devine
lege. Parlamentul poate reduce sau poate vota impotriva anumitor articole bugetare, dar nu
poate majora bugetul pentru nicio linie.

Odata ce bugetul este aprobat de catre parlament, acesta devine lege si stipuleaza categoriile si
liniile de cheltuieli si sumele pe care fiecare minister/departament are dreptul sa le cheltuiasca
in urmdtorul an financiar. Bugetul pentru cei doi ani urmatori anului financiar viitor este
indicativ. In conformitate cu legea bugetului, anumiti functionari mentionati, ,.ofiterii de
control” (secretari permanenti sau directori de departamente) sunt responsabili pentru
autorizarea cheltuielilor fiecarui minister/departament. Bugetul aprobat este introdus in
sistemul contabil si nu poate fi efectuatd nicio platd in plus fatd de buget, cu exceptia cazului
in care este aprobat buget suplimentar de catre parlament sau este aprobat un transfer intre
articole de catre Ministrul Finantelor. Este retinut ca fiecare platd/tranzactie trebuie sa fie
aprobatd de catre ,,ofiterul de control” responsabil sau de catre reprezentantul sau autorizat
inainte sd fie procesata si inregistratd in sistemul contabil.

Pentru asigurarea si controlul activitatilor contabile si oferirea de informatii financiare corecte
si la timp intr-un mediu financiar solid, trezoreria opereaza mai multe sisteme electronice care
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acoperd intregul spectru al activitatilor sale, precum statele de platd si deservirea datoriei
publice. Toate tranzactiile sunt inregistrate intr-un sistem centralizat de raportare care este
administrat de trezorerie, in ceea ce priveste nivelurile de acces si profilurile utilizatorilor.

De retinut cd intregul personal contabil este desemnat de catre Contabilul General si 1 se
acorda acces la sistemul contabil in mod corespunzdtor. Toate tranzactiile sunt inregistrate n
numerar, Intr-un proces in doi pasi, adicad mai intai prin introducerea si apoi prin finalizarea
intrarilor contabile. Intregul personal implicat in procesele de platd si primire de bani in
numele guvernului urmeazad instructiuni obligatorii care sunt emise de catre Contabilul
General sub forma unor circulare.

Serviciul de Audit Intern pregateste si implementeazd un plan anual de audit. Toate
constatarile si actiunile corective sugerate sunt comunicate si dezbatute cu cei auditati si de
obicei sunt elaborate si monitorizate planuri de actiune detaliate. Mai multe detalii despre
Serviciul de Audit Intern sunt explicate in Sectiunea 3.

Auditul extern este efectuat de catre Auditorul General, un functional independent desemnat
de cétre Presedinte. Activitdtile de audit acopera atat activitatile financiare céit si pe cele
operationale ale guvernului. Constatarile auditului sunt comunicate celor auditati (ministere si
departamente) pentru a lansa comentarii si a implementa sugestiile relevante. Un raport de
audit care acopera toate ministerele este compilat anual si Tnaintat Presedintelui.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

Réspunderea manageriala se refera la totalitatea operatiunilor unui minister/departament si nu
este limitatd la rolul serviciilor financiare. Este o parte integrantd din aria mai largd a
guvernantei interne.

Mediul de control este caracterizat prin proceduri stricte pentru aprobarea si executarea
cheltuielilor in conformitate cu bugetul national anual. Bugetul nu poate fi supra-cheltuit fara
aprobarea prealabild a parlamentului. Procedurile pentru achizitii publice, aprobarea si plata
cheltuielilor sunt uniforme in cadrul intregului guvern si sunt guvernate de legi, regulamente
si instructiuni relevante care sunt emise de catre trezorerie. Este retinut ca trezoreria este
autoritatea competentd atat pentru achizitii publice cat si pentru management financiar
(gestionate de directii separate) si toate departamentele contabile din cadrul guvernului sunt
conduse de personalul trezoreriei.

Activitdtile de control relationate cu aprobarea si executarea platilor sunt standardizate in
cadrul guvernului si sunt supravegheate de personal contabil. Formulare standardizate,
electronice si manuale, sunt folosite pentru documentarea si procesarea aprobarii §i executarii
tuturor platilor. Personalul care autorizeazd si executd plati este perfect constient de
regulamentele si procedurile relevante si trezoreria sustine seminarii de instruire in baza unei
evaluari a necesitdtilor pentru a asigura si a consolida constientizarea si eficienta
implementarii.

Procedurile de achizitii publice sunt guvernate de legi nationale (armonizate cu directivele
UE) si regulamente detaliate emise de trezorerie. Seminarele de instruire sunt oferite periodic
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personalului implicat in achizitii §i inca din 2009 opereaza un sistem electronic, care asigura
depunerea si evaluarea ofertelor.

Activitatile de control relationate cu alte aspecte ale administratiei publice sunt stabilite si
initiate de fiecare minister/departament in conformitate cu operatiunile lor zilnice. Nivelul
acestor controale variaza de la un departament la altul si depinde de managementul fiecarui
departament.

In ceea ce priveste managementul si evaluarea riscului, nu existi o metodologie sau linii
directoare unificate. Evaludrile sunt efectuate la nivelul si la initiativa fiecarui
minister/departament. Nivelul de detaliere si calitatea evaluarilor riscului variaza in cadrul
diferitelor departamente.

Comunicarea zilnica cu publicul si alte ministere/departamente este efectuatd intr-o maniera
uniformd, conform prevederilor regulilor nationale aplicabile intregului guvern. Fiecare
minister emite un raport anual in termen de trei luni de la sfarsitul anului, prezentand
activitdtile efectuate si tintele atinse in anul anterior. Rapoartele anuale sunt inaintate
Consiliului de Ministri.

Un raport financiar anual este emis de cdtre Contabilul General, prezentand rezultatele
financiare pentru anul respectiv in numerar si implementarea bugetului la sfarsitul anului.
Raportul este inaintat Consiliului de Ministri §i parlamentului si este disponibil publicului.
Trezoreria revizuieste in prezent continutul si prezentarea raportului anual cu scopul de a oferi
informatii financiare potentialilor utilizatori, in conformitate cu standardele contabile
internationale pentru sectorul public.

Nu exista o legislal]ie nallionald care sa prevada unital]i de control intern la nivel ministerial
sau departamental. Totul[]i, anumite ministere au creat astfel de unita(]i de control din proprie
inil Jiativa. Natura, Intinderea []i detaliile cu privire la activitallile de control efectuate de
aceste unita[ i variazd de la minister la minister (i sunt guvernate de reguli []i proceduri
interne.

Alla cum am menlJionat mai sus, toate orientdrile, procedurile []i controalele legate de
aspectele financiare, contabile [1i de achizillii ale administralliei publice sunt asigurate de
catre trezorerie, in timp ce alte controale interne relal lionate cu performanlia activitallii
zilnice a ministerelor de resort cad in responsabilitatea managerilor lor administrativi de top.
Deciziile relal lionate cu dezvoltarea politicii sunt luate de Consiliul de Minilltri []i fiecare
ministru este responsabil pentru implementarea politicii la nivel ministerial.

Puterea de decizie, in ceea ce privelte autorizarea cheltuielilor, apar[line ,,ofillerilor de
control” (manageri administrativi de top) care sunt desemnalli prin legea anuala a bugetului.
OfilJerii de control sunt responsabili personal pentru aprobarea tuturor tranzaclliilor
relal lionate cu ministerul/departamentul lor. Responsabilitatea poate fi delegata [1i de obicei
este delegatd catre funcllionari superiori din cadrul aceleialli organizallii. Managementul de
top al fiecarui minister/departament este responsabil, del]i susllinut de personal contabil,
pentru pregatirea bugetului in limitele constrangerilor stabilite de Ministerul Finan[Jelor.
Bugetul anual este negociat [ /i aprobat de catre Ministerul Finanl Jelor Tnainte de a fi inaintat
Consiliului de Minilltri. MinilJtrii sunt responsabili pentru eficacitatea [1i rezultatele
politicilor adoptate.
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3.2. Auditul Intern

Serviciul de Audit Intern (SAI), un serviciu independent condus de Comisarul de Audit Intern,
ill1 asuma responsabilitatea pentru efectuarea de activitdlli de asigurare [1i consultan(]a.
Activitdllile serviciului sunt guvernate de Legea privind Auditul Intern din 2003. De rel linut
ca inainte de 2003, activitdllile de audit intern erau efectuate de o secllie separatd a
trezoreriei, condusa de Contabilul General. Totulli, datorita unor probleme de independen!a
care au aparut datoritd rolului Serviciului de Audit Intern in legatura cu administrarea
programelor co-finan(Jate din Fondurile Structurale ale UE, precum []i necesitatea de a
dezvolta auditul intern ca o componenta esen!Jiald a unui sistem de control bugetar, s-a decis
formarea unui nou SAI independent pentru a efectua auditul fondurilor europene in Cipru
(facilitatorul Comisiei Europene) [ /i operarea auditului intern in cadrul serviciului public aflat
sub controlul republicii (consultantul sectorului public).

De rellinut cd anumite ministere sau departamente au infiin[lat func(lii de audit
intern/control care opereaza independent de Serviciul de Audit Intern [J]i raporteaza
managerilor de top ai ministerului/departamentului. Aceste servicii nu au o structurd sau
metodologie uniforma.

Comisarul de Audit Intern este desemnat de Consiliul de Minil[Itri pentru o perioada de [ase
ani (1 raporteazd Consiliului de Audit Intern. Comisionarul este responsabil in conformitate
cu prevederile legii relevante pentru:

= examinarea []i evaluarea adecvarii [ 11 eficacital lii sistemelor de control intern;

= examinarea [ /i evaluarea sistemelor care au fost create pentru a asigura conformitatea
cu politicile, procedurile, obligalliile legale [1i regulamentele;

= examinarea (/i evaluarea madsurilor luate pentru managementul obligalliilor [Ji
salvgardarea activelor (i verificarea existen[Jei acestora;

= examinarea [Ji evaluarea economiei, eficienlei (i eficacitalJii diverselor activitalJi
i proceduri;

= examinarea operdrii programelor, planurilor []i activitd[lilor pentru a asigura faptul ca
rezultatele lor sunt in conformitate cu [Jintele stabilite [1i operalliunile sunt
executate conform planificarii;

= evaluarea adecvarii sistemelor de management [i control;

= oferirea de sfaturi cu privire la adecvarea sistemelor de control [i la alte chestiuni
contabile [i operallionale;

= evaluarea credibilital i, relativitdl]ii [i integrita(Jii informalliilor financiare [Ji
operal lionale;

= efectuarea de investigal lii speciale [ 11 audituri asupra oricdrui subiect care afecteaza
integritatea, pierderea veniturilor, interesele [1i eficien[]a operalJionald a serviciului
public.

= evaluarea calital[]ii procesului decizional [i a mediului informalJional; (i

= indeplinirea oricaror altor sarcini in cadrul ariei de acoperire a auditului intern.

In momentul finalizarii fiecirui audit, se pregite['te un raport de audit care include detalii
privind constatarile auditului [1i recomandarile care acoperd masuri ce urmeaza sa fie luate de
cel auditat pentru a aborda sldbiciunile identificate. Odata ce conllinutul raportului a fost
discutat [1i agreat cu cel auditat, este pregatit un plan de aclliune de comun acord, care
include detalii privind recomandarile, precum [Ji un grafic de implementare. In baza acestor

56



grafice, sunt efectuate audituri de urmarire, monitorizand in acest fel implementarea de masuri
corective [ 1 rezultatele acestora sunt comunicate Consiliului de Audit Intern.

Persoanele angajate la SAI sunt funcllionari publici [11 sunt desemnalli de catre Comisia
pentru Servicii Publice (in conformitate cu Legea privind Serviciile Publice). Personalul SAI
delline multe specializari [1i calificari [i include contabili profesionil/ti care, in ceea ce
privellte instruirea, respectd cerinllele institutelor internallionale [Ji nallionale ai caror
membri sunt. Recent, SAI a primit personal format din funcl lionari cu calificari in inginerie
mecanica, civila [Ji electrica.

3.2.1. Relal liile dintre auditul intern (i auditul extern

Serviciul de Audit Intern opereaza independent de Biroul de Audit, care este condus de catre
Auditorul General. Rapoartele de Audit Intern sunt comunicate intotdeauna Oficiului
Nallional de Audit. Constatarile serviciului de audit sunt luate in calcul atunci cand este
pregatit planul anual de audit [ 11 poate exista un schimb de perspective in anumite cazuri, insa
nu exista nicio interac!Jiune cu funcllia de audit.

3.2.2 Consiliul de Audit Intern

Consiliul de Audit Intern, caruia 1i raporteazd Comisarul de Audit Intern, este desemnat de
catre Consiliul de MinilJtri pentru un termen de trei ani []i responsabilita[lile sale sunt
prevazute de Legea privind Auditul Intern din 2003. Este prezidat de Ministrul Finan(Jelor []i
este format din allJi doi minilJtri, Contabilul General (i un profesionist cu experien[’a din
sectorul privat. Comisarul de Audit Intern este obligat sd Tnainteze un raport anual in termen
de [lase luni de la sfar(litul fiecarui an catre Consiliul de Audit Intern, descriind activitallile
efectuate de catre acest serviciu pe parcursul anului.

Consiliul este responsabil pentru:

= salvgardarea independen! Jei Serviciului de Audit Intern;

= observarea rezultatelor Serviciului de Audit Intern [Ji informarea Consiliului de
Minil tri in mod corespunzator;

= sugerarea de masuri Consiliului de Minilltri pentru consolidarea funcl(liei de audit
intern 1n sectorul public;

* monitorizarea calita[lii activita[]ii Serviciului de Audit Intern [Ji oferirea de sugestii
pentru imbunata/ lirea sa;

= obllinerea de informallii cu privire la raspunsul conducerii organizalliilor supuse
auditului la chestiunile lansate de Serviciul de Audit Intern;

= solicitarea conducerii organizalliilor supuse auditului sa ofere explicallii daca nu-[1i
respecta obligal Jiile fal]a de Serviciul de Audit Intern;

* primirea planului anual de audit intern []i a planului strategic al Serviciului de Audit
Intern [1

= Juarea unei decizii cu privire la distribuirea raportului anual de audit intern.

3.3. Coordonarea controlului public intern

In ceea ce privellte managementul financiar, armonizarea []i coordonarea procedurilor este
realizatd prin intermediul liniilor directoare []i a circularelor emise de trezorerie, care este
autoritatea competenta, alla cum a fost explicat mai sus.
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Activitdllile de audit intern sunt efectuate de cdtre Serviciul de Audit Intern in cadrul
intregului guvern [1i nu este necesard coordonarea cu vreun alt organism.

Evaludrile ad hoc [Ji revizuirile intre colegi pot fi efectuate la inilliativa anumitor
departamente/ministere de catre organizallii profesionale (uneori internallionale) [
constatdrile lor sunt Tnaintate conducerii de top a ministerului/departamentului spre a adopta
acl 'tunile corective relevante.

4. Inspec!ia financiara

Nu existd un birou dedicat responsabil pentru inspec!iile financiare ca atare. Consiliul de
MinilJtri [Ji conducerea de top a ministerelor/departamentelor pot desemna ,ofilleri
investigatori” pentru cazuri specifice de suspiciune de frauda sau gestiune frauduloasa (/i in
baza rezultatului investigalliei se pot lua masuri disciplinare. Aceste investigallii pot fi
efectuate 11 de catre Auditorul General din propria sa inilliativa sau prin ordinul
PreJedintelui.

Intr-un context mai larg, anumite investigal lii referitoare la funclJionarea serviciilor publice
sunt efectuate de catre Comisarul Administralliei (Ombudsman) din propria sa inilliativa, in
urma unor reclamal /i Tnaintate de catre cetal leni.

5.Reforme in curs [Ji/sau viitoare

Trezoreria este In prezent in proces de revizuire a legii existente cu privire la managementul
veniturilor [1i al cheltuielilor [1i al instrucliunilor contabile [1i financiare cu scopul de a le
moderniza [i a oferi orientare mai relevanta [ 11 direcl lionatd utilizatorilor.

In plus, trezoreria este in proces de achizilJionare a unui sistem de planificare a resurselor
intreprinderii (ERP) pentru a inlocui software-ul contabil existent. Se gandelIte, de[i ca plan
pe termen lung, (i la o trecere de la contabilitatea bazatd pe numerar la cea de angajamente.

A fost creatd recent (in 2011) o unitate noud in cadrul trezoreriei pentru a-[li asuma
responsabilitatea, printre alte funcl]ii, pentru revizuirea [1i rafinarea instruirii personalului i

a dezvoltarii sale profesionale, a procedurilor [ i metodologiei contabile.

Ministerul Finan[Jelor ia in calcul adoptarea unei abordari bazate pe programe pentru plata in
avans a bugetului, de[ i nu au fost luate inca decizii finale.
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REPUBLICA CEHA

Controlul Public Intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Documentul de politica de baza pentru dezvoltarea CPI este lucrarea conceptuala din 2005 cu
privire la sistemele de control financiar (,,conceptul guvernamental”). Aceastd politicd se
bazeaza pe concluziile Capitolului 28 din negocierile de aderare privind controlul financiar [1i
pe alte capitole. [Jine cont de recomandarile SIGMA din 2003 ca guvernul trebuie sa dezvolte
suplimentar cei trei piloni ai CFPI, oferind garan(lia ca administrarea fondurilor publice este
adecvata (i de incredere. Aceste elemente sunt un sistem de management [ /i control financiar
(MCF), un sistem de audit intern (Al) [ /i armonizarea centrala/coordonarea ambelor sisteme.

Acellti piloni, care au fost implementalli []i men[linul]i In conformitate cu standarde
internal Jional acceptate (,,standardele”) [Ji bune practici dovedite din Europa (,,bunele
practici”) ar trebui sa conduca la economie, eficien(/a []i eficacitate in folosirea resurselor
publice. In acelalli timp, ace[Jti piloni ar trebui s ajute la prevenirea erorilor [Ji neregulilor
11, drept urmare, sa evite [ /i costurile suplimentare pentru bugetul public.

Cadrul legal al CPI in Republica Ceha se regasel te in procedurile cheie pentru autorital li [ i
organizalliile din sectorul public in abordarea bugetelor publice, a sistemelor contabile [i de
control intern. Dupa aderarea Cehiei la UE, instrumentele juridice ale Comisiei Europene care
sunt direct aplicabile au devenit parte din acest cadru — in special cerinlJele Articolului 280
din Tratatul care infiin[leaza Comunitatea Europeana, cerinllele din Regulamentul Financiar
aplicabil Comunitallii Europene [/i recomandarile relevante ale Cur(Jii Europene de Conturi.

CPI este organizat la nivel institulJional pe autoritd[ i centrale, provinciale [ i municipale [1i
alte organizallii publice in baza Legii privind Controlul Financiar. Informalliile din acest
raport sunt limitate la CPI in ministerele cheie, cum ar fi administratorii cheie ai capitolului de
buget de stat (,,administratori capitol”). Ministerul Finan[Jelor este organismul administrativ
central responsabil pentru coordonarea CPI.

2. Mediul controlului public intern

Unul dintre principalele obiective ale guvernului este o implementare riguroasd pentru
consolidarea bugetului public spre a atinge un deficit guvernamental general limitat la 3% din
PIB péana in anul 2013. Cu scopul de a atinge acest obiectiv, a stabilit masuri de natura
juridica, organizallionala [1i operallionald care sa fie implementate.

Spre deosebire de perioada anterioara, proiec[iile multianuale de cheltuieli au fost introduse
ca metoda obligatorie pentru bugetarea cheltuielilor guvernamentale. Acestea reprezintd
instrumentul cheie pentru management financiar.

! Contributia Ministerului Finantelor din data de 31 mai 2011.
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Principala caracteristicd ce determind mediul CPI este sistemul de contabilitate de stat
implementat. In 2007 a avut loc o reforma contabild, in timpul cireia guvernul a aprobat
principii de bazd redefinite de contabilitate de stat. Unul dintre primele rezultate (conform
cadrului conceptual) este modificarea metodei curente de contabilitate [1i compilarea unei
fille de conturi []i a unui raport financiar. Un pachet de unelte juridice, tehnice [1i de alt tip
stabilesc acum sistemul central de informal lii contabile de stat. Scopul acestuia este de a oferi
informalJii complete, corecte []i la timp cu privire la situallia financiara []i a activelor in
cadrul fiecarei entital )i (autoritdllile [1i organizalliile din sectorul public). Acest lucru
inseamnd cd vor fi disponibile informallii agregate []i consolidate cu privire la situallia
economica a statului la nivel global, nu doar pe baza de numerar, ci [li pe bazd de
angajamente, intr-o combinallie potrivitd. Monitorizarea []i supravegherea continue ale
evolulliei din cadrul entitdl lilor contabile [1i la nivel de stat — cu privire la fiecare etapa de
reforma financiard — ar trebui alJadar sa fie condil lia fundamentald pentru managementul de
succes al tuturor obligal liilor [ i regulilor noi. Principiul contabilital i1 de angajamente recent
introdus este crucial pentru administrarea bugetului de stat, precum [li pentru CFPI [Ji pentru
politica financiara.

Auditul extern (AE) este un alt element cheie al unei bune guvernan( |e. Principala sa sarcina
este de a oferi o asigurare independentd [ i obiectivd cu privire la exactitatea conturilor, la
legalitatea [1i regularitatea tranzaclliilor financiare []i respectarea conven[Jiilor pentru un
management financiar solid, in special de catre administratorii de capitole [Ii entitallile
contabile aflate 1n responsabilitatea acestor administratori [1i a statului per ansamblu.
InstitulJia supremd de audit (ISA) indeplinelte aceasta sarcina. ISA acllioneaza in baza
standardelor internalionale de audit atunci cand revizuiel 'te completitudinea []i acurate[lea
conturilor capitolelor bugetului de stat, ale contului de Inchidere al statului (i altor activitalli
de audit. Legislallia nallionald curentd nu reglementeaza aceste chestiuni asociate cu
auditorul extern. Totulli, ISA se pregatel/te sa-[]i extindd aria de acoperire spre a include
autoritaJile municipale [1i managementul bugetelor acestora in paralel cu extinderea for(ei
sale de munca.

Slabiciunile curente ale sistemului CPI, care sunt identificate in conceptul guvernamental
CFPI, ar trebui sa fie eliminate treptat in conformitate cu strategia nalJionala pentru a proteja
interesele financiare ale republicii [ /i a preveni erori, nereguli, fraude [1i coruplie, a facilita
detectarea acestora [1i a returna fondurile publice achitate incorect.

Conform conceptului CPI, administrallia publica cehd este perceputd in general ca o zona in
care existd mult loc pentru coruplJie. In general, corup(lia se indreaptd mai ales spre zone
unde se iau decizii cu privire la finanJe publice [1i unde sunt furnizate servicii publice catre
cetdlJeni. Situallia din Cehia este complicatda de numarul mare de activitd[]i de control
decentralizate [1i care deseori se suprapun, distribuite pe un numar la fel de mare de entitalli
guvernamentale cu legaturi complexe [ i diferite rezultate ale controlului.

Rapoartele cu privire la starea sistemelor curente care formeaza mediul CPI, impreund cu
starea stresatd din prezent a finan[Jelor publice, conduc la concluzia ca modificarile de sistem
"1 noile proceduri pentru MCF []i Al sunt necesare. Aceste modificari, care ar trebui sa se
bazeze pe standarde [1i bune practici internallionale, trebuie sd asigure faptul ca fondurile
publice vor fi folosite nu doar pentru scopul lor acceptat, ci [ /i intr-o manierd economica [i
eficientd, asigurand in acelal i timp protecia adecvata a fondurilor [i activelor statului.

3. Conceptul de control public intern
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Un model bine structurat [1i funcllional de CFPI este esenl ial pentru un mediu adecvat de
control intern in cadrul administralliei publice. Acest model constd dintr-un set de
recomandari bazat pe standardele [1i bunele practici europene dezvoltate de Comisia
Europeana pentru a suslline guvernele Statelor Membre 1n eforturile lor de a actualiza (i
moderniza CPI in aceste []ari. Sistemul ceh asigura caracteristicile CFPI, adica ale sistemului
MCEF, un sistem de Al i coordonare intre aceste doud controale ale CPL.

Scopul principal al conceptului guvernamental, alla cum am men(Jionat mai sus, este de a
crea un cadrul legal adecvat care va pava calea spre o dezvoltare dinamica a CPI in cadrul
institul Jiilor ()i organizalliilor de la toate nivelurile administralliei publice. Cadrul prevede
ca revizuirea liniilor directoare pentru implementarea acestor sisteme se va baza pe
standardele COSO. In acelalli timp, ar trebui si creeze condillii pentru: eliminarea
slabiciunilor sistemului CPI curent, introducerea aceluial i sistem de protecl lie a fondurilor
publice fie ca vin din surse strdine fie nallionale; evitarea duplicarii []i a suprapunerii
excesive a activital]ilor diverselor organisme de control; []i evitarea activital lilor excesive de
control sau audit asupra celor supul i auditului.

Schimbarile necesare in dezvoltarea sistemelor MCF []i Al sunt implementate treptat la
diverse niveluri ale sectorului public. Acest proces se confruntd insd ocazional cu rezisten[]a
la Tmbundtdllirea condilliilor pentru coordonarea CPI in aplicarea principiilor [/i
instrumentelor cheie, alla cum sunt prezentate in strategia guvernului cu privire la lupta
impotriva coruplliei (2006-11).

Proiectul guvernului de modificare a Legii privind Controlul Financiar Nr. 320/2001 Coll. a
fost trimis parlamentului in 2006 (unul dintre pallii cheie pentru guvern pentru a efectua
modificarile necesare in cadrul legal al CFPI). Comitetul de Control al Camerei Deputal Jilor a
refuzat insa acest proiect []i a acceptat o altd modificare a Legii privind Controlul Financiar
care [Jtergea prevederile referitoare la necesitatea de a avea o unitate centrald de armonizare
(UCH) pentru coordonarea CPI in cadrul Ministerului Finan[lelor.

Cea de-a doua modificare a Legii privind Controlul Financiar includea un audit al sistemelor
MCEF pentru programele operallionale cofinan(late din fonduri UE in controlul financiar ex
ante, continuu [1i ex post din sectorul public. Marea majoritate a administratorilor de capitol
au pastrat organizarea sa sau au creat o noud secl liune competentd, astfel incat n practica atat
controlul financiar (inclusiv investigarea reclamalliilor din partea ter[Jilor [1i a stimulilor
pentru comportament nepotrivit) cat [ 11 auditul intern sa fie asigurate.

3.1. Sistemul MCF

Principiile de bund guvernare in sectorul public cer autoritillilor de management sd fie
responsabile pentru implementarea CPI [1i pentru respectarea cerinllelor de principiu privind:

= depolitizarea, profesionalizarea [i stabilitatea administralliei publice;

= separarea funclliilor intre autoritdllile de management, managementul senior [li
Al al administratorilor de capitole;

* asigurarea unei coordondri centrale a MCF pentru Intregul sector public.

Autoritatea de management a unui administrator de capitol are responsabilitatea generald de a
asigura desfalJurarea serviciilor publice in cadrul ariei sale de competen(]d, pentru
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activitd[ile structurate [ 1 masurabile relevante []i pentru a crea condilJiile necesare pentru a
preveni incidentele []i practicile care ar putea pune in pericol sau impiedica obiective [i
politici.

Managerul de top este responsabil pentru a indeplini obiectivele [1i pentru implementarea
politicilor stabilite de autoritatea de management a unui administrator de capitol, care poate fi
un ministru la nivelul ministerelor. Mini[/trii sunt desemnali politic.

Limitele neclare dintre responsabilitatea politicd [Ji cea administrativd reprezintd un
poten[ lial risc pentru menllinerea continuitd(]ii Tn abordarile executivilor nu doar in
domeniul dezvoltdrii unui CPI adecvat de catre administratorul de capitol, ci [li in
implementarea acestuia. Adecvarea este abilitatea de a indeplini obiectivele de baza ale
acestui sistem, adicd de a asigura economia, eficienlla [li eficacitatea operal liunilor,
fiabilitatea conturilor (11 a registrelor financiare [1i contabile, conformitatea cu legea [i
proteclia fondurilor publice.

Ministrului sau executivului ii sunt Incredinllate resursele publice pentru a indeplini
obiectivele [1i a implementa politicile. El sau ea este responsabil(d) pentru siguran(]a acestor
resurse [ 1 trebuie sa implementeze controale eficiente pentru a reduce [ i a impiedica orice
riscuri de frauda, corupllie [1i nereguli, inclusiv masuri pentru evitarea conflictelor de
interese. Una dintre problemele persistente astdzi este cd managerii administratorilor de
capitole atalleaza niveluri diferite de importan[1d noilor concepte de control. Schemele
tradil lionale de inspec!ie/revizuire continud sa existe [Ji in unele cazuri responsabilitatea
manageriald pentru stabilirea [1i men[Jinerea noului control intern a fost acordatd auditului
intern. Efortul de a stabili un sistem global de control intern a condus la mutarea resurselor
umane 1n funclie de alegerea tipului de control preferat. O astfel de abordare slabelIte atat
sistemul MCF céat [ i pe cel de Al

3.2. Sistemul de audit intern

Auditul intern (Al) servellte drept observator critic [ /1 independent al procesului de guvernare
al administratorilor de capitole. Al trebuie sd asigure autoritd[lii de management a
administratorului de capitol o perspectivd analiticd asupra chestiunilor legate de abordarea
metodica a managementului riscului, a proceselor de control (/i guvernare. Auditorul intern
face acest lucru in baza statutului sdu excep!lional, consacrat legal in Partea a 4-a, Capitolul
IIT din Legea privind Controlul Financiar.

Al evalueaza identificarea riscurilor strategice, operallionale []i financiare cu care se
confruntd administratorii de capitole [ i revizuielJte adecvarea [ i eficacitatea mecanismelor
de management [1i control infiin[Jate in responsabilitatea managementului de top pentru a
reduce [ i gestiona aceste riscuri intr-un mod dinamic.

Constatarile Al au alJadar o importan(/d deosebitd pentru managementul administratorului de
capitol. Acestea atrag aten[ia asupra slabiciunilor sistemului de MCF (i oferd recomandari
legate de unde trebuie sa fie Imbunatallit sistemul (valoare addugatd). Activitatea Al nu
trebuie sd facd obiectul instruc[Jiunilor manageriale, dar trebuie sd urmeze un set de reguli,
care sunt cuprinse 1n practica profesionald acceptata la nivel internallional de Al. Rapoartele
sale de audit trebuie sa fie complet independente de opiniile managementului de top, facand
astfel clar faptul ca sistemul Al nu face parte din serviciile administrative []1 financiare ale
unui administrator de capitol, ci raporteaza direct autorita[/ii de management.
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Al asigurd in mod regulat faptul ca administratorul de capitol respecta intreaga legislallie
relevantd, ca a stabilit mecanisme eficace de management [ i control []i cd ia masuri pentru a
evita conflictele de interese, frauda (/i corupl lia. Raporteaza de asemenea regulat cu privire la
implementarea mecanismelor de auto-reglementare prin care este gestionatd practica
profesionala de Al. Masurarea performan/ei [ i asigurarea calital /11 Al respecta standardele,
principiile etice [ /i cele mai bune practici.

Eforturile de a men[Jine statusul [i funcllia de monitorizare a Al n conformitate cu Legea
privind Controlul Financiar pentru o serie de administratori de capitol au fost in anumite
cazuri compromise de inlocuirea serviciilor de audit intern cu furnizori externi (din sectorul
privat) de servicii de audit. Anumil i administratori de capitol planuiesc de asemenea sa
inlocuiascd func(liile de AI cu controlul financiar al entitdllilor contabile din cadrul
sectorului lor sau ariei lor municipale (efectuat in conformitate cu scheme tradillionale de
inspec( lie/revizuire). Angajarea de capacital |i externe private de audit se bazeaza deseori pe
critica legatd de faptul ca auditul public intern nu indeplinel/te funcllia de monitorizare.
AnumilJi administratori de capitol refuza de asemenea sa foloseasca acele constatari de audit
sau sa implementeze recomandarile firmelor de audit externe, majorand astfel costurile pentru
bugetul nallional.

Existd un risc ridicat de a nu atinge obiectivul standardelor de audit intern atunci cand
managementul depinde de sau se bazeaza in mod necondilionat pe In[Jelepciunea firmelor de
audit private externe. [ /i mai rau este atunci cAnd managementul interfereaza in mod specific
cu obiectivitatea serviciilor furnizate sau chiar pre-definelIte rezultatul alla-numitelor
,recomandari complet independente ale firmei externe de audit”. In cazuri extreme acest risc
poate crelIte atunci cand auditul este concentrat doar pe o cautare orientatd a erorilor sau pe
investigarea reclamal liilor interne [i ale ter[Jilor.

Cand raportarea de audit intern este limitata la men(ionarea unei liste de erori, care nu acorda
aten[Jia cuvenitd identificarii cauzelor reale, acest lucru poate conduce la o percepllie
generala a publicului cd managementul efectuat de administratorii de capitol nu prezinta
incredere [1i cd gestionarea resurselor publice este nesatisfacatoare.

Complexitatea considerabild a structurilor curente de control din sectorul public ceh este
complicatd de structurile de implementare care implicd raspunderea partajata a [larii [Ji a
Comisiei Europene pentru administrarea [1i managementul adecvat al fondurilor UE.
Diferitele criterii pentru legislallia nal Jionala (i cea a UE creeaza condil Jii obiective diferite
pentru implementarea diferitelor regimuri de management []i control pentru resursele publice
nal lionale (i externe. Acest lucru Tnseamna ca o coordonare a acestor sisteme este mult mai
dificila decat in cazul unui ,,audit unic”.

Per ansamblu, [Jindnd cont de riscurile [1i problemele men(lionate mai sus, statutul curent al
auditului intern [11 dezvoltarea corectd a funclliei de audit intern in sectorul public nu sunt
considerate satisfacatoare.

3.2.1. Relalliile dintre AI [li AE

Institullia suprema de audit (ISA) este auditorul extern al administratorilor de capitol.
Principalul ei scop este de a raporta []i oferi o asigurare independenta cu privire la acuratel lea
conturilor publice, a rapoartelor financiare [1i a fillelor de cont (,,audit financiar”), la
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legalitatea operalliunilor (,,auditul conformita(lii cu legislallia”) []i respectarea principiului
de management financiar solid in cadrul administral Jiei (audit de performanl(1a).

Constatarile de audit ale ISA []i recomandarile sale confirmd existen]a unor lipsuri
persistente pe termen lung in cadrul guvernanl(ei capitolelor administrative [ i pot fi regasite
in raportul rezumat cu privire la rezultatele controlului financiar in cadrul administralliei
publice (Ministerul Finan[elor Tnainteaza acest raport catre guvern in fiecare an).

In ceea ce privellte planurile anuale de audit, ISA i[Ji coordoneazi activitilile de audit cu
acelea ale administratorilor de capitol.

3.2.2. Comitetele de audit [ /i consiliile de audit

Comitetele de audit []i/sau consiliile de audit nu au gasit susl /inere in sectorul public ceh,
intrucat noul concept de audit intern este perceput (cu cateva excepllii) drept o altd sarcina
birocratica [ 11 economica fara vreun beneficiu aparent pentru sectorul public.

3.2.3. Coordonarea centrala a CPI

O suslJinere metodologica eficientd [i coordonarea centrala contribuie la dezvoltarea corecta
a sistemului CPI. Modificarea parlamentara a Legii privind Controlul Financiar (men! lionata
mai jos) a impiedicat UCA pentru CFPI sa raporteze direct Ministrului Finan[elor de la 1
ianuarie 2008. UCA a fost Impar[itd in doud departamente in competen la Vice-ministrului
Finan[Jelor responsabil pentru secJiunea financiara, de audit [1i operalJionala.

Evaludrile regulate ale sistemelor de MCF [1i Al din sectorul public [1i rapoartele
regulate/studiile periodice despre statutul acestor sisteme sunt cuprinse in raportul anual cu
privire la rezultatele controalelor financiare, pe care Ministrul Finan[Jelor il inainteaza catre
ISA. Raportul este publicat pe situl Ministerului Finanl lelor dupa ce a fost discutat in cabinet.

4. Inspecllia financiara

Lupta impotriva neregulilor, a fraudei, coruplliei []i a altor activitalli ilegale (,,nereguli []i
fraude”) care au un impact negativ asupra intereselor financiare ale statului, autoritallilor
municipale [1i UE trebuie sa fie eficientd. Alladar, este necesar sa fie definite clar limitele
responsabilitd[ii tuturor actorilor implicalli in procesul continuu de management []i control
in asigurarea serviciilor publice [1i managementului fondurilor publice, fie ele locale,
nalJionale sau internalionale.

Inspeclia financiara are responsabilitatea de a asigura prevenirea, detectarea, raportarea (sau
notificarea) [1i investigarea neregulilor [ i a fraudelor. Inspec!Jia financiara poate lua ac!iuni
corective, n special in cazuri relalJionate cu utilizarea fondurilor publice fara autorizare
(corecl lii financiare) [Ji impune sanclliuni ori de cate ori este necesar pentru refacerea
disciplinei financiare a institulliilor [Ji organizalliilor din sectorul public [1i a tuturor
celorlallJi furnizori []i beneficiari de suport financiar din surse publice.

Responsabilitatea principald pentru evaluarea riscului [Ji managementul riscului apar(line

managementului administratorului de capitol. Managementul de top trebuie sa formuleze o
strategie pentru reducerea riscurilor, un plan de identificare a fraudelor/coruplliei care explica
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procedurile pentru raportare [li un program continuu de crelltere a nivelului de
conl Itientizare al personalului.

Conform standardelor COSO ERM, auditorii interni nu sunt responsabili pentru detectarea [ /i
investigarea fraudelor/corup(liei. Din contrd, ei trebuie sa ofere o garan[lie independenta cu
privire la eficacitatea procedurilor create de managementul de top pentru evaluarea [i
managementul riscurilor asociate cu ameninllarea de frauda sau corupllie. Toate celelalte
activital 1 efectuate de Al trebuie sd fie consecvente []i sa nu intre in conflict cu aceastd
sarcind principald. Auditorii interni trebuie bineinleles sd dellind cunolJtinl]e suficiente
pentru a putea identifica indicatorii de frauda/corup(lie. Rolul Al nu este redus, ci concentrat
pe evaluarea mecanismelor de control, in acest caz — inspeclJia financiard — alJa cum sunt
stabilite [ 11 men[Jinute de catre managerul de top.

5. Reformele in curs [Ji/sau viitoare

Documentul de politicd fundamental pentru dezvoltarea ulterioara a CPI raméne conceptul
guvernamental men(lionat In SeclJiunea 1 de mai sus, bazat pe modelul CFPI cuprinzator,
alla cum este dezvoltat de Comisia Europeana pentru a sus//ine guvernele din Statele
Membre UE. Guvernul ceh este conlJtient de nevoia de schimbari in cadrul sistemului sdu de
CPI i a adoptat (in 2008) planul sdu de ac[Jiune pentru a aborda prioritallile []i obiectivele
strategiei nallionale pentru protejarea intereselor financiare ale Comisiei in [Jara. Guvernul
este dedicat elaborarii unei legi noi pentru a o inlocui pe deja invechita Lege din 2001 privind
Controlul Financiar.

In acelalJi timp, guvernul a oferit criterii clare pentru o reglementare a sistemelor de CPI, in
conformitate cu cerinlJele prevdzute in Seclliunea 1 de mai sus. Aceste criterii au facut
obiectul unor dezbateri extinse ale experlJilor de la toate nivelurile administralliei publice,
din Institutul ceh de Auditori Interni [1i din mediul academic. Proiectul de lege (in baza
afirmalliei guvernamentale) este conform viziunilor Bancii Mondiale [Ji ale Direclliei
Generale pentru Buget a Comisiei Europene cu privire la condilliile de baza pentru CPI in
cadrul democralliilor in curs de dezvoltare. Totul i, guvernul, dupd adoptarea strategiei sale
anticorup(Jie, a luat decizia de a inlocui inilliativa legald a Ministrului Finan[Jelor solicitaind
o modificare tehnicd simpld a Legii privind Controlul Financiar existente. Aceastd modificare
tehnica se afla in etapa de consultare inter-servicii.

Modificarea ar trebui sd creeze condilliile care vor corespunde unor evolulJii in construirea
unui CPI cuprinzator, in conformitate cu standardele []i bunele practici.
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DANEMARCA

Controlul public intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Sistemul CPI danez a evoluat pand la forma sa curentd timp de aproape [lapte decenii.
Urmatoarele evenimente au marcat in mod special dezvoltarea structurii curente a controlului
nostru intern:

Infiin(Jarea unui Oficiu NalJional de Audit (ONA) condus de Auditorul General;
Dezvoltarea de obiective [1i managementul performan(ei;

Introducerea principiilor contabilita! i1 de angajamente;

Infiin[Jarea de centre de servicii administrative.

In 1975, departamentele de audit au fuzionat in baza Legii privind Auditorul General, moment
in care a fost infiin[Jat ONA ca o institulJie sub controlul Ministerului Afacerilor Economice.
in 1991, ONA a fost mutat din subordinea Ministerului Afacerilor Economice in subordinea
parlamentului, transformand ONA 1intr-o autoritate de audit complet independenta.

In plus, Danemarca pune un accent din ce in ce mai mare asupra obiectivelor [li
managementului performan(Jei pentru a ne indeplini responsabilita[Jile Tn mod eficient [1i a
ne implementa obiectivele de performan(]a. Acest lucru este realizat prin acordarea []i
monitorizarea contractelor de performan(]a cu agenlJiile ministeriale, ceea ce a consolidat
utilizarea controlului intern []i a monitorizarii.

Introducerea principiilor contabilitd[]ii de angajamente pentru conturi [ i bugete a schimbat
regulile [Ji perspectivele de management. In mod similar, infiin(larea de centre de servicii
administrative a schimbat alocarea sarcinilor economice administrative de baza, conducand la
0 concentrare crescutd pe procesele de afaceri [1i pe controale in legaturd cu raportarea
externa.

2. Mediul controlului public intern

Bugetul de stat asigurd baza pentru activital lile de stat pe parcursul unui an financiar [11 este
adoptat ca Lege financiard de catre parlament, care delline autoritatea de autorizare [i
controleazd [Ji alocarea subvenlliilor. Ministrul Finanllelor este responsabil pentru
coordonarea planificarii bugetului de stat. Bugetarea este efectuata folosind o abordare de sus
in jos 1n baza obiectivelor de politica. Cadrul este stabilit in partea de sus [ /i apoi implementat
in institul 11

Ministerele (i alte institullii de stat pot, pe parcursul anului financiar, sa contracteze costuri
11 sd incaseze venituri in conformitate cu subvenlliile alocate. Cu privire la creditele
disponibile, trebuie efectuate verificari ca acestea respecta condilliile generale (i speciale in

! Contributie a Ministerului Finantelor din 7 aprilie 2011.
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baza carora au fost acordate subvenl(Jiile []i alte prevederi, cum ar fi legi ale parlamentului,
ordine, circulare [Ji instruc[Jiuni interne.

Alocarea [1i principiul contabil pentru zona operal lionald se bazeaza pe o abordare cu
angajamente totale, in timp ce alocarea []i principiile contabile pentru infrastructurd, aparare,
diverse granturi [ i alte tipuri de cheltuieli sunt bazate in special pe o ,,abordare de achizil lii”
(contabilitate de angajament modificatd). Statul 1[]i prezinta conturile publice [1i un raport
anual pentru fiecare activitate a sa.

Conturile publice sunt pregatite in conformitate cu aceleal ]i principii precum Legea
Finan[Jelor. Regulile detaliate pentru conturile publice sunt prevazute in Legea daneza
privind Contabilitatea Publicad [1i Ordinul privind Contabilitatea Publica emis in baza acelei
legi. Conturile publice asigurd baza pentru verificari ulterioare ale parlamentului privind
utilizarea de catre administrallie a subven[Jiilor, inclusiv verificari ¢i nu sunt contractate
cheltuieli fara referire la 0 anumita subven(Jie.

Toate intreprinderile delJinute de stat trebuie sd prezinte un raport anual, care sa con[Jind un
raport al intreprinderii [1i cifrele sale cheie, raportul de performan(a, conturile, avizele [i
anexe. Raportul anual este mijlocul prin care intreprinderea individuald de stat raporteaza cu
privire la performan(la sa profesionald [li financiard pe parcursul anului. in raportul siu
anual, intreprinderea trebuie sd ofere o declarallie de venit (/i un bilan] pentru zonele
operallionale pe care le administreaza, sa raporteze cu privire la obiectivele convenite sau
stabilite de catre o parte, alta decat intreprinderea Tnsal i, []i sa ilustreze aria de acoperire a
schemelor de grant pe care le gestioneaza, etc.

Cu mici excepllii, institulliile statului folosesc Navision Stat drept sistem financiar local.
Eviden[Jele contabile sunt colectate central in cadrul Sistemului de Grup al Statului (Statens
Kocern System or SKS) [i sunt folosite pentru pregatirea conturilor publice, printre altele.
Conturile sunt aprobate in SKS.

Conturile publice sunt auditate de auditori de stat (desemnal i de parlament), in cooperare cu
Auditorul General [1i ONA. Cand auditeaza conturile publice (i pentru a pregati un raport cu
privire la auditul conturilor publice, ONA examineaza rapoartele anuale ale Intreprinderilor.
Examineaza [1i rapoarte ale ministerelor cu privire la necesitatea de a utiliza mai mult sau mai
pullin creditele acordate prin legile de alocare, cunoscute []i ca declarallii contabile.
Auditorii de stat fac recomandari politice [1i aduc critici in baza rapoartelor din partea
Auditorului General [i a planurilor de aclJiune din partea ministerelor.

3. Conceptul de control public intern

Structura sistemului CPI al administral liei de stat daneze este prezentatd mai jos. Ne
concentram in special pe introducerea de masuri care sa aloce raspundere/responsabilitate [i
necesitatea rezultantd de monitorizare a managerilor locali cu privire la raportarea financiara,
obiective, managementul performanliei []i monitorizarea utilizarii subven[Jiilor. Am
examinat []i utilizarea auditului intern de cétre institul liile statului [1i relallia dintre auditul
intern [i cel extern.

3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala
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Statul danez nu a stabilit un cadrul CPI printr-un document separat sau un set de reguli.
Totul 1, in baza regulamentelor existente (de exemplu Ordinul privind Contabilitatea Publica)
11 a liniilor directoare prescriptive (,,Responsabilitatea pentru management — orientare
privind managementul, de la grup la institullie”), existd un cadru clar pentru
responsabilital lile alocate institulJiilor statului pentru a asigura controalele interne adecvate
11 managementul institul liei.

Raspunderea este alocata Intr-o anumita masura institul liei locale, in special prin cerinllele de
obiective [1i managementul performan(jei, managementul creditelor []i proceduri pentru
aprobarea conturilor. Din acest motiv, controlul intern []i raspunderea sunt strans legate.

Sectorul public danez este impar[Jit in portofolii ministeriale, iar fiecare portofoliu are un
departament cu agenllii [Ji institul]ii subordonate, iImpreund reprezentdnd un grup de
portofolii. Ministrul poarta raspunderea politica finald pentru portofoliul sau. Puterile de
alocare [i inspeclie au fost delegate nivelului administrativ.

In ceea ce prive[Jte auditul, existd o legaturd intre nivelurile politic /i administrativ in
legaturd cu auditorii de stat [11 ONA. Auditorul General este desemnat de un purtdtor de
cuvant al parlamentului la recomandarea auditorilor de stat, iar ONA este o autoritate de audit
complet independentd ce raporteaza parlamentului cu privire la subven(Jii [Ji conturi.
Auditorii de stat sunt desemnal /i de catre parlament. Auditorii de stat sunt singurele persoane
care pot solicita ONA sa investigheze un anumit domeniu. in plus, auditorii de stat au dreptul
sa critice minilJtrii [ /1 agen(Jiile in baza rapoartelor [ /i memorandumurilor ONA. Sec! liunea
de mai jos explica responsabilitallile de management []i inspecllie ale departamentelor [i,
respectiv, pe ale agen/ liilor.

Un departament are responsabilitatea globald de management [li supraveghere pentru un
portofoliu ministerial. Aceastd responsabilitate de management include stabilirea [Ji
gestionarea cadrului financiar global pentru portofoliul ministerial — managementul creditelor
[J1 monitorizarea continua a cheltuielilor, utilizarea facilitallilor de credit, etc. Mai mult,
managementul de grup acoperda managementul profesional al institulliilor [Ii asigurarea
imbunata(lirilor continue in eficien(]a in cadrul grupului. Acest lucru permite unui minister
individual sa stabileasca pentru sine procesul [i mecanismele pentru respectarea cerinl lelor
de management pentru Tmbunatdl[liri continue in eficien]a. Departamentul are dreptul sa
stabileasca prioritd[ i []i s monitorizeze operaliunile institulliilor sale []i astfel sa asigure
operarea sigurd [ i eficienta a intregului grup. Managementul grupului acopera:

» managementul creditelor [1i monitorizarea cadrului financiar global;

» managementul []i supravegherea de cétre contabili [ /i departamente;

» managementul statelor de plata;

* managementul riscului;

» managementul obiectivelor [i al performan(ei;

* managementul achizil liilor [1 licitalliilor;

= digitizarea;

= responsabilitatea grupului pentru interac(Jiuni cu centrele de servicii administrative.

3.1.1. Managementul []i supravegherea de citre contabili [ /i departamente
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Ordinul privind Contabilitatea Publica specifica responsabilitatea globala a departamentelor
pentru management, contabilitate [ i monitorizare financiara. Ordinul privind Contabilitatea
Publica afirma cd departamentele vor:

= organiza sistemul contabil in cadrul unui minister;

= monitoriza conformitatea cu regulile contabile; [ 11

» asigura furnizarea informalliilor necesare pentru monitorizarea continud a
contabilital i1 interne, raportarea periodica []i pregatirea anuald a conturilor publice
i a rapoartelor anuale.

Departamentele au responsabilitatea de a asigura sistemele necesare de control in cadrul
instituJiilor subordonate ale portofoliului ministerial. In acelalJi timp, departamentul trebuie
sd monitorizeze conformitatea cu regulile raportdrii financiare [Ji sd asigure furnizarea
informal Jiilor necesare pentru managementul financiar, inclusiv monitorizarea creditelor, in
cadrul portofoliului ministerial. Pentru a-[li exercita responsabilitallile de inspecllie []i
supraveghere, departamentul trebuie sa faca cel pullin urmatoarele:

= sa se asigure ca sistemele formale de control intern, inclusiv instruclliunile [i
raportarea financiard, sunt in vigoare in cadrul institulliilor sale; acest lucru este
documentat in cadrul instruclJiunilor ministeriale [1i departamentul trebuie sa aprobe
instruc(Jiunile catre intreprinderi.

* sa se asigure ca utilizarea in IT a datelor contabile are loc in mod corespunzator, intr-
un mod care inspird Incredere [1i sigur; acest lucru include supravegherea proceselor
i controalelor administrative de afaceri, acolo unde responsabilita[lile [i sarcinile
nu sunt transferate catre un centru de servicii.

» 53 se asigure ca institulJiile verifica [1i aproba conturile lor trimestriale; departamentul
aproba conturile globale ale ministerului []i rapoartele anuale ale institul liei []i este
responsabil pentru transferuri, corecturi, prelungiri, etc. privitoare la transferul
subven!liilor in cadrul portofoliului ministerial.

* 53 urmareasca in mod activ primirea de informallii din partea institulliilor, de
exemplu sub forma unor cifre trimestriale privind condil liile financiare, de personal
71 plata, precum [1i alte informallii care pot demonstra dacd administrallia []i
managementul unei institul]ii funcllioneaza Tn mod adecvat.

* 53 intervind in [1i sd abordeze orice probleme pe care le descopera in cadrul
institul Jiilor.

In indeplinirea rolului siau de inspeclie [i supraveghere, departamentul are o serie de
instrumente [1i op[Jiuni pentru asigurarea standardului procedurilor de lucru [i inspec(ie n
cadrul institulliilor sale. Acestea includ crearea de unitilli de control departamentale.
Totulli, depinde de fiecare departament sd stabileascd modul in care trebuie exercitate
supravegherea necesard [ /i responsabilitd( lile de management.

3.1.2. Responsabilitallile de management [ /i supraveghere ale institulJiilor centrale
guvernamentale

Pentru a asigura institulii eficiente care livreaza rezultate ce respectd obiectivele de politica,
institul Jiile statului trebuie, cel pullin, sa stabileascd obiective pentru activitatea lor [1i sa
monitorizeze rezultatele acestora in cadrul raportului lor anual. Acesta este un element
esenl lial in prioritizarea [ i monitorizarea utilizarii subven!iilor.
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Obiectivele [1i cerinllele privind performan(ja sunt stabilite In baza unui dialog dintre
managementul institulliei [1i departamentul respectiv [1i in cadrul condil liilor de baza de
management ale portofoliului ministerial, ale legislalJiei aplicabile [i ale cerinlelor legale
U1 regulilor privind bugetul [ i subvenl liile.

In principiu, managementul riscului principalelor activitilli ale institu[Jiei, adicd evaluarea
"1 managementul devierilor incerte [Ji potenlliale de la operalliunile []i activitidllile
planificate, face parte din propriul management financiar al institulliei [Ji din
responsabilitatea sa manageriald. Statul danez este auto-asigurat, ceea ce Inseamna ca
institul liile trebuie sa efectueze managementul riscului propriilor active. Departamentul are
responsabilitatea de a asigura faptul ca institulJiile in mod special vulnerabile, care prezinta
un risc ridicat de a Inregistra pierderi semnificative, sunt luate in calcul in cadrul procesului
bugetar (i ca institul liile relevante lucreaza pentru a gestiona aceste probleme.

3.1.3. Responsabilitatea de management 1in cadrul institulliilor central -
guvernamentale

Conducerea institulliei trebuie sd asigure utilizarea optimd a resurselor in legatura cu
obiectivele instituliei. Managementul financiar acopera managementul resurselor financiare,
activita[Jilor, resurselor []i rezultatelor institulliei. CerinlJele de bazd pentru institullie
includ contribul lii bugetare, managementul subvenl liilor [i controlul bugetului, precum [li
rapoarte contabile [1i anuale.

Departamentul creeazd un cadru pentru obiective [Ji procesul de management al
performanl(lei, inclusiv instrumentele de management care ar trebui sa fie folosite. Poate
conline un grafic de timp [Ji proceduri pentru negociere cu privire la stabilirea de obiective
i raportarea, monitorizarea []i evaluarea performanl(]ei [ /i indeplinirii obiectivelor.

Pentru institulii, existd patru cerinl]e de baza care trebuie sa fie indeplinite pentru a satisface
obiectivele globale i managementul performan(Jei departamentului.

» institullia trebuie sa stabileasca obiective pentru sarcinile sale esen[iale.

institul Jia trebuie sa stabileasca obiective de calitate ale politici de RU. Acestea pot fi
incluse in cadrul performan(iei institulliei sau in contractele directorilor sau pot fi
aduse la cunolItin[Ja publicului in alt fel.

in cadrul raportului sdu anual, institullia trebuie sd raporteze cu privire la toate
obiectivele externe, adicd obiective prevazute Tn Legea privind Finanllele sau
convenite in alt mod intre departamentul relevant (i institullie.

institul lia []i departamentul trebuie sd revizuiascd obiectivele institulliei [Ji
rezultatele sale cel pullin o data pe an.

Ca un minim, institulliile trebuie sa raporteze cu privire la obiective in rapoartele lor anuale.
In acest sens, departamentul trebuie sa revizuiasca []i sd evalueze progresul institulJiei, chiar
daca acest lucru se face uneori inainte de pregatirea raportului anual.

“leful departamentului poate incheia un contract cu salariu bazat pe performan(la cu un
director de agenllie sau institullie care include o clauzd de plata variabild in plus falla de
salariul fix. Aceastd practica are scopul de a clarifica obiectivele [1i coordonarea institul liei
pentru dezvoltarea institulJiei [ /i managementul sau cu accentul pus pe rezultate [ i impact.
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3.1.4. Raportarea []i aprobarea

Raportarea [1i aprobarea se bazeazd pe o ierarhie ce constd in principiu din agenlliile [i
departamentele central - guvernamentale. Rapoartele sunt aprobate lunar, trimestrial []i anual
in SKS. Institulliile ce raporteaza aproba pentru intreprinderi, care aproba pentru
departamente, care la randul lor aprobd pentru Agenllia Daneza de Management
Guvernamental []1 ONA.

Aprobarea lunara este tehnica (reconciliere intre sisteme), in timp ce aprobarile trimestriale [ /i
anuale sunt substan(Jiale [1i au loc prin SKS. Aprobarea trimestriald include o verificare cu
privire la:

1. conformitatea dintre datele inregistrate in conturile bugetare (11 datele inregistrate in
sistemul financiar local,

2. conformitatea dintre subven!liilor Inregistrate [ i actele de credit, etc.;

faptul ca utilizarea subvenl(liilor este rezonabila, [linand cont 1n acelalli timp de

activitdl]ile din perioada anterioara;

reconcilierea contabila Intre active (i pasive;

faptul ca activele [1i pasivele sunt la un nivel rezonabil;

faptul ca denumirile principalelor conturi []i sub-conturi folosite sunt corecte; [1

faptul ca acele conturi conllin toate fondurile pentru care este responsabild institul lia

particulara, intreprinderea [ /i portofoliul ministerial.

(98]

Nowe

Cu privire la punctele 3 [1i 5, in mod special, conducerea trebuie sa aiba o responsabilitate
activa pentru a decide daca circumstan(ele sunt rezonabile. Acest lucru cere stabilirea de
proceduri de afaceri []i controale interne care pot oferi feedback conducerii (i o asigurare cu
privire la corectitudinea aranjamentelor [i fiabilitatea conturilor.

Aprobarea anuald implicd acelealli cerinl]e precum cea trimestriald, dar necesita [i
asigurarea faptului cd debitorii, sumele preplatite [1i acumulate, etc. sunt inregistrate in
conturi, astfel Tncat acest lucru sa ofere o imagine corectd privind venitul [1i cheltuielile,
precum (i activele [1i pasivele la sfarJitul anului financiar. In plus, departamentele trebuie sa
aprobe conturile ministeriale prin depunerea declaraJiei financiare la Agen[ia Daneza pentru
Management Guvernamental [ /i la ONA, cuprinzand urmatoarele informalii:

= daca s-au produs schimbdri in ceea ce privel te principiile contabile care ar putea fi
relevante pentru evaluarea conturilor din anul respectiv;

= daca acele conturi conlJin toate fondurile pentru care este responsabil portofoliul
ministerial;

= daca sunt folosite subven[Jiile corect;

» daca activele [i pasivele au fost calculate corect.

Mai mult, in declaralliile sale contabile, departamentul trebuie sa confirme ca, in ceea ce
privellte raportarea financiard, au fost stabilite proceduri de afaceri []i controale interne care
asigurd, in masura posibild, faptul ca aranjamentele acoperite de raportarea financiard sunt
conforme cu subvenlliile acordate, legile []i alte regulamente, precum [Ji cu contractele
incheiate (i practica obilInuitd. Departamentele trebuie sd aprobe [i transferurile anuale de
subven!ii relal Jionate cu sfarlJitul de an.
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Raportul anual al institulJiei de stat este avizat de conducerea intreprinderii [1i departamentul
ministerial relevant. Avizarea afirma ca:

= raportul anual este corect, adica nu con! Jine denaturari sau omisiuni importante [ 11 ca
obiectivele din raportul anual au fost stabilite []i s-a raportat cu privire la ele intr-o
maniera satisfacatoare;

» aranjamentele acoperite de raportarea financiarda sunt conforme cu subven!liile
acordate, legile [11 alte regulamente, precum []i contractele incheiate []i practica
obilInuita;

= procedurile de afaceri care asigura managementul adecvat din perspectiva financiara al
resurselor au fost create n cadrul institulJiilor cuprinse in raportul anual.

Pentru fiecare institul lie ce raporteaza, trebuie pregatite ,,instrucJiuni contabile” care descriu
modul in care este structurat in cadrul institul Jiei managementul contabil sub forma
procedurilor de afaceri. Nu existd nicio cerin[]d pentru instruclliunile contabile si fie
aprobate de catre o autoritate superioara, dar ele trebuie pregatite in conformitate cu liniile
directoare din instrucl 'iunile intreprinderii relevante.

3.2. Auditul Intern

Poate fi organizatd o unitate de audit intern prin acordul dintre ministrul in cauza (i Auditorul
General (Seclliunea 9 din Legea privind Auditorul General, cunoscut astfel in general ca un
,»Acord in baza Sec!/iunii 9”) pentru institul lii individuale sau pentru zone institul Jionale sau
de management. Cooperarea dintre ONA [Ji auditul intern este organizatd prin [Jedin[le
regulate. La fel ca ONA, auditorii interni trebuie sd-[ /i indeplineasca sarcinile Tn conformitate
cu principiile de buna practica in audit, conform prevederilor SecJiunii 3 din Legea privind
Auditorul General. Conl Jinutul specific al auditului a evoluat in linie cu practica dezvoltata de
ONA, prin cooperarea sa cu ministerele cu privire la pregatirea instruclliunilor de audit [1i
prin cooperarea sa cu al i auditori care auditeaza conturi publice.

ONA a elaborat un acord standard in baza Sec!/iunii 9 pentru a se asigura ca acordurile
incheiate sunt in general consecvente.

Auditul intern se aplicd mai multor ministere [i la niveluri diferite, inclusiv urmatoarelor:

* Ministerul Finan[lelor (MF);

*  Ministerul Apararii;

* Ministerul Alimentalliei, Agriculturii [1i Pescuitului;
= Ministerul Fiscal;

= Ministerul Justi[Jiei;

= Ministerul Transporturilor.

Sarcinile indeplinite de auditorii interni [ /i partea din grup respectiva care este acoperitd de
audit diferd de la un minister la altul. in MF, auditorii interni auditeazi toate agen[liile
grupului, in timp ce in anumite alte ministere, auditurile interne sunt mai concentrate atit in
ceea ce privellte zonele auditate cat [1i portofoliul de proiecte. Urmatoarea sec!Jiune este
bazata in special pe modul in care auditurile interne sunt efectuate in cadrul MF.

3.2.1. Natura independen! ei func( /ionale
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Piatra de temelie a auditului intern este acordul incheiat cu ONA in baza Secl[liunii 9 din
Legea privind Auditorul General. In cadrul acestui acord, un audit intern trebuie si fie
independent de conducere in ceea ce privel lte planificarea, prioritizarea, organizarea [i
implementarea. Auditorii interni trebuie s aiba acces la toate informalliile care sunt, in
opinia lor, necesare pentru exercitarea atribulliilor lor [i auditul intern trebuie, cu prima
ocazie, sa fie inclus in planificarea []i modificarea sistemelor contabile []i organizarii
proceselor de afaceri. Auditorii interni au oportunitatea de a ajuta [i consilia managementul
institul Jional in mod continuu.

In mod normal, auditul intern va face parte din organizalliec ca o func[Jie independenti a
personalului, raportand direct directorului institulliei. Nu exista nicio cerin[]a ca un organism
de audit intern sa faca parte din organizal lie — poate fi [1i un auditor extern sau o firma de
audit care efectueaza aceastd sarcind, del]i acest lucru se intdmpld in general in cadrul
institul iilor non-profit subven|lionate, de exemplu [Icoli []i Intreprinderi publice care sunt
finan[Jate in special de stat []i sunt supuse auditarii de catre ONA.

In MF, [Jeful departamentului are dreptul s propuni domenii de interes pentru audit, insa
el/ea nu poate determina rezultatele auditului. In plus, auditurile de grup se concentreaza pe
independen(Ja agen!iilor individuale care sunt auditate, ceea ce inseamnad ca organismul de
audit intern poate eviden[lia probleme, dar solulia trebuie sa fie stabilitd de agen(Jia Tnsali.
Principiul de a nu lua decizii se aplica [ i acolo unde auditurile de grup fac parte din grupuri
de lucru, caz in care acest lucru este foarte clar delimitat. Daca auditul intern identifica orice
probleme poten! Jiale privind independen(a in interfalla dintre organismele de consultan(]a
i audit, atunci ONA este chemata sa investigheze situallia.

Auditul intern raporteaza [1i oferd recomandari gratuite managementului in cadrul acordului
in baza Sec!liunii 9 []i privind buna practicd de audit public. Auditorii interni rareori il 1
asuma sarcini in afara ariei de acoperire a auditului intern, dar existd momente cand sunt
folosil li drept cutie de rezonan( |4 in dialogul dintre institul Jia supusa auditului (/i ONA.

"leful auditului intern din cadrul MF este certificat COR. COR, Schema de Certificare pentru
Audit Public, este un curs suplimentar de instruire []i certificare pentru auditorii a céror
sarcina este sd auditeze intreprinderile publice. Schema este dedicatd []i auditorilor care
trebuie sa auditeze Intreprinderile carora sectorul public le acorda granturi sau in care este in
alt mod o parte interesata.

Certificarea constd in instruire teoreticd, experien!|d practica []i examene. Cerinllele
instruirii pentru ob[Jinerea certificarii sunt un curs de master de cinci ani []i un program de
invalJare continud constand dintr-o serie de cursuri teoretice care oferd auditorului un
fundament cu privire la sectorul public [1i auditul ca profesie. Cursul de instruire teoretica
poate fi urmat 1n acelal li timp pentru auditori care ob[/in experien[]d practicd de minim trei
ani in auditarea conturilor publice. Inainte de a putea fi certificalli, participan(lii la curs
trebuie sa-[ |1 demonstreze abilitdllile teoretice [1i practice []i trebuie ulterior sa treacd un
examen practic in audit public.

Personalul din auditul intern trebuie s urmeze un curs de audit public, care este oferit de catre
ONA (i [lcoala de Afaceri din Copenhaga. Auditorul [Jef este [ 11 membru al Institutului de
Auditori Interni (ITA). Personalul de audit de grup participa la unele cursuri ale I1A.

3.2.2. Raportarea privind auditul intern
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Auditorii interni raporteaza [lefului departamentului, ONA [li managementului de top al
agen[liei care este supusd auditului. Auditorii interni avizeaza conturile [Ji produc declarallia
auditorilor, note cu privire la audit (i scrisori de management. In momentul finalizarii
auditului anual, auditorii interni elaboreaza un raport scris cu privire la activitatea pe care au
desfal lurat-o [ i concluziile care pot fi trase din raport pentru conducerea institul liei [ 11 []eful
departamentului.

3.2.3. Tipuri de audit efectuate

Auditorii interni trebuie sa-[i indeplineasca sarcinile de audit In conformitate cu principiile
bunei practici de audit public. Auditorii interni pot efectua [1i audituri de management (i
oferi un anumit nivel de consultan[]a. Auditorii de grup acllioneaza alladar drept consilieri
']1 ca o cutie de rezonan(]a pentru [leful departamentului []i alte conduceri de grup, iar
sarcinile lor includ urmatoarele:

= verificarea conformitallii cu legislallia, regulamentele, etc. referitor la contabilitate
11 management, precum [ /i conformitatea cu politicile (11 liniile directoare interne;

= revizuirea [ /1 evaluarea critica a sistemelor de control intern, a proceselor de afaceri,
sistemelor, procedurilor IT, etc. dintr-o perspectiva contabila [1i de raportare;

= consultan[]d manageriald cu privire la sistemele IT, controalele interne, etc. dintr-o
perspectiva contabila [i de raportare;

= securitate IT, revizuire continud, evaluare criticaA [Ji consultan[]d cu privire la
procedurile grupului, etc. pentru a asigura conformitatea cu DS 484 (standardul danez
privind securitatea informal lionald).

Sarcinile sunt indeplinite in stransd legatura cu managementul []i personalul departamentului
i agenlliile din subordinea MF, precum []i consultan[]i externi, de exemplu 1n legatura cu
auditurile pe IT.

Trebuie relJinut (i faptul cd auditorii interni nu auditeaza departamentul, care este oricum
auditat de ONA.

Auditorii interni efectueaza urmatoarele tipuri de audit.

» Audit financiar: auditul verifica corectitudinea conturilor.

* Auditul de conformitate: auditul verifica faptul ca aranjamentele acoperite de
raportarea financiard sunt consecvente cu subvenlliile acordate, legile [1i alte
regulamente, contractele incheiate [ /i practica obil nuita.

* Auditul de management: auditul evalueaza daca a fost acordatd aten[lia financiara
necesard privind managementul fondurilor [1i operarea intreprinderilor acoperite de
conturi. A cere Intreprinderilor sa acorde ,,aten[Jia financiard necesara” inseamna ca
managementul lor financiar trebuie sd asigure economie, eficienl]a [1i eficacitate in
indeplinirea sarcinilor lor.

Diferitele tipuri de audit sunt efectuate intr-o masurd variabild, in funcllie de tipul de
institul lie care este supusa auditului.

3.2.4. Procedura formala de urmarire pentru manageri cu privire la rapoartele de
audit intern
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Un element fix in contractul de performan(/a al unei agenl( ii este cd orice comentarii facute
de auditorii de grup trebuie sa fie implementate in termen de trei luni de la prezentare, daca nu
este convenit altfel.

3.2.5. Cum sunt separate sarcinile intre auditul intern [ i inspec(Jia financiara
Nu este cazul — statul danez nu are o unitate centrala de control in prezent.
3.3. Relalliile dintre auditul intern [ /i auditul extern

In general, cooperarea se bazeazi pe efectuarea de catre auditorii interni a majoritallii
auditurilor, ONA supraveghind activitatea auditorilor [1i efectudnd un audit suplimentar, daca
este necesar. ONA pastreaza responsabilitatea globald pentru efectuarea auditului.

Auditarea financiara este principala sarcind a auditorilor interni, in timp ce ONA se limiteaza
la supraveghere []i, daci este necesar, la un audit suplimentar. In principiu, auditul intern
trebuie sa efectueze (11 auditul de management, cel pullin sub forma unui audit continuu de
management, care poate fi deseori efectuat asupra aceloral /i operalliuni ca auditul financiar.

Investiga!liile majore cad in general 1n afara ariei de acoperire a auditorilor interni. Totulli,
are sens ca auditorii interni sa ajute ONA in legiturd cu investigarea zonei instituJionale
respective, dar nu este cazul intotdeauna.

Cooperarea dintre auditul intern [1i ONA este organizatd prin [Jedinlle trimestriale.
Supravegherea de catre ONA a auditorilor interni [Ji cooperarea practicd are loc prin dialog
continuu.

3.3.1. Consiliile de audit sau comitetele de audit
Statul danez nu are consilii sau comitete de audit. Acest lucru se datoreaza probabil faptului
ca auditurile interne in cadrul ministerelor [1i agen[Jiilor sunt limitate. Un alt fapt care trebuie
luat in calcul este ca ONA evalueazd contractele stabilind grupuri de audit intern (/i evaluand
activitatea auditorilor interni [1i ca este responsabild pentru audit la nivel global.

3.3.2. Coordonarea controlului public intern
Statul danez nu are unitd[]i centrale de coordonare infiin[Jate pentru a armoniza controalele
interne 1n cadrul statului sau a evalua funclionalitatea sistemelor de control intern sau a
auditurilor interne in cadrul statului.

4. Inspecllia financiara
Nu este cazul.

5. Reforme in curs (i viitoare
Cu privire la RAP (reforma administraliei publice) [1i CPI, nu exista reforme in curs, nici nu

au fost vreunele planificate pentru viitor. Cu privire la MCP (managementul cheltuielilor
publice), incercam sa consoliddm aceastd arie prin inilliative noi orientate atat catre
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managementul cheltuielilor globale cat []i cdtre managementul financiar in institullii
individuale.

. Baza legala pentru controlul public intern

Urmatoarele regulamente fac parte din nucleul sistemului CPI danez:

= ConstituJia daneza;

. Legea daneza privind Contabilitatea Publicd [i regulamentele conexe;

. Legea daneza privind Auditorul General [11 regulamentele conexe;

- Ghidul privind bugetul; [1i

. Responsabilitatea pentru management — orientare cu privire la management, din partea

institulJiilor grupului (un cadru pentru guvernare responsabild).
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ESTONIA

Controlul Public Intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de Control Public Intern (CPI)

1.1. Dezvoltarea sistemelor de control public intern i a func!liei de audit
intern

La data de 21 martie 2000, guvernul republicii (denumit in continuare ,,guvernul”) a desemnat
Ministerul Finanllelor (MF) spre a se ocupa de controlul intern [1i auditul intern in sectorul
public. La data de 14 februarie 2000, a fost infiin[lat un Departament de Control Financiar
(DCF) in cadrul Ministerului Finanllelor, ale carui sarcini includeau coordonarea (/i analiza
sistemului de control intern, organizarea de audituri interne in cadrul autoritallilor puterii
executive (APE) 11 lansarea de propuneri pentru imbunata/ Jirea acestora.

La data de 7 tunie 2000, parlamentul a adoptat Legea privind Guvernul [1i Legea privind
Titlurile oficiale ale Funcllionarilor publici de stat []i Scara salariala, care prevedea
responsabilitatea [lefilor APE de a asigura aplicarea unui sistem de control intern [i
organizarea de activitalli de audit intern. Autoritallile guvernamentale []i de stat au fost
nevoite sa desemneze o persoand responsabild pentru auditul intern [1i, daca era necesar, sa
infiinJeze o unitate structurala adecvata pentru a efectua auditul intern pana la data de 1
ianuarie 2001. Din acel moment, sistemul de audit intern public a funcllionat in mod
continuu. Regulile generale pentru auditul intern pentru autoritdlJile guvernamentale [1i de
stat au fost adoptate prin Regulamentul Guvernamental nr. 329 din 18 octombrie 2000,
stabilind [1i cerinlJe suplimentare pentru auditorii interni In momentul angajarii acestora.

Pand in 2005, responsabilitatea pentru efectuarea coordondrii dezvoltarii auditului intern
(unitatea centrala de armonizare - UCA) a aparl linut unui oficial care lucra in subordinea
“lefului DCF [Ji care era responsabil pentru armonizarea metodelor de audit intern, consiliind
auditorii interni [11 coordonand dezvoltarea []i implementarea sistemului de control financiar.
La data de 16 martie 2005, a fost infiin[Jatd o unitate de coordonare a auditului intern in
cadrul DCF, responsabila pentru propuneri de modificare a legilor ce reglementau sistemul de
control intern [Ji organizarea auditului intern, dezvoltarea de instruclliuni metodice pentru
organizarea activitd[]ii auditorilor interni [1i pentru evaluarea sistemelor de control intern,
pregatind un plan strategic []i un plan de lucru consolidat pentru auditul intern, organizand
raportarea privind auditul intern [7i schimbul de informallii [1i armonizdnd metodele de audit
intern.

La data de 25 mai 2006, guvernul a aprobat ,,Conceptul de audit intern pentru APE”.
Conceptul acoperea:

¢ rolul Ministerului Finan[Jelor in cadrul sistemului de audit public intern;
e participarea guvernamentala in chestiuni relallionate cu auditul;
e reorganizarea funclliei de audit intern in cadrul guvernului;

! Contributie a Ministerului Finantelor din 15 martie 2011.
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e Imbunatidlirea caliti[Jii auditului intern;

e indeplinirea atribulliilor unui organism de audit in perioada bugetului Uniunii
Europene 2007-2013.

In iulie 2006, guvernul a cerut Ministrului Finan Jelor si dezvolte cerin(]e suplimentare de
competend (i criterii de calitate a activiti(Jii pentru auditorii interni. In cadrul strategiei
nallionale bugetare au fost stabilite obiective strategice [li indicatori de performan(]a.
Ministerul Finan!elor urma sa asigure:

e un transfer de la bunele practice nallionale la standardele internallionale de audit
intern 1n practica profesionala a auditorilor interni;

e calitate imbunatallitd a funclliei de audit intern pentru a respecta cerinl Jele nallionale
(1 internal lionale; [11

e proiectarea unui sistem pentru certificarea profesionala a auditorului intern [i
monitorizarea performanlei acestuia [/i construirea cadrului legislativ pentru
implementarea sistemului.

Dezvoltarea conceptului de profesie de auditor intern creeazd o continuitate metodica in
instruirea profesionald (i practicile auditorilor interni publici [i stabilelIte principiile de
baza pentru dezvoltarea [i evaluarea calitallii activita[ii de audit intern.

La sfar(Jitul anului 2009, sistemul de certificare profesionald i monitorizare a calita[ii a
fost dezvoltat [ i cadrul legal de implementare pregatit. Sistemul se bazeaza pe recomandari
ale Institutului Internallional de Auditori Interni (IIA) [Ji pe Cadrul privind Practicile
Profesionale Internal Jionale (CPPI).

Legea privind Contabilii Publici Autorizal li (LCPA), adoptatd in ianuarie 2010, specifica
printre altele cerinlJele pentru auditorii interni, baza legala pentru activitatea auditorilor
interni, dreptul auditorilor interni la practici profesionale []i principiile de baza pentru
monitorizarea calita(]ii auditului intern. LCPA acoperd activitatea auditorilor interni din
sectorul public [1i In societd[ /i []i entitd[]i din sectorul privat care sunt clasificate drept
publice. Legea introduce linii directoare obligatorii privind principiile CPPI (definillia
auditului intern, codul de etica, standardele internallionale de practici profesionale in auditul
intern) 1n legislalia estoniana.

La data de 5 aprilie 2010, Ministrul Finanl[Jelor a infiinJat Comitetul de Calificare
Profesionala pentru Auditori drept comitet consultativ pentru a aborda chestiuni relal Jionate
cu practica profesionald de audit intern [1i monitorizarea calita[lii. Obiectivul comitetului este
sd ajute la dezvoltarea activital |ii profesionale a auditorilor interni []i calitatea acesteia.

Cei care doresc sd obllina certificatul internallional de Auditor Guvernamental Profesional
Autorizat (AGPA) vor avea ocazia de a da examenul in limba estoniand din toamna anului
2011, care va fi pregatit In cooperare cu sucursala estoniana a I1A.

1.2. Dezvoltarea managementului (/i controlului financiar
In iunie 1999, parlamentul a adoptat Legea privind Bugetul de Stat (LBS), care reglementeaza

in special zona de management financiar. Legea a fost modificatd semnificativ in 2002 i
2003.
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La data de 1 ianuarie 2004, au intrat in vigoare Regulile Generale pentru Contabilitatea
Sectorului Public. O schimbare majora a fost cd regulile contabile au fost aduse in linie cu
principiile contabile de bazd ale SICSP (Standardele Internallionale de Contabilitate in
Sectorul Public) [1i cad cerinllele pentru pregatirea declaral liilor consolidate [1i principiile
contabile comune [/i regulile de depunere a declaralliilor catre MF s-au bazat pe planul de
conturi comun. In ianuarie 2004, transferul la contabilitatea de angajament era complet
realizat.

In 2004, au fost proiectate instrucJiuni cuprinzitoare pentru achizi(Jii publice, care au servit
drept instrument pentru persoanele care organizau achizillii publice. Un nou registru de
achizilJii publice a fost lansat la inceputul anului 2004. In 2005, a fost aprobat un regulament
guvernamental pentru recondi lionarea planificarii strategice a statului. Acesta reglementeaza
sistemul de planificare strategicd pentru APE [1i oferd un rol major planurilor de dezvoltare
strategica in pregatirea bugetului de stat.

In 2005, pentru prima oara, raportul de stat anual consolidat din 2004 a fost pregatit in baza
unor principii contabile similare celor aplicate in sectorul privat. Pentru prima oard, raportul
de stat anual consolidat prevedea un raport consolidat de activitate, care informa parlamentul
[Ji publicul despre cele mai semnificative activita[i intreprinse (/i realizate de citre stat. In
2005, subsidiarele guvernului local au fost incluse in declaralJiile financiare consolidate de
stat. Incepand cu anul 2005, raportul de stat anual consolidat a inclus intregul sector public. in
20006, strategia bugetului de stat pentru 2007-10 a fost finalizatd Tmpreund cu un cadru
financiar cuprinzator, incluzand [li strategia []i planurile de implementare ale Fondurilor
Structurale UE pentru 2007-13.

Conceptul inilJial de dezvoltare a managementului financiar de stat a fost formulat de cétre
MF la sfar[litul anului 2007, sugerand:

* implementarea unei bugetari bazate pe performan(]a;

= transferul de la bugetare bazatd pe numerar la bugetare bazatd pe angajamente;
= consolidarea disciplinei financiare; [ i

» imbunatallirea eficien[ei sistemelor de control intern.

In 2009, au fost inil liate doud proiecte nallionale de dezvoltare pe termen lung; proiectul de
consolidare a serviciilor de suport []i proiectul pentru managementul performan!ei, acesta
din urma acoperind problema credrii unei legaturi intre funclJiile statului de planificare
strategica [ /1 management financiar. O analizd detaliatd a fost efectuatd in 2009 pentru a
consolida serviciile de suport [i transferul contabilitd[ii financiare, de personal i privind
statele de plata la software-ul comun. Graficul de timp respectiv [ /i planul de acl/iune au fost
pregatite pentru 2010-13.

O noua Lege privind Contabilii Public Autorizalli a intrat in vigoare in martie 2010, stabilind
baza legald pentru practica profesionald a contabililor publici autorizalli, definind baza legala
pentru auditorii certificalli [1i firmele certificate de audit, precum [Ji responsabilitatea [i
baza legala pentru activitatea de audit intern in sectorul public.

2. Mediul controlului public intern

MF are responsabilitatea de a coordona planificarea [ |1 implementarea politicii bugetare [ i de
a organiza funclia contabild de stat.
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2.1. Pregatirea bugetului de stat

Baza legald pentru pregatirea bugetului de stat se regasel Ite in constitul lie, Legea privind
Guvernul, LBS(urile)(") i legile fiscale. Baza efectiva pentru colectarea veniturilor [i a
cheltuielilor este strategia bugetului de stat [1i planurile sale ministeriale de dezvoltare. Un
plan de dezvoltare este aprobat de catre ministrul relevant in urma disculliilor cu primul-
ministru [ 11 all /i minil[Itri relevan(]i. Planurile de dezvoltare sunt Tnaintate MF pana la data
de 1 martie, dupd care Ministerul FinanlJelor va pregiti strategia bugetului de stat pentru
urmatorii patru ani.

Strategia bugetului de stat este baza pentru pregatirea unui proiect anual de buget de stat.
Proiectele de buget pentru institulJiile constitulJionale []i ministere sunt inaintate MF. MF va
pregati un proiect de buget de stat [11 il va Tnainta Tmpreund cu un memorandum explicativ
guvernului. Guvernul va Tnainta parlamentului proiectul de buget de stat []i memorandumul
explicativ, impreuna cu o prezentare generald a situal liei economice a [larii []1 principalele
obiective ale guvernului, care va adopta apoi LBS anuala.

Bugetul de stat este pregatit []i implementarea sa este monitorizatd pe bazd de numerar, in
timp ce contabilitatea [1i raportarea cu privire la soldul sectorului guvernamental este
efectuatd pe bazi de angajamente. Intrucat contabilitatea sectorului public este complet bazati
pe angajamente, dar chitanllele [1i transferurile sunt inregistrate in numerar, existd dubla
contabilitate in cadrul sistemului de management financiar. Astfel, nu este posibil sa se faca o
legatura intre volumele veniturilor bugetului de stat []i cheltuielile acestuia direct la soldul
sectorului public bazat pe angajamente.

LBS prescrie o clasificare detaliatd a veniturilor bugetare, a cheltuielilor [i tranzaclliilor
financiare. Cu scopul de a monitoriza cheltuielile bugetului de stat, vor fi introduse codurile
de clasificare a bugetului de stat pentru a inso( i ordinele de plata.

2.2. Contabilitatea de stat

Contabilitatea de stat este reglementatd de Legea Contabilital lii, precum []i de Regulile
Generale privind Contabilitatea de Stat [1i liniile directoare conform Standardelor Contabile
pentru Sectorul Public (SCSP), cu excep!ia chestiunii privind dubla contabilitate men!Jionata
mai sus.

Managementul tuturor fluxurilor de numerar ale guvernului central, inclusiv investirea
rezervelor de stat, se efectueaza central prin intermediul trezoreriei de stat. Pentru a organiza
implementarea bugetului de stat, a fost introdus un sistem electronic al trezoreriei de stat.
Sistemul electronic al trezoreriei de stat este o aplical lie de Internet care permite clien!Jilor s
comunice cu trezoreria statului.

2.3. Registre

Au fost create o serie de sisteme informalionale [1i registre:

! Legea privind Bugetul de Stat si Legea Anuala privind Bugetul de Stat.
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» Sistemul Informallional al Bugetului de Stat pentru planificarea strategiei bugetului de
stat, a bugetului de stat [ 11 a clasificarii bugetului de stat, etc.;

* Baze de date pentru raportarea privind execuia plallilor de la bugetul de stat (anii
2003-2008 (11 din 2009), adica trezoreria de stat electronica;

* BalanlJe de verificare — balanlle bazate pe angajamente de combinallii de conturi
care sunt folosite pentru a pregati declaral |ii financiare bazate pe angajamente;

» Sistemul de Analizd a Bugetului de Stat, ce reprezintd o dezvoltare a Sistemului
Informal lional al Bugetului de Stat care permite progresul implementarii bugetare ce
trebuie analizat, precum [i cererile bugetare ce trebuie depuse;

= Registrul de Achizil lii Publice;

* Mediul electronic de achizillii publice, proiectat pentru persoane care organizeaza
achizil]ii []i ofertan[]i inten[lional i pentru organizarea de achizillii publice
electronice;

= Registrul de ajutor de stat [ i ajutor de importan(]a redusa;

= Registrul Imobiliar de Stat; [

= Sistemul contabil SAP.

24. Competen/ a

Marea majoritate a oficialilor din sectorul public trebuie sd adere la Legea privind
Funcllionarii Publici [Ji alte legi, coduri []i reguli relevante. Recrutarea []i evaluarea
personalului sunt reglementate prin regulamentul guvernamental ,,Aprobarea cerinllelor de
evaluare pentru grupurile principale de pozillii (definelte [1i cerinl]ele minime necesare
pentru a servi drept func[Jionar public de nivel mai inalt)” [i,,Organizarea competilJiilor [1i
a evaluarilor”. Mai mult, politica []i practicile de recrutare a personalului sunt reglementate de
regulile de lucru [Ji liniile directoare ale departamentului de resurse umane.

2.5. Tonul in varf

MF nu poate dicta ministerelor de resort ce trebuie sa facd i in ce mod. Ministerul 1nsa, este
responsabil pentru pregétirea bugetului de stat [1i pentru asigurarea implementarii depline [i
utilizarii prudente a banilor contribuabilului. De asemenea, MF poate [1i trebuie sd ceara ca
utilizatorii fondurilor bugetare sa-[ /i asume o planificare atentd, precum [Ji o implementare
corectd [1i transparentd. MF nu poate cere ca al(ii sd indeplineasca cele de mai sus daca nu
ofera exemple de economie, eficienl]a [ i eficacitate.

2.6. Componentele controlului extern

Fiecare entitate contabila de stat definitd pregatel te un raport anual [ i-] inainteaza Oficiului
Nallional de Audit (ONA). Declaralliile financiare pregatite n 2011 i ulterior sunt auditate
de catre ONA. Fiecare entitate va Tnainta un raport anual, impreund cu raportul de audit al
ONA, catre MF. MF inainteazd rapoarte anuale ale ministerelor [Ji cancelariei de stat,
impreund cu rapoartele de audit ale ONA, catre guvern. Guvernul va decide cu privire la
aprobarea acestor rapoarte anuale.

MF pregételIte un raport anual consolidat de stat pe care il va audita ONA; ONA va verifica
11 daca tranzacl liile au fost legale. MF 1nainteaza raportul anual consolidat de stat impreuna
cu raportul de audit al ONA catre guvern spre aprobare []i-1 publicd pe pagina sa principala de
internet. Guvernul inainteaza raportul anul consolidat de stat aprobat parlamentului spre
aprobare. Raportul de audit al ONA va fi atallat raportului ini[ial.
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3. Conceptul de control public intern
» Mediul de control

In termeni juridici, mediul de control este format din mai multe acte normative deja
men/Jionate mai sus [Ji alte texte de lege, reglementari, reguli, manuale, etc. Mai multe
sisteme IT, precum registre, baze de date [1i medii electronice, joaca un rol important in
organizarea administral liei de stat [ /i crearea mediului de control.

> Evaluarea riscului

Regulamentul guvernamental ,,Tipuri de planuri de dezvoltare strategica [1i reguli pentru
pregatirea, modificarea, implementarea, evaluarea [Ii raportare lor” stipuleazd cd orice
autoritate de stat va Tnainta o analiza rezumativa de risc [/i o analizd a mediului de activitate
(situallia curenta a organizalliei, disponibilitatea de a atinge obiectivele stabilite, o descriere
a riscurilor semnificative relal lionate cu implementarea planului de dezvoltare [i activitalli
pentru gestionarea acestor riscuri). Nu exista alte legi care sd abordeze evaluarea riscului.
"leful entital Jii de contabilitate de stat va indica in raportul sdu anual daca a fost efectuata o
evaluare a riscului pe parcursul perioadei de raportare sau nu. Rapoartele de audit intern din
2009 indica faptul cd in majoritatea cazurilor a fost efectuatd o evaluare a riscului. IntenlJia
este ca MF sa actualizeze liniile directoare privind evaluarea riscului in 2011.

> Activitallile de control

Legea [i regulile interne care reglementeazd activitatea din diverse sectoare prevad multe
activital i de control. De exemplu, conform regulilor generale privind contabilitatea de stat,
principiile [i procedurile unei entita[ /i trebuie sa stabileasca cerinlle pentru pregatirea []i
verificarea documentelor sursa, introducerea de date intr-un sistem informatic de contabilitate,
evaluarea jurnalelor [i registrelor contabile [1i pastrarea documentelor. Regulile generale
includ [1i cerinlJele privind termenele limita pentru Tnaintarea documentelor []1 rapoartelor.

Responsabilital lile angajallilor unei entital i contabile sunt determinate de fillele de post.
CerinlJele pentru verificarea documentelor sunt stabilite de principiile [1i procedurile
contabile ale entita! i, care stabilesc [ i cine este responsabil pentru asigurarea faptului ca:

e un anumit document reflectd corect o anumita tranzac[ie;

e sumele, prellurile [i alte condillii privind un anumit document respecta contractele
incheiate anterior;

e o tranzacllie este legala [i necesara;

e o tranzacllie este in conformitate cu bugetul;

e termenii []i condilliile unei tranzac[lii sunt similare cu termenii []i condilliile unor
tranzac 11 asemanatoare; []i

e principiul economiei este aplicat In momentul incheierii contractelor.

Angajal lii unital]ii contabile se vor asigura cd urmatoarele informallii sunt verificate (/i ca

informaliile sunt introduse corect in sistemul contabil informatic cand verificd documente (i
pregatesc documente de transfer (plata):
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e 0 tranzacllie este In conformitate cu principiile privind monitorizarea implementarii
bugetare;

e conturile, partenerul tranzaclliei, domeniul de activitate, sursa, fluxul de numerar [i
codurile de clasificare bugetara sunt corecte;

e termenul de platd;

e perioada de angajament;

e informallii privind destinatarul, inclusiv cand apare TVA pe documentul de achizilie,
efectuarea de verificari pentru a confirma daca furnizorul este inregistrat ca persoana
platitoare de TVA [Ji daca factura este pregdtitd in conformitate cu Legea privind
TVA-ul;

e daca bunul, serviciul sau alt beneficiu la care se face referire a fost achitat anterior; (1

e daca tranzacllia de achizillie a fost verificatd conform cerinllelor stabilite pentru
verificarile documentelor [Ji a fost aprobatd de catre persoana(persoanele)
autorizatd(e) in acest sens.

Cerinl Jele privind verificarile documentelor trebuie sa asigure faptul ca persoana autorizatd
(semnatarul) [Ji angajatul unita[lii contabile nu sunt una [Ji aceealli persoand. [leful
autorital i1 va desemna persoana(persoanele) autorizati(e) in baza competen!ei sale. Fiecare
document sursd trebuie semnat atat de persoana autorizatd cat [li de angajatul unitallii
contabile.

Daca este posibil, doud persoane (principiul celor patru ochi) sunt implicate in procesul de
transfer de bani. Cand sunt efectuate transferuri electronice, drepturile sunt alocate in alla fel
incat o persoand nu poate efectua singura un transfer de bani. Pentru a indeplini aceasta
cerin[ 1a, persoana care realizeazd un transfer trebuie sa fie diferitd de persoana care accepta
transferul. O alta persoana in afara casierului aproba ordinele de plata in numerar.

Cele de mai sus asigura faptul ca responsabilitd( lile sunt separate in momentul efectuarii de
tranzacl |ii — drepturile de aprobare sunt alocate, principiul celor patru ochi este aplicat — [11
ca sistemele informatice au verificari automate privind resursele [1i accesul la date, datele
sunt facute compatibile []i supravegherea este exercitata.

Masurile de control pentru sistemele informatice sunt automate [i de obicei continue. De
exemplu, urmatoarele verificari se vor efectua asupra unui ordin de plata introdus in sistemul
electronic al trezoreriei de stat:

e ordinul de plata este compilat in formatul necesar;

e autoritatea are fonduri libere de la bugetul de stat sau, in cazul fundalliilor de stat,
soldul contului electronic de venituri ale trezoreriei de stat este verificat;

e suma minimd de platd catre destinatar prin intermediul unui transfer bancar in
Republica Estonia este 0,05 EUR [Ji catre o [ara strdind 1,90 EUR.

Datoritd dezvoltarii rapide a sistemelor informal lionale, masurile de control sunt actualizate
constant.

Performan(Ja func[Jionarilor este evaluatd cel pullin o datd pe an in cadrul interviului de

evaluare al angajatului cu superiorul sdu. Superiorii supravegheaza in mod constant activitatea

desfallurati de subordonallii lor. Intrucat este extrem de important ca func[Jionarii care

trebuie sa aplice o serie de controale interne atunci cand illi indeplinesc sarcinile, sa fie

conl 'tien[]i de masurile de control existente (/i sd aprecieze importan/la aplicarii acestor
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masuri, existd instruirii regulate, zile de informare, [Jedinlle, etc. (la nivel departamental, de
organizallie, zona guvernamentald (denumita in continuare ,,remitere’’), autoritate de stat).

» Managementul procesului de informare []i comunicare

Aspectul cel mai important privitor la procesul de informare [ /i comunicare este notificarea la
timp a persoanelor potrivite. Pentru a asigura definirea, inregistrarea []i transmiterea de
informal Jii importante, in formatul []i in momentul care sa permitd angajallilor sa-[li
indeplineasca sarcinile in mod corespunzator, toate actele normative sunt disponibile in gazeta
de stat electronica (Riigi Teataja) (https://www.riigiteataja.ee/). Ghiduri, manuale [i alte
informalJii necesare sunt publicate pe pagina principald a MF. Au fost stabilite rellele cu
scopul de a face schimb de informallii []i experien[]a (cercuri, registre de informare).
Informallii privind planificarea bugetului de stat sunt disponibile n cadrul Sistemului
Informal lional privind Bugetul de Stat (SIBS) [1i progresul curent al implementarii bugetare
(bazate pe numerar) de cétre autoritd/Jile bugetului de stat []i de catre nucleul economic sunt
disponibile in cadrul Sistemului electronic al Trezoreriei Statului.

> Monitorizarea

Managerii sunt primele persoane care efectueaza monitorizarea inilJiala; monitorizarea leaga
raportarea de activitillile de planificare. In contextele bugetare, sarcina MF este de a
coordona strategia bugetului de stat, pregatirea [1i negocierile bugetului de stat, evaluarea
eficien(ei utilizarii resurselor de stat [ i implementarea de planuri de dezvoltare strategica [ i
planuri de activitate [i pregitirea deciziilor privind politica bugetara. Intrucat bugetul de stat
este un plan anual al strategiei bugetului de stat, rapoartele anuale trebuie sd constituie baza
pentru monitorizarea [1i implementarea strategiei bugetului de stat. Regulile de lucru pentru
»otrategia bugetului de stat [11 pregdtirea, implementarea [ i monitorizarea bugetului de stat”
au fost aprobate pe 21 septembrie 2009 prin directiva secretarului-general al MF.

Regulile de lucru pentru monitorizarea [1i raportarea privind bugetul de stat specifica
urmadtoarele activita[]i: rapoarte privind implementarea bugetului de stat de catre trezoreria de
stat; analiza pozilliilor bugetare privind alte sectoare guvernamentale; analiza implementarii
bugetului de stat; prezentarea generalda a veniturilor, rezervelor [li datoriei bugetare;
pregdtirea unei prezentdri generale lunare a situalliei economice, primirea veniturilor
bugetului de stat [li utilizarea fondurilor bugetului de stat; analiza rapoartelor privind
implementarea planului de activitate; analiza rapoartelor privind implementarea bugetului de
stat; analiza indicatorilor financiari ai sectorului public, etc.

3.1. Raspunderea []i responsabilitatea manageriala

Responsabilitatea manageriala finala in cadrul sectorului public este alocatd [lefului
autoritaJii respective prin lege (care este desemnat politic la nivel de minister). Ca regula,
principiul managementului unic este aplicat de obicei in cadrul autorital ilor guvernamentale.
Lan[Jul de responsabilitate este de ala naturd incat managerul de la nivelul inferior este
raspunzator fal 1a de un manager de la un nivel superior. Nu existd o separare clard a puterilor
administrative [1i politice (In special la nivel de minister).

In contextul bugetului de stat, persoana responsabild este Ministrul Finantelor, ciruia i
raporteazd alti ministri. Ministrul Finantelor este responsabil in fata guvernului; urmatorul
nivel este parlamentul. Procesul de pregatire a bugetului de stat se bazeaza pe strategia
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bugetului de stat in baza céreia se pregateste un LBS anual. Acesta, impreund cu planurile
anuale de activitate din planurile de dezvoltare ale domeniilor de guvernare ale ministerelor,
formeazia documentul de aplicare a strategiei bugetului de stat. In consecinti, conform
legislatiei, strategia bugetului de stat si bugetul de stat anual sunt instrumentele guvernantei
centrale si uneltele de politicd pentru guvernul in exerciliu.

Conform Legii privind Guvernul, responsabilitatea pentru crearea si aplicarea sistemului de
control intern apartine sefului autoritatii guvernamentale sau al unei autoritdti din subordinea
acestuia. Legea privind Guvernul prevede cd ministerele si cancelaria de stat sunt responsabile
in fata guvernului. Sefii sub-birourilor sunt responsabili in fata ministrului sau secretarului de
stat relevant. Autoritatile guvernamentale folosesc fondurile bugetului de stat si pregatesc
rapoarte despre utilizarea acestora conform prevederilor legale.

Legea privind Guvernul prevede competenta unui ministru ca sef al ministerului, conform
careia ministrul trebuie:

= sa facd propuneri guvernului cu privire la proiectul de buget anual privind cheltuielile
si veniturile si, acolo unde este necesar, cu privire la proiectul de buget suplimentar al
ministerului, sa decida cu privire la utilizarea fondurilor bugetare si sd monitorizeze
implementarea corectd si oportund a fondurilor, ajutoarelor si granturilor alocate de
Uniunea Europeand, alaturi de alte ajutoare strdine;

= 53 aprobe bugetele autoritatilor de stat din aria de acoperire a ministerului in baza
bugetului de stat si s monitorizeze implementarea lor si, acolo unde este necesar, sa
emita instructiuni pentru utilizarea fondurilor bugetare;

= 53 specifice structura, operalJiunile [1i administrarea autoritatilor statului, in aria de
acoperire a ministerului, cu exceptia cazului in care acest lucru este prevazut de
legislatie cu putere superioara celei a unui regulament al ministrului;

= 53 aprobe personalul autoritatilor guvernamentale din aria de acoperire a ministerului,
cu exceptia unor prevederi contrare;

* 53 raporteze catre guvern cu privire la activitatile ministerului;

= 53 asigure implementarea sistemului de control intern si organizarea auditului intern in
cadrul ministerului, a autoritatilor guvernamentale din aria de acoperire a ministerului
si a autoritatilor de stat administrate de aceste autoritdti guvernamentale.

Atunci cand se elaboreaza bugetul de stat, responsabilitatea finald pentru principiile bugetului
de stat, pregatirea unui buget anual §i raportarea cu privire la implementare sa citre guvern
apartine Ministrului Finantelor, conform prevederilor legale.

Introducerea bugetarii bazate pe performante, Iimpreuna cu posibila introducere a principiilor
contabilitatii de angajamente pentru pregdtirea bugetului ar majora responsabilitatea sefilor
autoritatilor de stat pentru asigurarea planificarii eficiente si utilizarii eficace a resurselor.
Acest lucru ar presupune o necesitate de a suplimenta mecanismele de raspundere pentru
incalcarea disciplinei bugetare, care sunt in prezent destul de insuficiente.

Conform Legii privind Guvernul, un sistem de control intern reprezintd un sistem cuprinzator
de masuri implementate pentru directionarea autoritatilor guvernamentale si a autoritatilor de
stat administrate de autoritatile guvernamentale pentru a realiza legalitatea si oportunitatea si a
asigura:

= conformitate cu legislatia;
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= protectia proprietdtii de daune cauzate de risipd, utilizare neoportuna, management
incompetent si alte daune similare;

= oportunitatea activitatilor autoritétilor in indeplinirea sarcinilor lor;

= colectarea, depozitarea si publicarea de informatii reale, actualizate si de incredere
privitoare la activitatile autoritatilor.

Seful unei autoritati guvernamentale si al unei autoritati de stat (administrate de autoritati
guvernamentale) trebuie sd implementeze sistemul de control intern in cadrul autoritatii si este
raspunzator pentru eficienta acestui sistem. Conform LBS si Legii Contabilitatii, fiecare
entitate contabila de stat trebuie sd pregateascd un raport anual care constd din conturile
anuale si rapoartele de activitate. Conturile anuale contin §i un raport cu privire la
implementarea bugetului de stat. Conform Legii Contabilitatii, raportul de activitate inclus in
raportul anual al unei entitati contabile de stat trebuie sd contind evaluarea sistemului de
control intern de catre seful autoritatii (") si o prezentare generald a activitatilor efectuate de
entitatea contabila de stat in organizarea functiei de audit intern. Raportul de activitate include
si o0 prezentare generald a implementarii planurilor de actiune pregatite in baza LBS.

Obiectivul rapoartelor consolidate relevante este de a oferi Riigikogu [11 informalliile publice
despre cele mai importante activitdlli efectuate de autoritdllile de stat in anul bugetar
anterior. Acest lucru inseamnad cd un raport suplimentar similar celui pentru procesul de
planificare este asigurat alaturi de raportul consolidat privind implementarea bugetului.

Delli sistemul de raportare este in mod formal in vigoare, conllinutul raportului de activitate
in forma sa curentd este foarte neinformativ [i calitatea datelor inaintate uneori este slaba.
Exista speran/a cd prin dezvoltarea conceptului de management financiar al statului va fi
posibila eliminarea acestor slabiciuni.

3.2. Auditul Intern

Auditul public intern a fost creat in 2001. Datorita dezvoltarii acestei func(ii, cadrul legal a
fost actualizat Tn mod constant. Actele normative cele mai importante sunt urmatoarele:

1. Legea privind Guvernul prevede:

e conceptul sistemului de control intern, responsabilitatea [ efului unei autorital i de a
asigura o implementare eficientd a sistemului de control intern in cadrul autorita(lilor
guvernamentale i autoritd[lilor de stat din cadrul administralliei autoritallilor
guvernamentale [Ji organizarea practicii profesionale a auditorului intern 1n cadrul
autorital /1.

e competenl /a unui ministru In organizarea activita!lii profesionale de auditor intern in
cadrul ministerului aflat in aria sa de acoperire;

e competenla MF in coordonarea implementarii sistemului de control intern [Ji
organizarea practicilor profesionale de auditor intern;

e responsabilitatea pentru aplicarea cerinllelor alla cum sunt prevazute de Legea
privind Contabilii Publici Autorizalli (LCPA) in organizarea practicilor profesionale
ale auditorilor interni.

14 .. .. . . v . . . .

In 2009, ministrii si Secretarul de Stat au considerat ca majoritatea sistemelor de control intern erau
eficiente. Acest lucru Tnseamna ca sistemul de control functioneaza efectiv, respecta cerintele stabilite
prin regulile procedurale si asigura legalitatea si economia activitatii entitatii si protectia resurselor.
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Legea privind Guvernul specificd [i responsabilitatea [Jefului auditului intern al unui
minister, ca entitate de consolidare, de a evalua implementarea sistemului de control intern []i
a eficien( lei acestuia []i a inainta un raport in acest sens ministrului sau Secretarului de Stat
inainte de a aproba raportul anual pentru anul fiscal. Scopul acestei prevederi este de a oferi
un feedback sistematic in ceea ce privellte utilizarea fondurilor sectorului public catre cei
responsabili pentru guvernare, daca riscurile sunt gestionate []i deciziile sunt urmate.

2.

LCPA specifica, printre altele, baza legala pentru activitatea auditorilor interni in
sectorul public [1i entitdllile de interes public. Permite verificarea competen! lei
acelora care sunt activi in profesia de auditor intern, in special a cunolltin[lelor
acestora privind standardele profesionale. In acest scop, de exemplu, o persoani care
dorelte sa atingd nivelul de auditor intern profesionist al unei entitalli din sectorul
public trebuie sa treaca nillte examene profesionale din domeniul special de drept
public [Ji dintr-un sub-domeniu adecvat (CGAP). Pentru a asigura nivelul Tnalt de
calitate a activital i1 profesionale intreprinse de auditorii interni cu privire la educal lia
necesard, legea stabilelIte cerinlle privitoare la educallie (cel pullin o diploma de
licen[]a sau o diploma de studii universitare) [1i doi ani de activitate practica sub
supravegherea unui auditor intern certificat. Legea suslline [li introducerea unui
sistem care sa permitd actualizarea cuno//tin[Jelor [i abilitd[lilor auditorilor interni in
mod continuu i asigurd faptul cd acele competen/ e []i nivelul nalt al calitdllii
muncii auditorilor interni sunt pastrate.

Inten[ionam sa adoptam legislallie care va stabili o cerin[]a ca auditorul intern dintr-o
entitate din sectorul public sa trebuiasca sa aiba o certificare nal lionala de la 1 ianuarie 2013.

3.

In baza LCPA [Ji conform regulamentului Ministerului Finan elor, ,,Adoptarea unor
standarde privind practica profesionald a auditorilor interni”, principiile-cadru
importante privind auditul intern sunt adoptate ca lege pozitiva pe care auditorii interni
trebuie sd o respecte atunci cand gestioneaza funcllia de audit intern, planifica
activitatea profesionald, efectueaza activitate []i raporteaza cu privire la rezultatele
activita[]ii. Legislallia de mai sus (i alta legislallie ce se implementeazd in baza
LCPA urmeaza sa fie adoptate in anul 2011.

Regulile generale pentru auditarea internd a autoritd[Jilor puterii executive (un
regulament ce urmeaza sa fie adoptat in baza Legii privind Guvernul Republicii, n
curs de elaborare in prezent) reglementeazd principiile generale pentru activitatea
profesionald a auditorilor interni [li regulile pentru raportarea intr-o APE.
Regulamentul general include:

principiile pentru organizarea activitdllii profesionale a auditorilor interni in cadrul
APE;

coordonarea func! Jiei de audit intern in cadrul ariei de acoperire a ministerului;
pregdtirea unui program de calitate pentru funclJia de audit intern ()i a cerin/Jelor
stabilite pentru organizarea unei evaludri de calitate;

raportarea cu privire la rezultatele programului de calitate.

Departamentele de audit intern au fost infiin[Jate in toate ministerele (11) [li o persoana
responsabila pentru auditul intern a fost desemnata de cancelaria de stat. Funcllia de audit
intern este centralizatd la nivel de minister in zonele de guvernare a patru ministere. Treizeci
[11 [Japte de autoritd[li au infiinllat o funcllie separatd de audit intern (o persoana
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responsabila pentru auditul intern a fost desemnatd sau o unitate structurald relevantd a fost
infiin[ atd) de la 31 decembrie 2010.

Funcllia de audit intern este subordonatda direct [lefului unei autoritalli, asigurand
independen(/a funclJionala de alte activitdl[]i ale autorita[ii, condilJiile de munca necesare,
accesul la date importante, angajallii [ i activele fizice necesare pentru efectuarea activital lii
i contactul direct cu [leful autorital lii.

Departamentele de audit intern funcllioneazd in baza statutelor departamentale, care sunt
aprobate de [leful autorital lii. Auditorii interni care lucreaza singuri lucreaza in baza fil lelor
lor de post, care trebuie sa includa [1i drepturi, responsabilitd[]i []i raspundere, in baza unor
standarde (1 trebuie sa fie aprobate de catre [ leful autoritallii.

Activitatea de audit intern este alocatd pe activital i, oferind asigurare []i consiliere, dupa
cum urmeaza: in 2009, procentajul de activitd[]i relalJionate cu asigurarea era de 79% [Ji
oferirea de consiliere reprezenta 11%, in timp ce Tn 2010 activitalJile de asigurare reprezentau
72%, iar consilierea 11%.

Auditul intern raporteaza direct [Jefului autoritdllii, del]i [leful funclliei de audit intern are
dreptul de a inainta rezultatele auditului altor persoane pentru a asigura implementarea
recomandarilor efectuate in timpul unui audit. Conform standardelor, [Jeful auditului intern
trebuie sa proiecteze (i sd implementeze un sistem de monitorizare pentru monitorizarea
implementdrii recomandarilor 1naintate managementului. Principiile, documentele, etc. de
monitorizare sunt stabilite in procedurile func(iei de audit intern.

Cand e descoperita frauda in timpul unui audit, auditorul intern trebuie sa informeze [leful
autorita Jii mai intdi. Principiile pentru luarea de masuri in cazul fraudei [ i coruplliei sunt
prevazute de Legea Anti-corup(ie.

Partea de activita(i, in afara sarcinilor unei profesii de auditor intern, efectuate de unitallile
de audit intern, s-a redus de-a lungul anilor. Cele mai frecvente sarcini in afara sarcinilor
auditorilor interni sunt indeplinirea sarcinilor unui registrator de declarallii de interese
economice, participarea la grupuri de lucru, efectuarea de investigal lii interne, control de
supraveghere [1i proceduri disciplinare [1i, In pulline cazuri, participarea la evaluarea
sistemului de management al calitd[]ii drept auditor intern al sistemului de management al
calital1ii. Aceste activita[]i reprezintd 15% din sarcinile de audit intern, in medie.

Instruirea auditorilor interni este organizata par(Jial la nivel central, dar o parte semnificativa
a instruirii i) are originea in nevoile specifice ale uniti[lii lor sau ale auditorilor interni. In
2010, auditorii interni ai APE au participat la instruire pentru un total de 842 de zile/om, adica
o medie de 7,9 zile de instruire pentru un auditor intern. Instruirea de reimprospétare a
informalJiilor organizata la nivel central este justificatd atunci cand auditorilor interni li se
atribuie noi sarcini sau In cazul unor subiecte semnificative care privesc un grup [/intd mare,
pentru a asigura o inlJelegere (i aplicare similare a cerinlJelor adoptate. In perioada din junie
2006 pana in noiembrie 2010, MF a organizat 11 cursuri majore de instruire pentru auditorii
interni.

In 2010, MF a inceput si dezvolte o rellea de furnizori de instruire internid constind din
auditori interni, prin care 15 auditori interni activi in sectorul public vor fi instruilli [1i vor
efectua instruire pentru al’Ji auditori interni din sectorul public in viitorul apropiat.
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‘Jefii de audit intern din entitdl]ile contabile de stat au evaluat corectitudinea rapoartelor
anuale (i legalitatea tranzacl iilor din anii fiscali 2004-2010 cu privire la auditul folosirii
fondurilor. ONA a evaluat corectitudinea raportului anual consolidat al statului, timp in care
ONA a avut dreptul de a-[li baza activitatea pe activitatea efectuatd de unitdllile de audit
intern din entitd[ lile contabile de stat. Pentru a majora gradul de independen(a al evaluarilor
efectuate cu privire la corectitudinea rapoartelor anuale [Ji legalitatea tranzaclliilor
entitd( Jilor contabile de stat, competen(a de evaluare a corectitudinii rapoartelor anuale (din
2011 [J1i anii fiscali urmatori) a fost acordatd ONA.

Conform Legii privind Guvernul, [Jefii de audit intern din ministere []i cancelaria de stat
oferd o opinie cu privire la implementarea sistemului de control intern al autoritallii [i
eficien]a acestuia (incepand cu anul fiscal 2011). Pentru prima oard, aceastd opinie,
referitoare la anul 2011, trebuie elaboratd [Ji inaintatd ministrului sau Secretarului de Stat
inainte ca raportul anual pentru anul fiscal sa fie aprobat.

3.2.1. Cooperarea auditului intern cu auditul extern

Cooperarea cu ONA este organizata pe doua niveluri: la nivelul MF []i al unital lilor de audit
intern ale ministerelor. In cadrul cooperarii relallionate cu auditul intern, MF va implica
ONA:

* in procesul de pregatire a proiectelor de legislal lie;

= ca participant [Ji/sau comentator in proiecte privitoare la pregatirea de ghiduri
metodologice;

= ca participant [1i furnizor de instruire in programele de instruire privind auditul intern;

* in schimbul de informallii cu auditorii interni (auditorii ONA au acces la extranetul
auditorilor interni, pot citi lucrarea de informare destinatd auditorilor interni, daca
doresc pot participa la [Jedinlele [efilor de audit intern, etc.).

UnitdlJile de audit intern ale ministerelor []i cancelariei de stat intrd in parteneriate cu ONA
in auditarea rapoartelor anuale ale entitallilor contabile de stat. ONA poate sd se bazeze pe
activitatea de audit intern atunci cand evalueaza corectitudinea raportului anual consolidat al
statului [1i legalitatea tranzac(liilor. Pentru a asigura cele de mai sus, aria de acoperire a
lucrdrilor va fi agreatd pentru a evita activitate dublatd (/i a face schimb de documente de
lucru. Graficele de lucru anuale sunt de asemenea dezbatute pentru a reduce la minim
cantitatea de munca dubla.

3.2.2. Comitetele de audit

LCPA prevede natura unui comitet de audit [ i principiile de bazd de infiin[/are, conform
carora un comitet de audit este un organism consultativ in domeniul contabilitallii, auditului,
managementului riscului, controlului [Ji auditului intern, exercitdrii supravegherii [Ji
pregatirii bugetului [1i asigurarii activita[ii legale. Ministerele nu au datoria de a infiin(Ja un
comitet de audit, dar atunci cand a fost Infiin[Jat un astfel de comitet in cadrul unui minister,
sarcinile sale includ intreaga sfera a ministerului [1i membrii comitetului vor fi desemnalli [1i
eliberalli din func(ie de catre ministru.

Un comitet de audit va avea cel pullin doi membri, dintre care cel pullin doi membri trebuie
sa fie exper[ /i In domeniul contabilitallii, finan[Jelor sau juridic. Un membru al unui comitet
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de audit nu va fi auditor intern, membru al consiliului de administrallie sau procurator,
ministru asistent sau secretar-general sau o persoana care efectueaza audituri.

3.3. Coordonarea controlului public intern

Conform Legii privind Guvernul, coordonarea implementarii sistemului de control intern [ i
organizarea auditarii interne In cadrul sectorului guvernamental sunt incluse in aria de
acoperire a MF. In acest scop, MF efectueaza urmatoarele acl liuni:

= Pregatel Ite proiecte de acte normative ce reglementeaza domeniul auditului intern.

= Pregatel /te ghiduri generale in domeniul auditului intern [i controlului intern.

= Efectueaza evaluari pentru a confirma conformitatea cu standardele internal lionale
pentru auditul intern profesional.

= In cooperare cu [efii de audit intern din ministere, pregite[Jte obiective generale de
dezvoltare pentru perioade de patru ani. Conform obiectivelor curente de dezvoltare,
toate ministerele trebuie sa efectueze o evaluare interna a calital]ii pana la sfar(litul
anului 2011, cel tarziu, (i o evaluare externa pana la sfar[Jitul anului 2012.

= Organizeaza instruire pentru imbunatalirea abilitdllilor profesionale ale auditorilor
interni.

= Colecteaza [i analizeaza rapoartele interne cu privire la funcia de audit intern. [Jefii
auditului intern Tnainteaza anual un rezumat despre organizarea funclliei de audit
intern in cadrul autoritiJii citre DCF. In fiecare an, [eful autoritillii inainteaza
evaluarea sa privind sistemul de control intern [1i o prezentare generald a activitallilor
intreprinse de entitatea de contabilitate de stat atunci cand organizeaza funcllia de
audit intern ca parte din raportul de activitate inclus in raportul anual al entitallii de
contabilitate de stat.

* Analizeaza rezultatele auditurilor efectuate cu privire la rapoartele anuale ale entital ii
contabile de stat []i oferda propuneri guvernului pentru eliminarea deficien[Jelor
detectate. [lefii de audit intern ai entitdl lilor contabile de stat i[1i formeaza propria
opinie cu privire la corectitudinea rapoartelor anuale i legalitatea tranzac[liilor
incepand din anul 2004 (pana in 2010). In fiecare an, MF analizeazi deficien[lele
detectate in timpul auditurilor [1i pregitel/te un rezumat al problemelor detectate
pentru guvern [Ji lanseaza propuneri cdtre ministere pentru eliminarea acestor
probleme. Propunerile lansate de MF sunt dezbatute de guvern in timp ce aproba
rapoartele anuale ale entitd[ lilor contabile de stat.

» Organizeaza intalniri regulate pentru [Jefii de audit intern din ministere (de obicei, de
trei ori pe an) [Ji [Jedinl le bilaterale periodice cu [efii de audit intern din ministere (o
data la doi ani).

= Pastreaza o bazd de date de auditori interni care include detaliile de contact ale tuturor
auditorilor interni ce lucreaza in sectorul public, informallii cu privire la experien[a
lor de munca, educallia, specialitatea, instruirea pentru relmprospatarea informalliilor
pe care au finalizat-o, certificatele [i abilita[Jile lingvistice.

=  Administreaza mediul informalJional ,,Extranet-ul auditorilor interni”, cu acces
restric[Jionat, unde este disponibila legislallie ce acopera domeniul, ghiduri, detalii de
contact ale auditorilor interni, materiale din partea unor instruiri organizate, grafice de
lucru, rezumate ale unor rapoarte (i feedback, etc.

= Publicd lucrarea informativa trimestriald Auditor intern pentru auditorii interni.

» Consiliaza [7i se consulta cu auditorii interni.
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Din 2000 pana in 2009, coordonarea implementarii sistemului de control intern [i
organizarea auditului intern al autorital lilor guvernamentale [ 11 de stat, precum []i analiza [ i
lansarea de propuneri pentru Imbunatdllirea eficienlJei acestora, a fost sarcina DCF din
cadrul MF. Incepand din anul 2010, aceste sarcini sunt distribuite. Crearea politicii privitoare
la activitatea profesionald a auditorilor interni [Ji elaborarea de proiecte de lege, inclusiv
coordonarea organizarii activitdl lilor profesionale ale auditorilor interni este sarcina
Departamentului de Politica de Afaceri [1i Contabila.

Sarcina DCF este coordonarea implementdrii sistemului de control intern [li analiza []i
efectuarea de evaluari privind activitatea profesionald a auditorilor interni sau organizarea
acesteia, inclusiv efectuarea de evaluari externe de calitate. Pentru a rezuma lucrurile,
sarcinile MF in implementarea sistemului de control intern al organizalliei [ i coordonarea
organizdrii practicilor profesionale ale auditorilor interni sunt urmatoarele:

1. Atunci cand coordoneazd [i analizeaza implementarea sistemului de control intern,
MF va:

= oferi instrucl liuni metodice pentru implementarea [ /i evaluarea sistemului de control
intern;

» acolo unde este necesar, va organiza o analizd comparativa a sistemelor de control
intern infiin[ate Tn cadrul autoritallilor [i va lansa propuneri pentru Tmbunata(lirea
eficienllei acestora;

= colecta []i analiza informalliile cu privire la implementarea sistemului de control
intern al autorita[Jilor [i eficien[Ja acesteia.

2. Atunci cand coordoneaza organizarea practicilor profesionale ale auditorilor interni,
MF va:

= asigura interpretarea standardului practicilor profesionale ale auditorilor interni sau a
unei par[Ji din acesta;

= evalua [Ji analiza influenlla regulamentelor pentru organizarea practicilor
profesionale ale auditorilor interni []i va lansa propuneri pentru Tmbunata(lirea lor.

= colecta [Ji analiza informallii privind organizarea practicilor profesionale ale
auditorilor interni.

3. Pentru a organiza evaluarea activitd[]ii profesionale a auditorilor interni sau
organizarea acesteia, MF:

= acolo unde este necesar, va consilia autorital lile pe parcursul evaludrii interne privind
calitatea efectuate 1n baza standardelor privind practicile profesionale de audit intern;

= va efectua evaluarea externd de calitate a funcJiei de audit intern in baza standardelor
privind practica profesionala de audit intern.

4. Inspecllia financiara

In Estonia, nu exista o autoritate central - guvernamentald de inspec(ie financiara. Ministerul
Finan[Jelor delline rolul central ca partener local al OLAF cu privire la procesarea
incalcarilor referitoare la utilizarea fondurilor UE, dar detectarea corup(liei [1i fraudei
referitor la alte fonduri de la bugetul de stat este efectuata de alte autorita/ /i de la alte niveluri.
Auditul intern este esenllial in detectarea incdlcarilor i corup(liei din cadrul unei
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organizallii [1i trebuie sa evalueze probabilitatea de frauda in timpul auditurilor [1i, in
momentul detectarii de incalcari, sa notifice [eful autoritallii [Ji, dacd este necesar,
autoritdllile de aplicare a legii ale acesteia. ONA se ocupa de asemenea de posibile incalcari
referitoare la fondurile bugetului de stat cu obiectivul de a acorda parlamentului [11 publicului
garan/Jia prin auditul economic cd fondurile din sectorul public sunt folosite in mod legal [1i
eficient. ONA este parte integrantd din sistemul de audit al sectorului public, Intrucat
auditeaza extern activitallile, respectarea legii []i utilizarea fondurilor autoritid[lilor din
sectorul public.

Frauda [11 neregulile poten(liale sunt impiedicate in special prin actualizarea masurilor de
control ale organizalliei din cadrul sistemului de control intern, evaluarea riscului [Ji
stabilirea funclliei de audit intern. Unele unitdl]i de audit intern efectueaza investigal lii
interne [1i control de supraveghere. Principiile supravegherii oficiale sunt stabilite de Legea
privind Guvernul.

Exista restric lii generale care se aplica tuturor angajal lilor din sectorul public [1i restricl lii
specifice care se aplica oficialilor [ i sunt reglementate de Legea Anti-corup!(ie.

Nu exista sancl/iuni directe in cazul Incalcarii LBS. Principiile de aclliune in cazul unei
situalii suspectate de corup(ie [i frauda sunt stabilite de Legea Anti-corup[Jie. Investigarea
cazurilor de frauda []i corup(ie este de competen/a organismelor de investigare. De fiecare
datd cand existd o suspiciune rezonabila ca un oficial a incalcat legea, s-a comportat intr-un
mod grelit cu privire la activele statului, s-a folosit in mod incorect de puterile acordate sau a
efectuat alte tranzac(Jii sau aclliuni relallionate cu corup(lia, urmatoarele autoritali trebuie
sa fie notificate in acest sens in persoand sau prin inaintarea unei cereri:

* cea mai apropiata prefectura de polillie, in cazul in care este vorba despre func!ionari
care lucreaza pentru administrallii locale [1i autoritd[lile de stat [1i societai
private/asocial il non-profit;

* Consiliul de Securitate al PolilJiei, in cazul in care sunt implicalli funcJionari publici
de nivel mai inalt (PrelJedintele, un membru al parlamentului, Auditorul General,
Cancelarul pentru Justillie, un judecator, un procuror sau un oficial de rang inalt al
unei autoritd[]i guvernamentale, Cancelaria Parlamentului, Biroul Prel edintelui,
Biroul Cancelarului pentru Justillie, ONA sau o instan[3);

* Biroul Procurorului Public, in cazul in care sunt implicalli func!Jionari angajalli la
autorita[ile de aplicare a legii (de ex., ofilJer de polillie).

5. Reforme in curs [i viitoare

5.1. Centralizarea serviciilor de suport n cadrul autoritallilor de stat (contabilitatea
financiard (i contabilitatea, nregistrarea personalului [Ji contabilitatea statelor de
platd, managementul eviden[lelor pentru administrarea facturilor electronice i a
documentelor create de func!iile de suport).
Proiectul inten[Jioneazad sa realizeze o gestiune mai bund a informalliilor, s facd aceste
informallii mai ullor disponibile [Ji sd reducd acele costuri relallionate cu organizarea
managementului financiar, a managementului personalului /i a activita[Jilor de administrare.
Reorganizarea va face aceste activitdl!i mai transparente, oferind o prezentare generala
operal lionald. Rearanjarea serviciilor de suport permite o introducere mai rapida a facturilor
electronice [Ji a documentelor electronice (/i a unui sistem de raportare bazat pe internet.
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Ministerele se vor implica in proiect in etape [ i toate cele 242 de autorital i vor introduce un
sistem comun pana la 1 ianuarie 2013, cel tarziu.

5.2. Dezvoltarea unei planificari strategice /i a unui cadru de management
financiar.

» Integrarea cadrelor de planificare strategicd [Ii bugetare pentru Tmbundtdl]irea
monitorizarii cheltuielilor guvernamentale [1i a performanl(ei politicilor (i pentru
prioritizarea obiectivelor in situalii unde resursele sunt limitate.

= Dezvoltarea unei metode sustenabile pentru stabilirea indicatorilor (11 a obiectivelor de
performan(]a pentru a fi folosite in bugetarea bazatd pe performan(le []i planificarea
strategica.

* O integrare mai bund a informalliilor privind performanila in procesele de
management [/i bugetare prin introducerea bugetarii programelor bazatd pe
performanlle.

= Aplicarea principiilor contabilita(]ii de angajamente. Oferirea de informal lii bugetare
bazate pe angajamente pentru factorii de decizie, In afara informalliilor care sunt
disponibile in prezent conform bugetului bazat pe numerar.

= Dezvoltarea unei metode pentru bugetarea cheltuielilor programelor (a costului) pentru
sectorul public.

5.3. Actualizarea cadrului legal pentru raportare financiard (iniJiat) — conceperea
de principii pentru pregdtirea [ i depunerea de rapoarte anuale electronice (bazate pe
XBRL) care se bazeaza pe standardele internaJionale de raportare financiara (IFRS).

54. Dezvoltarea sistemului informatic STEP — obiectivul credrii unui sistem
informallional de management strategic [1i planificare a bugetului de stat este de a
permite o integrare eficientd []i operallionald a planificarii strategice de stat, a
bugetarii, raportarii [1i sarcinilor [i activitd[Jilor conexe intr-un sistem cuprinzator.
Acest sistem va asigura disponibilitatea informalliilor necesare pentru a lua decizii
strategice la timp, ajutarea imbunatallirii caliti[]ii datelor, sus(linerea procesului
complet de management financiar de stat [Ji reducerea, printre altele, a cantita[lii [ i
perioadei de timp petrecute pentru munca manuald. Dezvoltarea acestui sistem se afla
in prezent in etapa de planificare a achizil liilor.

5.5. Aplicarea activital]ii de audit relallionate cu contabilitatea, inclusiv a
certificarii profesionale a auditorilor interni [Ji implementarea unui sistem de
monitorizare de calitate, in conformitate cu legea — perioada de aplicare din 2011 pana
in 2015 a LCPA include dezvoltarea []i adoptarea tuturor legilor de implementarea,
lansarea sistemului de examindri profesionale [1i a sistemului de monitorizare a
activital lii auditorilor [1i introducerea completa a registrului activitdllilor auditorilor
i men[linerea acestuia. Va fi demaratd dezvoltarea unui dic[lionar de terminologie
contabila, iar lucrarile de cercetare [1i un proiect de master de studiu de contabilitate
vor primi sus/Jinere.

5.6. Implementarea unui sistem de control intern [Ji organizarea funclliei de audit
intern in cadrul administralliillor locale — pentru implementarea strategiei
anticorup(Jie, Legea privind Organizarea Guvernului Local va fi modificatd []i se
allteaptd ca ea sa intre in vigoare In ianuarie 2013 - conform cérora:

sconsiliul va asigura implementarea sistemului de control intern [li organizarea
activital lii profesionale a auditorului intern in cadrul administralJiei locale;
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*municipalitatea rurald sau administral lia oral lului va implementa sistemul de control
intern []1 va fi responsabila pentru performanl( la acestuia;

sunitatea de administrallie locald are dreptul de a stabili o funcllie sau unitate
structurala adecvata pentru efectuarea auditului intern;

=cand organizeaza auditul intern, prevederile stabilite de LCPA vor fi aplicate in cadrul
administraJiei locale;

sdacd o funcllie sau unitate structurald adecvatd a fost iInfiin(Jatd 1n cadrul
administral iei locale pentru a efectua auditul intern, funcllionarul respectiv sau
“leful unitalii structurale va inainta raportul auditorului intern al municipalitallii
rurale sau administral liei oral Jului inainte de a aproba raportul anual.
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FINLANDA

Controlul public intern (')

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Incd din anii 1990, controlul intern al finan(lelor administralliei centrale [li legisla[Jia
conexa 1n special, au fost supuse unor reforme [Ii dezvoltari semnificative. Conceptele de
control intern [li, intr-o anumitd masurd, principiile privitoare la controlul intern, au fost
reformate in aceastd perioada. Statutele bugetare definesc [1i implementeaza controlul intern
ce trebuie efectuat ca responsabilitate a managementului de top. Astdzi, controlul intern este
un element integrant al managementului [/i managementului riscului conex in baza
principiilor de bund guvernan[’a, []i ca atare este un element esenllial al sistemelor de
management al performan(ei [ 11 de raspundere.

La inceputul anilor 2000, cerinllele de bazd pentru controlul intern fusesera incluse in
statutele bugetare. Totul /i, mai existau inca deficienl]e in coordonarea controlului intern [1i
uniformizarea politicilor operative. In practicd, controlul intern nu fusese incd integrat
suficient in sistemele [Ji procedurile de management ca parte din managementul
performan(lei. In plus, nu exista un sistem uniform la nivelul guvernului Ci al finanJelor
administralliei centrale per ansamblu pentru a asigura suficien(Ja controlului intern. Din acest
motiv, Ministerul Finan[lelor a creat un grup de lucru la data de 18 decembrie 2001 pentru a
examina dezvoltarea procedurilor de elaborare a conturilor finale ale administralliei centrale
[]1 a prezenta propuneri cu privire la modificarile legislative necesare. Grupul de lucru a
cooperat Indeaproape cu un grup de lucru pentru procesul de raportare, infiinllat de catre
Consiliul Purtator de Cuvant al parlamentului.

Importan( a controlului intern a mai fost eviden!( liatd in cadrul reformei privind raspunderea
i prin modificarile conexe ale statutelor bugetare care au avut loc Tn anul 2003. Aceste
modificari au inclus urméatoarele:

= criteriile de bazd pentru raspundere [Ji performan(]a au fost redefinite in cadrul
legislal iei;

= raportul privind starea financiard a guvernului [i declarallia financiard de stat au fost
cuprinse Intr-un nou raport cu privire la conturile finale ale administralliei centrale,
prezentat parlamentului.

= structura raportarii financiare de catre agen!liile guvernamentale [ i ministere a fost
specificatd cu privire la raspundere [1i performan]a [Ji in special cu privire la
pregitireca de rapoarte de performan(]a referitoare la atingerea obiectivelor de
performan(a stabilite;

= o0 declarallie obligatorie de evaluare a funcllionalitdllii controlului intern [li
managementului riscului a fost inclusd in raportarea financiara de catre agenl(liile
guvernamentale [ /1 ministere;

! Contributie a Controlorului Financiar Guvernamental, Ministerul Finantelor la data de 1 aprilie 2011.
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2.

2.1.

responsabilitatea ministerelor in coordonarea domeniilor lor administrative [li
sectoarelor de politica [1i implementarea raspunderii privind performanlla a fost
eviden[Jiatd prin impunerea evaludrii anuale (/i transmiterea de observallii de catre
ministere cu privire la conturile financiare []i rapoartele de audit ale unitallilor lor
subordonate care trebuie sa-[ i pregateasca propriile declarallii financiare;

o func/Jie comuna de control guvernamental a fost infiin[latd in cadrul Ministerului
de FinanlJe pentru pregatirea raportului cu privire la conturile finale ale
administral liei centrale pentru a asigura faptul ca este prezentat un raport corect [ i
cinstit, pentru controlul intern al starii finanelor administral liei centrale []i utilizarea
raportarii [1i evaludrii []i pentru dezvoltarea sistemului de control [1i raportare cu
privire la finan(ele []i operal liunile administral liei centrale;

un consiliu consultativ pentru control intern (i managementul riscului a fost creat
pentru dezvoltarea controlului intern [1i planificarea cooperdrii incrucillate i a
masurilor pregatitoare, cu reprezentare din toate ministerele [1i alte organisme cheie
pentru controlul intern;

o direcllie de audit intern a fost infiin[latd pentru a coordona [i dezvolta auditul
intern, cu reprezentare din partea func(iilor de audit intern din toate ministerele.

Mediul controlului public intern

Principiile pregatirii bugetului

Dupa posibile modificari, parlamentul aproba bugetul prezentat de guvern []i posibile bugete
suplimentare. Bugetul este pregatit pentru un an financiar o data. Un an financiar este egal cu
un an calendaristic. Estimarile veniturilor anuale [Ji ale subvenlliilor pentru cheltuielile
anuale sunt introduse in buget ca sume brute, nesciazand nici cheltuieli din venituri nici
venituri din cheltuieli (bugetare brutd). Pot fi stabilite prevederi prin lege conform carora, in
cazul anumitor venituri [1i cheltuieli, doar veniturile sau subven[iile estimate egale cu soldul
dintre acestea pot fi introduse in buget (bugetare neta).

Bugetul poate conlline trei tipuri de subven!(]ii:

1.

2.

2.2,

O subvenlie fixa, care nu poate fi depdllita sau transferatd catre un an financiar
ulterior.

O subvenllie estimatd, care nu poate fi transferatd catre un an financiar ulterior.
Permisiunea de a depalli o subvenllie estimatd poate fi acordatd dacd excesul se
bazeaza pe o necesitate statutard sau o necesitate comparabila sau pe o altd necesitate
importantad sau neprevazuta care este dificil de estimat.

Subvenlliile transferabile, articolele de venit sau cheltuieli sunt alocate anului
financiar caruia 1i sunt aplicabile. Alocarea este efectuatd in special in baza livrarii
unui produs sau serviciu sau primirii unui factor de producllie. De exemplu,
cheltuielile de achizillii sunt bugetate pentru anul calendaristic atunci cand este primit
produsul sau serviciu achizil lionat. Cheltuielile nu sunt raportate in cadrul bugetului.

Principiile contabilita Jii administralliei centrale [i pregatirii conturilor
finale ale administral liei centrale

Statul are o obligallie contabila pentru economia sa bugetara. Economia bugetara este
impar(]itd in unitdl[]i contabile, care cuprind ministere, agen[Jii guvernamentale [Ji
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organisme publice. Datele contabile de la unitdllile contabile sunt compilate in conturile
consolidate ale statului pentru pregatirea conturilor finale ale administralliei centrale.
Trezoreria de stat colecteazd datele contabile [ i gestioneaza contabilitatea consolidata.

Unital lile contabile sunt responsabile pentru tranzac(iile lor de platd (i contabilitate [1, la
fel ca agen!liile guvernamentale [1i organismele publice, illi pregatesc conturile anuale [ i
raporteaza cu privire la operaiunile lor.

Contabilitatea administralliei centrale cuprinde conturile bugetare [li conturile generale.
Contabilitatea trebuie sa respecte bunele practici contabile. Contabilitatea bugetara
monitorizeaza implementarea bugetului [1i conturile generale arata veniturile [1i cheltuielile,
precum [ i pozil lia financiara cu privire la active [ 11 pasive.

Agentiile guvernamentale si organismele publice trebuie sa ofere informatii corecte si cinstite
cu privire la conformitatea cu bugetul, veniturile si cheltuielile lor, pozitia lor financiard si
performanta lor operativa in conturile lor anuale si raportul privind operatiunile lor, compilat
pentru a implementa raspunderea.

Pentru fiecare an financiar, guvernul inainteazd raportul privind conturile finale ale
administratiei centrale catre parlament. Raportul include conturile finale ale administratiei
centrale guvernamentale si alte informatii necesare privind managementul financiar al
administratiei centrale si conformitatea cu bugetul, precum si informatii privind cele mai
importante aspecte cu privire la eficacitatea sociala a activitdtilor administratiei centrale si
dezvoltarea performantei. Raportul include si informatii cheie privind dezvoltarea eficientei
societare si a performantei in sectoarele administrative ale ministerelor.

Conturile finale ale administratiei centrale includ:

1. o declaratie de implementare a bugetului cu privire la implementarea bugetara, specificata
pe sectiune sau sector bugetar si pe capitol si articol;

2. o declaratie de venituri si cheltuieli cu privire la venituri si cheltuieli;

3. un bilant care sa ilustreze pozitia financiara in ultima zi a anului financiar;

4. o declaratie privind fluxul de numerar care sa ilustreze fluxul de numerar;

5. note care sunt necesare pentru a oferi informatii corecte si cinstite.

2.3. Auditul Extern

Oficiul National de Audit din Finlanda este un organism independent care opereaza in cadrul
parlamentului (institutie suprema de audit). Oficiul National de Audit are sarcina de a audita
administratia financiara nationald pentru a asigura faptul ca este conforma si ca este efectuata

in conformitate cu legislatia si bugetul.

Pana la sfarsitul lunii septembrie a fiecarui an, Oficiul National de Audit Tnainteaza un raport
parlamentului cu privire la operatiunile sale si rapoarte speciale, daca este necesar.

3. Controlul Public Intern

3.1. Raspunderea si responsabilitatea manageriala
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Controlul intern In administratia centrald este definit dupa cum urmeaza: controlul intern se
referd la procedurile incluse in procesele de ghidare si operare ale agentiei, solutiile
organizationale si metodele de operare care pot fi folosite pentru a obtine garantia rezonabila
cu privire la:

= legalitatea operatiunilor;

= securitatea fondurilor;

= performantele operationale; si

= obtinerea de informatii corecte si cinstite cu privire la finante §i performanta.

Conform Sectiunii 24 b din Legea privind Bugetul, agentiile guvernamentale si organismele
publice trebuie sa se asigure ca au un sistem de control intern bine stabilit in cadrul propriilor
operatiuni si al activitatilor pentru care sunt responsabile.

Managementul riscului identifica, evalueaza si gestioneaza factori care ameninta sa Tmpiedice
atingerea obiectivelor incluse in cele patru categorii mentionate mai sus. Managementul
riscului are aceleasi obiective precum controlul intern. in mod ideal, procedurile de control
intern §1 management al riscului sunt integrate in procesele obisnuite ale agentiei de
planificare, management si operare. Exemple tipice de astfel de proceduri includ:

= planificarea de obiective si operatiuni si identificarea si evaluarea riscurilor care
ameninta sa impiedice atingerea obiectivelor;

* managementul informatiilor necesare in operatiuni care folosesc sistemele de
informare;

= proceduri de control tehnic si raportare pentru situatii exceptionale, incluse in
sistemele informatice;

= diferentierea sarcinilor.

Conform Sectiunii 24 b din Legea privind Bugetul, conducerea fiecarei agentii este
responsabila pentru stabilirea controlului intern, precum si pentru conformitatea si adecvarea
acestuia.

Conducerea de top a unei agentii poartd raspunderea principald pentru instituirea si
managementul controlului intern, in acelasi mod in care este responsabila pentru atingerea
obiectivelor organizatiei si stabilirea activitatilor conexe. Conducerea ia masurile necesare in
baza acestei responsabilitati prin delegarea de sarcini catre diverse niveluri ale organizatiei in
conformitate cu sistemul lor de management. Cu privire la controlul intern, delegarea
inseamnd deseori alocarea de sarcini si responsabilitati cdtre subunitati, astfel incat
subunitatile sa fie responsabile pentru propriile operatiuni §i pentru identificarea,
managementul si raportarea cu privire la riscurile conexe.

In baza Sectiunii 65 din Decretul privind Bugetul de Stat, raportul cu privire la operatiuni,
inclus in conturile finale ale biroului de contabilitate, trebuie sd cuprinda o evaluarea a
adecvarii si conformitatii controlului intern $i managementului relationat al riscului, precum si
o declaratie cu privire la statusul controlului intern si tintele cheie de dezvoltare, elaborat in
baza evaluarii (evaluarea si declaratia de asigurare privind controlul intern).

Evaluarea ar trebui sa fie:

* autenticd — nu aparenta;
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= sistematicd — ar trebui sa se bazeze pe raportarea stdrii curente la criteriile acceptate n
cadru;

= suficient de extinsd — ar trebui sd acopere toate procesele operationale i de suport
relevante 1n activitatile pentru care este responsabila agentia;

» documentatd — ar trebui s acopere toate procesele operationale si de suport relevante
pentru care este responsabild agentia;

= aprobatd de conducere — sa permitd evaluarea controlului intern, care este
responsabilitatea conducerii.

In anul 2005, consiliul consultativ pentru control intern si managementul riscului, infiintat de
guvern, a pregatit o recomandare pentru agentiile guvernamentale i organismele publice cu
privire la abordarile privind controlul intern si managementul riscului si la evaluarea
functionalitatii acestora. Recomandarea are menirea de a fi un instrument de sustinere a
agentiilor guvernamentale, organismelor publice si fondurilor in evaluarea i dezvoltarea de
catre acestea a propriilor procese de control intern si management al riscului. Controlul intern
si managementul riscului eficiente sporesc performanta unitatii operative i sunt un element
esential de buni guvernare. In 2008, a fost emisd o versiune mai concisd a recomandarilor,
care poate fi folosita ca alternativa la cadrul mai extins, de exemplu in agentii mai mici.

Cand se aplica acele cadre de evaluare, functionalitatea controlului intern si a managementului
riscului este evaluatd prin examinarea urmatoarelor aspecte care o influenteaza:

» mediul operativ al agentiei;

= gstabilirea de obiective;

= identificarea, evaluarea si managementul riscurilor;

= controale (masuri de control);

» comunicarea si fluxul de informatii; si

* monitorizarea performantei controlului intern §i managementului riscului.

Agentiile guvernamentale §i organismele publice pot sa foloseasca si alte cadre de evaluare
aprobate in mod obisnuit (de exemplu, COSO, COSO-ERM, CoCo) in evaluarea
functionalitatii controlului intern $i managementului riscului. Folosirea unui cadru aprobat la
nivel general sustine evaluarea sistematicd §i documentatd a controlului intern. Cadrul de
evaluare trebuie sa fie intotdeauna adaptat pentru a corespunde nevoilor agentiei.

Evaluarea controlului intern trebuie sa fie utilizatd in planificarea si executia operatiunilor
agentiei. In baza rezultatelor evaludrii, agentia poate pregati evaluarea si declaratia de garantie
a controlului intern, care sa fie incluse in raportul privind operatiunile.

Evaluarea si declaratia de garantie privind controlul intern cuprinse intr-un raport al unei
agentii guvernamentale cu privire la operatiuni ar trebui, pe scurt, sa cuprindd urmatoarele
elemente:

= declaratia privind responsabilitatea manageriala;
* metoda de evaluare a implementarii (referire la cadru, de exemplu);
= concluziile cu privire la starea controlului intern; si

= posibile obiective de dezvoltare.

3.2. Auditul Intern
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Auditul intern sustine eficienta controlului intern §i managementului riscului in cadrul
ministerelor si agentiilor guvernamentale. Conducerea din ministere $i agentii este
responsabild pentru implementarea corespunziatoare a proceselor de control intern si
management al riscului.

Exista diferente intre ministere si agentiile guvernamentale in modul in care este efectuat
auditul intern. Multe dintre agentiile mai mici n special nu efectueaza audituri interne
separate. De asemenea, Ministerul Finantelor nu are nicio unitate de audit intern sau vreun
auditor intern. In multe agentii, auditarea interni este o functie efectuati de o singurd
persoana.

Asa cum prevede Sectiunea 70 din Decretul privind Bugetul de Stat, auditul intern este stabilit
la discretia conducerii ministerului si agentiei. in considerarea acestora, conducerea ar trebui
sd evalueze necesitatea de audit intern prin raportare la nevoile de control intern si cerintele
Legii privind Uniunea Europeana.

Conducerea ministerului si agentiei trebuie sd instituie un audit intern daca existd o nevoie
justificata pentru audit in baza procedurilor de control intern. Scopul auditului intern este de a
stabili adecvarea si suficienta controlului intern pentru conducere si de a Indeplini sarcinile de
audit prescrise de conducere.

Standardele si recomandarile comune privind auditul intern trebuie sa fie luate in calcul cand
se stabileste auditul intern.

Regulile privind procedurile de audit intern si statusul auditului intern In cadrul organizarii
agentiei guvernamentale sau a organismului public sunt prevazute in regulile procedurale
privind auditul intern, care sunt confirmate de agentia guvernamentald sau organismul public
insusi. Regulile procedurale privind auditul intern trebuie inaintate in scopuri informative
ministerului in cauza i Oficiului National de Audit.

Un model de reguli procedurale a fost elaborat cu scopul de a efectua un audit intern organizat
independent de catre o agentie. Agentiile guvernamentale si organismele publice trebuie sa
evalueze in mod critic aplicabilitatea modelului pentru propriile lor operatiuni si, acolo unde
este necesar, sd adauge, sd elimine elemente sau sa adapteze continutul acestuia pentru a se
potrivi mai bine propriilor lor operatiuni. Modelul poate fi folosit si pentru pregatirea regulilor
procedurale cu privire la auditul intern care este efectuat in exterior, ca serviciu externalizat,
cu conditia asigurarii aplicabilitatii regulilor procedurale pentru operatiunile agentiei.

Conducerea agentiei decide cu privire la starea organizationald a posibilei unitdti de audit
intern. In general, auditul intern este direct subordonat unui minister sau funcllionar senior
dintr-o agentie. In acest caz, auditul intern raporteaza direct conducerii de top si isi preia
puterile de la conducerea de top.

3.3. Coordonarea Controlului Intern

Incepand din anul 2004, functia Controlorului Financiar Guvernamental a operat in cadrul
Ministerului Finantelor.

Functia Controlorului Financiar Guvernamental este de supraveghetor comun al performantei
si finantelor. Acesta serveste drept consilier guvernamental si pentru conducerea de top in
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cadrul ministerelor, drept controlor administrativ si autoritate independenta de supraveghere
in asigurarea si dezvoltarea calitatii controlului si sistemului de raportare privind finantele
administratiei centrale si asigurarea raspunderii financiare.

Functia Controlorului Financiar Guvernamental este responsabila pentru asigurarea faptului ca
raportul cu privire la conturile administratiei centrale guvernamentale ofera informatii corecte
si cinstite referitor la finantele si performanta administratiei centrale. Aceasta coordoneaza,
conduce si dezvoltd raportarea si evaluarea finantelor si performantei financiare a
administratiei centrale. Aria de acoperire a sarcinilor acestei functii include evaluarea
performantei si finantelor, a contabilitétii strategice si coordonarea si dezvoltarea evaluarii
implicatiilor financiare ale legislatiei. Functia gestioneaza §i orientarea, coordonarea si
dezvoltarea controlului intern si managementului riscului conex, precum si stabilirea
activitatilor la nivel guvernamental si a raportarii cu privire la controlul si prevenirea utilizarii
neadecvate a fondurilor UE pentru care este raspunzator statul.

In indeplinirea sarcinilor sale, functia Controlorului Financiar Guvernamental profiti de
expertiza detinutd de Ministerul Finantelor si alte ministere si autoritati.

Consiliul consultativ pentru control intern $i managementul riscului opereaza in cadrul
Ministerului Finantelor. Consiliul consultativ are sarcina de a:

* monitoriza si evalua starea si procedurile de control intern si managementul conex al
riscului in cadrul administratiei centrale si metodele si dezvoltarea sa generald, precum
si functionalitatea si utilizarea procedurilor de control intern in orientarea si
managementul finantelor si operatiunilor;

= Juarea de initiative pentru dezvoltarea controlului intern si a managementului conex al
riscului;

= coordonarea procedurilor diferitelor autoritati si agentii guvernamentale si organisme
publice in controlul intern si monitorizarea administrativd a managementului financiar
s1 pregatirea masurilor necesare;

* monitorizarea si evaluarea stdrii aranjamentelor de audit intern, a calitatii si
performantei auditului intern, a utilizarii acestuia in cadrul conducerii §i orientarii,
precum si a procedurilor si dezvoltarii generale a auditului intern si luarea de initiative
pentru imbunatatirea auditului intern si a utilizrii acestuia;

= stabilirea cooperarii intre functiile de audit intern din diverse agentii guvernamentale si
organisme publice si coordonarea operatiunilor de audit intern si utilizarea rezultatelor
in diferite agentii,

* monitorizarea si evaluarea controlului si auditului fondurilor UE in Finlanda, precum
si raportarea conexa si coordonarea si dezvoltarea masurilor relationate si a
procedurilor diverselor autoritati, agentii guvernamentale §i organisme publice, in timp
ce se pregatesc masurile necesare pentru coordonare si dezvoltare;

= gestionarea preliminara a raspunsului Finlandei catre Comisia Comunitatilor Europene
pentru raportul anual al Curtii de Conturi, conform referirii din Articolul 143(6) din
Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 privind Regulamentul
Financiar aplicabil bugetului general al Uniunii Europene;

* monitorizarea §i evaluarea situatiei de utilizare neadecvata sau infractiuni comise in
cadrul operatiunilor agentiilor guvernamentale si organismelor publice sau orientate
catre fondurile sau activele statului sau fondurile sau activele pentru care este
responsabil statul si coordonarea si dezvoltarea operatiunilor si procedurilor diverselor
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autoritati si agentii guvernamentale, precum si raportarea cu privire la utilizarea
neadecvata si erori;

= gestionarea preliminard a informatiilor privind Finlanda, compilate pentru raport,
conform referirii din Articolul 280(5) din Tratatul de constituire a Uniunii Europene;
si

= stabilirea de instruire §i cooperare si compilarea si distribuirea bunelor practici,
precum si pregdtirea de propuneri de recomandari si emiterea de declaratii cu privire la
aspecte din sectorul consiliului.

Consiliul consultativ pentru control intern si managementul riscului este prezidat de
Controlorul Guvernamental General, Controlorul Guvernamental General Adjunct actionand
ca presedinte adjunct. Guvernul desemneaza consiliul consultativ si pe membrii acestuia si
membrii sdi adjuncti pentru trei ani, astfel Tncat consiliul consultativ sd includa un
reprezentant din fiecare minister, precum si reprezentanti ai unor parteneri cheie de cooperare
in cadrul sectorului, daca este necesar.

Consiliul consultativ are o divizie de audit intern pentru evaluarea si dezvoltarea auditului
intern, cu reprezentare din toate ministerele si trezoreria de stat. Divizia dezvolta proceduri de
audit intern prin pregatirea de recomanddri comune §i bune practici pentru audit intern. Nu
detine insd autoritate asupra unitatilor de audit intern din cadrul ministerelor si agentiilor
guvernamentale.

4. Inspectia Financiara
Nu exista niciun astfel de organism in Finlanda.
5. Reforme in curs si viitoare

Modificarile referitoare la controlul intern si managementul riscului pot fi efectuate in
statutele bugetare. In mod special cu privire la sarcinile functiei de controlor financiar
guvernamental si la consiliul consultativ pentru control intern si managementul riscului, au
existat discutii referitor la identificarea unui punct de concentrare mai clar al operatiunilor.

Cu privire la auditul intern, au existat dezbateri indelungi dacd ministerele si agentiile
guvernamentale ar trebui sd fie obligate sd instituie audituri interne si cum ar trebui instituit
auditul intern.

Referitor la instituirea auditului intern, au existat dezbateri de exemplu cu privire la auditul
intern centralizator specific pentru fiecare sector in cadrul ministerelor, de exemplu, auditul
intern centralizator la nivel de guvern, crearea unui centru de servicii de audit intern si
cooperarea mai stransa la nivel de sector administrativ si coordonarea auditului intern.

Cu privire la cadrul de control intern, modelul recomandat in prezent se bazeaza pe modelul
COSO-ERM. Recent, au fost initiate dezbateri cu privire la daca ministerele si agentiile
guvernamentale ar trebui sa fie sustinute In posibila implementare a standardului ISO 31000
privind managementul riscului si standardele conexe.
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FRAN[A

Controlul Public Intern (1) (2)

Introducere

Administrallia publica franceza are o tradil lie lunga de control al afacerilor publice, bazata in
special pe principiile Declaraliei privind Drepturile Omului (*) i consacratd in Constitu[Jie
("), care este reflectata (i in regulile juridice previzute, de exemplu, in reglementirile
generale (°) (i reglementiri specifice privind func(lionarii publici (i in Codul privind
Contractele de Achizil lii Publice.

In 2006, intrarea in vigoare a statutului constitullional privind legile bugetare (La loi
organique relative aux lois de finances - LOLF) a oferit ocazia de a regandi managementul
cheltuielilor publice [1i a fost Tnsol/ita de o evolullie a rolului principalilor actori implical i
in controlul [Ji managementul finan[lelor publice ale statului. Un management de politica
publica bazat pe obiective, un buget orientat spre rezultate, un nou sistem de responsabilitate,

! Contributie a Inspectoratului General pentru Finante (Inspection Générale des Finances) din 27
aprilie 2011.

? Aceastd contributie cu privire la sistemul CPI al administratiei franceze se bazeazd pe dou3 texte de
reglementare principale aflate in prezent in vigoare in domeniu, si anume:

e Decretul nr. 62-1587 din 29 decembrie 1962 care stabileste regulamentul general privind
contabilitatea publica (Décret Nr. 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement sur la
comptabilité publique).

e  Statutul constitutional cu privire la legile bugetare (La loi organique relative aux lois de
finances — la LOLF) din 1 august 2001.

Mai mult, contributia preia elemente din Raportul Inspectoratului General pentru Finante privind
organizarea controlului intern de stat si a politicii de audit, publicat in octombrie 2009 si fin Decizia
celui de-al 4-lea Consiliu pentru modernizarea politicilor publice (4émeconseil de modernisation de
politiques publiques) din iunie 2010.
* Declaratia privind drepturile omului si ale cetiteanului (Déclaration des droits de I'Homme et du
citoyen) din 1789, Articolul 15 - “Societatea are dreptul sa ceara fiecarui agent public un raport privind
gestiunea sa.’
4 Constitutia franceza din 4 octombrie 1958.
> Titlul I: Legea nr. 83-634 din 13 julie 1983 care stabileste drepturile si obligatiile functionarilor publici
(Loi No. 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires); Titlul Il: Legea Nr.
84-16 din 11 ianuarie 1984 care stabileste prevederi statutare cu privire la functionarii publici nationali
(Loi No 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relative a la fonction publique de
L’Etat); Titlul Ill: Legea Nr. 84-53 din 26 ianuarie 1984 care stabileste prevederi statutare cu privire la
functionarii publici locali (Loi No 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territorial); Titlul IV: Legea Nr. 86-33 din 9 ianuarie 1986 care stabileste prevederi
referitoare la functionarii publici spitalicesti (Loi No 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions
relatives a la fonction publique hospitaliere).
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raspundere consolidatd []i un nou sistem contabil reprezinta trasaturile cheie ale reformei
implementate in cadrul administral liei publice franceze.

Pe fondul unei organizari contabile (/i financiare a statului francez structuratd in jurul unei
rellele contabile centralizate, care garanteaza uniformitatea financiard a administralliei
franceze [ 11 separarea func! liilor [ i sarcinilor alocate ofillerului de autorizare [1i ofil lerului
contabil, administralJia publicd franceza se bazeaza pe un mediu robust de control intern (1
i 2).

In acest mediu, un sistem de control intern a fost dezvoltat in baza funcliilor contabila [1i
financiard. Certificarea conturilor statului cerute de LOLF a servit drept catalizator pentru
dezvoltarea [1i implementarea unui sistem eficient de control intern [Ji audit care pune
accentul pe contabilitate []i are scopul de a garanta calitatea conturilor statului. Treptat,
sistemul de control intern a fost extins catre zona bugetara (3).

Administratia de stat implementeazd in prezent o reforma al cérei scop este de a controla
riscurile relationate cu managementul politicilor publice aflate In responsabilitatea
ministerelor. Aceasta reforma este proiectata pentru a extinde aria de acoperire a controlului
intern pentru a cuprinde toate ,,afacerile” si functiile din cadrul tuturor ministerelor si a stabili
o politica de audit intern eficienta in cadrul administratiei statului (4).

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

1.1. O organizatie contabila si financiara a statului structurati in jurul unei retele
contabile centralizate si unificate

Organizarea contabild si financiard aplicabild institutiilor de stat si celor nationale publice,
comunitatilor locale si institutiilor publice atagate acestora (,.entitati publice”) este stabilita
printr-un decret (') care prevede regulamentul general privind contabilitatea publicd. Aceasta
legislatie reglementeazd separarea functiilor. De fapt, operatiunile financiare si contabile ce
rezultd din implementarea bugetara sau din declaratiile privind venitul si cheltuielile estimate
ale entitatilor publice cad in sarcina ofiterilor de autorizare §i a ofiterilor contabili publici.
Aceste operatiuni privesc venitul, cheltuielile, trezoreria si activele entitatilor publice.

Functia de ordonator de credite (,,manager”) si functia de ofiter contabil public sunt
incompatibile si sunt organizate dupa cum urmeaza.

= Ordonatorii de credite decid cu privire la executia veniturilor si cheltuielilor. In acest
scop, ei certificd drepturile entitatilor publice, fixeaza veniturile, angajeaza si fixeaza
cheltuielile.

» Ofiterii de contabilitate publicd sunt singurii responsabili pentru: preluarea si
colectarea cererilor de plata lansate de ordonatorii de credite, a pretentiilor ce rezulta
din contracte, documente de titlu sau alte titluri aflate In gestiunea lor, precum si
pentru colectarea taxelor Tn numerar si a oricarui tip de venit pe care entitatile publice
sunt autorizate sa-1 colecteze; plata cheltuielilor in baza ordinelor livrate de
ordonatorii acreditati de credite, a titlurilor prezentate de creditori sau la propria
initiativd, precum §i urmdrirea plangerilor si altor notificari; pastrarea banilor si

! Decretul nr. 62-1587 din 29 decembrie 1962 care stabileste regulamentul general privind
contabilitatea publica (Décret No. 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la
comptabilité publique - RGCP).
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activelor ce apartin sau sunt acordate entitatilor publice; gestionarea banilor si
mutarea conturilor de numerar; pastrarea documentelor justificative si a evidentelor
contabile pentru operatiuni; pdstrarea conturilor conform pozitiei contabile pe care o
detin.

= Ofiterii de contabilitate publicd sunt desemnati de Ministrul Finantelor sau cu
aprobarea acestuia. Acestia prezintd conturile cel putin o datdi pe an. In baza
conditiilor stabilite prin legile de finantare, ofiterii de contabilitate publicd sunt
responsabili personal si financiar pentru operatiunile pe care le indeplinesc si pentru
efectuarea de controale regulate stabilite prin decretul mentionat mai sus.

= Ofiterii de contabilitate publicd sunt organizati intr-o retea aflatd sub autoritatea
Directiei Generale de Finante Publice (Direction générale des Finance publiques -
DGFiP).

DGFiP, o directie din Ministerul Finantelor, se afld in centrul operatiunilor publice (cf. infra).
In aria sa de competente (executia veniturilor si cheltuielilor, pastrarea evidentelor pentru
comunitatile locale si institutiile lor publice, servicii de expertizd economicd si financiara,
management de teren, etc.), DGFiP este responsabild pentru plata cheltuielilor de stat §i pentru
contabilitatea de stat. Ca atare, DGFiP este operatorul contabil si financiar al statului. De fapt,
DGFiP coordoneaza functia contabila a statului prin reteaua sa de contabili publici (cf. supra).
Aceasta organizare Intr-o retea contabild conferd un grad semnificativ de unitate functionarii
si practicii contabile si financiare, care este caracteristica organizarii administrative franceze.

1.2. Un cadru de referinta bugetara si contabild profund revizuit in 2001

La sfarsitul anilor 1990, parlamentul francez a initiat o reflectie asupra eficientei cheltuielilor
publice si a rolului adunarilor pentru aspecte bugetare si a dat nastere unui consens politic cu
privire la necesitatea de a actualiza regulile de management bugetar si contabil. LOLF a fost
votatd in unanimitate in august 2001, stabilind astfel un nou cadru de referinta pentru regulile
bugetare si contabile aplicabile administratiei publice.

Inainte de LOLF, puterile guvernului si ale parlamentului cu privire la pregitirea, votarea si
implementarea bugetului de stat au fost reglementate prin Ordinul Organic din 2 ianuarie
1959. Acesta a fost un text legislativ fundamental care a oferit un cadru global pentru
procedura bugetara in contextul parlamentarismului rationalizat al Celei de-a cincea republici.

LOLF s-a nascut dintr-un proiect de lege al Adundrii Nationale inaintat in iunie 2000, care a
valorificat un acord politic cu Senatul si un consens cu guvernul. Textul LOLF a fost dezbatut
intre 7 februarie si 28 iunie 2001 si a fost validat de Consiliul Constitutional la data de 25 iulie
2001. LOLF a fost adoptata la 1 august 2001 si a intrat in vigoare pe deplin la 1 ianuarie 2006.
LOLF stabileste cadrul ,,noii Constitutii financiare a statului”. Legea privind finantele pentru
2006 a fost prima lege care a fost pregatita, adoptatd si implementata in conformitate cu noul
cadru bugetar.

Principiile cheie ale LOLF:

. O noua structura a bugetului de stat: planificarea bugetara in conformitate cu politicile
publice

In baza LOLF, bugetul nu mai este prezentat in conformitate cu natura cheltuielilor
(operationale, de investitii, de interventie, etc.), ci in conformitate cu politicile publice
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(securitate, cultura, sandtate, justitie, etc.). Parlamentul si cetateanul sunt astfel capabili sa
evalueze resursele globale folosite pentru implementarea fiecarei politici de stat.

. O noua abordare a managementului public: management orientat pe obiective

Una dintre problemele majore ale reformei managementului public a fost de a face statul sa
treacd de la o culturd bazata pe mijloace la o culturd bazata pe rezultate, astfel incat fiecare
euro cheltuit s poatd fi mai util si mai eficient. Astfel, performanta, adica abilitatea de a
atinge rezultatele asteptate, se afld in centrul noului cadru bugetar. In consecinti, dezbaterile
parlamentare atat cu privire la buget cat si cu privire la analiza implementarii bugetare, nu se
mai referd doar la credite si la justificarea acestora, ci si la strategiile si obiectivele politicilor
publice. A fost stabilit astfel un lant de responsabilitati in cadrul administratiei, in care ofiterii
publici de autorizare joaca un rol important.

. O noua perspectiva asupra conturilor statului: contul general al statului

LOLF a introdus o reforma majorad a conturilor, care sunt stabilite din acest moment conform
noilor standarde contabile, ce se pliazd in mare masurd pe practica societatilor private.
Incepand din 2006, a fost facut un pas major in modernizarea contabilititii de stat. Conturile
sunt mai cuprinzatoare si mai clare; acestea oferd o evaluare mai bund a activelor si permit
statului sa ofere un raport mai bun cu privire la actiunile sale.

2. Un mediu stabilizat de control intern
2.1. Un sistem bugetar si contabil bazat pe transparenta
2.1.1. Un buget general structurat pe trei niveluri: misiune, program, actiune

Politicile majore de stat sunt transpuse in misiuni. Parlamentul voteaza bugetul per misiune. O
misiune este stabilitd la initiativa guvernului s§i poate fi ministeriald sau interministeriala.
Misiunea contine programe. Parlamentul poate modifica distributia cheltuielilor in cadrul
programelor din aceeasi misiune.

Programele sau alocarile definesc cadrul de implementare a politicilor publice: programul este
unitatea pentru autorizare parlamentara. El constituie un aranjament de creditare global si
restrictiv. Este emis de un singur minister si include un grup coerent de actiuni. Este atribuit
unui manager, desemnat de ministrul relevant. Fiecare program este asociat cu obiective si
rezultate asteptate specifice. O componentd importantd a programului, actiunea precizeaza
detalii cu privire la destinatia intentionata a alocarilor bugetare.

Procedura de votare, care face diferenta intre autoritatile de angajamente si creditele de plata,
permite urmarirea §i acoperirea obligatiilor statului. Toate creditele, indiferent de natura
cheltuielii implicate, sunt votate, pe de o parte, ca autorizari de angajamente (capacitate de
angajare a statului in angajamente obligatorii din punct de vere legal), iar pe de alta parte,
drept credite de angajament (volumul de numerar necesar pe parcursul anului pentru
acoperirea angajamentelor asumate sau a angajamentelor care urmeaza sa fie asumate).
Aceasta distinctie Intre autorizarile de angajamente (AA) si creditele de plata (CP) sustine o
perspectivd multianuald asupra cheltuielilor (plati efectuate de CP-uri ce rezultd din
angajamente trecute, initierea de AA-uri care nu implica plati imediate, etc.).
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Pentru a identifica utilizarea fondurilor publice, fiecare program afiseaza o prezentare dubla a
creditelor sale: in functie de destinatie (actiuni) si in functie de tipul de cheltuiala (personal,
operationald, de investitii, de interventii, etc.).

2.1.2. Planificare bugetara conform obiectivului de politica publica

Fiecare program are o strategie corespunzatoare, obiective []i indicatori cuantificalli de
performan(]a. Aceste elemente sunt incluse in planurile anuale de performan(a (PAP)
atal late proiectului de lege a finan[Jelor. Sub autoritatea ministrului respectiv, managerul se
obliga sa respecte aceste cerinlJe. Acesta va raporta rezultatele obllinute catre parlament in
momentul analizei legii cu privire la reglarea conturilor [Ji raportul de gestiune, in cadrul
raportului anual de performan]a (RAP). Operatorii de stat (,,agen(liile publice”) care
implementeaza anumite sec/iuni din politicile publice sunt inclul]i in PAP pentru a li se
evalua contribul ia.

Introducerea in acelal]li document a elementelor financiare [1i a evaluarii performanlei
incurajeaza TmbundtdlJirea permanentd a eficienl/ei cheltuielilor publice. Relevan(la,
fiabilitatea []i realitatea indicatorilor sunt evaluate de Comitetul Interministerial pentru
Auditul Programelor (Comité interministériel d audit des programmes - CIAP) []i de cétre
Curtea de Conturi (Cour de Comptes) (cf. infra).

AlJadar, pentru a permite membrilor parlamentului (i ceta[lenilor sa aiba o perspectiva clara
"1 documentata cu privire la cheltuielile publice, prezentarea bugetului se bazeazd pe
urmatoarele.

. Justificarea cheltuielilor de la primul euro: administralliile explica in PAP-urile lor
cum planifica sa foloseascd creditele []i personalul disponibil, de la primul euro. Explica
implementarea efectiva in RAP-urile lor la sfar(itul anului.

. Analiza costului politicilor publice: constd din TInaintarea cdtre parlament a
informalJiilor complementare cu privire la resursele efectiv folosite in cadrul programului
pentru a-i indeplini obiectivele.

Evaluarea cheltuielilor globale necesare pentru implementarea politicilor publice este
prezentatd ex ante pentru credite In PAP [1i ex post in RAP pentru cheltuielile contractate.
Pentru a oferi o imagine fideld cu privire la situal lia financiard a statului, costurile totale (in
baza datelor privind cheltuielile din contabilitatea generald) sunt evaluate ulterior (i analizate
in RAP.

2.1.3. Un sistem contabil de stat pe trei niveluri
LOLF introduce un sistem contabil pe trei niveluri pentru stat (*).

= Contabilitatea generald a operalliunilor in baza principiilor contabilitallii de
angajamente.

= Contabilitatea bugetara, la nivel anual, care permite urmadrirea [Ji returnarea
cheltuielilor iIn momentul in care sunt platite [1i a veniturilor in momentul in care sunt
colectate. Acest lucru oferd o perspectiva de ,,casd de marcat”.

! Articolul 27 din LOLF: ,,Statul pastreaza evidenta contabila a veniturilor si cheltuielilor bugetare si o
contabilitate generala a operatiunilor sale. Mai mult, implementeaza un sistem contabil care
analizeaza costurile diverselor actiuni initiate in cadrul programului.”
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= Contabilitatea care analizeazd costurile aclliunilor care sunt parte din programe, ce
completeaza perspectiva asupra bugetului.

Declaral liile financiare stabilite in contabilitatea generala [ /i prezentate in contul general al
statului oferd o perspectivd globald cu privire la active, situallia financiara [li privind
proprietallile a statului. Rememorand cu atenllie cheltuielile corespunzatoare unui an
financiar, acestea oferd informallii cu privire la costurile politicilor publice.

2.1.4. Declaralliile financiare ale statului

Conform prevederilor LOLF, contul general al statului (SGA) este infiin[Jat in baza
standardelor contabile care se pliaza in mare masura pe practicile societal lilor private []1 pe
standardele publice internallionale (IFRS, IPSAS), dar [line cont [ i de specificitatea fiecarui
stat. Formatul sdu permite o consultare clard []i concisa a conturilor statului. SGA cuprinde
patru declarallii financiare: bilan[Jul, contul de profit []i pierderi, tabelul privind fluxul de
numerar [ /1 anexa.

In consecinl[Ja:

= SGA enumera [i Inregistreazd valoarea tuturor activelor controlate de stat (active
imobiliare, drumuri, stocuri, etc.) []i toate sumele pe care le are de platit sau le-ar
putea avea de platit In viitor pentru obligallii curente. Oferind o viziune globala
asupra activelor statului (/i a angajamentelor de platd, SGA reprezintd un instrument
esen[lial pentru managementul operallional al finan[lelor publice, oferind o valoare
addugata ridicata spre deosebire de contabilitatea bugetara, destinatd pentru parlament,
ministere []i cetd[Jeni.

= Conturile statului, suplimentate in special In ceea ce privel te angajamentele in afara
bilan[Tului, activele [1i pasivele, sus[lin consolidarea controlului intern contabil (cf.
infra) [ 1 permit efectuarea analizei de risc in cadrul ministerelor. SGA conduce [i la
imbunatallirea guvernan(lei in cadrul statului [1i Incurajarea controlului parlamentar
al conturilor publice.

= Datoritd in mod special recensamantului privind proprietd[lile [1i stocurile statului,
SGA ofera o cunoalltere mai buna a activelor []i incurajeaza dezvoltarea unui
management mai eficient. Prin introducerea conceptelor de provizioane [li
angajamente, SGA ofera ordonatorilor de credite un sentiment de responsabilitate
pentru costurile pe termen mediu [i riscurile asociate cu aclJiunile lor. SGA ajuta
alJadar la imbunatal lirea managementului public.

2.1.5. Un sistem informatic financiar integrat

Chorus, sistemul IT (pachet software integrat de management, bazat pe tehnologia SAP) este
sistemul informatic financiar al statului. Acesta gestioneaza cheltuielile, veniturile nefiscale
i contabilitatea statului. A fost implementat in toate administralliile centrale [Ji
descentralizate incepand cu finalul anului 2010. Chorus este un sistem de centralizare
contabila [ i un sistem de coordonare.

Acest sistem IT este folosit de tol]i actorii financiari ai serviciilor centrale [ /i descentralizate
ale statului: ofillerii de autorizare, controlorii financiari, ofillerii contabili, prefeclii, etc.
Chorus este folosit pentru managementul bugetului nallional, a cdrui implementare este
asiguratd de serviciile de stat: programele privind bugetul general, programele de conturi
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speciale (conturi alocate, conturi de asisten[]a financiard, conturi de afaceri, conturi pentru
tranzac! /il monetare, etc.) [ 11 programele bugetelor suplimentare.

2.2. Guvernarea efectiva a managementului public
2.2.1. O organizallie bazata pe responsabilitatea manageriala

Managerul de program (MProg) este legatura centrald a managementului public, integrand
responsabilitatea politicd (i pe cea manageriald. Sub autoritatea ministrului, managerul de
program este implicat in elaborarea obiectivelor strategice ale programului pentru care este
responsabil: acesta garanteazd implementarea operallionald a programului []i se obligd sa
indeplineasca obiectivele asociate cu acesta. Ministrul [1i managerul de program devin
raspunzatori pentru obiectivele [i indicatorii specificalli in PAP. Aceste obiective nallionale
sunt adaptate, daca este necesar, pentru fiecare serviciu guvernamental. Managerul de
program deleagd managementul programului prin stabilireca de bugete operallionale de
program (BOP), plasate sub autoritatea unor manageri desemnal /i (MBOP).

Directorii departamentelor de afaceri financiare (DDAF) pregétesc, impreuna cu managerii de
program [ i directorii departamentelor de resurse umane, deciziile [/i arbitrajele in domeniul
bugetar. Acelltia stabilesc un cadru pentru doctrinele de management ministerial [Ji pentru
deciziile privind utilizarea resurselor (de ex., politici de achizillii, politica in construcl]ii).
Efectueaza o analizd a costurilor in cadrul ministerelor, coordoneaza []i consolideaza
cerinllele privind raportarea cu privire la implementare a managerilor de program [Ji
coordoneaza instrumentele de control intern contabil []i bugetar. Au competen(le de
consultan( 1a, expertiza []i asisten[/d. Sunt persoanele oficiale de contact ale autorital lilor de
control financiar [i ale departamentelor contabile ministeriale.

2.2.2. Autorital lile de coordonare interna

Secretarii-generali din ministere sunt implicalli in implementarea LOLF [Ji in infiin[Jarea de
noi sisteme de management public. Acel]tia joacd un rol major In organizarea ministerelor [i
rolul lor este de a incuraja implementarea unui sistem de control intern contabil.

Serviciul de control bugetar [i contabil este un serviciu unic care oferd o perspectiva globala
asupra procesului de cheltuieli ministeriale. In fiecare minister, controlorul bugetar [1i
ofillerul contabil ministerial (CBCM) (') se afld sub autoritatea Ministrului pentru Buget
pentru a asigura o perspectivd globald asupra proceselor de cheltuieli ale ministerului (/i a
activelor acestuia, cu scopul de a imbunatalli siguran(la [i fiabilitatea. CBCM:

= este responsabil pentru controlul financiar in cadrul ministerului;

= este ofil lerul contabil public;

= coordoneaza autorita[Jile descentralizate responsabile pentru controlul financiar;

= prezintd autoritd! lilor bugetare [ 11 ofil lerului de autorizare un raport anual cu privire
la implementarea bugetului (i o analiza a situaliei financiare a ministerului.

2.2.3. Autorital lile de armonizare orizontala

! Decretul Nr. 2005-1429 din 18 noiembrie 2005 privind pozitiile organizatorice si de conducere ale
serviciilor bugetar si contabil din ministere (Décret No 2005-1429 du 18 novembre 2005 relatif a
I"organisation et aux emplois de direction des services du contréle budgétaire et comtable ministériel -
CBCM).
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Direcllia pentru Buget (La Direction du Buget - DB) este responsabila, sub autoritatea
Ministrului pentru Buget [1i Conturi Publice, pentru stabilirea cadrului pentru finan[lele
publice [1i pregatirea bugetului nallional. DB este responsabild [1i pentru implementarea
conceptelor LOLF, fiind raspunzatoare in acest sens falJd de ministere (/i parlament, precum
[]1 pentru pregatirea []i respectarea standardelor bugetare: management bazat pe
performan(1a, elaborarea de proiecte anuale de performan(]d [Ji rapoarte anuale de
performanl( 13, justificarea ultimului euro, dezvoltarea contabilita[ i1 de analizd a costurilor,
reguli de bugetare [1i management, urmarirea costurilor pentru personal, etc.

Direcllia pentru Buget este responsabild []i pentru evolullia controlului bugetar [i financiar.
Ca atare, se ocupa de instruire [I/i coordonarea rellelei de actori de control bugetar [i
financiar din cadrul administralJiei centrale [ i din departamentele descentralizate: controlori
bugetari [11 ofil leri contabili ministeriali (CBCM) [11 controlori financiari.

Direcllia Generald de Finanl[le Publice (La Direction Générale des Finances Publiques -
DGFiP), infiin[latd prin fuziunea a doud direcllii majore din Ministerul pentru Buget
(Direcllia Generala de Taxe []i Direcl/ia Generald de Contabilitate Publicd), ia masuri
practice la nivel central []i local. Dupa infiin[Jarea in vara anului 2008 a unei administrallii
centrale unificate, DGFiP s-a angajat sa creeze, in cadrul fiecirui departament, o singurd
Direc[lie de FinanlJe Publice locald — sau regionala. Aceste direc(ii locale unificate vor fi
complet operallionale in cadrul teritoriului francez in anul 2012. DGFiP efectueaza o serie de
sarcini relalJionate cu impozitarea (elaborarea de legi [ i reguli privind impozitarea, privind
cartea funciard (i inregistrarea titlurilor de proprietate, privind baza de impozitare, controlul
declaralliilor fiscale, colectarea veniturilor, etc.) [Ji sarcini de management public. DGFiP
gestioneaza funcllia centralizatd de contabilitate a statului (cf. supra) [1i este un actor cheie in
implementarea noii contabilital i publice [ i a procesului de certificare.

Comitetul Interministerial pentru Audit de Programe (Le Comité interministériel d audit des
programmes - CIAP) este o structura interministeriald de audit in cadrul administralliei
publice. Are o misiune dubld: pe de o parte, de a evalua, pentru fiecare program, aplicarea
corectd a principiilor stipulate in LOLF [i, pe de altd parte, de a asigura relevan(la [Ji
fiabilitatea informalliilor atallate proiectelor de legi financiare care susllin dezbaterile [1i
votul parlamentului.

CIAP este alJadar competenta sa evalueze, pentru fiecare program auditat:

= aria programului [1i alocarea creditelor per acJiuni;

sistemul de performan(]a (obiective [ i indicatori) asociat cu programul;
diversificarea operallionald a programului [1i dialogului managerial;

= justificarea creditelor de la primul euro;

contabilitatea privind analiza costurilor per ac[Jiune.

CIAP elaboreaza un program de activitate 1n fiecare an /i depinde de mijloacele de inspeclJii
ministeriale generale pentru efectuarea misiunilor sale. Parlamentul [1i Curtea de Conturi
primesc rapoartele de audit, raspunsurile ministerelor [1i opinia CIAP, in virtutea dreptului lor
de comunicare. Mai mult, CIAP publica un raport anual de progres, care prezintd principalele
lecii Invallate din campaniile sale de audit (i sugestiile sale cu privire la metodele ce ar
trebui implementate pentru a Tmbundtd[]i managementul serviciilor in cadrul LOLF [Ji
calitatea informalliilor prezentate pentru a sus[line proiectele de legi financiare.
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2.2.4. Rolul parlamentului

Parlamentul decide cu privire la toate subvenlliile. Fiecare misiune este supusd votului.
Membrii parlamentului pot avea inillJiativa de a majora subven[liile unui program, cu
condil]ia ca suma totala a misiunii careia 1i aparline programul sd nu creasca. Pot crea, de
asemenea, elimina sau modifica un program.

Controlul parlamentar are [i alte parghii:

= controlul milcarilor subven[liilor gestionate;

= puteri de investigare a comitetelor financiare ('), care ii permit si efectueze orice tipuri
de investigallii asupra unor elemente specifice [Ji pe loc [Ji sd organizeze orice
audieri care sunt considerate necesare;

= definirea precisd a misiunii de ajutare a parlamentului cu care este insarcinata Curtea
de Conturi (%).

Controlul parlamentar este frecvent, in special alla cum este exercitat de comitetele
financiare. Comitetul de finan( are al Adunarii Nallionale a creat o misiune de descoperire de
fapte cu privire la Legea Organica privind legile financiare (mission d information sur la loi
organique relative aux lois de finances - MILolf). Inca din 1999, a efectuat mai multe ,,misiuni
de evaluare [1i control” in fiecare an. Obiectivul unei ,,misiuni de evaluare []i control” este de
a asigura eficien[Ja cheltuielilor publice. In cadrul Senatului, raportorii speciali ai comitetelor
financiare, apar(/inand majorita[Jii []i opozilJiei, publicd un numar in crelltere de rapoarte
de control.

Mai mult, Curtea de Conturi, in cadrul misiunii sale de asisten(]a (cf. infra), contribuie la
controlul parlamentar al implementarii legilor financiare, adica la controlul privind
conformitatea cu autorizarea bugetara votata de cele doua adundri. Ca atare, ea prezinta
parlamentului:

* un raport preliminar privind rezultatele implementdrii din anul anterior, pentru
dezbaterea de orientare privind finanl lele publice;

* un raport privind rezultatele anului financiar anterior [1i managementul bugetar,
atal lat proiectului privind reglarea conturilor []i raportului de gestiune;

* un raport explicativ catre parlament cand guvernul efectueaza milcari de credite, care
trebuie sa fie ratificat de urmatoarea lege financiara (decret n avans).

Incepand din anul 2002, Curtea de Conturi a fost obligati si rispundi la orice solicitari de
asisten(]1a din partea prelJedintelui (11 a raportorului general al comitetelor financiare ale
fiecarei adunari. Mai mult, are obligallia de a efectua, la cererea acestora, orice investigal lii
privind managementul serviciilor []i de a prezenta constatarile sale In termen de opt luni.

2.2.5. Rolul Cur(lii de Conturi

Curtea de Conturi revizuiel[ 'te conturile ofilJerilor de contabilitate publica [1i raporteaza cu
privire la implementarea adecvata a cheltuielilor publice. Verificd regularitatea [ /i eficien!/a

! Articolul 57 din LOLF.
% Articolul 58 din LOLF.
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cheltuielilor. In acest scop, stabile[ite un plan de lucru independent de guvern (i de
parlament.

Misiunea de asisten(]a fal ]a de parlament [ 11 guvern privind implementarea legilor financiare
(i a legilor privind finan(larea pentru asigurari sociale este previzuta in Constitullie (') [Ii
formalizata prin LOLF (%).

Curtea de Conturi este responsabila pentru certificarea regularitallii, corectitudinii [i
onestitallii conturilor de stat, ale conturilor entitallilor nallionale din cadrul schemei
generale, ale conturilor mixte ale sucursalelor [1i ale operalliunilor de colectare din cadrul
schemei generale de asigurare sociald. Aceastd misiune a fost atribuitd Curllii de Conturi prin
LOLF in anul 2001 — cu privire la stat — [1i prin legea Organica referitoare la legile de
finan[are a asigurarilor sociale (Loi organique relative aux lois de financement de la Sécurité
sociale- LolfSS) in anul 2005 cu privire la asigurarile sociale.

2.3. Controlul sistematic de legalitate in cadrul administralliei statului [Ji lupta
impotriva fraudelor (/i a neregulilor financiare

Decretul care stabile[/te regulamentul general privind contabilitatea publica (cf. supra)
prevede metodele de control al resurselor bugetare. De fapt, exista un control sistematic al
gestiunii ordonatorilor de credite []i al gestiunii ofil lerilor de contabilitate publicd. Gestiunea
ordonatorilor de credite este controlatd, conform regulilor specifice fiecarui ,,organism
public”, de catre parlament, organisme legislative calificate, organisme [Ji comitete
competente de audit [1i Ministrul Finan[Jelor. Gestiunea ofilJerilor de contabilitate publica
este controlatd, conform regulilor specifice fiecarei categorii de ofilleri contabili, de catre
Ministrul Finan[lelor, superiorii ierarhici [1i organismele de control competente. Ministrul
Finanllelor efectueazad controalele men[lionate mai sus prin intermediul Inspectoratului
General de Finan[le [Ji altor organisme sau agen[]i autorizalli 1n acest scop prin legislallie
specifica.

Serviciile de inspec!lie generald sau serviciile de inspeclie specifice fiecdrui minister sunt
responsabile in particular, in cadrul administralliei publice, pentru lupta impotriva fraudelor
"li/sau a neregulilor prin intermediul inspeclliei financiare. Serviciile de inspec!/ie generala
sau serviciile de inspecllie administrativd au arii de competen[]a variabile: o direcllie de
administrare centrala [1i relleaua sa, un intreg minister [ /i, Tn mai multe cazuri, o zona de
competen[/d interministeriald. In func(lie de zona de interven(lie, aceste servicii sunt
atribuite celui mai inalt nivel al organizalliei (ministru sau Director General). Misiunile tipice
ale serviciilor de administrare in domeniul inspec(iilor financiare sunt efectuate in cazul
producerii unui eveniment nedorit, care conduce la sanclJiuni disciplinare sau sanc!liuni
penale. Misiunile de inspeclie financiara au in special rolul de a rectifica neregulile sau
disfuncl( Jiile majore.

3. Un sistem de control public intern implementat asupra func!(Jiilor contabile i
financiare

! Articolul 47 din Constitutie.
? Articolul 58 din LOLF si Articolul I-VIlI din Legea Organica cu privire la legile privind finantarea
asigurarilor de stat (Loi organique relative aux lois de financement de la Sécurité sociale) din 2 august
2005.
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Orice abordare de management al riscului are sens doar in legatura cu obiectivele entitalii.
Intrarea in vigoare a LOLF 1n 2006 a permis pentru prima oara formalizarea sistematica a
obiectivelor administralliei. LOLF ordona legislatorului sa adopte in fiecare an, prin
intermediul legilor financiare, obiectivele strategice alocate guvernului per ansamblu [1i, n
cadrul guvernului, fiecarui minister. Managerii de program aloca apoi obiectivele managerului
fiecarui BOP.

Cerinl]a de raspundere presupune ca managerii de program, minil trii [1i guvernul, pot
verifica indeplinirea obiectivelor stabilite de legea financiara, pentru a justifica discrepan(Jele
descoperite []i a sugera masuri corective sau reconsiderarea anumitor obiective de
performan( 4.

Pana de curand, cultura administrativa [ i cadrul managerial au favorizat acl liunile de control
extern: pe de o parte, controlul extern in timpul operalliunilor, cum ar fi controlul efectuat in
mod tradillional de ofillerii de contabilitate publica sau controlorii financiari (cf. infra); pe de
alta parte, activitatea de inspec!ie, care consta din efectuarea de controale externe izolate, de
obicei neallteptate, pentru a analiza, rectifica [ i, dacd este necesar, sanc/Jiona nereguli sau
disfunc(lii majore. Administrallia trebuie sa asigure aplicarea stricta a regulilor legale care
provin, de exemplu, din regulamente generale [ 1 speciale privind func!ionarii publici sau din
Codul de AchizilJii al Guvernului. In plus, controale automate sunt efectuate pentru sisteme
IT mari ()i sunt aplicate reguli procedurale specifice entital lilor publice sau practicilor
publice.

Setul de reguli [1i masuri de control care guverneaza administrallia de stat nu are legatura cu
un sistem de control intern incd, iar funcllia de inspec(lie nu este echivalentul direct al celei
de audit intern. De fapt, ca parte din reforma managementului public, dezvoltarea [li
implementarea unui sistem de control intern contabil [i financiar a fost incurajata pe larg.

3.1. Un sistem de control intern bazat pe procesele contabile (i financiare in vederea
certificarii conturilor de stat

Pentru a asigura faptul cd se pot certifica conturile de stat cu rezerve minime, guvernul a
incurajat implementarea unui sistem de control intern contabil [1i financiar 1 a funclliei de
audit intern asociate acestuia. Pentru a asigura calitatea conturilor prezentate de stat
auditorului sau extern (Curtea de Conturi), auditorii interni evalueaza, in conformitate cu
regulile profesionale care guverneaza practica de audit intern ('), sistemul de control intern
contabil [Ji financiar existent sau ajutd managerul, prin intermediul unor misiuni de
consultan[ 14, in dezvoltarea sistemului sdu de control intern contabil (i financiar. in cadrul
acestui proces de certificare, relalliile de munca intre auditorii externi (/i interni sunt
reglementate de standardul ISA 610 (%).

ATlladar, sistemul curent de control intern este centrat pe funcllia contabild [1i financiara, la
inilJiativa Direclliei Generale de Finanlle Publice, ca parte din responsabilital lile sale
relalJionate cu pastrarea conturilor statului. Ca atare, este supusa verificarii de catre Curtea de
Conturi, care are responsabilitatea de a certifica faptul ca acele conturi ale statului sunt
legitime, reale [1i reflectd corect situallia sa financiard. Serviciile DGFiP sunt prezente in
cadrul administralliei publice: 1n cadrul serviciilor centrale ale ministerelor, drept servicii de

! Standardele internationale privind auditul intern ale Institutului de Auditori Interni.
? Standardul International privind Auditul (ISA) 610: ,Utilizarea muncii auditorilor interni”.
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control contabil [1i bugetar ministerial (MABC), care sunt atallate din perspectiva
funcllionald Direclliei pentru Buget in calitatea lor de controlori financiari []i la nivel

descentralizat, prin rel leaua de trezorerie, care este integratd treptat in nou-unificata relJea a
DGFiP (V).

Prin intermediul rellelei sale, DGFiP conduce (i organizeaza sistemul de control intern
contabil [Ji financiar in cadrul administra Jiei de stat. In parteneriat cu Secretarii-generali [i
Directorii de Afaceri Financiare, serviciile MABC implementeaza masuri de control in cadrul
ministerelor, asigurand calitatea contabild a operaliunilor []i tranzac[iilor financiare.

Sistemul de control intern contabil []i financiar este formalizat in documente de referin[a
care se aplica procesului de munci in cadrul intregului lanJ de cheltuieli (i venituri. In toate
ministerele, aceste documente de referinlJa sunt suslJinute de o cartare a riscurilor contabile
1 financiare, actualizata regulat de managerii relevan(/i. Aplicarea acestor documente de
referin[]a se supune misiunilor de audit intern efectuate de departamentul nal lional de audit al
DGFiP (%), intreprinse deseori impreund cu auditorii interni din ministerele relevante.

Per total, funclliile contabilda []i financiard sunt singurele funcllii supuse unui sistem de
control intern in cadrul tuturor ministerelor. Aceasta situal lie rezultd din responsabilitallile
interministeriale ale DGFiP: ca partener al Curlii de Conturi, cu legaturi in toate ministerele,
a putut coordona infiin[larea sistemului de control intern contabil [li financiar la nivel
interministerial [1i asista toate ministerele in implementarea acestuia.

3.2. Extinderea controlului contabil (/i financiar citre zona bugetard in timpul
reformei controlului financiar

Mijloacele de exercitare a controlului financiar (*), denumite in continuare ,,bugetare”, trebuie
sd respecte echilibrul dintre responsabilitatea managerului [1i controlul acl[liunilor acestuia.
Obiectivele sale se concentreaza pe identificarea []i prevenirea riscurilor bugetare prin
asigurarea faptului ca statul [1i reprezentan[]ii sdi responsabili pentru cheltuieli 171 asuma
angajamente in limitele [Ji condilliile sustenabile pentru buget, acum [li in viitor, in
conformitate cu autorizarea parlamentului. Controlorul:

= garanteazd a priori ca planificarea bugetard este consecventd [1i sustenabila la
diferitele sale niveluri, adicd programul 11 BOP, [1i ca se afla in limitele autorizarii
parlamentare;

= asigurd implementarea bugetarda prin asigurarea unei urmdriri contabile a
angajamentelor ministerului [Ji controlul a priori sau a posteriori al principalelor
documente [ 11 proceduri care conduc la angajamente de cheltuieli;

» informeaza, in baza unor analize, pe toate persoanele interesate, [1i anume pe ministrul
responsabil pentru cheltuieli, Ministrul pentru Buget []i parlamentul, cu privire la
nivelurile [1i factorii determinai pentru cheltuieli [1i, daca este necesar, participa la
reglementarea acestora;

n cadrul propriei sale structuri, DGFiP a creat si doud sisteme complementare de audit intern si

control al riscului, reglementate de doua circulare ale Directorului General din 30 iulie 2009.

2 Departamentul de audit national al DGFiP, sub autoritatea Directorului general pentru Finante

Publice si supravegheat de un comitet de audit, aduce laolalta reteaua nationala si pe cea locala de

audit (la nivel regional si departamental).

* Decretul Nr. 2005-54 din 27 ianuarie 2005 privind controlul financiar in administratiile de stat.
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= servellte drept consilier pentru managerul de buget oferind clarificari []i orientare 1n
cadrul dialogului privind controlul.

Reforma pentru controlul financiar a fost conceputa cu scopul de a dezvolta un sistem intern
de control bugetar. In locul unui control efectuat in mod sistematic in timpul operalJiunilor,
care ar putea incetini implementarea cheltuielilor [11, Tn consecin(]a, ar putea afecta eficien( Ja
i eficacitatea aclliunii publice, controlul financiar Incurajeaza ofil lerii de autorizare sa se
echipeze cu instrumente []i metode pentru a-[]i controla operal liunile. Sub supravegherea
controlorului financiar, acelJtia efectucaza controalele ei inllilli, in baza unei analize de risc
a sustenabilita[ |ii bugetare.

Func(ia bugetara este al ladar supusa unui proces similar func!Jiei contabile. Direcl]ia pentru
Buget planifica implementarea unui sistem bugetar de control intern in toate ministerele. Un
serviciu de audit bugetar (/i control intern (MACIB), aflat sub autoritatea func!lionald a
directorului de buget, are sarcina de a pregati standarde viitoare de control intern bugetar [i a
elabora sistemul de management al riscului pentru bugetul de stat. La fel ca sistemul de
control intern contabil, serviciile CBCM, care joacd pentru fiecare minister rolul de controlor
financiar in numele Direclliei pentru Buget, ghideaza implementare sa. Sistemul bugetar de
control intern are rolul de a ajuta sistemul de control intern contabil pentru a asigura controlul
operallional in cadrul intregului lan[] de cheltuieli, de la planificare la plata.

4. O reforma continua proiectata sa extinda abordarea de management al riscului
in toate politicile publice

Alladar, activitatea de audit intern a fost dezvoltata inilJial in legdtura cu func(liile contabila
Ui financiard [Ji apoi a fost extinsd citre zona bugetard. In iunie 2010, cel de-al patrulea
Consiliu pentru modernizarea politicilor publice (Le quatrieme conseil de modernisation des
politiques publiques - CMPP), prezidat de Prelledintele Republicii, a validat o reforma al
carei scop era de a extinde aria de acoperire a abordarii de control intern cétre toate funcl liile
i ,,afacerile” din cadrul ministerelor [1i a asigura o dezvoltare relevantd [1i consecventa a
controlului intern al statului [i a politicilor de audit intern prin intermediul unui management
mai bun al riscului.

4.1. Controlarea riscurilor, un aspect esenlJial de management public de acum
inainte

Implementarea LOLF, precum []i necesitatea de a controla riscurile in toate sectoarele de
aclliune publicd, necesitd utilizarea unui sistem eficient de control intern [Ji audit intern. In
acest scop, fiecare minister trebuie sa implementeze un sistem relevant de control intern [i
audit, adecvat pentru organizarea []i obiectivele sale, cu scopul de a asigura controlul
riscurilor relalJionate cu managementul politicilor publice aflate In raspunderea sa.

4.2. Implementarea, in cadrul administraliei de stat, a unui sistem de audit intern
in conformitate cu standardele internalJionale

Reforma inilliata are scopul de a asigura dezvoltarea [1i implementarea politicii de audit
intern a statului, in baza a trei obiective majore.

= Consolidarea sistemului de control intern in cadrul fiecdrui minister aflat sub
coordonarea secretarilor-generali; sistemul trebuie sa fie adecvat pentru organizarea [i
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obiectivele ministerului respectiv [Ji are scopul de a asigura controlul riscurilor
relallionate cu managementul politicilor publice aflate in responsabilitatea
ministerului.

= (Crearea unui sistem de audit intern ministerial prin crearea, in cadrul fiecarui minister,
a unui comitet de audit intern care sa garanteze independen(a funclliei, precum [i a
unei funcllii ministeriale de audit intern, responsabild pentru asigurarea coordonarii
politicii de audit intern pentru toate func(Jiile [1i ,,afacerile” din cadrul ministerului.

= Crearea unui comitet de armonizare a auditului intern sub autoritatea Ministerului
pentru Reforma Statului, care sd garanteze consecvenla politicii de audit intern a
statului [11 a implementarii acesteia.

Un proiect de decret prevede principiile de organizare [ /i func! lionare ale sistemului de audit
intern din cadrul administral liei de stat. Stabile[ /te obligallia de implementare a unui sistem
de management al riscului bazat pe controlul intern (/i auditul intern din cadrul fiecarui
minister [ /i prevede un comitet de armonizare a auditului intern compus din [Jefi ai funclliei
de audit intern din fiecare minister.

Un proiect de circulard completeaza decretul []i stabilel/te condilliile pentru infiinllarea
funclliei ministeriale de audit intern, ale carei trasaturi principale sunt prezentate mai jos:
= o func(Jie de audit intern atallatd celui mai inalt nivel al organizalJiei i dependenta
din punct de vedere func!Jional de comitetul de audit intern;
= un comitet independent de audit intern, insarcinat cu monitorizarea politicii globale de
audit a ministerului;
= 0 funcllie ministeriald de audit intern, plasatd sub autoritatea [Jefului funclliei
ministeriale de audit intern, responsabild in special pentru elaborarea planului
ministerial de audit conform unei analize bazate pe risc, supraveghind performan(’a
misiunilor de asigurare sau consultan!a incluse in planul de audit [i asigurdnd
urmarirea recomandarilor;
= un grafic de audit intern care definelte aria de competen(/d a func(iei []i activitatea
funclJiei de audit intern.

4.3. Un calendar proactiv pentru implementarea graduala

Obiectivul este de a infiin[Ja gradual un sistem de evaluare eficient al sistemelor de
management al riscului Tn baza unei guvernan! /e consecvente la nivelul tuturor ministerelor
i a unui cadru metodologic armonizat [1i impartalJit. Sistemul [intd reprezintd un obiectiv
pe termen mediu pentru administrallie. Acesta va fi iInfiinlJat treptat, la inilliativa
ministerelor, in mai multe etape:

= adoptarea decretului [i a circularei care reglementeaza sistemul de control intern de
stat [ 11 pe cel de audit intern;

* infiin[Jarea comitetului de armonizare a auditului intern [i adoptarea textelor statutare
la nivel de minister;

* Infiin[Jarea comitetelor de audit [Ji a funclJiilor ministeriale de audit intern de catre
ministere;

= extinderea abordarii de management al riscului (in special pentru riscuri financiare) la
nivelul tuturor ministerelor;

= generalizarea controlului intern [1i a auditului intern in toate zonele de ,,afaceri” ale
ministerelor, precum [li pentru funclliile de suport, cu scopul de a asigura
managementul global al riscului.
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GERMANIA

Controlul Public Intern (1)

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

2. Mediul controlului public intern
2.1. Bugetul

Bugetul german, care este elaborat in fiecare an de catre Ministerul Federal de Finanlle [i
aprobat de Bundestag, conlline toate veniturile, cheltuielile (11 creditele de angajament
germane (fonduri bugetare) pentru un anumit an calendaristic. Bugetul pentru anul 2011 este
impar[lit in 22 de seclliuni, 178 de capitole [1i 6 542 de titluri, dintre care 986 sunt
relalJionate cu veniturile [1i 5 556 cu cheltuielile. Includerea cheltuielilor sub un titlu de
cheltuieli Tnseamnd ca administrallia este autorizatd sa efectueze plalli catre ter(li pe
parcursul anului financiar curent. Dacd administralJia este deja autorizatd in anul financiar
curent sd-[]1 asume angajamente de plata pentru anii financiari urmatori, atunci trebuie sa
existe angajamente de platd pentru fiecare dintre titlurile de cheltuieli respective.

Bugetul nu conlline nicio [lintd pentru administral lie. Nu sunt generate produse. Nu se
produce niciun fel de bugetare de performan!( 4.

2.2. Principalele trasaturi ale gestionarii fondurilor bugetare

Managementul este efectuat in baza titlurilor. La inceputul anului bugetar, Ministerul Federal
al Finan[Jelor pune la dispozillie fondurile bugetare pentru fiecare titlu in sistemul sau IT
central pentru autoritdl lile federale supreme responsabile pentru o anumitd secl/iune; adica
autoritalJile constitullionale (PrelJedintele federal, Bundestag, Bundesrat, Curtea
Constitul lionala Federald), Cancelaria Federald [ i ministere. Ofil lerii bugetari autorizalli ai
autorital lilor federale supreme distribuie fondurile pe cat posibil []i necesar catre autoritdlJile
subordonate []i alte organisme din cadrul autoritd(]ii federale supreme. Fondurile pot fi
distribuite Tn mai multe etape, fiecare titlu avand in final cel pullin un administrator de titlu
care este autorizat sa foloseasca acele credite de angajament alocate lui cand implementeaza

bugetul sau efectueaza plalli. Existd peste 8 000 de administratori de titlu pentru bugetul
federal.

In baza Sec[liunii 70 din Codul privind Bugetul Federal (CBF) plallile pot fi acceptate sau
efectuate doar prin birouri de platd sau casierii. Administratorul de titlu trebuie alladar sa
emitd instruclliuni cdtre o casierie federald pentru toate chitan(lele []i plallile prin
intermediul unui ordin de platd scris sau (in majoritatea cazurilor) electronic. Casieria federala
verifica daca ordinul de plata a fost completat corect [ i semnat de catre persoanele autorizate

! Contributie a Ministerului Federal de Finante din 17 iunie 2011. Aceasta contributie se refera exclusiv
la federatie.
118



ale caror semnaturi sunt inregistrate acolo. Inregistreaza apoi plata in sistemul IT federal
central.

Aproape toate plallile sunt procesate prin conturile federale deschise la Banca Federala
Germana. Ministerul Federal de Finan[le []i ofillerii sdi autorizalli, precum ofilJerul federal
de trezorerie, del]in acces exclusiv la conturi, spre deosebire de administratorul (distribuitor
de fonduri sau administrator de titlu) din cadrul unei autorital i federale cu fonduri bugetare la
dispozil lia sa.

Cand se creeaza un ordin de plata este necesara respectarea principiului dual, adica trebuie
intotdeauna sa fie implicate doud persoane.

Casieriile federale sunt monitorizate de autoritatea de supraveghere a casieriilor, care este un
organism independent apar( /indnd din punct de vedere organiza lional Centrului Federal de
Numerar [1i Conturi. Autoritatea de supraveghere a casieriilor controleaza casieriile federale
fara o notificare prealabila.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea manageriala

Managerii de top 1[7i asuma responsabilitatea pentru stabilirea unui sistem de control intern
adecvat prin infiin[Jarea []i suslJinerea unei unitdlli organizallionale de control numita
,.Interne Revision”, denumita in continuare audit intern.

Raspunderea manageriala apar[line [efului autoritaii.

Unitatea de audit intern raporteaza direct catre management, care nu-[li poate transfera
competen| |ele cétre alte birouri din cadrul autoritalii.

In baza SecUiunii 9 din CBF, un ofiller de buget autorizat urmeazi sa fie desemnat pentru
fiecare departament care gestioneaza venituri [Ji cheltuieli, In masura in care managerul
departamentului nu indeplinel/te al Tnsulli aceastd sarcind. OfilJerul autorizat raporteaza
direct [Jefului departamentului.

OfilJerul de buget autorizat trebuie sa elaboreze documentele de planificare financiard [i
documentele pentru redactarea [ i executarea bugetului. Acesta trebuie sa fie implicat in toate
masurile financiare semnificative. El poate delega sarcini incluse in executarea bugetului [i
este responsabil [11 pentru raportare.

Managementul poate stabili caror departamente specializate li se atribuie de catre ofillerul de
buget autorizat gestionarea fondurilor bugetare. Ca regulda, suma cheltuielilor pe care o
autoritate o poate dedica fiecarui scop este deja prevazuta in buget. Managementul deleagd in
mod normal decizia cu privire la ce departamente specializate pot efectua plalli [1i volumul
acestor plal i, catre ofil lerul de buget autorizat.

Auditul intern acopera toate aspectele menllionate mai sus. Managementul autoritallii
determind Intotdeauna punctul de concentrare al auditurilor. Nu este posibild monitorizarea
tuturor deciziilor financiare curente ale autorital lii. Unitatea de audit intern 111 efectueaza
intotdeauna monitorizarea doar in mod selectiv []i aleatoriu.
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3.2. Auditul Intern

Auditurile interne sunt efectuate in toate departamentele administral liei federale. Nu exista o
bazd legala, insa toate departamentele respectd ,,Recomandarile pentru audituri interne din
cadrul Administralliei Federale” lansate de Ministerul Federal de Interne in cooperare cu
celelalte ministere.

Unitatea de audit intern nu prime(te instruc/iuni de la managementul de top cand elaboreaza
rapoarte de audit. Dupad ce finalizeaza un audit, prezintd imediat raportul final de audit
managementului autorita’ Jii imediat superioare.

In baza unei analize a amenin(arilor sau riscurilor referitoare la autoritate [1i [Jindnd cont de
raportul costuri/beneficii, unitatea de audit intern elaboreaza un catalog de subiecte de audit
pe care-[ /i bazeaza planul de audit. Apoi prezintd acest plan managementului pentru aprobare.

Auditul intern nu accepta sarcini care sunt in afara ariei de acoperire a auditului intern, dar se
afla in responsabilitatea manageriala, inclusiv implementarea de reguli pentru solullionarea
conflictelor de interese.

Unitatea de audit intern ia masurile adecvate pentru a asigura calitatea activitallii sale.
Acestea pot include instruire de baza [1i suplimentard specificd pentru sarcina respectiva,
schimbul de experien[a cu alte unital]i de audit intern [Ji urmarirea altor unital]i de audit
intern. Ministerele relevante asigura schimbul de experien(Je interne, in timp ce Ministerul
Federal de Interne asigurd schimbul de experien!/d intre ministere. Nu exista nicio procedura
de certificare publica.

Auditurile pot lua forma unor audituri de conformitate, audituri de inventar, audituri bazate pe
sistem, in special audituri motivate sau audituri de inspecllie (se verificd dacd au fost
implementate instruc[Jiuni [1i recomandari anterioare).

In funcllie de elementul pe care se concentreazi, auditurile sunt efectuate conform
urmadtoarelor criterii, in mod special: legalitatea, corectitudinea, securitatea, eficienll]a
costurilor, durabilitatea, utilitatea/eficien(Ja [1i impactul.

Managementul decide cum vor fi implementate recomandarile unitd[Jii de audit intern. Cel
auditat este responsabil pentru aceastd implementare.

3.3. Relalliile auditului intern cu auditul extern

Nu exista nicio relallie intre cele doua. Auditul intern este un instrument al carui scop este sa
sus[]ind managementul in asumarea responsabilita[]ii globale. Curtea Federala de Conturi [i
birourile sale de audit efectueaza audituri externe In mod independent de unital lile de audit
intern. Ca reguld, Curtea Federald de Audit nu are nicio cunol[Jtin[]a cu privire la rezultatele
activital lii de audit intern.

34. Consilii de audit sau comitete de audit

Nu existd consilii de audit sau comitete de audit In Germania. In mod clar, organismele de
acest tip nu au fost considerate necesare pana in prezent.
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3.5. Coordonarea controlului public intern
Fiecare autoritate are doar o singurd unitate de audit intern. Nu exista alte unital /i care sa
acllioneze drept unital]i centrale de coordonare sau armonizare in gestionarea unor chestiuni
de CPI.

4. Inspecllia financiara
Nu exista vreun departament de inspec!(Jie financiard in Germania.

5. Reforme in curs [i viitoare

Nu este luata 1n calcul nicio reforma concreta.
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GRECIA

Controlul Public Intern (1)

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Controlul cheltuielilor publice este efectuat de catre executiv (administrallia nallionald),
judiciar (Curtea de Conturi) [l legislativ (parlament — aproba bugetul de stat [i ratifica
raportul final (11 bilan[]ul statului). Controlul executivului este efectuat in baza Legii de Baza
nr. 2362/1995 cu privire la ,,Contabilitatea publicd [1i controlul cheltuielilor statului”. La
nivel administrativ, controlul cheltuielilor cuprinde controlul intern efectuat de catre ofil lerul
de autorizare (prima etapa), controlul financiar efectuat de catre serviciile de control financiar
ale Ministerului Finanl lelor, un organism independent de agen!lia care a efectuat cheltuielile
(a doua etapd) [1i controlul ex ante efectuat de catre Curtea de Conturi, care aproba plata
cheltuielilor (a treia etapa) in cadrul controlului intern administrativ.

Progresele rapide din ultimii ani, prin transferarea puterilor administralliei centrale catre
regiuni, noua structurd organizallionald a administralliei locale [1i a entita/Jilor juridice de
drept public [ i a intreprinderilor publice [1i organizalliilor care primesc resurse substan! liale
sub forma de finan[Jare sau granturi, a caror conducere trebuie sa fie controlatd de catre
ministrul de finanJe, au determinat necesitatea de a reforma sistemul de control al
cheltuielilor publice.

In acelalli timp, a existat [Ji necesitatea de a organiza operal[Jiunile de contabilitate publica
prin punerea in vigoare a Planului de Contabilitate Publica, lucru care a fost efectuat prin
Legea Nr. 2362/95, avand scopul de a stabili un sistem de contabilitate cu dubld introducere,
standardizarea conturilor publice, evaluarea activelor publice []i pregatirea declaralliilor
financiare. In urma tuturor acestor lucruri, la inilJiativa Ministerului Finan[lelor, a fost
infiin[ Jat un comitet ad hoc in cadrul Oficiului General Contabil de Stat pentru a prezenta
propuneri de reformare a sistemului de control al cheltuielilor publice.

2. Mediul controlului public intern

Legea Nr. 3871/2010 privind ,,Managementul Ui raspunderea publicd” a modificat [i
suplimentat prevederile Legii Nr. 2362/95, prevazand noul mediu de CPI. In mod specific, cu
privire la chestiunile legate de bugetul de stat, Oficiul General Contabil de Stat:

= claboreaza cadrul financiar pe termen mediu pentru fiecare an financiar [Ji orice
actualizari ale acestuia, care este prezentat de catre Ministrul Finan(Jelor
parlamentului spre aprobare []i conlline obiectivele []i [Jintele financiare pe termen
mediu referitoare la rezultatele generale [1i previziunile pentru anul respectiv [i
urmadtorii trei ani, un rezumat al principalelor masuri de politicd fiind analizat pentru

! Contributie din partea Ministerului Finantelor din Grecia din data de 8 martie 2011.
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bugetul anual [Ji o declarallie privind sursele principale de risc pentru pozillia
financiard a guvernarii generale;
= stabileste proiectul anual de buget de stat, care este prezentat de Ministrul Finantelor

parlamentului spre aprobare si contine propuneri specifice pentru creditele pentru
organismele guverndrii generale (administratia centrald, autoritdtile locale de prim si
secund nivel si organismele de asigurari sociale) si monitorizeazd implementarea
acestuia.

= claboreaza raportul final si bilantul statului si celelalte declaratii financiare ale
administratiei centrale (ministere, administratii descentralizate §i  autoritati
independente), care sunt prezentate de ministrul finantelor parlamentului spre
aprobare.

Bugetul de stat este pregatit in mod normal pe bazd de numerar, adicd aratd cheltuielile
efectuate si veniturile primite pe parcursul anului financiar. Toate tranzactiile financiare
publice ale guvernarii generale (venituri si cheltuieli) sunt structurate si clasificate in aceeasi
categorie atdt pentru buget cit si pentru contabilitate. Aceste clasificari, ce corespund
conturilor din planul contabil, sunt structurate intr-un mod care asigurd prezentarea
cuprinzatoare a tuturor veniturilor si cheltuielilor din bugetul de stat anual.

In ceea ce priveste sistemele contabile, Oficiul General Contabil de Stat gestioneazi sistemul
contabil al guvernarii generale, cunoscut drept Planul Contabil al Guvernarii Generale, un
sistem care are scopul de a contabiliza tranzactiile administratiei centrale intr-o maniera
omogend, de a oferi o imagine corectd a structurii sale financiare si de active, a evalua
bonitatea sa si a extrage date fiabile pentru a simplifica si facilita toate formele de control.

Planul Contabil al Guvernarii Generale este stabilit prin Decretul Prezidential Nr. 15/2011 ca
o contabilitate cu dubld intrare, conform contabilitatii ajustate bazate pe numerar, sistemul
bazat pe principiul angajarii de venituri si cheltuieli. Bilantul, declaratia de performanta
financiard, declaratia de schimbare a venitului net al cetdtenilor si declaratia privind fluxul de
numerar sunt redactate in linie cu regulile contabilitdtii cu dubla intrare si In conformitate cu
principiile contabilitatii bazate pe numerar ajustate.

Sistemul contabil central al administratiei centrale prezintd toate cheltuielile si veniturile
gestionate de Oficiul General Contabil de Stat si incasdrile si platile birourile fiscale locale
(DOY) relationate cu politica fiscald. In cadrul controlului extern, toate cheltuielile publice ale
autoritatilor locale si ale altor entitati juridice de drept public si venitul acestora sunt supuse
controlului Curtii de Conturi.

3. Conceptul de control public intern

Legea 3492/2006 (Monitorul Guvernului Seria I Nr. 210 din 5.10.06) a instituit organizarea
unui sistem de control pentru salvgardarea unui management financiar solid al bugetului de
stat si al agentiilor neincluse n bugetul de stat. Legea mentionata mai sus defineste un sistem
de control intern drept sistemul global de controale manageriale si de alt tip, inclusiv controale
ale structurii organizationale, metodologii, proceduri si audit intern, implementate de
administratie asupra operatiunilor unei agentii pentru a sustine urmarirea obiectivelor sale
intr-o manierd eficienta, eficace §i economica. Sistemul de control intern asigura
conformitatea cu politicile administratiei, salvgardeazd activele si resursele agentiei prin
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certificarea caracterului complet si acuratetei documentelor contabile si oferd informatii
oportune si la timp cu privire la managementul financiar sanatos (fiabil).

3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

O Directie Generald de Audituri Financiare a fost infiintatd, in baza legii mentionate mai sus,
in cadrul Ministerului Finantelor. Misiunea acesteia este de a salvgarda managementul fiabil
solid al bugetului de stat si al agentiilor neincluse in bugetul de stat, conform prevederilor
unei decizii comune emise de Ministrul Finantelor si ministrul competent, dupa caz. Pentru a-
si Indeplini misiunea, Directia Generald de Audituri Financiare:
* angajeaza personal cu calificdri formale si de fond majore;
= foloseste metode si modele aplicate de organisme internationale de audit;
= efectueaza audituri:
= cu privire la conducerea bugetelor agenl( Jiilor pentru a stabili daca sumele acordate
acestor agen!/ii sunt folosite in scopurile pentru care au fost aprobate, dacd prevederile
financiare in vigoare sunt respectate cand se efectueaza cheltuieli, dacd masurile
necesare pentru asigurarea colectarii veniturilor sunt luate [Ji dacd veniturile sunt
colectate [1i apar In conformitate cu prevederile in vigoare;
= cu privire la sistemele de management [ /i control, pentru a le stabili adecvarea;
* ia sau recomandd masurile adecvate pentru Tmbunata(lirea sistemelor de management
i control ale organismelor pentru a contribui la protejarea intereselor lor financiare,
pentru managementul legal []i eficient al cheltuielilor acestora [1i combaterea
fraudelor, mitei [ /1 oricarei alte activital |1 ilegale;
= impune sancliunile prevazute de lege;
= coopereazd cu serviciile corespunzdtoare din toate celelalte state [1i Tn special cu
acelea din Uniunea Europeana cu privire la chestiuni relallionate cu competen! ele
sale;
= pregatel/te un raport anual de control care cuprinde concluziile []i evaludrile
auditurilor sale — acest raport reprezintd baza pentru oferirea de asigurari adecvate
catre Ministrul Finan[lelor sau pentru exprimarea de rezerve cu privire la o parte din
sau Intregul sistem de management [ /i control al statului.
DireclJia-generald de Audituri Financiare se afla in subordinea Secretariatului General de
Politicd Financiard al Ministerului Finan!(elor; secretariatul este condus de Secretarul-general
de Politica Financiard, care delline o funcllie politicd. Secretarul-general de Politica
Financiard supravegheaza Direcllia-generald de Audituri Financiare []i are urmatoarele
competen(e:
= este responsabil pentru indeplinirea cu succes a misiunii Direclliei-generale de
Audituri Financiare;
= garanteazd integritatea, eficacitatea, obiectivitatea [1i validitatea auditului efectuat de
DireclJia-generald de Audituri Financiare, precum [i salvgardarea confiden[Jialita[lii
informaliilor primite pe parcursul auditului;
= supravegheaza [i coordoneaza personalul angajat de Direcllia-generala de Audituri
Financiare;
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* ja sau recomandd masuri adecvate pentru protec/lia intereselor financiare, pentru
managementul legal [ i eficient al cheltuielilor, pentru combaterea fraudei, a mitei [ i
altor activital li ilegale;

= pregate[/te [1i Tnainteaza raportul anual de control al Direclliei-generale de Audituri
Financiare.

Direcl lia-generald de Audituri Financiare include un Comitet de Supraveghere, care consta
din Secretarul-general de Politica Financiara, in calitate de prelledinte, [Jeful Direc!liei-
generale de Audituri Financiare [Ji [Jefii de Direcllii, avind urmadtoarele competen!(e
principale:

= aprobarea regulilor procedurale ale direc[Jiei-generale;

= aprobarea graficului anual de audit;

* monitorizarea progresului auditurilor;

= cvaluarea activitallii de audit;

= aprobarea raportului anual;

= recomandarea de mdsuri suplimentare in cazuri de neconformitate a par(Jilor auditate
cu recomandarile auditorilor;

* Jnaintarea de recomanddri catre Ministrul Finanl[Jelor sau alt ministru competent
pentru Imbunatallirea sistemului de management []i control;

* monitorizarea [li evaluarea investigalliilor pentru combaterea fraudelor [li
recomandarea de masuri pentru a eficientiza aceste investigal lii;

DireclJia-generald de Audituri Financiare include trei direc(lii infiin[Jate n baza legii
men! /ionate mai sus:

= Direcllia pentru Auditul Ministerelor, Organismelor de drept public [1i al
AutoritaJilor locale de nivel secund;

= Direclia pentru Auditul Entitallilor care acorda Servicii de Sanatate []i Solidaritate
Sociala, al Corporal liilor [1i Organizalliilor Publice, al Persoanelor juridice de drept
privat []i Altor entitalli;

= DireclJia pentru Suport Tehnic [1i Comunicare.

Prin direc[iile sale, Direc[Jia-generald de Audituri Financiare atinge obiectivele misiunii sale
de pregatire [1i efectuare de audituri, pentru a ajunge la concluzii substan[liale [Ji
recomandari adecvate pentru luarea de masuri corective spre a Tmbunatalli sistemele de
management [ 11 control []i a oferi asigurare adecvata pentru o parte din sau toate afacerile
financiare ale statului.

Pozillia de [lef al Direc!Jiei-generale de Audituri Financiare este delJinuta de un angajat cu
diploma universitard [ i care are cel pullin trei ani de experien[a profesionald in sectorul
financiar al Oficiului Contabil General de Stat. Pozilliile de [lefi ai direc[Jiilor menl[lionate
mai sus sunt ocupate de angajalli cu diplomad universitara [i care lucreaza in sectorul
financiar, iar pozilliile de [lefi de unitate sunt ocupate de angajalli cu diploma universitara
11 care lucreaza in sectoarele financiar, ingineresc, geotehnic [1i IT ale Oficiului Contabil
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General de Stat. Personalul acestor direcii include angajalli din sectoarele de educallie
universitara financiar, ingineresc, geotehnic, IT [1i traduceri.

Auditurile financiare sunt efectuate din ordinul [Jefului de Direcllie Generala de Audituri
Financiare []i includ audituri regulate bazate pe graficul anual pregétit, prin grija direcl liilor,
de

catre direcllia-generald [Ji aprobat de catre Comitetul de Supraveghere [1i audituri
extraordinare, care sunt efectuate in baza unor plangeri sau a unei cereri a Comisiei Europene
sau a unui ordin al procurorului competent.

Auditorii financiari sunt responsabili pentru:

= verificarea adecvarii sistemelor de management []i control ale unui organism;

= verificarea legalitdllii [Ji regularitdl]ii cheltuielilor, a managementului solid al
resurselor [1i a colectdrii corecte a veniturilor de catre organisme, precum []i a
managementului activelor acestora [11 detectarea abuzurilor, a irosirilor de bani [1i
coruplliei;

= verificarea salariilor personalului organismelor;

= evaluarea programarii [ /1 Indeplinirii proiectelor organismelor;

= verificarea faptului ca organismele au aderat la regulile de management;

= evaluarea performan/ei organismului auditat;

= verificarea gestionarii avansurilor [1i a administratorilor publici.

Daca auditorii financiari, in afara ariei de acoperire a auditului lor, devin conltien[]i de vreun
risc ce amenin[]a interesele financiare ale organismului auditat sau detecta orice practici care
pot da nalltere raspunderii penale, aceltia trebuie sa informeze [Ieful Direclliei-generale de
Audituri Financiare despre aceste elemente suplimentare. Daca existd vreun indiciu ca s-a
comis o incalcare fiscala, acel Itia trebuie sd informeze autorita(lile fiscale competente pentru
efectuarea de verificari. Daca identifica sume neachitate corespunzator sau legal asupra carora
au fost efectuate verificari preventive de catre Curtea de Conturi, [eful Direc!iei-generale
trebuie sa informeze Curtea de Conturi in acest sens. Acest lucru poate conduce la revocarea
certificarii cheltuielilor sau urmarirea recuperarii de la cel responsabil.

Dupa ce auditul a fost efectuat, auditorii financiari pregitesc un raport de audit [i 1l
inainteaza direclliei competente de audit care, odatd ce a verificat caracterul complet al
raportului, 1l certifica [1i-1 notifica organismului auditat, precum [1i persoanelor impotriva
carora sunt urmarite sume achitate necorespunzator sau ilegal sau care ar putea fi trase la
raspundere disciplinar sau penal. Organele auditate [ i persoanele fizice men! lionate mai sus
au dreptul sd ridice obiecl/ii Tmpotriva raportului de audit. Orice obiecl]ii inaintate sunt
analizate de Comitetul de Obiecllii, care constd din [Jeful Direclliei-generale de Audituri
Financiare, in calitate de prelledinte, cei doi [Jefi ai celorlalte direcl]ii, cu excepllia
direc(liei al carui raport a fost contestat [1i doi exper(]i din sectorul public sau privat.
Comitetul de Obiecllii decide daca sa accepte sau s respingd obiec[liile respective; daca
obiec( liille sunt respinse (/i trebuie impuse corecl!ii financiare, este emis un ordin de
recuperare in acest scop []i este semnat de catre [leful Direclliei-generale de Audituri
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Financiare. Daca nu sunt prezentate obiec[lii []i raportul de audit impune corec/ii financiare,
un ordin de recuperare este emis in acest sens per nivel ierarhic (auditor/[Jef de
departament/[lef de direcl lie/[ lef de direcllie-generald), in funcllie de suma impusa. Daca
organismul competent pentru emiterea ordinului de recuperare nu este de acord cu incheierea
raportului de audit, aceasta disputd este solullionatda de Comitetul de Obiecl/ii []i un act
corespunzator este semnat de [Jeful Direcl liei-generale de Audituri Financiare. Ordinele de
recuperare sunt notificate parlilor interesate conform Codului de Procedurd al Curllii
Administrative.

Direc(lia competentd de audituri notificd raportul de audit, orice obiecllii, decizia
Comitetului de Obiec(]ii [ i ordinele de recuperare catre Direcl lia de Suport [1i Comunicare,
astfel 1ncat aceasta sa poata monitoriza conformitatea organismelor []i implementarea
masurilor luate. Direcl]ia in chestiune evalueaza masurile de implementare luate de
organisme in conformitate cu acele constatdri ale auditorilor []i informeaza Comitetul de
Supraveghere sd ia masuri suplimentare in cazuri de neconformitate. Cele de mai sus sunt
incluse 1n raportul anual de control pregatit de DireclJia de Suport [1i Comunicare [ i aprobat
de Comitetul de Supraveghere.

3.2. Auditul Intern

Legea 3492/2006 definellte auditul intern drept o activitate independentd de audit-
consultan[1a care oferd asigurarea cu privire la adecvarea sistemelor de management [i
control ale unui organism, cu scopul de a-i imbunatalli operarea []i a-i atinge obiectivele,
folosind metodologii sistemice []i structurate care au obiectivul principal de a Tmbunatalli
eficacitatea proceselor care-i guverneaza operarea, a proceselor de management al riscului [ i
proceselor de control.

Legea men! Jionatd mai sus a instituit infiin[ larea de unitdl]i de audit intern in cadrul tuturor
ministerelor (/i regiunilor din [Jara, precum [/i a organismelor supravegheate de ministere [ /i
regiuni cu un buget de peste 3 milioane EUR, 1n baza unui decret preziden( lial al Ministrului
Internelor, Administralliei Publice & Decentralizarii, al Ministrului Finanllelor [i al
ministrului competent. Acest decret preziden(lial prevede competen(ele unitallilor de audit
intern in cadrul protejarii intereselor lor financiare. Pand in prezent, decretele preziden[iale
relevante care prevedeau competen! lele unita(Jilor de audit intern cu privire la independen/a
func(Jionald a auditorilor interni referitor la nivelurile administrative de top nu au fost emise.

Cu privire la activitatea unitd( Jilor de audit intern, legea men!Jionatd mai sus prevede:

= impunerea de corecl]ii financiare de catre unitatea de audit intern a fiecdrui organism
in cazuri in care sunt identificate nereguli individuale sau sistemice in cadrul
serviciului organismului sau al serviciilor supravegheate de acel organism, cu
condillia ca aceste organisme sa nu aiba o unitate de audit intern;

= relalliile de baza (diagrama fluxului proceselor) dintre Direc(]ia-generald de Audituri
Financiare (i unitallile de audit intern ale ministerelor [1i regiunilor.
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In mod specific, Direc[ Jia-generala de Audituri Financiare:
= pregatel/te specificalliile privind organizarea, operarea internd []i competenlele
unital lilor de audit intern, Tn baza aprobarii relevante a Ministrului FinanlJelor [1i a
ministrului competent (aceste specificallii trebuie implementate pe deplin de catre
unital lile de audit intern);
= primelte informallii din partea unitallilor de audit intern cu privire la constatarile de
audit;
= oferd instruclliuni unitdllilor de audit intern cu privire la impunerea de corecllii
financiare luate de organismele auditate [1i monitorizeaza executarea acestor corec! ii;
= oferd instruclJiuni unitd[lilor de audit intern cu privire la evaluarea masurilor
corective luate de organismele auditate 11 monitorizeaza implementarea lor corect;
= evalueaza auditurile [ i constatarile unitalilor de audit intern (i le include in raportul
sau anual de control.
Competen! lele suplimentare sunt:
= audit regulat al avansurilor;
= audit financiar & de management al administralliilor publice ['i managementului
public;
= ecfectuarea de investigallii administrative certificate cu privire la pierderea
documentelor justificative pentru plata cheltuielilor publice;
= investigarea nereullitei in a prezenta ordinul de plata in avans.
Aceste competen(]e sunt exercitate de Inspectoratul Financiar al Ministrului Finan[lelor (i
transferate Direcliei-generale de Audituri Financiare 1nainte de a fi transferate in final catre
unital lile de audit intern dupa ce acestea din urma incep sa func(Jioneze.

Alte servicii de audit intern

» A. Organul Inspectorilor-auditori pentru Administra lia Publica (SEEDD)
SEEDD a fost infiin[ /at in baza Legii 2477/1997 [i a fost promovat prin Legea 3074/2002.
Misiunea SEEDD este de a salvgarda operarea adecvata [ 1 eficientd a administralJiei publice
prin identificarea fenomenelor de proastd administrare, procese netransparente, ineficienl/a
i servicii de proastd calitate. Principalele competen( e ale SEEDD includ:

e cfectuarea de inspecl]ii, audituri [/1 investigal ii;

e cfectuarea de urmariri disciplinare (/i inaintarea persoanelor responsabile catre biroul

competent al procurorului pentru a fi alocata raspunderea;

e cfectuarea de audituri cu privire la activele angajallilor organismelor auditate;

e cfectuarea de examinari sau investigari preliminare la cererea procurorului;

e colectarea de dovezi pentru urmarirea penala [1i disciplinara.

Aria de acoperire a SEEDD include serviciile publice, persoanele juridice [ entitd[lile de
drept public, autoritdl[ile locale de prim i secund nivel, persoanele juridice ale statului de
drept privat [Ji intreprinderile publice. SEEDD este condusd de Secretarul Special al
Organului de Inspectori ai Administralliei Publice, care delJine rang politic. Personalul
SEEDD este compus din 80 de inspectori-auditori []i angajalli ai Direclliei Secretariale [ i
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efectueaza audituri [i investigallii in baza ordinelor emise independent de catre Secretarul
Special sau in urma ordinelor unui ministru, secretar-general al unei regiuni, ale Inspectorului
General al Administralliei Publice, Avocatului Poporului grec sau [lefului unei autorital i
administrative independente.

» B. Inspectorul General al Administralliei Publice

Autoritatea Inspectorului General al Administralliei Publice a fost infiin[Jatd in baza Legii
3074/2002. Misiunea sa este de a salvgarda operarea adecvata []i eficientd a administral liei
publice, de a monitoriza []i evalua activitatea Organului de Inspectori-auditori ai
Administralliei Publice [i a tuturor organismelor [ i serviciilor specifice pentru inspecia []i
controlul administralliei publice [li a identifica anumite cazuri de corupllie []i proastd
administrare. Inspectorul General al Administral liei Publice:

e ordond din proprie inilliativa SEEDD []i 1n special organismelor de inspecllie [Ii
audit sa efectueze inspecllii, audituri & investigallii ale serviciilor publice,
persoanelor juridice de drept public, autoritallilor locale de rang prim [1i secund,
persoanelor juridice ale statului de drept privat [I1 Intreprinderilor publice.

e monitorizeaza aclliunea []i progresul auditurilor efectuate de SEEDD [li anumite
organisme de inspec(’ie []i control (i le evalueaza activitatea;

e cfectueazd audituri, audituri repetate []i investigallii ale serviciilor publice, ale
persoanelor juridice de drept public, ale autoritdl lilor locale de rang prim [!i secund,
ale persoanelor juridice de stat de drept privat (i intreprinderilor publice;

o cfectueaza audituri ale declaralliilor financiare anuale ale tuturor organismelor de
inspec!Jie [ i control;

e investigheaza reclamanl(]ii referitoare la situallii de proastd administrare;

e prezideaza Organul Coordonator pentru Inspec!lie [ /i Audit.

Postul de Inspector General al Administral liei Publice este atribuit unei persoane distinse
acceptate pe larg de public, care este ajutatd de catre patru Inspectori Generali Asisten( i ai
Administralliei Publice [1i sus[Jinuta de opt inspectori speciali [ i de direc[ia secretariala.

3.3. Coordonarea controlului public intern

Direcl lia-generald de Audituri Financiare a Oficiului de Stat de Contabilitate Generala, care
se afla 1n subordinea Secretariatului General de Politica Financiara al Ministerului Finanl lelor
este responsabild in mod special pentru coordonarea CPI. Direcl liile sale vor fi responsabile
pentru efectuarea activitd/ ii de audit, inclusiv a procedurilor de audit intern ale organismelor
auditate []i a unei evaluari a acestora. Concluziile verificarilor sale, evaluarea constatarilor
sale [i evaluarea activital lii echipelor de control intern (aldturi de recomandarile relevante)
sunt cuprinse in raportul anual al direc[liei-generale. Acest raport reprezintd baza pentru
furnizarea de asigurari adecvate catre Ministrul Finan[elor sau pentru exprimarea de rezerve
cu privire la o parte din intregul sistem de stat de management []i control financiar. Raportul
anual de audit pentru un anumit an inso! le[ /te bugetul general de stat pentru anul urmator.

4. Inspeclia Financiara
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Prin legea menlJionatd mai sus, Direcllia de Inspecllie a Managementului Public,
Persoanele Juridice [Ji Intreprinderile Publice (i OrganizalJliile Direc[liei-generale de
Inspecllie Financiard ale Ministerului Finanl[Jelor este redenumitd in Direcllia de
Inspecl lie a Managementului Patrimoniului Nallional, avand principala competen!(]a
de a efectua controale ale patrimoniului de stat. Celelalte competenl e ale fostei
Direc[Jii de Inspecllie a Managementului Public, Persoane Juridice [i Intreprinderi
11 Organizallii Publice cu privire la efectuarea de inspecllii ale intreprinderilor
publice, persoanelor juridice de drept public sau privat, precum [1i a intreprinderilor
11 organizal liilor publice sunt transferate Direcl liei-generale de Audituri Financiare.
O Direcllie de Supraveghere a Auditurilor Interne a fost infiin[Jatd 1n cadrul
Direclliei-generale de Inspec!lie Financiara a Ministerului Finan[ Jelor in 2008 (i a
operat din acel an. Misiunea sa este de a monitoriza, evalua [1i redefini, daca este
necesar, sistemele de audit intern [Ji audit ierarhic administrativ ale serviciilor
Ministerului Finan[Jelor. Aceastad direc(lie efectueaza controale ale tuturor serviciilor
Ministerului Finanllelor; intrucat aceste controale sunt efectuate prin intermediul
auditorilor sai interni, care nu au vreo dependen(]a ierarhica sau de alt fel de serviciile
i persoanele care sunt controlate, independen(la controalelor de Inspectoratul
Financiar este garantata.

Unitatea de InfraclJiuni Financiare [1i Economice este un serviciu special al
Ministerului Finanllelor [Ji a fost infiin[latd Tn anul 1995 prin Legea 2343/95.
Principala sa misiune este de a combate evaziunea fiscald, contrabanda, infrac[Jiunile
economice [1 financiare, fraudele, incalcarile [11 actele ilegale aflate in competen! la
Ministerului Finanl[Jelor care sunt efectuate Tmpotriva intereselor economice ale
Uniunii Europene; in acelalli timp, mandatul sau a inclus alte infraclliuni, precum
contrafacerea, achizilliile publice, activita[Jile ilegale de bursa, etc. In baza Legii
3296/2004, SDOE a fost redenumita ,,Serviciul Special de Audit” [1i prevederile
privind organizarea sa au fost stabilite prin Decretul Preziden(lial 85/2005. Legea
3824/2010 a schimbat denumirea Serviciului Special de Audit inapoi in ,,Unitatea de
InfracJiuni Financiare (i Economice” (SDOE), pastrandu-i competen!ele curente
i prevazand interven[lii specifice pentru combaterea evaziunii fiscale [Ji
recuperarea activelor ob! Jinute din activital Jile infrac(lionale.

In prezent, misiunea SDOE include:

investigarea, identificarea [ i suprimarea interven!iilor financiare []i economice;
efectuarea de controale preventive cu privire la aplicarea prevederilor fiscale;
investigarea, demascarea [ /i combaterea tranzac!liilor ilegale efectuate prin mijloace
electronice;

prevenirea, urmarirea []i combaterea altor prevederi (droguri, arme, substan(le
periculoase, antichital li);

monitorizarea spalliului maritim al [Jarii pentru a combate evaziunea fiscald [Ji
contrabanda;

protejarea liniei de coasta [ 11 a proprietal i1 publice de uzurpari neautorizate.
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SDOE este condusa de un Secretar Special, care delJine rang politic [1i are 1200 de angajalli,
care sunt distribuilli pe trei direcllii ale Serviciului Central, direc[liile pentru cazuri speciale
din Atena [ i Salonic [1i 13 direcii regionale pe teritoriul [arii. Activitdllile SDOE includ
efectuarea de audituri zilnice, investigarea reclamalliilor inregistrate de cetal leni, asigurarea
de asisten[]a in timpul auditurilor la cererea altor ministere, efectuarea de audituri la cererea
procurorului pentru investigal lii ale acestuia []i executarea de planuri operal lionale in baza
corelalliilor Secretariatului General pentru Sisteme Informatice, precum []i intervenl]ii
orientate.

5. Reforme in curs (i viitoare
Ca parte din managementul cheltuielilor publice, Planul Contabil al Guvernului General este
implementat pentru prima oard anul acesta. Bilanl[lul, declarallia privind performan!(ja
financiard, declarallia privind schimbarea venitului net al cetd[Jenilor (/i declarallia privind
fluxul de numerar sunt elaborate in linie cu regulile contabilitd(]ii cu dubld intrare []i cu
principiile contabilita[lii ajustate de angajamente. Acest lucru este implementat pentru prima
oara pentru anul financiar 2011.

In ceea ce privellte Planul Contabil al Guvernului General, sistemul contabil cu dubli intrare
va continua sa fie utilizat pentru a pregati bilan[Jul, raportul final [1i declaralliile financiare,
in conformitate cu decretul preziden!ial relevant din fiecare zona, pana in momentul in care
decretul prezidenllial specificat de Legea 3871/10 (care trebuie sa defineasca principiile de
baza [i conlJinutul planului contabil men'ionat mai sus) este emis.

Procesele CPI, alla cum sunt descrise in detaliu in Sec[Jiunea 3, sunt in etapele timpurii de
operare. Competen!ele celor trei direc! lii ale Direcliei-generale de Audituri Financiare au
fost prevazute de Decretul Prezidenl(lial 24/2008 [1i a inceput angajarea de personal in aceste
direc(Jii. In acelalli timp, procesarea cadrului legal rimas care guverneaza operarea direc(iei
generale []i instrumentele metodologice pentru procesele de audit sunt aproape de finalizare,
astfel Incat graficul de audit pentru anul curent poate fi elaborat.

Cu privire la sistemul de control intern din cadrul ministerelor [1i regiunilor [1arii, procesul de

implementare a acestuia nu a Inceput, intrucat decretele preziden(liale relevante care stabilesc
competen[ele unita[lilor de audit intern nu au fost emise Inca.
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UNGARIA

Controlul public intern @)

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Bazele reglementarii maghiare a sistemului de control public dateaza din 1989. Aceasta a fost
data la care s-a infiintat Biroul de Stat pentru Audit (BSA) — institutia suprema de audit (ISA)
din Ungaria. Urmatorul punct important a fost n 1992, atunci cand Parlamentul a aprobat
Legea nr. XXXVIII din 1992 privind finantele publice (LFP). LFP descrie cadrul sistemului
bugetar, principalele proceduri de planificare i implementare a bugetului si regulile de
infiintare, supraveghere si functionare a organizatiilor bugetare publice (OBP). In primii ani
nu a existat nicio schimbare in ceea ce priveste managementul fondurilor OBP-urilor, iar
sistemul descentralizat a functionat in continuare. In 1995, pentru a reduce nevoia de finantare
externd §i pentru a asigura transparenta finantelor publice, Parlamentul a creat trezoreria
statului maghiar (denumitad in continuare ,,trezorerie”). Principalul rol al trezoreriei a fost sa
asigure managementul descentralizat al finantelor publice.

Ca urmare a negocierilor de aderare si ca parte a procesului legislativ si de modificare, LFP a
fost modificata cu prevederile legate de auditarea bugetului (doar in cazul a trei articole), iar
implementarea sa a fost reglementatd de Decretul Guvernamental 15/1999 (IL.5.). Sfera de
aplicare a reglementarii cuprindea inspectiile guvernamentale, auditurile de supraveghere si
sistemul de audit intern al organizatiilor bugetare publice. Sistemul de audit public al
organizatiilor bugetare avea trei componente: controlul managerial, controalele permanente i
auditul intern independent. In aceasti etapa, reglementarea nu intrunea in totalitate cerintele
Comisiei Europene. Departamentul de audit financiar din cadrul Ministerului Finantelor (MF)
a fost infiintat Tn 2000, fiind precursorul unitatii centrale de armonizare (UCA) de mai tarziu.

Infiintarea noului sistem de CFPI in conformitate cu noua terminologie a fost rezultatul
recomandarii Comisiei Europene (Negocierile de aderare Capitolul 28 — Control financiar) si
al propunerii organismelor nationale de audit. Strategia maghiara de dezvoltare a CFPI
(denumita in continuare ,,propunerea de politici”’) a considerat urmatoarele documentele
importante legate de auditul financiar ca puncte de plecare cruciale: Pozitia comuna a UE
(CONF-H 30/00, 07.06.2000), Parteneriatul de aderare din 2002 si rapoartele anuale 2001 si
2002. Guvernul a acceptat propunerea de politici in 2003. Dupa acceptarea propunerii de
politici, UCA responsabila pentru dezvoltarea sistemului CPI a fost consolidatd prin numirea
unui comisar ministerial in functia de sef de unitate, sporind numarul personalului si
implicand resurse umane externe. in elaborarea metodologiei CFPI, MF s-a folosit de ajutorul
extern (in cadrul programului de infratire). Drept urmare, s-a stabilit baza legislativa pentru un
CFPI armonizat (cu componentele 1. management si control financiar (M/CF); 2. audit intern;
3. unitatea centrald de armonizare). De asemenea, in 2003, MF a adoptat standardele ITA
pentru a fi utilizate de catre sectorul public. S-a realizat o armonizare completa a legislatiei in
domeniul CFPI; majoritatea metodologiilor si liniilor directoare au fost elaborate si publicate
in 2004 pe site-ul de internet al MF si in Monitorul Oficial al MF. In cele din urma, CFPI
pentru administratiile locale a fost inclus in legislatia municipala din 2005.

@ Contributie adusa de Ministerul Economiei Nationale din Ungaria la data de 31 martie 2011.
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In 2008, in conformitate cu evolutiile profesionale nationale si internationale, sistemul CFPI a
fost revizuit, o noua legislatie intrand in vigoare la data de 1 ianuarie 2009. Noul sistem CPI
se bazeaza pe modelul COSO. Sistemul de control intern al OBP-urilor — in conformitate cu
modelul COSO - contine cinci componente binecunoscute. Odatd cu implementarea
modelului COSO si a componentelor sale, sistemul de control intern acopera toate functiile
operationale ale organizatiilor bugetare publice, regulamentele si instructiunile interne
relevante (mediul controlului), identificarea posibililor factori care pot impiedica
implementarea legald si eficienta a functiillor (managementul riscurilor), stabilirea
prevederilor de asigurare a functionarii legale (activitatile de control), sarcinile de comunicare
continud aferente $i monitorizarea continud si auditarea internd a organizatiilor bugetare
publice (monitorizare). Regulamentul privind sistemul de control intern descris in LFP nu
reflectd doar bunele practici internationale in utilizarea recomandarilor INTOSAI si COSO, ci
si principiile de guvernanta corporativa.

De la 1 ianuarie 2011, ca o dezvoltare continud a sistemului, sistemul de control public este
format din auditul extern efectuat de catre BSA, activitdtile guvernamentale de control
(precum investigatia financiard) si sistemele de control intern de la nivelul OBP-urilor (care
includ si activitdtile de audit intern).

2. Mediul controlului public intern

Elementele sistemului CPI au fost descrise in LFP si se extind la toate subsistemele bugetului
public (administratiile centrale si locale). Reglementarile de implementare ale sistemului CPI
sunt descrise In regulamentele si liniile directoare guvernamentale speciale si exista, de
asemenea, metodologii $i manuale care sprijind implementarea practica. Ministerul Economiei
Nationale (MEN) (fostul Minister al Finantelor) este responsabil pentru armonizarea si
dezvoltarea sistemului CPI.

Auditul extern al sistemului de finante publice este realizat de institutia suprema de audit din
Ungaria, Biroul de Stat pentru Audit. Sarcinile, autoritatea si structura organizatorica a BSA
sunt stabilite intr-o lege separatd. BSA este organismul de audit economico-financiar
subordonat Parlamentului si legilor. BSA auditeazd raportul final privind implementarea
bugetului central si managementul finantelor publice. In acest cadru, auditeazi, de asemenea,
esenta propunerii de buget, efectuarea alocdrilor de venituri, managementul administratiilor
locale si minoritare si functionarea ordonatorilor care se supun cadrului bugetului central. In
cele din urma, auditeaza utilizarea fondurilor de stat separate, a fondurilor nationale de
servicii de sanatate, regularitatea si eficienta aplicarii alocérilor de investitii care sunt legate
de angajamentele Guvernului si de aplicarea si rambursarea imprumutului de la buget. BSA
auditeazd managementul activelor care fac parte din subsistemele de finante publice.
Rapoartele de audit ale BSA sunt publice.

Functia guvernamentald de control este indeplinitd de Biroul Guvernamental de Control
(BGC). Sarcinile BGC sunt stabilite intr-un decret guvernamental. Sfera de aplicare a
activitatilor sale acopera monitorizarea implementarii deciziilor guvernamentale si controalele
ex post ale bugetului de stat, fondurilor de stat extrabugetare, fondurilor de asigurari sociale,
OBP-urilor de la nivel central, intreprinderilor detinute de stat, fundatiilor (publice),
consiliilor de dezvoltare micro-regionale, judetene, teritoriale §i regionale, precum si a
organizatiilor sociale care primesc subventii de la buget.

Planificarea bugetard este realizatd de ministerele relevante coordonate de MEN. Proiectul
legii bugetare este depus de Guvern la Parlament, care il aproba pana la finele anului curent.
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Ministerele (si ordonatorii) raporteaza cu privire la implementarea bugetului anual in cadrul
raportului final.

Trezoreria este un element cheie al mediului CPI. Trezoreria realizeaza activitati de control de
prim nivel cu privire la implementarea financiara a bugetului si controale ex post in cazul
anumitor subventii. Sistemul de management al trezoreriei a fost introdus in 1995 pentru a
atinge obiectivele reformei finantelor publice. Principalul obiectiv al trezoreriei este
asigurarea managementului financiar corect. Pentru a indeplini aceastd cerinta, trezoreria are
sarcini legate de implementarea financiara a bugetului si, de asemenea, desfasoara activitati de
control.

Functia de control a trezoreriei include mai multe activitati. Cea mai importanta activitate este
functia de control pe parcursul implementarii financiare a bugetului. Acest control acopera
trezoreria clasicd, managementul fondurilor si functiile de control, precum si anumite functii
de control ex post privind implementarea subventiilor nationale si comunitare. Indeplinirea
activitatilor de monitorizare a datoriei publice si a activitdtilor de Inregistrare a
angajamentelor este, de asemenea, o functie de control. Sistemul de monitorizare al trezoreriei
cu dezvaluirea si inregistrarea datelor justificative de baza se aplica pentru evitarea acumularii
subventiilor/finantdrii duble. O altd activitate de control importantd acoperd controalele
autoritatii realizate de directiile regionale cu privire la administratiile locale si beneficiarii
anumitor forme de asistenta sociala.

Activitatea de supraveghere bugetard trebuie considerata ca fiind noul element al sistemului
CPI, care este delegat catre trezorerie. Guvernului i se permite sa delege un supraveghetor
bugetar catre OPB-uri; MEN este responsabil pentru numirea supraveghetorilor bugetari si
asigurd managementul profesional. Supraveghetorii bugetari ofera o opinie a priori cu privire
la acordurile financiare s$i angajamentele planificate, care pot fi astfel revocate.
Supraveghetorul bugetar va oferi, de asemenea, o opinie cu privire la regulamentele interne.
Combaterea fraudei, coruptiei $i a altor nereguli reprezintd o obligatie a fiecarui OBP.

3. Conceptul de control public intern

Pentru a intelege sistemul CPI maghiar, vd prezentam reglementarea sistemelor de control
intern intr-o structura pe patru niveluri. Aceasta este o piramida de reglementare, care, de sus
in jos, incepe cu primul nivel, reprezentat de Legea nr. XXXVIII din 1992 privind finantele
publice (LFP). Apoi continud mai jos cu nivelul decretului guvernamental (nivelul doi),
nivelul directivelor (nivelul trei) si, in cele din urma, nivelul liniilor directoare (nivelul patru).

Sistemul de control intern este un proces integral menit sa obtind asigurari rezonabile si sa
realizeze evaluarea riscurilor. Scopul sistemului de control intern este sd se asigure ca OBP-
urile ating urmatoarele obiective:

= Jegalitatea tranzactiilor si cerintele legate de economie, eficienta si eficacitate;

* raspundere;

= protejarea resurselor de pierderi si utilizare necorespunzatoare.
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Piranuda de reglementare

tuiwebul 1 - legea LFF Legen pr. 3O0G0VII din 1992
Dreetn] Ghor emnamerdal yr. 292 din 2009
OFP (HI119.)
nirehil 2 - decrebal oremamerdal AlDOBP Treretl Choreramental e, 1935 dir 2003
(HT26.)
] o Standarde de control intern Diir. MFrr. 1 din 2009 (.11
tufredil 3 - directira Standarde de audit intern Diir. hiFzr. 2 din 2009 (X4 )
pimedal 4 - lindils Manual de control intern
directnare ftanual de audit irtern

Primul nivel — legea

Conform responsabilitatilor descrise In LFP, seful unei organizatii bugetare publice (SOBP)
este responsabil pentru stabilirea sistemului de control intern al OBP si raspunzitor pentru
dezvoltarea, operarea si, de asemenea, monitorizarea §i analizarea functionarii
corespunzatoare a unui mediu al controlului adecvat, a politicilor de management al riscurilor,
a activitatilor de control, a informarii, comunicarii $i monitorizarii.

Nivelul doi — decretul guvernamental

Instructiunile detaliate privind sistemul de control intern sunt stipulate in Decretul
Guvernamental nr. 292 din 2009 (XII.19.) privind regulile de operare a finantelor publice
(ROFP). Reglementarile ROFP sunt legate de reglementdrile LFP si stabilesc clar sfera de
aplicare a indatoririlor privind stabilirea §i operarea sistemului de control intern. SOBP este
responsabil pentru stabilirea, operarea si dezvoltarea sistemului de control intern al
organizatiei, inclusiv auditul intern. Atunci cand stabileste controalele interne, SOBP trebuie
sd urmeze liniile directoare privind standardele si continutul controlului intern, astfel cum au
fost publicate in directiva MF. Sistemul de control intern include toate principiile, procesele si
regulamentele interne care asigura managementul OBP in conformitate cu principiul
managementului financiar corect. Recomandarile si sugestiile din partea organizatiilor de
audit public extern si audit intern trebuie luate in considerare in momentul dezvoltarii
sistemului de control intern.

Expunerea celor cinci elemente care au fost mentionate la primul nivel.
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> Mediul controlului

SOBP va stabili mediul controlului care reprezinta:
e o structurd clara a organizatiei;
e relatii si sarcini clare legate de raspundere si jurisdictie;
e reguli de eticad pentru toate nivelurile organizatiei; si
e management transparent al resurselor umane.

SOBP va stabili si actualiza in mod regulat pista de audit a OBP, care este o descriere
holistica a proceselor operationale si financiare ale OBP, care include in special raspunderea
si nivelurile si relatiile de informare, procesele de management si control, fie in format text
si/sau tabular si/sau ilustrat cu diagrame de flux, permitdnd monitorizarea si activitatea de
audit ex post privind aceste procese. De asemenea, SOBP este raspunzitor pentru
reglementarea procedurilor cu privire la tratamentul aplicat neregulilor, care — cu exceptia
ministerelor, biroului primului-ministru si birourilor guvernamentale — face parte din regulile
organizationale si operationale ale OBP.

» Managementul riscurilor

SOBP este responsabil pentru politicile de management al riscurilor si pentru operarea
unui sistem de management al riscurilor. Pe parcursul evaluarii riscurilor se vor estima
si stabili riscurile activititii si managementului organizatiei. in cadrul procedurilor de
management al riscurilor, organizatia va dezvolta metode de evitare a riscurilor si va
stabili modul de aplicare a acestor metode. MEN a publicat o linie directoare privind
managementul riscurilor pentru sprijinirea OBP-urilor.

> Activitatile de control

Seful OBP va stabili activitatile de control care se ocupa de riscurilor confirmate si
contribuie la Indeplinirea obiectivelor organizatiei. Regulile de procedura interna vor
reglementa cel putin urméatoarele:

procedurile de autorizare si aprobare;

accesul la informatii;

controalele fizice (accesul la echipamente);

procedurile de raportare.

» Informarea si comunicarea

SOBP va stabili si opera sistemele, asigurand un flux de informatii corect §i oportun
catre organizatia/unitatea/persoana corespunzatoare. Sistemul de raportare trebuie sa
fie eficient, fiabil si precis, iar nivelurile, termenele si metodele de raportare sa fie
stabilite exact.

» Monitorizarea
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SOBP va opera un sistem de monitorizare, care ajutd la monitorizarea activitatilor organizatiei
si la atingerea obiectivelor acesteia. In cadrul functiilor operationale, al monitorizirii
permanente si ad hoc si al functiilor neoperative, auditul intern independent la nivel functional
creeaza sistemul de monitorizare al OBP. Una dintre principalele sarcini ale activitatii de audit
intern este facilitarea Tmbunatdtirii calitatii sistemului de control intern al OBP-urilor.
Activitatea de audit intern a OBP-urilor a fost reglementata prin decret guvernamental.

Nivelul trei — directivele

Standardele maghiare ale CPI se bazeazd pe recomandarile institutiilor recunoscute la nivel
international, precum COSO si INTOSAI. Aceste standarde contin principiile de baza;
implementarea practica va varia in randul organizatiilor.

SOBP are dreptul si datoria de a stabili cantitatea, calitatea si rigurozitatea controalelor din
cadrul sistemului. Legile si decretele stabilesc doar unele dintre acestea, directivele (nivelul
trei) si liniile directoare (nivelul patru) oferd sugestii pentru revizuirea ulterioara. Activitatile
de control se vor aplica sub forma de controale ex ante, In timpul procesului si ex post. Este
important sd se noteze faptul ca elaborarea diverselor reglementdri — denumite standarde — nu
inseamna intotdeauna ca OBP trebuie sd stabileascd unele noi, deoarece In multe cazuri
acestea fac deja parte din alte documente (precum: statute si acte constitutive; reguli
organizationale §i operationale) sau existd sub alta forma. Este responsabilitatea SOBP sa
stabileasca elementele suplimentare ale sistemului de control intern unde este cazul.

Standardele legate de cele cinci elemente care au fost mentionate la primul nivel si detaliate la
al doilea, aici mentionadm pe scurt (doar titlurile) dupa cum urmeaza:

» Mediul controlului

e Obiectivele si structura OBP.
Regulamentele interne.
Sfera de aplicare a indatoririlor si responsabilitatilor.
Definirea si documentarea proceselor.
Managementul resurselor umane.
Valori etice si integritate.

» Managementul riscurilor
e Stabilirea si evaluarea riscurilor.
e Analiza riscurilor.
e Managementul riscurilor.
e Revizuirea regulata a Intregului proces de management al riscurilor.
e Riscurile de frauda, coruptie.

» Activitdtile de control
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e Strategii si metode de control.
e Separarea Indatoririlor.
¢ Continuitatea sarcinilor.

» Informarea si comunicarea
e Reglementarea informatiilor §i a comunicarii.
e Sistemul de Inregistrare a dosarelor.
e Raportarea caracterului incomplet, a neregulilor si coruptiei.

» Monitorizarea
e Monitorizarea indeplinirii obiectivelor organizationale.
e Evaluarea controalelor interne.

Descrierea completd a standardelor de audit intern se poate gasi la sectiunea de audit intern
din prezentul document.

Nivelul patru — liniile directoare

Esenta sistemului de control intern sub forma abordarii integrate a guvernantei corporative
este cd acopera reglementari, proceduri, metode functionale si structuri organizatorice care au
ca scop atingerea obiectivelor de management. Controlul intern va preveni, detecta si/sau
corecta evenimentele care pun 1n pericol aceste obiective. SOBP va decide asupra metodelor
si formelor de implementare, respectiv va revizui regulamentele interne actuale sau va crea
unele noi.

Manualul de control intern (,,manualul CI”) — emis de MEN — este un document care
elaboreazd standardele de control intern in detaliu. Acesta sprijind o interpretare adecvata si
echilibrata a legilor si a altor decrete guvernamentale, o adaptare flexibila si un nivel ridicat al
activitatii. Cuprinsul sdu este format practic din recomandari, ghiduri practice care sprijina
SOBP in stabilirea si operarea unui sistem de control intern legitim. in afard de standardele
detaliate, exista probleme de control care pot asista autoevaluarea conformitatii sistemului de
control intern. Manualul CI sprijind SOBP-ii sa sporeasca increderea cu privire la legitimitatea
sistemului lor de control intern la nivelurile organizational si departamental. Neregulile legate
de finantele publice reprezinta un nivel ridicat de risc. Cazurile grave: nereguli intentionate,
precum frauda si/sau coruptia, trebuie tratate cu un nivel ridicat de prioritate din cauza naturii
lor prejudicioase. Manualul CI abordeaza procedurile de tratare a neregulilor in cadrul legal.
Cu privire la liniile directoare privind auditul intern, se pot gadsi mai multe informatii in
sectiunea de audit intern din prezentul document.

3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala
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Raspunderea/responsabilitatea manageriald din sectorul public este o chestiune cu un nivel
ridicat de prioritate. De aceea, reglementarea raspunderii/responsabilitdtii manageriale apare,
de asemenea, 1n alte legislatii care nu fusesera implicate anterior.

LFP stipuleaza faptul cd seful OBP este responsabil pentru desfasurarea activitatilor descrise
in actul de infiintare si care respecta cerintele stabilite Tn regulamentul legal al organizatiei
manageriale.

LFP stipuleazda ca seful OBP este, de asemenea, responsabil pentru asigurarea
managementului financiar eficient si corect cu privire la toate activitatile OBP — precum
utilizarea activelor publice. Seful OBP este, de asemenea, responsabil pentru stabilirea si
operarea sistemului de control intern. Seful OBP isi poate delega sarcinile si indatoririle — in
cadrul regulilor organizationale si operationale ale OBP si in fisa postului — catre nivelurile
ierarhice inferioare. Directorii isi asuma responsabilitatea pentru activitatea angajatilor din
cadrul unitatii(ilor) organizationale subordonate. Directorii au dreptul sd raporteze si sa
solicite un raport. Regulile detaliate privind responsabilitétile sunt stipulate in legi separate.

Seful OBP-urilor subordonate trebuie sa raporteze cu privire la functionarea sistemului de
control intern al OBP catre seful ordonatorului bugetar (respectiv ministerul relevant), care
raporteaza direct la MEN cu privire la sistemele de control intern (inclusiv auditul intern) ale
ministerului si OBP-urilor subordonate. Raportul sus-mentionat cu privire la sistemul de
control intern (asa-numita declaratie de asigurare) este anexat la declaratia financiara si la
rapoartele finale ale sefului ordonatorului bugetar si al OBP-urilor subordonate, in care seful
OBP evalueaza operarea controalelor interne. Conform continutului declaratiei, seful OBP,
care este constient de responsabilitatile legale, declard ca sistemul de control intern asigura
functionarea economica, eficienta si eficace.

De asemenea, acesta/aceasta asigura ca:
= orice active publice sunt utilizate Tn OBP 1n conformitate cu legislatia;
= alocarile disponibile sunt utilizate in mod corespunzator;
* functionarea OBP-urilor urmeaza cerintele economiei, eficientei si eficacitatii;
= responsabilitatile de planificare, raportare, informare si verificarile acestora sunt
realizate Tn mod corespunzator;
= angajamentele respectd bugetul;
= existd un sistem contabil institutional.

In raport acesta/aceasta declara ca:
= rapoartele depuse oferd — In conformitate cu cerintele legale — o imagine clara si
precisa a veniturilor si cheltuielilor bugetare anuale curente;
= a fost introdus un sistem care furnizeaza asigurarea legala si regulata corespunzatoare
a procedurilor si se asigura ca raspunderea respecta legislatia nationala si comunitara;
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= responsabilitatile — din cadrul OBP — sunt definite clar, ca toti directorii sunt constienti
de obiective si cd au la dispozitie instrumentele pentru a indeplini sarcinile primite si a
evalua rezultatul. Procedura este evaluatd continuu prin sistemul de raportare
manageriala.

Seful OBP informeaza pe scurt cu privire la modul de indeplinire a prevederilor legate de
controlul intern in conformitate cu cele cinci componente. In raport, acesta/aceasta subliniaza
nevoia de imbundtatire a controalelor interne ale OBP si, de asemenea, certifica faptul cd DF
(directorul financiar) al OBP a indeplinit obligatiile de instruire bianuald cu privire la
controlul intern.

Din 2010 " seful operational al ministerului (in calitate de OBP) este Secretarul
Administrativ de Stat. Ministrul este directorul politic. In cazul ministerelor, Secretarul
Administrativ de Stat este responsabil pentru stabilirea sistemului de control intern al
ministerului si pentru raspunderea directorilor unitétilor organizationale.

Partea cruciala a rdspunderii este publicitatea si transparenta. Regulile de publicitate se
bazeaza pe Legea nr. LXIII din 1992 privind protectia datelor personale si publicitatea datelor
publice. Principalul scop al acestei legi este sa asigure ca toate persoanele au acces la datele
de interes public. Date de interes public vor fi toate informatiile sau datele, care nu se supun
definitiei datelor cu caracter personal, prelucrate de o agentie sau de o persoand care
indeplineste o functie guvernamentala de stat sau locald sau alta functie publica stabilita de o
reguld legald. Legea nr. XC din 2005 privind libertatea informatiilor electronice a fost
elaboratd pentru intarirea prevederilor stipulate la articolul 19 din Legea LXIII din 1992.
Scopul acestei reglementari este sa asigure ca seria de date de interes public specificate acolo
este disponibild In variantd electronicd oricui, permanent si gratuit, fard o identificare
personala si proceduri de solicitare a datelor, pentru a asigura ca publicul este informat exact
si rapid.

3.2. Auditul intern

Conform LFP si in conformitate cu standardele internationale, auditarea internd este o
activitate independentd, obiectiva de asigurare si de consultare menitd sa adauge valoare si sa
imbundtiteasca activitatile unei organizatii. Ajutd o organizatie sa 1isi indeplineasca
obiectivele prin stabilirea unei abordari sistematice, disciplinate pentru evaluarea si
imbunatétirea eficacitatii managementului riscurilor, proceselor de control §i guvernanta.

! Articolul 61 din Legea nr. XLIIl din 2010 privind organismele administrative centrale si statutul juridic
al membrilor Guvernului si al secretarilor de stat.
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Conceptul de audit intern este cuprins in reglementarile LFP si intr-un decret guvernamental
suplimentat de standarde si linii directoare. Directiva MF nr. 2 din 2009 (XII.4.) privind
standardele de audit public intern include urmatoarele standarde nationale.

1000 Sarcini de audit intern.

2000 Sarcini ale directorului de audit.

3000 Independenta.

4000 Expertiza si grija profesionala corespunzatoare.
5000 Planificare.

6000 Implementare.

7000 Raport de audit.

8000 Asigurarea calitatii.

9000 Monitorizare.

Multe linii directoare au fost publicate in legaturd cu activitdtile de audit intern ale OBP-
urilor. Cele mai importante dintre acestea sunt:

modelul de manual de audit intern.

metodologia de audituri ale performantei.

metodologia de audituri bazate pe sistem.

liniile directoare pentru planul anual de audit si rezumatul planului anual de audit,
raportul anual de audit §i rezumatul raportului anual de audit;

liniile directoare pentru sarcinile care trebuie indeplinite de unitétile de audit intern ale
OBP-urilor;

liniile directoare pentru asigurarea activititii de audit intern prin implicarea
furnizorului extern de servicii.

Conform regulilor si regulamentelor, seful OBP va garanta independenta functionala
(operationald) a auditorilor interni, in special in raport cu:

elaborarea planului anual de audit;

selectarea metodelor de audit;

pregatirea si implementarea programului de audit;
pregatirea raportului de audit;

elaborarea concluziilor si recomandarilor de audit.

In afard de asigurarea obiectivelor si activitatea de consultantd, auditorii interni nu se vor
implica in orice alta functie de conducere.

Auditorul intern al OBP trebuie sa fie autorizat de MEN, ceea ce Inseamnid cd auditorul
trebuie sd fie inregistrat. LFP si Decretul MF nr. 18 din 2009 (X.6.) privind inregistrarea si

instruirea profesionald continud a auditorilor interni contine reguli pentru instruirea
vocationald a auditorilor interni din sectorul public. Auditorii interni sunt obligati sa participe
la instruirea vocationald din doi In doi ani. Aceasta instruire este organizatd de Centrul de
Metodologie si Instruire pentru Control Financiar Public Intern (denumit in continuare
,CMI”).

141



MEN este responsabil pentru stabilirea, operarea si managementul profesional al CMI. In
prezent, CMI functioneazd in cadrul organizatiei Institutului de Sanatate si Cultura al
Administratiei Nationale a Impozitelor si Vamilor. Auditorii interni trebuie sd sustind un
examen pe tema ,,Controlul Financiar Public Intern I” (cu trei module obligatorii) dupa ce au
fost inregistrati timp de un an §i apoi trebuie sd parcurgd un modul selectat la alegere dintre
modulele ,,CFPI II” din doi in doi ani. Dacd nu isi indeplineste aceste obligatii, auditorul
intern va fi eliminat din registru.

CFPI I este structurat dupa cum urmeaza:

Introducere modulul general
1. Finante publice
2. Uniunea Europeana si Ungaria

3. Sistemul de control al administratiei publice

Modulul general audit intern

1. Baza legala a auditului intern in cazul OBP-urilor

2. Linii directoare privind auditul intern al Ministerului Finantelor
3. Standarde si directii de practicd ale auditului intern

4. Metodologii noi in domeniul auditului intern

Modulul sistemul de control public intern (CPI)
1. Guvernanta corporativa

2. Modelul COSO

3. CPI in Ungaria

4. Raspunderea manageriald

Func[Jionarii publici care lucreazd ca auditori interni vor sustine un examen vocational
administrativ la trei ani de la numirea acestora. De asemenea, in conformitate cu
reglementarile LFP, directorul financiar al OBP (din ianuarie 2010) si seful OBP (din ianuarie
2011) vor participa la instruirea legata de CFPI din doi 1n doi ani.

Auditul intern prezintd proiecte de concluzii si recomandari de audit catre seful OBP in
conformitate cu legile si regulamentele interne, economia, eficienta si eficacitatea. Auditorul
intern sau unitatea de audit intern 1si indeplineste sarcinile in subordonarea directa a sefului
OBP si 1i raporteaza direct acestuia/acesteia. Seful echipei de audit este responsabil pentru
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elaborarea raportului de audit si emiterea concluziilor. Auditorii interni sunt responsabili
pentru fiabilitatea rezultatelor de audit. In cazul activitatii de asigurare a obiectivelor, auditorii
interni vor realiza un audit de legalitate/regularitate, un audit financiar, un audit bazat pe
sistem, un audit al performantei si un audit al sistemului de tehnologie a informatiei.

Auditorii interni vor trimite proiectul de raport de audit catre institutia supusa auditului pentru
procedura de contestare. Auditul se incheie atunci cand raportul final de audit a fost trimis
catre institutia supusa auditului. Dacd, pe parcursul auditului, apare suspiciunea privind un
act, o neglijentd sau o deficientd care poate avea ca rezultat o infractiune, incalcare,
raspundere sau procedura disciplinara, seful OBP are sarcina de a lua masurile necesare, nsa
acest lucru nu afecteaza finalizarea auditului.

Organizatiile sau unitatile organizationale auditate, atribuite de directorul OBP, sunt
responsabile pentru pastrarea evidentelor cu privire la utilizarea si implementarea constatarilor
si recomandarilor mentionate in rapoartele de audit extern sau intern. Aceastd sarcind nu este
transferabila auditorilor interni. Evidentele contin o scurtd descriere a masurilor implementate
si a motivelor legate de masurile neimplementate. Sistemul de raportare are trei niveluri in
acest domeniu, astfel cum s-a mentionat mai sus. in cadrul raportului anual de audit, seful
OBP raporteaza catre seful organizatiei de management al ordonatorului (OMF), iar seful
OMF furnizeaza un rezumat al activitatiit OBP-ului controlat si al activitatii organizatiei
acestuia/acesteia intr-un raport anual de audit catre Ministerul Finantelor Publice.
Suplimentar, directorul de audit (DA) va monitoriza utilizarea planurilor de actiune. In acest
scop, DA trebuie sd pastreze evidente care contin actiunile realizate in baza constatarilor si
recomandarilor din raportul de audit.

Raportul anual de audit si rezumatul raportului anual de audit vor contine urmatoarele:

Raportul privind activitatea de audit intern 1n anul respectiv:
e sfera de aplicare a activitatilor mentionate in planul de audit, motivele pentru devierea de la
plan si justificarea oricaror audituri ad hoc;
e calitatea, personalul si conditiile fizice ale auditurilor, precum si factorii de promovare sau
de Tmpiedicare a activitatii de audit (in baza autoevaluarii);
e principalele constatari, concluzii i recomandari ale rapoartelor de audit;
e numarul si un scurt rezumat al cazurilor raportate de frauda si/sau nereguli grave;

e principalele recomanddri pentru imbunatitirea regularitatii, economiei, eficientei si
eficacitatii sistemului de control intern.

Implementarea constatarilor si recomandarilor auditului:

e raportarea planurilor de actiune realizate in baza evidentelor de audit intern, luand in
considerare raportul trimis de seful organizatiei sau unitatii auditate;
e propuneri privind dezvoltarea activitatii de audit intern.
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3.2.1. Relatiile dintre auditul intern si auditul extern

BSA si auditul intern coopereaza si i1si completeaza reciproc activitatea. BSA utilizeaza
adesea rapoartele de audit intern la auditarea externda a OBP. Auditul intern asistd de obicei
(actionand 1n principal ca punct de contact) la auditurile externe ale BSA in cadrul unui OBP.
BSA are dreptul sd participe, In scop consultativ, la reuniunile Comitetului Interministerial
CFPI. Organizatiile auditate vor raporta privind monitorizarea recomandarilor BSA péand la 31
ianuarie a anului care urmeaza activitatii de audit.

3.2.2. Comisiile de audit si comitetele de audit

Comitetul Interministerial de Control Financiar Public Intern (denumit in continuare
,CICFPI”) a fost stabilit pentru a furniza consultantd pentru imbunatatirea sistemul CPI, a
cooperirii, coordonarii, armonizarii si pregatirii dezvoltarilor ulterioare necesare. In baza
termenilor sdi de referintd, CICFPI isi va asuma urmatoarele sarcini (prin subcomitetele sale).
= Sprijinirea conducerii MEN in domeniul:
e privire de ansamblu asupra operatiunilor CPI, alaturi de reglementare, coordonare si
armonizare a sistemului;
e cmiterea unei opinii privind planurile, strategiile si rapoartele anuale, astfel cum
prevede legislatia comunitara.
= Elaborarea recomandarilor privind imbunatatirea si operarea sistemului CPI, inclusiv:

e opinia privind proiectul de prevederi legislative, manualele practice, standardele
acceptate la nivel national si international privind auditul intern;

e monitorizarea aplicarii si implementarii proiectului de prevederi legislative,
manualelor de practicd, standardelor acceptate la nivel national si international privind
auditul intern;

e monitorizarea aplicarii §i implementarii proiectului de prevederi legislative,
manualelor de practica si standardelor CFPI legate de sistemul de control intern;

e sprijinirea coordondrii §i monitorizarea continud a activititii de audit legatd de
utilizarea fondurilor comunitare (ESF, ERDF, CF), alte tipuri de asistentd comunitara si
internationald;

e evaluarea si sprijinirea independentei functionale a auditorilor interni.

= (Coordonarea planificarii i implementarii auditurilor guvernamentale.
= (asirea solutiilor la problemele specifice ridicate de reprezentantii MEN sau OBP.
= Discutarea raportului anual al MEN privind CPI.

3.3. Coordonarea sistemelor de control public intern

MEN este responsabil pentru dezvoltarea, pregatirea reglementarii, coordonarii §i armonizarii
sistemelor de control intern legate de subsistemele de finante publice. Ministrul coordoneaza
si armonizeaza sistemele de control pentru fondurile nationale si internationale si emite
recomandari pentru elaborarea si adoptarea legislatiei relevante; elaboreaza, emite si
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revizuieste regulat directivele si liniile directoare metodologice utilizate pentru sistemul de
control intern; si este responsabil pentru stabilirea si operarea CICFPI, pentru dezvoltarea
regulilor si procedurilor sale si pentru organizarea instruirii legate de sistemul de control
intern. Sarcinile unitétii centrale de armonizare sunt indeplinite de Departamentul de Control
Public Intern (in cadrul Ministerului Economiei Nationale). Principalele responsabilitati ale
departamentului sunt:

= coordonarea §i armonizarea sistemelor de control intern legate de subsistemele de
finante publice;

= evaluarea si dezvoltarea procedurilor si metodologiilor sistemului de supraveghere
bugetara;

= claborarea propunerilor §i conceptelor legate de planificarea controlului,
implementarea controlului si rapoarte;

= coordonarea procedurii de planificare a controlului anual — prelucrarea si analizarea
planurilor de control transmise ministrului de la organizatiile de management al
ordonatorului;

= pregatirea raportului anual pentru ministru pentru a fi utilizat cu privire la situatia si
functia raportului CPI si, ca parte a acestuia, pregatirea propunerilor legate de sistemul de
control intern — inclusiv modificarea regulilor — pentru Guvern, in baza rapoartelor anuale
de audit transmise catre ministru;

= furnizarea supravegherii profesionale pentru sistemul informatic de sprijinire a
auditului intern;

* inspectarea $i monitorizarea conformitdtii calitatii sistemului CPI in cadrul de
asigurare a calitatii si evaluarea implementarii auditului international si a standardelor de
control legate de acte, directive si linii directoare metodologice;

= coordonarea sistemului de rdspundere manageriala — prelucrarea si analizarea
declaratiilor de asigurare manageriald transmise ministrului de catre organizatiile de
management al ordonatorului;

= stabilirea, operarea si supravegherea profesionald a Centrului de Metodologie si
Instruire CFPI;

= operarea Forumului Auditorilor Interni Maghiari;

= asigurarea legaturii cu organizatiile profesionale nationale;

= organizarea conferintelor profesionale;

= dezvoltarea sistemului de control intern al fondurilor comunitare (inclusiv M/CF),
stabilirea si dezvoltarea reglementarilor si liniilor directoare metodologice relevante;

= supravegherea profesionald a autoritatii de audit (Directia Generald de Audit pentru
Fonduri Europene);

= claborarea opiniilor si liniilor directoare profesionale legate de sistemul de control
intern al fondurilor comunitare;

= adaptarea recomanddrilor UE legate de sistemul de control intern al fondurilor
comunitare;

= participarea la coordonarea si armonizarea fondurilor comunitare si internationale 1n
legdtura cu controalele interne;

* monitorizarea §i inspectarea aplicarii si implementarii legilor, liniilor directoare
metodologice si standardelor de audit international care sunt utilizate cu privire la tarile
participante la implementarea tranzactiilor de fonduri comunitare.

4. Inspectia financiara
145



Sarcina controlului guvernamental va fi realizata de Biroul Guvernamental de Control (BGC).
BGC este subordonat Ministerului Administratiei si Justitiei din Ungaria. Sarcinile BGC sunt:
* monitorizarea implementarii deciziilor Guvernului,
= controlul ex post al bugetului de stat, al fondurilor de stat nebugetare, al fondurilor
nationale pentru servicii de sanatate si al OBP-urilor de la nivel central, cu exceptia
organizatiilor care se afld in afara supravegherii Guvernului sau a ministrului);
= controlul ex post al intreprinderilor economice, fundatiilor publice, fundatiilor,
consiliilor de dezvoltare micro-regionale, judetene, teritoriale si regionale, precum si a
organizatiilor sociale — cu exceptia partidelor politice — care au obtinut sprijin de la
Guvernul de stat si fonduri sau ajutor i sprijin prin intermediul contractelor
internationale;
* monitorizarea entitatilor economice detinute de stat, excluzdnd Banca Nationald a
Ungariei,
= controlul ex post al fundatiilor, fundatiilor publice infiintate si/sau sponsorizate de
Guvern, membrii Guvernului;
= controlul ex post al legitimitatii intreprinderii si rambursarea garantiilor de stat Tn acest
cadru, alaturi de bugetul de stat — poate examina atat partea obligatd initiala, precum si
partea Indreptdtitd cu privire la respectarea sau nerespectarea conditiilor contractului de
garantie;
= controlul ex post al fondurilor de pensii private si al mecanismelor financiare de
transfer al fondurilor de pensii private catre fondul de pensii de stat;
= controlul ex post al tranzactiilor si subcontractantilor in legatura cu subsectiunile de
mai sus, executarea acestor contracte si, in legatura cu aceasta, controlul partilor care sunt
responsabile pentru executarea sau care participa la contracte;
= alte sarcini de control ex post stabilite in legi separate.

Conform LFP, BGC realizeaza controale ex post de regularitate si eficienta privind executarea
bugetului, tranzactiile legate de asistenta nationald si internationald, utilizarea proprietatilor
detinute de Guvern, operarea entitatilor economice detinute de Guvern, tranzactionarea
achizitiilor publice si executarea deciziilor guvernamentale. In prezent, activititile BGC sunt
realizate conform regulamentelor de audit intern ale organismelor bugetare, insa regulamentul
special privind regulile de procedura ale activitatii guvernamentale de control vor fi adoptate
in aprilie 2011. Activitatea Biroului Guvernamental de Control se bazeaza pe planurile de
lucru anuale, Insa, desemnat de Primul-ministru sau de Ministrul Administratiei si Justitiei,
presedintele BGC poate initia o sarcind de control ad hoc care nu se afla in planul anual de
lucru. Oricine poate initia monitorizarea 1n conformitate cu reglementarile relevante
(notificarea cetdtenilor), Insd nu existad consecinte de monitorizare obligatorii ale acestor
notificari.

BGC realizeaza in principal controale ex post, insa si controale ex ante. Rapoartele BGC vor fi
primite de Guvern sau de persoana/organismul care este desemnat prin lege.

BGC si unitdtile de audit intern ale ministerelor isi coordoneaza activitatea reciproc si isi
impartdsesc observatiile prin Subcomitetul Guvernamental de Control al CICFPI mentionat
mai sus.
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5. Reforme in curs si/sau viitoare

Departamentul pentru Sistemul de Control Public Intern al Ministerului Economiei Nationale
intentioneaza sa introduca urmatoarele imbunatatiri ale sistemelor CPI:

= dezvoltarea ulterioara a sistemului de control intern, cu accent pe raspunderea
manageriald si aceasta in cadrul Reformei Finantelor Publice;

= reducerea poverilor administrative privind activitatile de control si audit;

* modificarea decretului guvernamental privind auditul intern in conformitate cu auditul
intern, extinderea sferei de aplicare a auditului public intern pentru acoperirea entitatilor
economice detinute de Guvern;

= consolidarea activitatilor de control ale trezoreriei de stat maghiare si ale altor OBP-
uri;

= consolidarea armonizarii centrale a controlului intern si auditului intern la nivelul
administratiilor locale cu dezvoltarea manualelor si ghidurilor specializate alaturi de noi
subcomitete;

= revizuirea continutului datelor si informatiilor din Raportul MEN privind sistemul
CPI, pentru a face informatiile accesibile imediat si utilizabile de cdtre Guvern;

= dezvoltarea continud a metodologiei pentru sistemele de control intern si audit intern
(ex. revizuirea manualului de audit intern si a manualului de control intern, emiterea de
linii directoare pentru monitorizare);

= claborarea unei noi metodologii de evaluare a calitatii;

= claborarea de propuneri pentru imbunatatirea sistemului de instruire, participarea la
metodele de acreditare (unde este necesar);

= promovarea recunoasterii auditului intern ca o profesie de nivel superior de educatie;

= consolidarea cooperdrii intre organizatiile de audit (Biroul de Stat pentru Audit, Biroul
Guvernamental de Control, DGAEF) si organizatiile profesionale si restabilirea relatiilor
profesionale.
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IRLANDA

Controlul public intern (")

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Contextul istoric pentru anumite trasaturi ale procedurilor financiare publice irlandeze
existente deriva din relalia Irlandei cu Marea Britanie [i mo[Jtenirea rezultatad In momentul
oblJinerii independen(lei. Din anul 1690, politica guvernamentald a fost controlatd prin
subvenllii specifice. O perioadd de reforme in secolul 19 []i extinderea rezultantd a
activital lii statului au oferit elanul pentru Raportul Northcote-Trevelyan din 1845, care a
reullit in final sd inlocuiasca un sistem administrativ chinuit de patronajul politic cu un
serviciu civil permanent distinct de, dar raspunzétor falla de un maestru politic - o structura
ce poate fi identificatd inca atat in Marea Britanie cat [1i in Irlanda. Administrallia financiara
a fost consolidata [ /i mai mult in acel moment prin adoptarea Legii privind Departamentele de
Fisc [1i Audit din 1866, care incd prevede o anumitd baza statutara a procedurilor financiare
publice 1n Irlanda de azi.

In momentul obJinerii independen(Jei in 1922, guvernul Statului Liber nu a vizut necesitatea
de a revizui in mod radical acest sistem de administrallie publicd impar(liald pe care il
molJtenise. Controlul serviciului civil irlandez, care fusese exercitat anterior de catre
trezoreria Marii Britanii, a fost men[Jinut, fara intrerupere, de catre Ministrul Finan[lelor.
Constitul Jia Irlandei din 1937 a oferit pulline inovallii in cadrul financiar al statului, dar
prevede cu toate acestea baza pentru urmatoarele trasaturi ale sistemului.

Tranzac[liile financiare ale statului urmeaza sa fie efectuate prin intermediul unui cont -
denumit ulterior Fondul Central [1i la care se face deseori referire drept Contul Fiscului.

Guvernul trebuie s prezinte estimdri anuale ale Incasdarilor [ i cheltuielilor cdtre Déil Eireann,
parlamentul irlandez. Controlorul [1i Auditorul General (C & AG) este un funcllionar
independent din punct de vedere constitullional, responsabil pentru asigurarea faptului ca
veniturile sunt primite/cheltuielile sunt contractate doar conform autorizaliei D4il. Dreptul la
inil Jiativa 1n chestiunile financiare este rezervat in linii mai generale guvernului.

Reforma administrativa ar parea si fie intotdeauna pe agenda guvernului. Incercirile recente
de reforma in Irlanda includ: Raportul Devlin - 1969; Sa servim [Jara mai bine - 1985;
InilJiativa de management strategic (SMI) - 1994; Oferirea unei guvernanl e mai bune
(DBG); Legea privind Managementul Serviciului Public din 1997 [1i Programul de Guvernare
— 2011 pana in 2016.

Raportul Grupului de Lucru privind Raspunderea Secretariatului-general [ /i a Func[Jionarilor
Contabili analizeaza autoritatea, responsabilitatea [1i raspunderea secretarilor-generali [1i a
altor funclJionari contabili in relallie cu managementul banilor publici. Drept rezultat al
recomandarilor din acest raport, funcllionarii contabili prezintd acum aldturi de Conturile de

! Contributie a Ministerului Finantelor al Irlandei din data de 16 iunie 2011.
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Credit o declarallie descriptivd privind controlul financiar intern. Declarallia semnatd de
funclJionarul contabil catre ministrul sdu despre sistemul de control financiar intern al
departamentului confirma ca:

responsabilitatea pentru sistemul de control financiar intern a fost acceptata;

este implementat un mediu solid de control financiar;

existad un cadru de controale administrative [ /i raportare manageriala;

departamentul are o funclie de audit intern cu personal instruit Th mod adecvat; [1i
aceastd declarallie este revizuitd de Controlorul i Auditorul General pentru
conformitate cu informalTiile pe care le descopera in timpul auditului.

2. Mediul controlului public intern
2.1. Cadrul de raspundere

Zona administral Jiei centrale este formata din 41 de departamente (i oficii care primesc bani
votalli pentru a-[1i indeplini func(liile. Pentru anul 2010, aceastd suma s-a ridicat la 46,3
miliarde de EUR sau, pentru a pune lucrurile in context, aproximativ o treime din PIB-ul
pentru anul respectiv.

Cand Dail adopta estimadrile, el indica aprobarea sa pentru modul in care urmeazd si fie
cheltuil i banii publici. Exista atunci o nevoie clard ca Dail sd verifice daca banii au fost
cheltuilli conform autorizarii. Existd doud tipuri de control financiar: in primul rand, cu
privire la emiterea banilor pentru a vedea ca departamentele primesc doar fondurile la care au
dreptul [Ji in al doilea rand cu privire la creditarea finald a fondurilor prin intermediul
conturilor auditate.

Procesul de raspundere publica nu este complet pand in momentul in care D4il are ocazia de a
revizui rezultatele acestor verificiri. In Irlanda, acest lucru este efectuat de Comitetul pentru
Conturile Publice al casei inferioare (PAC), care examineaza modul in care sunt cheltuilli
banii [ /i raporteaza constatarile sale catre Dail.

2.2, Raspunderea sectorului public

In zona administralJiei centrale generarea de profit nu este un obiectiv de afaceri. In mod
tradillional, accentul s-a pus pe accesul la servicii, egalitatea de tratament, corectitudinea
proceselor [ /i conformitatea cu regulamentele. Schimbarile recente ale acestui accent catre
rezultate inseamna ca in cadrul raportarii, aspecte precum economia, eficien(Ja [i eficacitatea
au caltigat teren.

Contul Anual de Credite este incd in mare parte un set de conturi in sensul tradillional;
totul 11, el prezintd rezultate efective 1n afara estimarii pentru anul respectiv. Acest format
faciliteaza evaluarea faptului ca bugetul a fost depallit sau nu. Rdmane ca documente precum
Declarallia Anuald de Rezultate s completeze imaginea cu privire la [Jinte stabilite (/i [linte
atinse.

Existd in prezent un proiect pilot in curs de realizare cu o serie de departamente

guvernamentale unde structura estimarii este reformatd pentru a se alinia mai bine la alte
documente de raportare [ i a integra informal liile privind performanl(la [1i rezultatele. Acest
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lucru va transforma contul anual intr-un document cheie care cuprinde totul cu privire la
raspundere, del |1 inca pe baza de numerar.

Cadrul de raspundere al sectorului public consta in linii directoare de contabilitate, de audit [ i
juridice pentru sectorul public. Prevederile legislative extind [Ji prescrierea
responsabilita( lilor personale ale funcl lionarilor contabili, care sunt [lefi de departament (i
oficiu, cu privire la salvgardarea banilor publici [i raportarea cu privire la utilizarea acestora.
In plus, existd elementul constitullional, prin Articolul 28 din Constitulie care cere
guvernului sa raporteze catre Dail in mod anual pentru banii pe care i-a cheltuit.

2.3. Autoritatea de a cheltui

Colectarea [i cheltuirea banilor publici este o activitate atent monitorizata. Cheltuielile sunt
fie votate fie nu. Cheltuielile votate care sunt ratificate in fiecare an la nivel legislativ in Legea
anuald privind Creditele se bazeazd pe Articolul 17 din Constitullie. Acest articol prevede ca
Dail poate sd nu voteze bani dacd nu i se cere acest lucru de catre guvern. Guvernul face o
astfel de cerere la sfarl[litul procesului de estimare. Tolli banii votalli trebuie justificalli in
fal]a Dail. Banii votalli sunt reflectal |1 in fluxul de lucru al fondurilor Fiscului in Conturile
Financiare (i plata lor este justificatd in Conturile Anuale de Credit ale departamentelor [ 1
oficiilor guvernamentale. Alocdrile catre administralliile locale provin din fonduri votate
pentru Departamentul de Mediu, Patrimoniu [Ji Administrallii Locale.

In plus falla de banii votalli, Conturile Financiare cuprind (]i ie[Jiri de bani nevotalli cu
privire la cheltuirea fondurilor autorizate in baza legii. Aceste ielliri se pot produce frecvent,
cum ar fi salariile judiciare []i salariul [Ji cheltuielile Pre[ Jedintelui. PlalJile nevotate pot fi
i mai ad hoc, insd se nasc tot in baza legii, precum 1n cazul plalJii costurilor pentru alegeri
sau a dobanzilor contractate pentru serviciul datoriei nal lionale.

24, Obligal lia de a raporta

Contul anual care este pregatit de cele 41 de departamente [ i oficii guvernamentale [ i arata
modul in care au fost cheltuil]i banii acordalli acestora de catre Dail, se nume[Ite Contul de
Credite. Contul de Credite este pregatit in baza prevederilor cuprinse in Legea privind Fiscul
i Departamentele de Audit din 1866.

Legea, care s-a nascut din necesitatea de a controla [1i reduce cheltuielile la momentul
respectiv, a realizat o reforma puternica in asigurarea nu doar a faptului ca toate conturile
guvernului ar trebui sa fie auditate, ci [1i ca acest audit sa fie efectuat de un funcllionar
parlamentar ce raporteaza direct parlamentului. Legea insal /i a rdmas in vigoare pana in anul
1983 in Marea Britanie [1i a fost abrogatd in mare parte in Irlanda in 1993, del]i anumite
secliuni Tncd mai sunt statutare.

SeclJiunea S22 din aceastd Lege cere in mod specific ca fiecare departament sau birou care
prime(te fonduri din partea Fiscului sa pregateasca un raport cu privire la utilizarea acestor
fonduri [i va transmite raportul respectiv catre Controlorul [i Auditorul General pentru a-1
verifica. Controlorul i Auditorul General verifica toate cele 41 de rapoarte [1i pregatelIte
raportul sdu cu privire la chestiunile care au aparut. Seclliunea S21 din Lege prevede
pregatirea declaralliilor Fiscului, care sunt cunoscute in Irlanda drept Declarallii Financiare.
SeclJiunea S19 incd este in vigoare ca autoritate In baza careia conturile la bancile comerciale
sunt sanc[Jionate pentru primirea [1i managementul fondurilor publice.
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3. Conceptul de control public intern

3.1. Raspunderea [ /i responsabilitatea manageriala

Un principiu de raspundere este ca participan(lii la proces sunt cunoscul i [1i rolurile lor [i
relal liile dintre ei sunt definite clar [11 bine inllelese. Cei supulli regimului de raspundere
sunt dupa cum urmeaza.

e Constitullia: Aranjamentele constitullionale pentru control [Ji raspundere i[li au
originea in Constitul]ia irlandeza, care guverneaza relal liile financiare intre parlament
i departamente []1 birouri, asigurd funclia independenta de audit extern (C&AGQG).

e PAC: Un comitet al Dail (casa inferioard) infiin[Jat pentru a ‘analiza [i raporta catre
Déil cu privire la rapoartele privind sumele creditate de Dail’, se intrunellte in
“ledin[]a publica pentru a analiza Conturile de Credit ale funcJionarilor contabili.
Rapoartele PAC sunt publicate.

e Funcllionarii contabili: de obicei, [leful unui departament sau birou responsabil
pentru salvgardarea [1i regularitatea [1i proprietatea fondurilor publice, pregitelte
Contul de Credit pentru C & AG, raportand catre PAC.

e Departamentul de Finanl[le: responsabil pentru administrarea []i gestionarea globald a
finan[Jelor publice, estimeazd catre guvern [li monitorizeaza cheltuielile pe
departament, oferd un cadru pentru controlul funcllionarilor [Ji raspunderea acestora
prin emiterea de instruc(liuni/circulare [1i publicarea de proceduri financiare publice.

Originile func!lionarului contabil: sarcina de a pregati Conturile de Credit

Rolul func[ionarului contabil (i are originile in Legea privind Departamentele de Fisc [1i
Audit din 1866 (Legea din 1866). Seclliunea 22 din aceastd Lege prevede pregatirea de
Conturi de Credit pe departamente.

Termenul ‘departament’, cand este folosit in legatura cu sarcina pe departamente de a pregati
Conturile de Credit trebuia inl leles ca incluzand orice funcllionar sau func!lionari publici
carora li se va atribui o sarcind de catre trezoreria Marii Britanii. Termenul ‘func[Jionar
contabil’ nu apare in legislalJia din 1866: trezoreria Marii Britanii a propus inilJial termenul
PAC-ului din Westminster in 1872. Prima prezentare a sarcinilor funclionarilor contabili s-a
facut intr-o minutd a trezoreriei Marii Britanii din 1872, care a eviden!iat responsabilitatea
unui func(Jionar contabil de a salvgarda fondurile publice [1i pentru regularitatea [i
proprietatea cheltuirii acestor fonduri.

Legea din 1993: ‘func!/ionarul contabil’ definit [ /i sarcinile prevazute

Legea (de Modificare) privind Controlorul [Ji Auditorul General din 1993 a definit termenul
‘func(ionar contabil’ in legea irlandeza pentru prima oara. Func! lionarul contabil este definit
in Lege drept Func(lionarul la care se face referire in SeclJiunea 22 din Legea privind Fiscul
11 Departamentele de Audit din 1866 caruia 1i este atribuita sarcina de a pregati Conturile de
Credit ale unui departament...’ .

Sarcinile statutare ale funclJionarilor contabili in oferirea de dovezi catre PAC sunt prevazute
in Seclliunea 19 din Legea din 1993 (a se vedea Secl liunea 2.7 de mai jos). Legea a extins
sarcinile de la accentul pus inillial pe regularitate []i proprietate la a include economia [i
eficien( a 1n utilizarea resurselor [ i a sistemelor, a practicilor [ i procedurilor folosite pentru
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evaluarea eficien(ei. Chiar inainte de Lege, C&AG atrasesera atenllJia asupra economiei [/i
eficien( Jei ca parte din auditul financiar [1i ‘priveau in spatele’ anumitor tranzacllii, iar
funclJionarii contabili erau nevoilli sd gestioneze aceste chestiuni in oferirea de dovezi cétre
PAC. De la introducerea Legii, Biroul C&AG a efectua analize de calitate/pre[] (CP) care au
dat nalltere unor rapoarte de sine stitdtoare referitoare la economie [ i eficien[/d, precum [i
la sistemele, procedurile [1i practicile utilizate pentru evaluarea eficacital i1 departamentului
sau a operal Jiunilor biroului.

Principii (i conven/[ii care guverneaza rolul func( /ionarului contabil

In afara prevederilor statutare, funclJionarii contabili opereazi in cadrul unor principii [Ji
conven[ /i1 stabilite care deriva in special din Constitul Jie [ i din relalliile institul lionale [ i
financiare care s-au dezvoltat intre Dail [1i Executiv de-a lungul anilor. Rapoartele [1i
recomandarile PAC sunt una dintre principalele surse ale acestor principii. Principiile [1i
convenlliile sunt prevazute in Ghidul Procedurilor Financiare Publice.

Responsabilitia(Jile func! ionarilor contabili alla cum sunt previazute in procedurile
financiare publice

In plus fal)d de pregitirea Conturilor de Credit, principalele responsabilitilli ale
func(Jionarilor contabili sunt urmatoarele:

e salvgardarea fondurilor (i proprietallii publice aflate sub controlul sau;

e regularitatea []i proprietatea tuturor tranzac(liilor din fiecare Cont de Credit care
poartd semnadtura sa;

e asigurarea faptului ca toate considerentele financiare relevante sunt luate in calcul [i,
acolo unde este necesar, aduse 1n atenl/ia ministrului daca ele se referd la pregatirea
11 implementarea de propuneri de politica relallionate cu cheltuielile sau veniturile
pentru care persoana respectiva este funcllionar contabil;

e cconomie (i eficien[]a in administrarea departamentului - acest lucru include
asigurarea faptului cad existd sisteme adecvate de management financiar in vigoare
pentru a sus(line administrarea corespunzatoare a departamentului intr-un mod
economic (i financiar;

e adecvarea aranjamentelor din cadrul departamentului/biroului pentru a asigura
corectitudinea tuturor pla(Jilor aflate sub controlul sdu []i recuperarea prompta []i
eficientd [ 11 aducerea in evidenl[]a a tuturor chitanelor relalJionate cu votul sau cu
orice fond pentru care departamentul este responsabil;

e asigurarea faptului ca aprobarea Departamentului de Cheltuieli Publice [1i Reforma
pentru cheltuieli a fost oblJinutd []i pentru pdstrarea unei evidenlle centrale atat a
aprobarilor delegate cat [i a celor specifice;

e responsabilitd[ i de audit intern, inclusiv revizuirea regulatd a func!liei de audit intern
pentru a asigura faptul cd este la nivel dorit de calitate [i asigura adecvarea,
fiabilitatea [ 11 eficien! Ja sistemului de control intern al departamentului;

e responsabilitdl]i cu privire la granturile acordate agenlliilor externe, in special cu
privire la condilliile grantului, depunerea rapoartelor [1i mulllumirea ca sistemele
contabile []1 aranjamentele organizallionale ale concesionarului sunt adecvate pentru
a asigura administrarea adecvata a banilor; [1

e asigurarea faptului ca existd un cadru clar de control (inclusiv raportare financiard) [i
raspundere pentru fondurile publice in cadrul organismelor care opereaza sub egida
departamentului.
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FunclJionarii contabili trebuie sd includa in Contul de Credit pentru departamentul/biroul lor
o declarallie privind sistemele organizal liei lor de control financiar intern.

Func!( Jionarii contabili [ /i PAC
Legea din 1993: sarcini ale funclJionarilor contabili fal]a de PAC.

In baza sec[Jiunii 19 din Legea din 1993, func[Jionarii contabili trebuie, atunci cand li se cere
acest lucru, sa ofere dovezi PAC despre:

e regularitatea [ /i proprietatea tranzac!liilor inregistrate In orice cont supus auditului
C&AG pe care funclJionarul contabil sau departamentul sau biroul respectiv trebuie
sa-l pregateasca n baza vreunui statut;

e cconomia [i eficien[]a departamentului sau biroului in utilizarea resurselor sale;

1 sistemele, procedurile []i practicile utilizate de departament sau birou pentru a evalua
eficien( Ja operal liunilor sale; [1

e orice chestiune care afecteaza departamentul sau biroul la care se face referire intr-un
raport special al C&AG in baza Sec[iunii 11(2) din Lege (in mod esen[Jial, un raport
special in legdturd cu inspeclia, analiza sau auditul C&AG) sau intr-un alt raport al
C&AG.

Termenii ‘regularitate’ [ /i ‘proprietate’

‘Regularitate’ [1i ‘proprietate’ sunt standarde in raport cu care sunt judecate cheltuielile [1i
veniturile pentru a stabili daca sunt in conformitate cu intenl(liile Oireachtas. Conceptul de
regularitate reflectd preocuparea cd banii publici ar trebui sa fie folosi /i doar in acele scopuri
aprobate de catre Dail. Verificarile pentru regularitate sunt prevazute in Seclliunea 3 din
Legea din 1993: C&AG trebuie sd fie mulllumit cd sumele cheltuite au fost folosite de
departament sau birou 1n scopurile pentru care creditele acordate de Oireachtas erau destinate
11 daca tranzaclliile inregistrate in cont sunt conforme cu autoritatea in baza careia se
presupune ca au fost efectuate.

In ceea ce prive[lte proprietatea, o Notd a Consiliului de Practica pentru Audit cu privire la
Auditul Declaralliilor Financiare ale Administralliei Centrale, pregatita cu ajutorul Biroului
C&AG definel Ite proprietatea ca ‘referindu-se la modul in care afacerile publice sunt
coordonate, inclusiv orice convenl]ii agreate cu Dail ([i in special PAC), [i orice ghid emis
cu privire la guvernare [Ji etici. In timp ce regularitatea se referd la conformitatea cu
autoritd(lile adecvate, proprietatea merge mai departe decat atat [i se referd mai mult la
standarde de conduitd, comportament [ i guvernan/1a corporativa. Se refera la corectitudine
i integritate []i ar include aspecte precum evitarea profitului personal din afacerile publice,
echitatea in desemnarea personalului, competillia deschisd in acordarea contractelor [Ii
evitarea corespunzatoare a irosirilor [1i extravagan(ei’.

‘Calitate/Prel )’

In plus fal)a de regularitate [1i proprietate, funcJionarul contabil trebuie si raspunda falla de
PAC pentru raportul calitate-prel] in termenii specificalli in Legea din 1993. Raportul
calitate-pre[] (CP) se refera la economie - adica asigurarea unor resurse adecvate pentru o
anumita sarcind la cel mai redus cost, [Jinand cont de calitatea [Ji eficien[Ja relalJionate cu
costul resurselor falla de rezultatele oblJinute. CP include []i sistemele, procedurile []i
practicile folosite de departamente [ i birouri pentru a evalua eficien/la operalliunilor lor.
chestiunile legate de CP pot fi ridicate de catre comitet atunci cand analizeaza raportul C&AG
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cu privire la Conturile de Credit sau se pot nallte din considerente ale comitetului despre un
raport de CP al C&AG despre departamentul sau biroul respectiv.

Procesul de verificare publica

Dail voteaza anual estimatele (bugetul) departamentelor i birourilor guvernamentale. Face
acest lucru dupa ce estimarile au fost verificate de catre un grup de comitete comune ‘de
sector’(ale Dail). Aceste comitete verifica in numele guvernului estimarea pentru
departamentele relevante [ 11 este necesard prezen! 'a minil Jtrilor.

C & AG auditeaza Contul Anual de Credite cu estimarea curentd [Ji randamentul din anul
anterior drept elemente de comparallie.

Comitetul pentru Conturile Publice sau PAC este ramura de revizuire desemnatd a Dail in
cadrul procesului de verificare. Cadrul curent de raspundere al sectorului public se
concentreaza pe supravegherea de citre PAC a utilizarii de catre funcllionarii contabili a
banilor votal i sus[Jinut de raportul anual al C&AG cu privire la votul fiecarui departament.

In urma prezentarii raportului C&AG, PAC, impreuna cu func|lionarii contabili relevan( i,
analizeazd Contul de Credite. Transcrieri ale sesiunilor de analiza disponibile pe situl PAC
ilustreaza profunzimea analizei care are loc [1i urmdrirea de catre comitete a claritallii cu
privire la eficien[ 4, eficacitate [ /i economie. Accesibilitatea media la [11 acoperirea sesiunilor
de analiza ale PAC a crescut puternic profilul rolului de verificare pe care il joaca in cadrul
procesului de raspundere.

Ciclul de raspundere

Lualli cu tollii la un loc, acelltia sunt participan(Jii la procesul de raspundere. ,,Ciclul de
raspundere” ce rezultd din acel proces acoperda Contul de Credit, Rapoartele Controlorului [i
Auditorului General, Analiza PAC []i Minuta Ministrului de Finanlle. Ciclul de rdspundere
incepe cu pregatirea Contului de Credit, care trebuie acordat in baza legii C&AG pana la data
e 31 martie. C&AG auditeazd [ i raporteazd cu privire la cont []i, din nou 1n baza legii, il /i
inainteaza raportul catre Dail pana la 30 septembrie. PAC efectueaza propria examinare a
fiecarui cont prin referire la conturile auditate []i la raportul C&AG. Raportul comitetului cu
privire la analiza sa este disponibil in general In primul sau al doilea trimestru al anului
urmadtor. Raportul, odatd primit de catre Dail este trimis Departamentului de Finanl e spre a
primi un raspuns formal din partea Ministrului de Finane.

3.2. Auditul intern
3.2.1. Aria de acoperire a auditului intern

Funcllia de audit intern este un suport foarte important pentru funclJionarii contabili [i
activitatea de audit intern acoperd Intreaga rel lea de sisteme a unui departament sau birou
guvernamental. Obiectivele sale principale sunt sd analizeze [1i s evalueze:
e sistemele [1i procedurile (financiare []i manageriale) care au scopul de a controla
operal liunile departamentului;
e adecvarea, fiabilitatea []i integritatea informal liilor oferite pentru luarea de decizii [i
raspundere;
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e gradul de conformitate cu legislal lia, cu cerinlele stabilite la nivel central (de ex. de
catre

e Departamentul de Finan[Je) [i cu planurile, procedurile [i politicile de management;

e procedurile pentru achizi(Jia [1i dispunerea de active []i salvgardarea activelor [i
dobanzilor din pierderi, inclusiv acelea ce decurg din frauda, malpraxis (/i nereguli;
i

e aranjamentele pentru utilizarea economica [ /i eficienta a resurselor.

Funcllia de audit intern poate trebui din cand in cand sa efectueze investigallii speciale [1i s
asigure un rol consultativ pentru conducere.

In final, in anumite cazuri - de exemplu, in cadrul Departamentului de Finanlle [Ji al
Departamentului de Agriculturd i Alimentallie - auditul intern are []i responsabilitai
specifice pentru fondurile UE.

3.2.2. Auditul intern ca ajutor pentru raspundere

Controlul solid al banilor publici depinde de un sistem robust de control intern. Prin oferirea
unei opinii independente cu privire la sisteme, proceduri [1i controale, auditul intern este un
element important in oferirea asigurarii pentru funcllionarul public referitor la sistemul de
control intern. Acesta ajutd la randul sdu funcllionarii publici sa-[Ji descarce
responsabilital lile pentru integritatea conturilor pe care trebuie sd le prezinte ciatre C&AG
spre a fi auditate [ i raportate catre Dail [1i in descarcarea responsabilitallilor lor catre PAC.

In recunoaliterea importan(lei sale, func(lionarii contabili au responsabilitilli specifice
pentru funcllia de audit. Se allteapta de la ei, in conformitate cu Manualul de Proceduri
Financiare Publice (Manualul de Proceduri Financiare Publice este un ghid practic care
ajutd funclJionarii sa obl[ind o inlJelegere mai bund a cadrului de management al serviciilor
publice financiare) (i Standardele Interne de Audit (emise de Departamentul de Finan[le)
pentru:

e aaproba carta scrisa sau declarallia de misiune a auditului intern;

e a asigura independen(Ja unita! i prin, inter alia, asigurarea faptului ca [Jeful unitallii
de audit intern lucreaza sub coordonarea generald a func!Jionarului contabil, la care
are acces direct; [1

e a conveni cu comitetul de audit, acolo unde existd, asupra planului de lucru stabilit

pentru unitate. Planificarea trebuie sa fie documentata [i trebuie sa includa:

acordul cu func[Jionarul contabil cu privire la sfera [1i obiectivele de audit;

stabilirea de priorita[ i cu privire la domenii ce trebuie auditate;

stabilirea cerin[Jelor in ceea ce priveJte oamenii, timpul [1i alte resurse;

revizuirea funclliei de audit intern pentru a asigura cd primesc calitatea doritd a

asigurarii;

e asigurarea faptului cd sunt luate masuri adecvate de urmarire a rapoartelor de audit
intern;

e asigurarea faptului ca existd un program de instruire [1i dezvoltare a personalului

pentru personalul implicat in auditul intern; [i

stabilirea de comitete de audit dotate cu resursele adecvate.

Rolul tradil lional al auditului intern
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In mod tradillional, punctul focal al auditului intern a fost de a oferi un serviciu
funclJionarului public [Ji managementului in general in legatura cu fiabilitatea [i
integritatea sistemelor care stau la baza tranzac(liilor financiare [1i declaralliile financiare
ale organizalliei. UnitdlJile de audit intern adoptd o abordare de sistem pentru activitatea lor,
dar se poate folosi [ i testarea tranzac! liilor.

Rolul privind C/P al auditului intern odata cu Legea din 1993

Alla cum am afirmat deja, in baza ariei extinse introduse prin Legea din 1993, func( Jionarul
contabil are o responsabilitate statutard de a oferi dovezi PAC cu privire la economia [i
eficien( a utilizarii resurselor [1i a sistemelor, procedurilor [1i practicilor utilizate pentru a
evalua eficien[]a. Auditul intern are rolul de a oferi funcllionarului public asigurarea ca
existd sisteme [ /1 proceduri in vigoare pentru ca el sa-[1i descarce responsabilital lile privind
C/P. Este importantd eviden!lierea acestei funcllii suplimentare, pentru ca funcllionarii
contabili sd poatd ajunge la concluzii sustenabile cu privire la eficienlla []i eficacitatea
operal liunilor departamentului lor - del!i nu este, binein[Jeles, sarcina auditului intern de a
efectua evaluari de program sau alte analize corespunzatoare managementului de resort.

Auditul intern i managementul riscului

Auditul intern are un rol important in oferirea de asigurare sau cu privire la sistemele de
control intern in sensul mai larg in care este el in‘Jeles acum. In acel context, este bine
pozillionat pentru a evalua in mod independent adecvarea sau nu a sistemelor implementate
pentru evaluarea []i gestionarea riscului. In timp ce auditul intern poate contribui la evaluarea
i stabilirea daca sistemele [1i procedurile exista [1i sunt adecvate pentru sarcina respectiva,
evaluarea [Ji managementul riscului sunt bineinlJeles responsabilitatea conducerii.
Managementul riscului Insu(Ji este abordat mai tarziu - vezi mai jos.

Auditul intern i sistemele informatice

Odatd cu complexitatea in creltere a tehnologiei folosite pentru a livra serviciile
guvernamentale, este important ca departamentele [Ii birourile sd aibd capacitatea de audit
intern de a efectua o analizd critica a sistemelor informatice pentru a livra servicii
guvernamentale.

Un raport de audit intern (denumit in continuare Raport Mullarkey) recomandd ca
departamentele/birourile sa aiba fie:

e unitate de audit perfect func/lionald, dotata cu resurse adecvate (capabild sa acopere o
arie largd de audit a organizalliei) al carei personal este instruit in mod adecvat,
preferabil la un standard profesional corespunzator, sau

e acolo unde dimensiunea sau riscul pentru departament/birou nu asigurd o unitate
separatd, sd aibd acces la o astfel de unitate prin intermediul unui aranjament de
societate mixta sau client cu un alt departament sau un alt tip de aranjament adecvat.

In plus, raportul recomanda ca funcJionarii contabili si asigure faptul cd unitatea de audit
intern, inclusiv [Jeful de audit intern (care nu trebuie sd aiba alte responsabilitd[ i) are un
statut [ 1 acces suficient in cadrul organizal liei pentru a promova independen( 'a unital Jii [ i a
asigura urmdrirea recomandarilor sale.
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Comitetele de audit

Comitetele de audit sunt [Ji ele un suport important pentru funcllionarii contabili in
indeplinirea sarcinilor lor. Comitetele de audit pot, alla cum evidenlliaza Raportul
Mullarkey, sa indeplineasca urmatoarele func(ii utile:

e potaclliona ca o alta sursa de consiliere independenta pentru funclJionarii contabili,
pot revizui planurile [/i rapoartele unital ii de audit intern [ i pot asigura calitatea serviciilor
furnizate de unitate;

e pot evalua daca s-au luat masuri adecvate pentru a aborda probleme cheie identificate

de unitatea de audit intern (11 de auditul extern;
e pot examina [Ji monitoriza implementarea strategiei de management al riscului a
departamentului; (i

e cu condillia sd aiba reprezentanl[]i externi ai departamentului, pot facilita
imbundtdliri in auditul [Ji controlul intern prin schimbul de informallii intre (i)
departamente/birouri [i (ii) sectorul privat [i cel public.

Raportul Mullarkey recomanda ca fiecare departament [1i birou sa aiba, pana la sfar(litul
anului 2003, un comitet de audit constituit in mod formal (sau, in cazul birourilor mici care nu
pot justifica un comitet separat, acestea ar trebui sa aiba acces la unul, de ex. un comitet care
acopera o serie de birouri mai mici).

Fiecare comitet de audit trebuie:

e sd opereze in baza unei carte scrise;

e si aibd o reprezentare externd semnificativd (cel pullin doi membri), inclusiv, in
cursul normal, reprezentan(]i din sectorul privat cu expertiza adecvata. Pre[ledintele
comitetului trebuie sd provina din afara departamentului sau biroului;

e sia pregateasca un raport anual pentru ofilJerul contabil care-i revizuiellte
operal liunile;

e sd invite Controlorul [1i Auditorul General sau persoana desemnata de acesta pentru a
se Intdlni cu comitetul cel pullin o data pe an

Managementul riscului

Alla cum evidenlJiazd Raportul Mullarkey, evaluarea [1i managementul sistematic al riscului
devin o parte din ce in ce mai importantd a controlului intern, intrucat identificarea [ i
managementul riscului sunt vazute ca necesare pentru a maximiza probabilitatea de a atinge
rezultatele dorite. Ca parte din acest proces, managementul formalizat al riscului devine un
element din ce In ce mai important al cadrului de control intern In administrallia centrald la
nivel internal lional. Riscurile ce trebuie abordate ca parte dintr-un program de evaluare [i
management al riscului sunt multe [i includ riscuri strategice, operal Jionale, financiare []i de
reputal lie. O strategie privind riscul nu inseamna ca riscurile sensibile nu trebuie luate in
calcul, ci ca trebuie sa fie evaluate [1i gestionate Tn mod adecvat.

Importan| |a managementului riscului

Este clar cd evaluarea [ i managementul riscului sunt elemente cheie intr-un sistem robust de
control intern. Datorita relevan( lei unui sistem solid de control intern pentru toate activitallile
departamentului, masurile luate pentru a evalua []i gestiona riscurile trebuie sd lucreze pentru

a sus!line funcJionarul contabil in indeplinirea responsabilita(lilor sale.
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Evaluarea [1i managementul riscului, in sensul mai larg la care se face referire mai sus, este
efectuat (11 la nivel informal in cadrul departamentelor, dar in general nu exista strategii
formale de management al riscului in vigoare. Raportul Mullarkey a facut recomandari (i a
considerat faptul ca strategiile formale ar trebui integrate in mod formal in procesele de
management ale departamentelor []i birourilor. A recomandat adoptarea urmatoarei abordari
in introducerea unui sistem formalizat de management al riscului.

e Orientare centrald cu privire la dezvoltarea unei strategii de risc adecvate pentru
departamentele guvernamentale, care sa fie pregatita de Departamentul de Finanl[Je.
Aceasta ar trebui sa se adreseze principalelor elemente ale procesului de identificare
11 management al riscului.

e In cadrul departamentelor, sistemul de management al riscului trebuie si se
concentreze pe riscurile principale pentru organizallie, precum []i pe riscurile
principale ce decurg din relalia sa cu celelalte organizallii. Procesul de evaluare [i
management al riscului trebuie sa fie integrat in sistemele de management existente [ /i
trebuie pastrat cat mai simplu (i clar.

e In introducerea unui program de management al riscului, trebuie folosite la maxim
sistemele, procedurile []i procesele existente. De exemplu, comitetele de audit ar putea
oferi sfaturi cu privire la strategiile departamentale de management al riscului.
Evaluarea riscului ar trebui formalizata intr-un proces pentru pregétirea declaralliei de
strategie, a planurilor de afaceri, PMDS (i rapoartelor anuale.

e Managementul riscului ar trebui sa se bazeze pe agenda [edinl lelor divizionale [i a
"ledin[Jelor Comitetului Consultativ al Managementului.

Raportul Mullarkey recomanda ca departamentele [1i birourile sa introduca strategii formale
de risc in procesul lor de management pana la sfar(Jitul anului 2004.

Intregul sistem de controale, financiare sau de alt tip, este stabilit de catre conducere pentru a
efectua activitatea unei intreprinderi intr-o manierd ordonatd [Ji eficientd, a asigura
respectarea politicilor de management, a salvgarda activele [1i a garanta, pe cat posibil,
caracterul complet (/i acuratellea eviden[Jelor. Este responsabilitatea conducerii sa decida
sfera sistemului de control intern care este adecvatd pentru intreprindere’(").

Controlul financiar intern

Cerinllele de raspundere parlamentara au Insemnat ca a existat Tn mod tradilJional un accent
pe controlul intern in Irlanda, in special pe controlul financiar intern, in cadrul
departamentelor (i birourilor guvernamentale. Controlul financiar intern include:

e un sistem de delegare []1 raspundere;

e autoritate adecvatd pentru efectuarea plallilor (de ex. aprobarea de catre
Departamentul de Finan[e);

e segregarea sarcinilor, in special unde este implicata procesarea tranzac!iilor;

e selectarea atentd a funclJionarilor cu responsabilitate pentru bani, inclusiv asigurarea
faptului ca acel /tia dellin abilital lile corespunzatoare responsabilitd/lilor lor [1i ca
sunt monitorizalli in mod adecvat;

e controale documentare [i fizice pentru salvgardarea activelor;

e aranjamente de informare (i raportare catre conducere;

! Comitetul pentru Practici de Auditare citat in ‘Auditul intern in autoritatile locale’ Departamentul de
Mediu si Administratie Locala, p. 5.
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e politici []i proceduri financiare documentate, inclusiv asigurarea faptului ca acestea
sunt disponibile in cadrul departamentului;

e sisteme pentru asigurarea controlului bugetar; (i

e sisteme de revizuire [1i evaluare a controalelor (de ex. auditul intern).

3.4. Controlul intern [ i auditul extern

C &AQG, in efectuarea auditului conturilor departamentelor guvernamentale, acorda aten(Jie in
mod special sistemului de control intern in vigoare in cadrul organizalliei [ i evidenlJiaza in
rapoartele sale situallii de consecinl[le financiare datorate slabiciunilor sistemului de control
intern. Func(Jionarii contabili ar trebui alladar sa fie mullJumilJi ca existd sisteme adecvate
de control financiar intern in departamentele (i birourile lor.

3.5. Coordonarea controlului public intern

Aspectele legate de politica referitoare la auditul intern in cadrul sectorul administralliei
centrale sunt responsabilitatea secl liei contabile a guvernului din cadrul Departamentului de
Finan[Je. Practica de audit intern din sectorul administralliei centrale este orientatd de
Departamentul de Finanlle prin publical lia Standarde de audit intern. Un grup inter-
departamental de [Jefi de audit intern se intrunelte periodic pentru a discuta chestiuni
relevante pentru practica auditului intern Tn zona administra liei centrale.

4. Inspec!ia financiara

Nu existd un organism de inspec!ie financiara.

5. Reforme in curs [Ji/sau viitoare

Programul de guvernare publicat in urma alegerii Coalilliei de Munca Fine Gael reflecta un
lan[] semnificativ de reforme. Sub titulatura ‘O analiza financiard mai eficienta’:
e organismele din sectorul public trebuie sd publice bilan[Juri i sd treacd la
contabilitatea de angajamente;
e vor fi identificalli indicatori de performan(la pentru a monitoriza progresul
priorita[lilor de nivel nalt; [1i
e rapoartele anuale ale departamentelor vor include declarallii de rezultat [1i conturi
financiare auditate pregatite Tn baza unor principii contabile general acceptate.

Aceste modificari semnificd o millcare catre raportarea adevaratului cost de livrare a
serviciilor. Aceasta va fi o schimbare semnificativd in ceea ce prive[te povestea pe care o vor
spune conturile anuale. Implementarea acestor modificari va crea [Ji o provocare
semnificativa pentru organizalliile relevante din sectorul public.

Conturile pentru cele 41 de departamente (i birouri ale administraliei centrale raporteaza cu
privire la banii cheltuil i fal1a de estimarile acordate. Baza de numerar este modificatd pentru
a reflecta [Itatul de platd brut. Schimbarile de format de la jumatatea anilor 1990 au vazut
introducerea informal liilor privind angajamentele rezumate ca parte din notele la Conturile de
Credit. O consolidare din 2010 a inclus adaugarea randamentului din anul anterior pentru
comparallie. In ciuda acestor consolidiri, conturile reflecti in mod efectiv cerinlJele de
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informare din Legea din 1866 privind Fiscul [1i Departamentul de Audit []i acest lucru este
necesar a fi auditat de citre C&AG [Ji analizat de citre PAC. Intr-adevir, in timp ce C&AG
analizeaza [i revizuiellte Contul de Credit [i toate notele Tnsollitoare, responsabilitatea sa
statutara se extinde doar asupra declaral liei de randament.
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ITALIA

Controlul public intern @)

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

CPI a inceput in administratia publicd italiand in primii ani de existentd a noului stat italian,
odati cu Legea 5026 din 1869 privind conturile publice. In urmitoarele decenii a fost
dezvoltat progresiv un cadru legal, care a fost stabilit prin Decretul Regal 2440 din 1923, care
insdrcina trezoreria nu numai cu controlul legitimitatii si al conturilor, dar si cu corectitudinea
cheltuielilor; acest tip de control vizeazd esenta si utilitatea cheltuielilor. Astfel, accentul se
mutd de pe evaluarile aproape formale pe evaluarile care examineaza, de asemenea,
managementul adecvat al resurselor. Conform multor specialisti, aceasta prevedere a ramas
totusi neaplicatd pand in anii 1990; controlul intern al cheltuielilor publice s-a limitat in
practica la verificarea legitimitatii formale a masurilor.

Dupa un interludiu de aproape un secol, controlul intern a fost din nou abordat intr-o serie de
reforme importante din anii 1970. Decretul Prezidential 748/1972 a acordat puteri de
negociere independente managerilor seniori din administratia publica si, ca o contragreutate, a
dat managerilor o responsabilitate specificd pentru rezultatele obtinute si organizarea
departamentelor lor. Acesta a fost, poate, primul efort real de implicare directa a managerilor
seniori in managementul politicilor publice. Totusi, cea mai impresionantd inovatie din
aceasta perioada a fost Legea 468/1978, care a reformat bugetul national. Aceasta lege a facut
schimbari generale importante in procesul de bugetare, precum bugetarea multianuala si legea
finantelor. Bugetul multianual menit sa functioneze alaturi de bugetul anual a fost proiectat
pentru a fi un suport util pentru diverse incercéri de planificare a economiei nationale, ceva ce
nu mai fusese implementat anterior. Legea finantelor era menitd sd furnizeze un instrument
pentru adaptarea periodica a legislatiei financiare la nevoile politicii bugetare.

In cele din urma, in anii 1990, o serie de legi au introdus un numir de schimbari importante.
= Legea 241/1990, cunoscutd ca ,Legea privind transparenta”, obliga organismele

administrative sa identifice unititile de organizare interna si persoanele responsabile pentru
rezultatele care urmau a fi obtinute.

= Legea 142/1990 a introdus, pentru prima data, principiul fundamental al separarii
puterilor si responsabilitatilor (politica administrativa si politica si rezultatele managementului
administrativ). Aceasta este un pilon fundamental al reformei administratiei publice italiene.

= Decretul Legislativ 29/1993 obligd administratia publica sd infiinteze birouri de
control intern pentru evaluarea, coordonarea si corectarea activitatii birourilor conform
obiectivelor si responsabilitdtilor atribuite acestora.

= Legea 20/1994, cunoscuta sub denumirea de Legea de reformare a curtii de conturi
nationale, a consolidat monitorizarea internd si externa a rezultatelor actiunii administrative, a
conformitatii actiunii cu programele politice, a costului si performantei serviciilor si a
satisfactiei utilizatorilor.

= Decretul Legislativ 286/1999 ,,insumeaza” aceasta prima faza a reformei, revizuind
si clarificand intregul sistem de controale interne prin identificarea diferitelor tipuri de control

@ Contributie adusa de Ministerul Economiei si Finantelor la data de 23 martie 2011.
161



si a celor responsabili pentru acestea. Acest decret examineaza in special patru tipuri de
control intern:

1. monitorizarea regularitdtii administrative si contabile, care trebuie sd garanteze
legitimitatea, regularitatea si corectitudinea actiunii administrative si care este realizatd de
departamentele contabile si de serviciile de inspectie;

2.controlul managementului, care trebuie sa verifice eficacitatea, eficienta si valoarea
bund a actiunii administrative in vederea optimizarii raportului cost-beneficiu si care este
realizat de departamentele care colaboreaza direct cu seful departamentului;

3.evaluarea managementului, care trebuie sd evalueze activitatea managerilor in
vederea reinnoirii numirilor manageriale;

4. controlul strategic, care trebuie sa evalueze alegerile facute in momentul implementarii
planurilor, programelor si altor instrumente pentru stabilirea directiei politice In ceea ce
priveste concordanta intre rezultatele obtinute si obiectivele fixate si care este realizat de
structurile care raspund direct in falla organismelor de conducere administrative si politice.

Departamentul de Stat pentru Contabilitate Generala si sistemul contabil

Departamentul de Stat pentru Contabilitate Generala (Dipartamento della Ragioneria
Generale dello Stato) este unul dintre cele patru departamente ale Ministerului italian al
Economiei si Finantelor. Este un organism central care sprijind si verificd implementarea
politicilor, proceselor si bugetului pentru Parlament §i Guvern, iar principalul sdu obiectiv
institutional este sa asigure programarea corecta si managementul strict al resurselor publice.

Una dintre principalele indatoriri ale Departamentului de Stat pentru Contabilitate Generala
este supravegherea si controlul managementului financiar public. Functiile de control si
supraveghere sunt realizate printr-un sistem integrat de controale ale finantelor publice care
opereazd pe teritoriul intregii tari. Acest sistem cuprinde: verificdrile contabile realizate de
Birourile Centrale de Conturi (Uffici Centrali del Bilancio) si de Unitatile Teritoriale de
Conturi (Ragionerie territoriali dello Stato) (RTS); inspectia realizatd de Serviciile de
Inspectie Financiara Publica (S.I.Fi.P.); supravegherea si controlul organismelor publice
neteritoriale prin reprezentanti ai trezoreriei numiti in comisiile de audit ale entitatilor publice.

»Sistemul contabil” al Departamentului de Stat pentru Contabilitate Generala este format, prin
urmare, din Birourile Centrale de Conturi si Unitatile Teritoriale de Conturi. Birourile
Centrale de Conturi sunt localizate in ministere §i reprezintd legitura esentiald Intre
Departamentul de Stat pentru Contabilitate Generald si administratiile centrale. Acestea ofera
sprijin si supraveghere pentru a asigura managementul financiar corect si aplicarea liniilor
bugetare. Principalele functii sunt pastrarea evidentelor managementului administratiilor,
verificarea regularitatii documentelor individuale de cheltuieli emise de administratii,
evaluarea taxelor pentru functiile, serviciile, programele si proiectele institutionale in vederea
elaborarii bugetului.

In special, Birourile Centrale de Conturi primesc de la administratii toate informatiile legate
de declaratia de venit realizatd pentru centrele de cost, evalueaza taxele aferente si
supravegheaza respectarea regulilor care guverneazad protectia activelor statului, confirmand
venitul exact $i managementul corect al fondurilor bugetare.

Unitatile Teritoriale de Conturi sunt localizate In fiecare dintre cele 103 capitale
administrative ale provinciilor italiene §i constituie reteaua care asigurd legatura cu
administratiile teritoriale. Unitatile Teritoriale de Conturi monitorizeaza in principal datele
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financiare si procesele administrative ale administratiilor locale de stat, oferind sprijin acestor
organisme pentru aplicarea corecta si adecvata a legilor si reglementarilor.

Pentru a face un rezumat, principalele sarcini ale Unitatilor Teritoriale de Conturi constau in:

= verificarea documentelor administrative emise de diversele administratii din Italia;

= contabilitate si pastrarea evidentelor, inregistrarea angajamentelor de plata si colectarea
datelor pentru declaratia de venit;

= estimarea costurilor serviciilor si functiilor;

= controlul si monitorizarea finantelor publice;

* monitorizarea activitdtii comisiilor de auditori statutari din institutiile de invatamant;

* monitorizarea si analizarea datelor privind personalul.

2. Mediul controlului public intern

Proiectul de buget anual provizoriu al statului italian face obiectul unei singure legi si consta
intr-o previziune a veniturilor, o previziune a cheltuielilor pentru ministerele cu bugetele
aferente ale agentiilor §i administratiilor autonome si cadrul general rezumat. Bugetul italian
provizoriu este elaborat conform contabilitatii de angajamente si celei pe baza de numerar.
Prin urmare, bugetul indica:

= previziunea de venituri si cheltuieli pentru perioada luata in considerare, indiferent daca
dreptul de a colecta sau utiliza fondurile a rezultat in perioada luatd in considerare sau in
perioada anterioara (contabilitate bazatd pe numerar); si

= intr-o coloand alaturata, venitul si cheltuielile care sunt autorizate pentru a fi colectate si
alocate cheltuielilor in perioada luatd in considerare, indiferent dacd venitul si cheltuielile
respective sunt colectate sau platite pe parcursul perioadei in cauza (contabilitate de
angajamente).

2.1. Procesul de reforma a bugetului de stat si legislatia actuala

Legea 196 din 31 decembrie 2009, ,Legea care guverneaza conturile si finantele publice”,
care inlocuieste legea anterioara privind conturile publice (Legea 468 din 1978), revizuieste
toate regulile si legile care guverneaza instrumentele de management al conturilor publice si al
bugetului italian.

Legea 196 confirma si consolideaza structurarea bugetului in ,,misiuni” i ,,programe’ care se
aplicd deja din 2008. Aceastd abordare a bugetului muta accentul de pe raportarea datelor
contabile in ceea ce priveste responsabilitatea (centrele de responsabilitate administrativa) pe
scopurile politicilor subiacente. Clasificarea respectd nevoia de a sublinia aspectele
functionale ale cheltuielilor pentru a informa mai bine Guvernul, Parlamentul si cetdtenii cu
privire la resursele totale disponibile pentru obiectivele institutionale specifice. ,,Misiunile” se
referd la principalele functii si obiectivele strategice ale cheltuielilor; ,,programele” constituie
agregate destinate atingerii obiectivelor stabilite de misiuni §i reprezintd noile unitdti
parlamentare de votare.

Legea bugetului este depusa la Parlament pana la data de 15 octombrie a fiecarui an. In cadrul

ciclului de programare economico-financiara, legea bugetului este instrumentul utilizat pentru

alocarea resurselor. Legea practic faciliteazd Tnaintarea propunerilor pentru modificarea
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cheltuielilor prevazute de legile existente (factorii legislativi), iar finantarea operatiunilor
organismelor publice poate fi cuantificatd. Reforma implementatd de Legea 196/2009 atribuie
bugetului o functie de programare pe termen mediu, in baza careia bugetul este efectiv un
buget de trei ani. Administratiile trebuie de fapt sa furnizeze propuneri pentru fiecare din cei
trei ani luati In considerare la buget si s furnizeze nu numai previziuni ale contabilitatii de
angajamente, ci si ale contabilitatii bazate pe numerar.

2.2. Principalele inovatii ale Legii 196/2009

Legea 196/2009 de reformare a conturilor si finantelor publice a rezultat din nevoia de a
stabili legile si regulile care guverneazd finantele publice si managementul bugetar in
concordantd cu cerintele care reies din calitatea de membru a Italiei al uniunii monetare,
evolutia sistemului economic si noua relatie institutionald dintre stat si organismele
descentralizate. Noua lege este destinatd administratiilor publice.

2.3. Guvernarea unitara a finantelor publice

Una dintre principalele trasaturi noi este mandatul de armonizare a proiectelor de bilanturi si
sistemelor contabile ale administratiilor publice §i constituirea unei singure baze de date
pentru colectarea datelor acestora contabile si manageriale pentru a asigura disponibilitatea
promptd a informatiilor usor comparabile si pentru a facilita monitorizarea si controlul
conturilor publice. Noul ciclu de programare si procedurile pentru formularea instrumentelor
relevante asigurd o mai mare implicare a tuturor nivelurilor de guvernare in definirea
politicilor bugetare si 0 mai buna coordonare intre aceste politici si obiectivele Uniunii.
Programarea financiara si bugetara pune accentul pe un termen mediu, cu politici, obiective si
resurse care sunt programate pentru trei ani.

2.4. Controlul finantelor publice si calitatea cheltuielilor

Pentru a face instrumentele de control al finantelor publice mai eficiente, practica utilizata
pana acum pentru acoperirea fiecarei noi initiative legislative cu trei bilanturi (bilantul net
care trebuie finantat de la buget, datoria si deficitul administratiilor publice) s-a constituit o
baza institutionald; aceasta face implementarea acoperirii prevazute de Constitutie sa fie
conformd cu criteriile §i parametrii adoptati de Uniunea Europeand. Noua lege ajutad la
consolidarea mecanismelor si instrumentelor pentru controlul cantitativ si calitativ al
cheltuielilor. Un mai mare accent pus pe masurarea si evaluarea rezultatelor este obtinut prin
furnizarea, pentru administratiile centrale de stat, a unui program de analiza si evaluare a
cheltuielilor care va fi, de asemenea, desfasurat prin infiintarea unitdtilor de analiza si
evaluare in acest scop.

2.5. Transparenta

Continutul informational al documentelor de programare a finantelor publice a fost
imbundtdtit prin previziunile de venituri si cheltuieli care sunt impartite in subtitluri,
elaborarea notelor explicative privind metodele utilizate pentru previzionarea tendintelor,
elaborarea anexelor privind eficacitatea masurilor legate de finantele publice si privind
monitorizarea anuald a veniturilor, cheltuielilor si cerintei de imprumut in sectorul public.
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2.6. Note aferente conturilor

Notele aferente conturilor sunt documente anexate bugetului national care completeaza si
suplimenteaza conturile propriu-zise. Acestea reprezintda instrumentul prin care fiecare
ministru ilustreaza, in raport cu programele de cheltuieli, criteriile de elaborare a
previziunilor, obiectivele care trebuie atinse si indicatorii pentru masurarea acestora. Acestea
sunt parte integrantd a procesului de programare extins care incepe cu definirea generald a
obiectivelor Guvernului, le detaliazd in contextul administratiilor individuale, verificd daca
previziunile bugetare initiale sunt compatibile cu constrangerile si obiectivele legate de
finantele publice si se incheie, dupa aprobarea de catre Parlament si de legea bugetara, cu
directivele anuale emise de ministri. Notele la conturi definesc si descriu practic obiectivele
programelor de cheltuieli si furnizeaza indicatori concisi pentru a facilita confirmarea
indeplinirii sau neindeplinirii obiectivelor.

2.7. Mandatele: finalizarea revizuirii structurii bugetului national si trecerea la
raportarea bazata pe numerar

Organizarea si structura bugetului italian se va schimba prin implementarea a doud mandate:
primul mandat este legat de finalizarea reformei structurii bugetului; cel de-al doilea este legat
de trecerea de la angajamente si raportarea bazatd pe numerar exclusiv la raportarea bazata pe
numerar.

Mandatul de a finaliza reforma bugetului national, care trebuie sa aiba loc in termen de doi ani
de la intrarea in vigoare a legii, are legatura in special cu revizuirea numarului si structurii
misiunilor §i programelor, astfel Tncat sa asigure o mai buna corelare intre unitétile de votare
si functiile Indeplinite de administratii.

Obiectivul este asigurarea unei legdturi clare intre program si ministerul relevant si
incredintarea fiecarui program unui singur centru de responsabilitate administrativa.
Programele trebuie sa fie identificate intr-o asa maniera incat sa asigure omogenitatea acestora
cu referire la rezultatele care urmeaza a fi obtinute in ceea ce priveste produsele si serviciile
finale.

Revizuirea unitétilor elementare de venituri si cheltuieli: cu referire la venit, revizuirea trebuie
sd asigure cd numele permite identificarea corectd si mai clard a sursei venitului. Vor fi
introduse ,,actiuni” pentru cheltuieli ca unitati elementare pentru management si raportare 1n
schimbul capitolelor curente, iar actiunile vor fi Insotite de un plan de conturi integrat.

Ministerul Economiei si Finantelor si celelalte ministere trebuie sd fie de acord asupra
graficului de trei ani al resurselor si obiectivelor (cu definirea indicatorilor simpli si
masurabili), definirii criteriilor $i metodelor pentru fixarea plafoanelor de cheltuieli si
adoptarii acordurilor pe trei ani, precum si a resurselor, obiectivelor si termenelor limita
pentru atingerea acestora.

Ca parte a combaterii fraudei, Biroul de Contabilitate Generald gestioneaza fondurile
comunitare. Inspectoratul General pentru Raporturi Financiare cu Uniunea Europeana
(Ispettorato generale per i rapporti finanziari con [’'Unione Europea), unul dintre cele 10
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departamente generale ale Biroului de Contabilitate Generala, contribuie la elaborarea,
implementarea si certificarea bugetului Uniunii Europene si desfasoara monitorizarea generala
a fluxurilor financiare corespunzatoare si a controalelor delegate de Uniunea Europeana.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea manageriala

Responsabilitatea manageriald este guvernata in Italia de Decretul Legislativ 165 din 2001,
desi originile aranjamentelor curente pot fi gasite in Decretul Legislativ 29 din 1993. Unul
dintre principiile care stau la baza reformei din 1993 este separarea clard dintre politica si
administratie (in prezent stipulatd in articolul 4 din Decretul Legislativ 165/2001).

Conform acestui principiu, organismele guvernamentale furnizeaza liniile directoare politice
si administrative pentru definirea obiectivelor si programelor care urmeaza a fi implementate
si controleaza conformitatea rezultatelor activitdtii $1 managementului administrativ cu liniile
directoare emise. Acest principiu atribuie managerilor sarcina de a adopta actiunile si masurile
administrative (inclusiv pe cele care implica administratia in cadrul angajamentelor externe) si
de a implementa managementul financiar, tehnic si administrativ. In acest scop, managerilor li
se acorda puteri independente de a efectua cheltuieli, organizare a resurselor umane,
instrumentale si de control: 1n definitiv, acestia sunt exclusiv responsabili pentru administrare,
management si rezultatele corespunzatoare.

Cu alte cuvinte, in timp ce organismele politice de management au sarcina de a defini
obiectivele care trebuie urmate, organizarea de baza a birourilor si nivelurile generale de
personal, managerii au sarcina concretda de administrare a birourilor.

Acest cadru a fost definit in continuare prin masurile legislative subsecvente (mai Intai de
Legea 145 din 2002) care au dat managerilor publici responsabilitate dubla: responsabilitate
disciplinara i manageriala.

Responsabilitatea disciplinara este cea comuna tuturor angajatilor din sectorul public si
provine din incalcarea indatoririlor generale prevazute la articolul 54 din Constitutia italiana si
stipulate 1n detaliu in Codul de Conduitd al Angajatilor din Administratiile Publice. Codul de
conduitd, care a fost elaborat de Departamentul pentru Functiile Publice, stabileste o serie de
principii de conduitd eticd pentru angajatii din sectorul public (diligenta, corectitudine,
impartialitate, etc.), Incdlcare acestora putdnd atrage responsabilitate civild, administrativa,
penald sau contabila.

Responsabilitatea manageriald, pe de altd parte, este legatd in mod specific de managerii
publici si se raporteaza in mod semnificativ la rezultatele obtinute de manageri in activitatea
obiectivelor (respectiv o eroare de management a unui administrator senior) si nerespectarea
directivelor emise de organismele responsabile pentru politica (aceasta nerespectare trebuie sa
se datoreze comportamentului managerului).

Se realizeazad o evaluare anuala, astfel cum se stipuleaza la articolul 5 din Decretul Legislativ
286 din 1999, care se bazeazd pe elementele furnizate de organismul de evaluare si pe
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controlul strategic si este realizatd pe baza ierarhica: managerul individual al biroului unic este
evaluat de seful biroului managerial general vizat; managerul general este evaluat de seful
departamentului; seful departamentului este evaluat de ministru.

Daca evaluarea este nefavorabila, numirea manageriala nu este reinnoitd sau este anulata
timpuriu. In cele mai grave cazuri, managerul poate fi, de asemenea, concediat in baza
termenilor contractului de munca national.

3.2. Auditul intern

Administratia publica italiand nu a elaborat o baza legala pentru auditul intern in sensul strict
al termenului. Cu toate acestea, multe dintre sarcinile care fac parte dintr-un audit intern,
deasupra tuturor activitatilor financiare si contabile, sunt realizate de birourile Ministerului
Economiei si Finantelor (Birourile Centrale de Conturi si Unitatile Teritoriale de Conturi), cu
scopul sporirii eficientei §i eficacitatii cheltuielilor publice. Niciun fel de legi sau regulamente
nu fac referire la audituri interne si niciun fel de termeni aparent echivalenti nu indica functia
de audit intern 1n sensul strict al termenului. Acest lucru se aplicad in special administratiilor
centrale ale statului (ministere, biroul Primului-ministru, etc.).

Cu toate acestea, formele de audit intern se regdsesc la diverse organisme, datorandu-se
independentei lor organizationale care le este oferitd de cadrul de reglementare, care le
permite sa li se acorde propriile responsabilitéti i activitati in baza actului constitutiv sau prin
intermediul regulilor existente care guverneaza organizarea birourilor, responsabilitatilor si
activitatilor aferente functiilor lor. Aceste forme de audit intern au fost dezvoltate in cadrul
organismelor publice, atat la primul nivel de guvernare (de exemplu, Venitul Intern,
Proprietatea de Stat, Cartea Funciara si Agentiile Vamale, care au preluat responsabilitati
ministeriale) cat si in cadrul organismelor publice instrumentale si al administratiilor regionale
si locale (,,comuni” i provincii).

Cu toate acestea, Decretul Legislativ 286/1999 (legea-cadru care guverneaza controalele
interne) nu oferda un cadru legal pentru functia de audit intern. Desi nu a fost introdus inca
niciun fel de audit intern in administratia publica, reforma introdusa prin Decretul Legislativ
150/2009 trebuie amintitd ca avand legdtura cu masurile pentru sporirea productivitatii si
eficientei administratiilor publice. In special, s-a introdus un sistem de evaluare atit pentru
angajatii de la nivelul managerial cat si non-managerial din sectorul public, care se bazeaza pe
evaluarea performantei, si care a fost, la rdndul sau, facilitat de adoptarea asa-numitelor
planuri de performanta pentru trei ani. Sistemul are ca scop rasplatirea productivitatii
angajatilor din sectorul public.

Aceasta functie este realizatd in cadrul fiecdrui organism sau administratie de catre un
organism independent de evaluare (persoand fizica sau juridicd) care este coordonat de un
comitet central cunoscut drept Comisia Independentd pentru Evaluarea, Integritatea si
Transparenta Administratiillor Publice. Desi functia de evaluare a angajatilor publici nu
coincide cu cea de audit intern, existd cateva puncte comune: in primul rand, natura
independentd a organismului responsabil, programarea activitatii care face obiectul
controlului si planificarea controlului.
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In vederea similarititii, pentru a plasa auditurile interne pe o bazi mai solida in administratia
publicd, Comisiei Independente pentru Evaluarea, Integritatea si Transparenta
Administratiilor Publice — organismul de la nivel central — i s-a incredintat emiterea
directivelor in vederea furnizarii unei baze legale minime. Fara o astfel de baza, datorandu-se
puterilor discretionare extinse in elaborarea actelor constitutive si regulilor existente, orice
prevedere privind formele de audit intern nu ar fi doar aleatorie, ci ar putea diferi conform
organismelor, dimensiunii lor, activitétii lor, etc. De exemplu, functia este uneori facuta sa
coincida doar cu inspectiile interne in timp ce in alte cazuri este dezvoltatd complet in
structuri care asigura activitatea obisnuita.

Este, prin urmare, clar faptul ca gradul de independenta al auditorului intern, acolo unde
aceasta functie existd, variaza conform organismului, modului de constituire si dimensiunii
sale. In general, aceasti functie este atribuiti unui manager, ciruia ii este alocat un
departament sau o structurd care nu are trasaturi distincte in ceea ce priveste pozitia sa sau
raporturile cu conducerea sau consiliul de administratie al organismului, Tn comparatie cu
toate celelalte departamente sau structuri. Dacd, pe de altd parte, functia de audit intern ar fi
dezvoltata ca parte a unei structuri de evaluare independente, s-ar asigura, in mod evident, o
mai mare independenta din partea organismului.

Remarcile de mai sus reflecta dificultatea obiectiva de a descrie in termeni generali libertatea
auditului intern de a raporta si a emite recomandari si relatia dintre auditul intern si conducere.

In ceea ce priveste instruirea profesionald, certificatul emis de Asociatia de Audit Intern nu
este solicitat in general pentru numirea In functiile de conducere. Numirile in functiile de
conducere se fac in mod normal pe baza examinarilor competitive pe subiecte generale de
administratie care nu sunt de obicei strans legate de functiile care vor trebui indeplinite. Este,
totusi, posibil sd se realizeze numiri in functii de conducere pe termen fix care sunt
proportionale cu numarul total al managerilor si se bazeaza pe experienta si calificarile
profesionale ale celui numit: daca se fac numiri in functii de conducere pe termen fix,
calificarile profesionale de acest tip, inclusiv certificatele relevante obtinute, vor fi luate
probabil in considerare.

Diferite tipuri de audit: in general, verificarile de regularitate contabila pot fi, de asemenea,
utilizate ca audituri financiare. Auditurile de conformitate sunt, totusi, mai frecvente. Inspectia
financiard, pe de altd parte, corespunde verificdrilor contabile administrative, cu exceptia
faptului ca inspectia nu este in mod clar de rutina si utilizeaza in mare masura esantionarea. in
comparatie cu functia de audit intern, verificd in amanunt respectarea legii si a reglementarilor
si confirma responsabilitatile administrative si contabile ale administratorilor si conducerii.

3.2.1. Relatiile dintre auditul intern si auditul extern

Deoarece in prezent nu existd nicio baza legald pentru efectuarea auditului intern in sensul
strict al termenului, relatia dintre auditurile interne si auditurile externe nu este
institutionalizata in sistemul italian. In prezent, se pot raporta declaratiile sau cel putin se pot
alerta organismele care Indeplinesc functia de audit extern. Acestea pot obtine, de asemenea,
orice documentatie legata de organismul sau administratia care face obiectul raportului.
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3.2.2. Comisiile de audit sau comitele de audit

Decretul Legislativ 150/2009, care a implementat Legea 15 din data de 4 martie 2009 privind
imbundtdtirea productivitatii sectorului public si eficienta §i transparenta administratiilor
publice, a stabilit un nou cadru pentru masurarea si evaluarea performantelor organizationale
si individuale ale administratiilor publice: un organism central cunoscut ca CIVIT (Comisia
Independenta pentru Evaluarea, Integritatea si Transparenta Administratiilor Publice) si,
pentru fiecare administratie individuald, OIV-urile (organismele independente de evaluare a
performantei).

Sarcinile legale ale CIVIT, careia i se cere sa demonstreze independentd in judecatd si
evaluare si sa lucreze in conditii de autonomie completd, cu directionarea, coordonarea si
supravegherea functiilor de evaluare pentru asigurarea transparentei sistemelor adoptate si
vizibilitatii indicatorilor de performanta a conducerii administratiilor publice. Aceasta sarcina
— care vizeazd in principal Imbunatatirea eficientei sectorului public si a calitétii serviciilor
catre cetateni, in acelasi timp recunoscand si rasplatind meritele persoanelor sau grupurilor
care opereaza in interiorul administratiilor — o acompaniaza pe cea de asigurare a transparentei
totale a administratiilor, respectiv accesibilitatea datelor legate de operarea acestora si prin
furnizarea online a unei selectii atente a datelor care sunt cu adevarat utile pentru a permite
institutiilor si cetdtenilor sd participe activ la controlul modului in care este administrat
,domeniul public”. De asemenea, aceastd functie este relevantd in mod deosebit deoarece
legislatorul intentioneaza ca transparenta datelor sa fie instrumentul de asigurare a integritatii
administratiilor publice, prevenind astfel fenomenul grav de coruptie. Componentele CIVIT
sunt numite de cabinet.

Fiecare administratie are, de asemenea, un organism independent de evaluare a performantei
(OIV) care realizeaza o multitudine de sarcini, precum:

* monitorizarea operdrii generale a sistemului pentru evaluarea, transparenta si integritatea
controalelor interne si elaborarea unui raport anual privind statusul sau;

= raportarea promptd a oricdror probleme catre organismele guvernamentale si
administrative interne relevante;

= asigurarea ca procesele de masurare si evaluare sunt corecte pentru a sprijini principiul de
recompensare a meritului si profesionalismului;

= aplicarea corecta a liniilor directoare, metodelor si instrumentelor puse la dispozitie de
CIVIT;

= promovarea $i certificarea transparentei si integritatii,

= verificarea rezultatelor si bunei practici de promovare a sanselor egale.

In sistemul italian existd, de asemenea, unititi de control al managementului, previzute de
Decretul Legislativ 286/1999. Fiecare administratie, astfel cum se indica la articolul 4 din
acest decret legislativ, stabileste la nivelul departamentelor individuale unitdti care sunt
responsabile pentru elaborarea si implementarea controlului managementului. Aceste unitati
contureaza procesele, produsele si obiectivele actiunii administrative a departamentului in
ceea ce priveste eficienta, eficacitatea si costul si coordonarea monitorizarii periodice a
timpului, resurselor, costurilor si calitatii activitatilor departamentului. Principalul obiectiv
este indicat la articolul 1 din Decretul Legislativ 286/1999: verificarea eficacitatii, eficientei si

169



costului actiunii administrative pentru optimizarea, si prin interventii prompte, a raportului
cost-beneficiu.

In cadrul general al sistemului, astfel cum se subliniaza in Decretul Legislativ 150/2009,
planul de performanta si raportul de performanta, care sunt ambele specificate la articolul 10
din decret, prezintd o importanta deosebita.

Pentru a asigura calitatea, intelegerea si fiabilitatea documentelor privind performanta,
administratiile publice trebuie sa realizeze in fiecare an (pana la 31 ianuarie) un raport privind
programul de trei ani denumit ,,Planul de Performantd”. Acesta trebuie sd fie conform cu
continutul, programarea financiara si ciclul bugetar si trebuie sa defineasca liniile directoare si
obiectivele strategice si operationale, prevdazand, cu referire la obiectivele finale si
intermediare i resurse, indicatorii de masurare si evaluare a performantei administratiei,
obiectivele atribuite managerilor si indicatorii aferenti. Pana la 30 iunie, trebuie adoptat un
raport, denumit ,Raportul de performantd”, care prezinta, cu referire la anul anterior,
rezultatele organizationale si individuale obtinute in comparatie cu obiectivele si resursele
individuale programate si subliniaza orice devieri.

Planul si raportul sunt trimise catre CIVIT si catre Ministerul Economiei si Finantelor.
3.3. Coordonarea controlului public intern

Sistemul italian are patru tipuri de control care sunt descrise in Sectiunea 1 de mai sus.
Diverse organisme sunt responsabile pentru coordonarea acestor tipuri de control.

Ministerul Economiei si Finantelor coordoneazd si armonizeazd controlul regularitatii
administrative si contabile, care trebuie sa garanteze legitimitatea, validitatea si proprietatea
actiunii administrative. Aceastd sarcind este indeplinitd in special de Departamentul de Stat
pentru Contabilitate Generala si de filialele acestui departament: Birourile Centrale de
Contabilitate (localizate in fiecare administratie centrald), Unitétile Teritoriale de Conturi
(localizate in tara, in fiecare dintre capitalele de provincie) si Inspectoratul Central al
Finantelor Publice (un organism specializat format din inspectori).

Birourile de control departamental au sarcina de a verifica eficacitatea, eficienta si valoarea
buna a actiunii administrative pentru optimizarea raportului cost-beneficiu. Acest birouri sunt
infiintate in fiecare departament al ministerelor individuale. Birourile de control
departamental colaboreazd direct cu seful de departament si sunt coordonate de organisme
independente pentru evaluarea performantei (a se vedea Sectiunea 3.2.2. privind comisiile de
audit sau comitetele de audit).

Astfel cum s-a ilustrat deja in Sectiunea 3.1 de mai sus privind rdspunderea manageriala,
existd deja un sistem de evaluare ierarhicd pentru evaluarea managerilor: managerul
individual al unui singur birou este evaluat de seful departamentului; seful departamentului
este evaluat de ministru.

In cele din urma, controlul strategic, care trebuie si evalueze adecvarea alegerilor in ceea ce
priveste concordanta dintre alegerile facute si obiectivele stabilite (a se vedea Sectiunea 1 de
mai sus), este realizat de OIV-ul mentionat mai sus (organism independent pentru evaluarea
performantei). Acestea sunt structuri care raspund direct in fata organismelor care furnizeaza
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linii directoare politice si administrative si sunt coordonate de CIVIT (Comisia Independenta
pentru Evaluarea, Integritatea §i Transparenta Administratiilor Publice). A se vedea, de
asemenea, Sectiunea 3.2 privind comisiile de audit si comitetele de audit.

4. Inspectia financiara

Inspectiile financiare sunt extra-ierarhice si sunt desfasurate de Ministerul Economiei si
Finantelor unde sunt implicate finantele publice.

Absenta unei relatii ierarhice intre administratia care realizeazd inspectiile si birourile sau
administratiile inspectate conduce la concluzia cad acest tip de inspectie este legitimat prin
lege. In special, in cadrul masurii care guverneazi angajatii din sectorul public, Ministerul
Economiei si Finantelor are autoritatea de a monitoriza cheltuielile cu personalul si este
obligat s@ raporteze neregulile Curtii de Conturi Nationale. Atunci cand isi exercitd aceastd
putere, Serviciile de Inspectie a Finantelor Publice ale Ministerului Economiei si Finantelor isi
utilizeaza prerogativele in baza standardului anterior care le-a acordat un rol deosebit in
inspectarea regularitatii administrative si contabile a administratiei. Aceasta inseamna cd
inspectiile pot fi legate de toate aspectele administratiilor inspectate §i nu numai de
regularitatea cheltuielilor de personal.

Suplimentar fata de sarcina de a raporta Curtii de Conturi Nationale orice nereguli detectate,
inspectia implicd, de asemenea, chestionarea managerilor birourilor sau administratiilor
inspectate. Aceasta inspectie tinde s depageasca investigatiile formulate sau sa asigure luarea
masurilor de remediere adecvate.

Initiativele de inspectie sunt in general programate pe baza directivelor semnate de minister,
insd acest lucru nu exclude posibilitatea raportarii individuale sau atragerii atentiei asupra
neregulilor presupuse. Directiva ministeriala este implementata prin programarea inspectiilor
dacd au fost detectate principalele si cele mai frecvente nereguli financiare din sistem,
inspectiile fiind, de asemenea, realizate pentru reducerea risipei si ineficientelor legate de
cheltuielile publice care sunt, de asemenea, definite in documentele de programare generala (a
se vedea documentul de programare economico-financiard, denumit in prezent Decizia privind
Finantele Publice).

In general, inspectiile sunt legate de administratia trecutd, in special de administratia din
ultimii cinci ani, un termen peste care compensatia pentru pierderea impozitului nu mai poate
fi inregistratd in conformitate cu masurile care guverneaza exact acest tip de responsabilitate.

Relatiile dintre functiile de inspectie §i control: trebuie sa se retind faptul ca inspectia are in
primul rand o functie auxiliard, de colaborare si serveste la raspandirea bunei practici
administrative chiar dacd are rolul de reprimare a comportamentului necorespunzitor sau
ilegal.

5. Reforme in curs si/sau viitoare

Reforma controalelor in curs se bazeaza, de asemenea, pe noua legislatie care guverneaza
conturile si finantele publice (Legea 196/2009). Aceasta lege insarcineaza Guvernul sa emita
o serie de masuri de implementare care sunt elaborate in continuare. Principiile legale care
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guverneaza controalele pot fi rezumate, totusi, dupd cum urmeaza: monitorizarea finantelor
publice; compararea rezultatelor diferitelor administratii; indeplinirea obiectivelor finantelor
publice definite in ceea ce priveste bilanturile financiare care respecta limitele EMU, o baza
diferitda pentru administratia publicd ce face obiectul controalelor, care nu mai e definitd
formal, ci independent, Tn urma adoptarii criteriilor Eurostat.

In linii mai generale, Legea 196/2009 introduce noi instrumente pentru atingerea obiectivelor
de transparentd si coordonare si consolideazd rolul Notelor la Conturi. Acestea sunt
documente anexate la bugetul national prin intermediul cdrora administratiile individuale
ilustreaza, in relatie cu programele de cheltuieli, criteriile pentru formularea previziunilor,
obiectivele care trebuie atinse si indicatorii pentru masurarea acestora. Cele mai importante
inovatii sunt graficul de timp pe trei ani $i un accent mai mare pe masurarea efectelor pe care
politicile publice intentioneaza sd le produca (un mai mare accent asupra indicatorilor legati
de iesiri si rezultate).

Decretul Legislativ 150/2009, pe de alta parte, vizeaza optimizarea productivitatii activitatii
publice si eficienta si transparenta administratiilor publice, cu conditia ca acestea sd adopte un
sistem de masurare si evaluare a performantei cu referire la administratie ca intreg, la unitatile
organizationale si la angajatii individuali.

Masurarea §i evaluarea performantei organizationale si individuale (prevazuta in Decretul
Legislativ  150/2009) sunt menite sd imbunatateasca calitatea serviciilor oferite de
administratiile publice, In timp ce masurarea rezultatului obiectivelor din cadrul programelor
de cheltuieli din bugetul national (specificate in Legea 196/2009) va face alocarea resurselor
publice mai buna si mai transparenta.

Ambele legi stabilesc o legitura intre dou sisteme pentru masurarea performantei. In prezent,
studiem modul de integrare a diverselor sisteme prevazute in reformad (performanta
organizationald, performanta individuald si performanta programelor bugetare). Aceasta
integrare va stabili cerintele minime pentru dezvoltarea sistemelor de masurare si se va
compila un glosar comun valabil pentru intreaga administratie publicd italiand la toate
nivelurile de guvernare.

O alta reformd importantd reiese din aprobarea Legii 42 din 2009, denumitd ,,Mandatul
Guvernului privind federalizarea fiscala”, implementand articolul 119 din Constitutie.

In 2001, Parlamentul italian a adoptat o lege constitutionald (Legea 3 din 2001) care a
schimbat profund partea Constitutiei italiene legatd de sistemul de autonomie locala si de
afacerile cu statul. Obiectivul a fost crearea bazelor si conditiilor esentiale pentru o
transformare viitoare a Italiei Intr-o republica federald, inversind ordinea prioritatilor in
elaborarea legilor. In timp ce inainte erau publicate chestiunile cu privire la care regiunile
puteau adopta legi (pe o baza comuna), statul ramanand responsabil pentru toate celelalte, in
Legea constitutionala 3 din 2001, pe de alta parte, chestiunile pentru care numai statul este
responsabil sunt mentionate aldturi de chestiunile pentru care statul si regiunile au
responsabilitate comund. Regiunilor le revine responsabilitatea generala sau ,,reziduald” (asa-
numitul federalism legislativ).

Aceasta reforma are efecte diferite. Principalele efecte includ:
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= organizarea policentricd (si eliminarea celei ,ierarhice”) a Republicii Italiene, care in
prezent este formatd din municipalitati (,,comuni’), provincii, orase mari, regiuni $i statul;

= posibilitatea de a acorda regiunilor care au un statut standard forme si conditii deosebite
de autonomie (asa-numitul federalism diferentiat) daca acestea solicitd acest lucru (si in baza
acordului statului);

= acordarea prioritatii comuni in actiunea administrativd (includerea in Constitutie a
principiului federalismului administrativ);

* introducerea principiilor subsidiaritatii verticale intre diverse niveluri de guvernare ale
republicii si ale subsidiaritétii orizontale intre organismele publice si cetateni;

= includerea principiilor de federalism fiscal si constituirea unui fond compensatoriu pentru
zonele dezavantajate ale tarii;

= abolirea controlului anterior al statului asupra legislatiei regionale.

Legea 42 din 2009 este un decret care implementeaza noul articol 119 din Constitutie care a
rezultat in urma schimbarilor introduse de reforma din 2001. Noul articol 119 atribuie de fapt
cresterea impozitelor si autonomia cheltuielilor comuni, provinciilor, oraselor mari si
regiunilor (bineinteles, in conformitate cu principiile solidaritatii si coeziunii sociale).

Principalul obiectiv este nlocuirea la toate nivelurile de guvernare a criteriului de cheltuieli
istorice cu cel de cheltuieli standard. Costurile si necesitatile standard vor fi indicatorii (sau
parametrii) cu care se vor compara actiunile publice. In acest mod se va asigura gradul maxim
de responsabilitate, eficacitate si transparentd a controlului.

Legea 42/2009 contine, de asemenea, prevederi pentru stabilirea principiilor de baza pentru
coordonarea finantelor publice si a sistemului de impozitare §i pentru constituirea unui fond
compensatoriu pentru teritoriile si zonele nationale care au venituri impozabile per capita mai
mici.

Federalismul fiscal va fi implementat in mdsura In care este compatibil cu angajamentele
Italiei la nivel european asumate prin Pactul de Stabilitate si Crestere si, pentru a evita
functiile duplicate, cu transferul functiilor administratiei centrale catre administratia locala,
care va fi insotit, bineinteles, si de un transfer de personal.
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LETONIA

Controlul Public Intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Dezvoltarea sistemului de control public intern in Letonia este strans legata de intrarea
Letoniei in Uniunea Europeani. In cadrul disculliilor pre-aderare, Letonia [Ji-a asumat
obligallia de a constitui un sistem de audit intern care sa cuprinda toate ministerele [i
organismele subordonate []i specificdnd responsabilitdllile [lefilor organismelor pentru
infiin[ Jarea sistemului de control intern. Raportul CE regulat din noiembrie 1998 cu privire la
integrarea in UE atinsa de Letonia a pus accentul pe necesitatea de a consolida sistemele de
audit [ /1 control intern.

La data de 5 octombrie 1999, cabinetul de minilltri a aprobat Regulamentul nr. 342,
reglementarile de audit intern cuprinzand o definillie a controlului intern: un sistem de control
intern este un plan de activitate, precum []i toate metodele [Ii procedurile adoptate de
administrallia unui organism pentru asigurarea conducerii eficiente a organismului respectiv;
totul]1, principalele cerinlle pentru sistemul de control intern nu fusesera reglementate in
legislal]ie pana cand cabinetul de minilJtri a adoptat reglementdrile cu privire la cerinlJele de
baza care stabileau un sistem de control intern la data de 23 august 2003. Reglementarile
prevedeau cerinlJele de bazd referitoare la sistemul de control intern [1i principiile de baza
pentru infiinl Jarea []i organizarea controlului intern.

Reglementarile s-au bazat pe modelul COSO (Comitetul Entitallilor Publice de Sponsorizare
a Comisiei Treadway) de sistem de control intern. Reglementarile cuprindeau cinci elemente
principale ale sistemului de control intern: mediul de control, evaluarea activitallii finalizate
(1 a riscurilor, informare [li comunicare, activitalli de control []i monitorizare. Ministerul
Finan[lelor a fost autoritatea responsabild pentru pregatirea [11 introducerea reglementarilor
pentru sistemul de control intern.

Totulli, regulamentul legal existent trebuia sid fie imbunatdllit de-a lungul timpului.
CerinlJele de baza referitoare la infiin[Jarea sistemului de control intern prevazute in
Regulamentul Cabinetului Nr. 466 din 19 august 2003, Regulamentul privind cerinllele de
baza relativ la infiin[Jarea sistemului de control intern s-au dovedit generale (i nu asigurau
inlJelegerea universald a sistemului de control intern in cadrul administralliei publice.
Reglementirile de mai sus au fost abrogate la 1 octombrie 2010. in prezent, noul regulament
al cabinetului privind cerinlJele de baza referitoare la sistemul de control intern sunt in curs
de pregatire. Cancelaria de stat este autoritatea responsabild pentru pregatirea regulamentelor
in Letonia (autoritallJile de cooperare sunt Ministerul Finan[Jelor [1i Biroul de Prevenire []i
Combatere a Corupl liei).

2. Mediul controlului public intern

! Contributie a Ministerului Finantelor din 11 martie 2011.
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Bugetul nallional este planificat in Letonia pentru o perioada de un an. Bugetul este distribuit
in baza Legii Bugetului pregatite de Ministerul Finanllelor [1i aprobate de Saeima
(parlamentul). Sunt pregatite planuri specifice pentru programe /i organisme in conformitate
cu Legea Bugetului. Pentru plalli din fondurile bugetului nallional, organismele pregatesc
ordine de platd [i le trimit electronic pentru ca trezoreria de stat sa transfere fondurile. Un
instrument electronic special, e-Kase, este folosit pentru a comunica cu trezoreria de stat.
Plallile in e-Kase sunt supuse unui control automat prin care sunt comparate cu bugetul alocat
11 planul financiar corespunzator. Letonia a adoptat contabilitatea bazata pe numerar pentru
fondurile bugetului nalJional. In prezent este pregatit un plan pentru trecerea la contabilitatea
de angajamente.

Sistemul contabil este descentralizat, insd in momentul de faJd este centralizat la nivel
departamental. Procedurile pentru pregatirea, aprobarea [Ji implementarea bugetelor
nallionale [1i locale [ i a responsabilital lilor corespunzatoare bugetului sunt reglementate de
Legea privind Managementul Bugetar [i Financiar (denumitd in continuare LMBF), in baza
careia managementul financiar se refera la fondurile bugetului nallional [1i ale celui local,
precum [i la operalliunile financiare ale Intreprinderilor []i organizal liilor in cazuri in care
acestora le sunt atribuite fonduri nallionale sau locale, cotele lor de capital conllin investil lii
ale bugetului nallional sau local sau daca legea sau regulamentul cabinetului specifica acest
lucru.

Urmatoarele masuri semnificative au fost luate pentru a consolida controlul asupra fondurilor
bugetului nal lional.

e (Calculele veniturilor [Ji cheltuielilor sunt compilate pentru a permite planificarea
fondurilor in cadrul bugetului aprobat, a analiza veniturile [1i cheltuielile prin
indicatori financiari in cadrul programelor [Ji sub-programelor [Ji a urmari
conformitatea acestora cu planurile financiare aprobate (Instruc!(Jiunile Cabinetului nr.
2 din 20 ianuarie, Procedura pentru pregdtirea (/i aprobarea calculelor anului curent in
baza programelor []i sub-programelor bugetului nallional [1i masuri in cadrul
organismelor bugetului nal lional).

e Pregatirea [1i aprobarea planurilor financiare (planuri de venituri []i cheltuieli ale
organismelor care executda bugetul, pregatite in conformitate cu Legea anuala privind
Bugetul Nallional [i elaborate pe parcursul mai multor luni) folosite pentru controlul
execul liei bugetului in conformitate cu fondurile alocate din veniturile bugetului
nallional (Regulamentul Cabinetului Nr. 1220 din 28 decembrie 2010, Procedura
pentru acordarea [ i executarea alocarilor bugetare).

e Deschiderea de conturi la trezoreria statului pentru fondurile bugetului nalJional [Ji
efectuarea plalilor. Organele bugetului nallional deschid conturi bugetare principale
11 conturi bugetare nal lionale cu scop special doar la trezoreria de stat. Pentru a primi
fonduri de la bugetul nallional []i a efectua pldlJi din aceste fonduri, organismele
finan(]ate din bugetul nallional, cu excep!lia organismelor bugetului nallional [1i a
autorital lilor locale, deschid conturi operallionale doar la trezoreria de stat. Pentru a
primi fonduri de la bugetul nallional [1i a efectua plalli in baza proiectelor de
investillii [Ji a masurilor unice finanl[]ate din aceste fonduri, autoritallile [i
organismele locale subordonate acestora deschid conturi operal lionale la trezoreria de
stat. Organele care nu sunt finanl[Jate din bugetul nallional deschid conturi doar la
trezoreria de stat (Secl Jiunea 27(1) din LMBF).

e Contabilitatea in baza bugetului nal Jional este [Jinutd de trezoreria de stat (Sec! /iunea
29(1) din LMBF), in timp ce ministerele [i organismele centrale sunt responsabile
pentru prezentarea catre trezoreria de stat a declaralliilor financiare []i informal liilor
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financiare referitoare la intreprinderile subordonate acestor organisme, conform
specificalliilor cabinetului de minilltri. Declaral liile financiare menllionate in
aceastd seclliune trebuie sd fie prezentate [1i Oficiului de Stat pentru Audit
(Seclliunea 30(4) din LMBF), in timp ce trezoreria statului este responsabild pentru
management financiar in conformitate cu prevederile acestei legi (Secliunea 46(3)
din LMBF).

LMBF specifica responsabilitatea Ministrului Finan[ Jelor pentru pregatirea proiectului
de lege a bugetului anual (un set de proiecte de lege), comentarii [Ji o politicd pe
termen mediu de dezvoltare macroeconomicd [ i fiscala cuprinsa in lege (Secl liunea
16), precum []i organizarea []i managementul execul liei bugetare [i monitorizarea
operdrii trezoreriei de stat in conformitate cu LMBF (Seclliunea 46(2). Sec!liunea
46(1) a acestei legi prevede responsabilitatea [lefilor organismelor finan[Jate din
bugetul nallional, ai organismelor care nu sunt finanllate din bugetul nallional,
autoritdl ilor locale [i societa[lilor cu capital de stat (care cuprind investilii ale
autoritdl lilor publice sau locale in aclliunile lor de capital) de a respecta, a se
conforma []i a controla procedurile [Ji cerinllele LMBF, precum [Ii utilizarea
eficienta [ i economica a fondurilor bugetare in scopurile inten![ lionate.

In plus, a fost introdus in Letonia in 2008 un sistem de planificare pe termen mediu a
bugetului; acest sistem este implementat in baza conceptului de introducere a
planificarii strategice []i a planificarii bugetare pe termen mediu in cadrul
administralliei publice aprobat prin Decizia Cabinetului Nr. 703 din 14 septembrie
2006. Conform sistemului de planificare bugetara pe termen mediu, legea bugetului
nallional este pregatitda pentru un an []i cheltuielile maxime admise in urmatorii doi
ani sunt stabilite. La data de 3 octombrie 2009, Cabinetul de minilltri a adoptat
Regulamentul Cabinetului Nr. 1127, Regulament referitor la principiile de baza ale
pregatirii [1i prezentarii cererilor bugetare care prezinta principii de baza pentru
pregitirea cererilor bugetare pe termen mediu in cadrul ministerelor )i altor
organisme publice centrale in conformitate cu cheltuielile maxime admise ale
bugetului nal lional specificate in cadrul de politicd pe termen mediu macroeconomica,
de dezvoltare [1i fiscala [ /1 prezinta aceste cereri Ministerului Finan! elor.

Auditul extern

Declaral liile financiare ale tuturor departamentelor, precum []i declaralliile financiare din
partea publicului general (i a administralliilor (pregatite de trezoreria de stat) sunt auditate
anual de catre Oficiul de Audit de Stat, care ofera [ i o opinie, in conformitate cu standardele
internaJionale de audit.

Oficiul de Audit de Stat este organismul colegial independent de audit de cel mai inalt nivel, a
carui operare este guvernatd doar de lege. Legea Auditului de Stat prevede urmatoarele
responsabilita i ale Oficiului de Audit de Stat:

prezentarea catre Saima a unei opinii anuale privind raportul Ministrului Finan[Jelor
cu privire la execullia bugetului nal lional []i starea financiard a bugetelor locale in
anul financiar;

oferirea de opinii anuale cu privire la corectitudinea declaralliilor anuale ale
ministerelor [ /i altor organisme publice centrale;

efectuarea de audituri cu privire la legitimitate []i performan(a in conformitate cu un
plan de audit aprobat de Consiliul Oficiului de Audit de Stat.
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Informallii cu privire la rezultatele auditurilor efectuate de Oficiul de Audit de Stat sunt
oferite Saeima (/i cabinetului de minilltri; incalcarile legii descoperite in timpul auditurilor
sunt raportate organismelor de aplicare a legii. In baza Sec[Jiunilor 2(1)(1) i 2(1)(2) din
Legea Auditului de Stat, pe parcursul auditurilor financiare, de legitimitate [ i performan!(]a,
Oficiul de Audit de Stat controleaza veniturile (/i cheltuielile din fonduri bugetare in cadrul
autorital lilor publice [1i locale [i altor organisme publice derivate []i utilizarea fondurilor
Uniunii Europene []i a altor organizallii []i organisme internallionale incluse in bugetul
nallional sau in bugetele autorital ii locale. Scopul Oficiului de Audit de Stat este de a se
asigura ca utilizarea fondurilor specificatd in primul alineat al acestei secl/iuni este legitima,
corectd, economica []i eficientd []i a oferi recomandari pentru corectarea neregulilor
descoperite.

Oficiul de Audit de Stat [1i Ministerul Finanl[lelor pastreazd un contact continuu pentru a
asigura schimbul de informal lii. Oficiul de Audit de Stat ofera Ministerului Finan[ elor copii
ale tuturor rapoartelor, precum [Ji rapoarte privind informallii speciale referitoare la
operalliunile sale, in timp ce Ministerul Finan[lelor ofera Oficiului de Audit de Stat
informalii referitoare la activita[lile de audit intern [Ji evaluarea controlului intern; in plus,
Ministerul Finanllelor participa la [ledin(Jele Saeima in timpul carora Oficiul de Audit de
Stat face prezentari referitoare la rapoartele sale.

Oficiul de Audit de Stat efectueaza audituri anuale in cadrul Ministerului Finanllelor [1i al
Serviciului pentru Bugetul de Stat in baza raportului anual al Ministrului Finanl[lelor cu
privire la execul lia bugetului nallional []i venitul bugetelor locale. Scopul acestui audit este
de a oferi asigurarea cd sistemul existent de administrare a veniturilor permite o prezentare
adecvata in cadrul raportului anual a impozitelor colectate. Auditul cuprinde verificari ale
principalelor procese de administrare fiscald ce afecteaza evidenele [1i controlul plalJilor [1i
contribuabililor, precum [Ji colectarea impozitelor nallionale, a taxelor [Ji altor plalli
obligatorii din Letonia.

InilJierea controalelor: Oficiul de Audit de Stat este un organism independent (i ia decizii
independente referitor la planurile sale []i auditurile neprogramate. Analiza riscurilor [Ii a
planificarii operalliunilor Oficiului de Audit de Stat se bazeaza pe toate informalliile
disponibile acestuia, inclusiv pe informalliile disponibile public, formularele de cerere ale
persoanelor fizice, etc.

Oficiul de Audit de Stat efectueaza controale ex post doar: in baza Seclliunii 25(1) din
LMBF, Oficiul de Audit de Stat, in cooperare cu Serviciul privind Bugetul de Stat, se asigura
ca toate veniturile care trebuie sa fie primite la bugetul nalJional sunt primite la timp [i intr-
un mod corect [li se asigura ca acele cheltuieli ale bugetului nallional respectd legea
existentd. Oficiul de Audit de Stat [Jine [Jedinlle anuale cu auditorii interni pentru a
impartal i informallii referitoare la constatarile (/i planurile de audit []i a discuta problemele
curente. Atunci cand inilJiazd un audit in cadrul unui organism, Oficiul de Audit de Stat [Jine
o [ledinl]a cu unitatea de audit intern [i foloselte rapoartele auditorilor interni (i alte
informalii 1n activitatea sa.

Oficiul de Audit de Stat trimite rapoarte informative cu privire la auditurile sale catre
Ministrul Finan[lelor pentru a asigura schimbul de informallii intre Oficiul de Audit de Stat
in calitate de autoritate de control i Ministerul Finan[Jelor.

Lupta impotriva fraudelor [ i neregulilor
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Letonia a creat o serie de organisme responsabile pentru combaterea []i investigarea
fraudelor, precum Biroul de Prevenire [li Combatere a Coruplliei, Polillia Financiara,
Polillia Economica []i Serviciul Vamal Penal de Polillie privind Bugetul de Stat. Neregulile
descoperite in cadrul fondurilor din partea Uniunii Europene sunt coordonate de Consiliul
Serviciului de Coordonare Anti-fraudd (CSCAF) care opereaza in baza unor [ledinlle
regulate. [Jeful Consiliului CSCAF este Secretarul de Stat al Ministerului FinanJelor [i
printre membrii consiliului se numara funcllionari [Jefi ai autoritallilor care gestioneaza
fonduri ale Uniunii Europene i ai autoritalJilor investigatoare men(Jionate mai sus, precum
"1 din Ministerul Justi(Jiei. Consiliul CSCAF pastreaza contactul [1i schimba informallii cu
departamentele OLAF.

Ministerul FinanlJelor, in calitate de autoritate de management in baza Fondurilor Structurale
ale Uniunii Europene [11 Ministerul Agriculturii in calitate de autoritate de management in
baza Fondului pentru Agricultura (i Pescuit, sunt responsabili pentru operalliunile zilnice n
legatura cu administrarea neregulilor [ /i pregatirea rapoartelor.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

In baza legii letone, [lefii organismelor sunt responsabili pentru organizarea execuliei
funclliilor organismelor [Ji pentru gestionarea activitdl]ilor administrative pentru a asigura
continuitate, performan(]a [1i legitimitate. [Jeful institulliei este responsabil pentru
infiin[Jarea, monitorizarea [1i imbunatdllirea sistemului de control intern. [lefii organismelor
au [11 urmatoarele responsabilitai:
e managementul resurselor financiare, umane [ i de alt tip ale organismului;
e specificarea responsabilitd[Jilor funcllionarilor administrativi [Ji angajallilor
organismului;
e numirea []i demiterea func[Jionarilor (i angajallilor;
e asigurarea faptului ca sunt pregatite planul operallional anual []i cererea bugetara;
e specificarea procedurilor pentru controlul ex ante [1i ex post al deciziilor
administrative;

"leful unui organism este un funcllionar care este funcllionar public sau angajat al
organismului [1i care este desemnat sau angajat in baza unor criterii profesionale.

3.2. Auditul Intern

Baza legald a Auditul intern in Letonia este o activitate independentd [1i obiectiva a unui
auditor intern ce rezultd in declarallia sau consultarea auditorului intern cu scopul de a
imbunatalli operarea sistemului de control intern in cadrul unui minister sau al unei
autorita i.

Unitatea de audit intern este independentd de alte unitd[]i ale organismului in planificarea
operal liunilor sale, efectuarea auditului intern sau raportarea rezultatelor operal iunilor sale.
Auditorul intern nu este implicat in funcllii directe ale ministerului sau organismului, in
implementarea de programe sau proiecte finan[late in totalitate sau in parte de Uniunea
Europeana sau implementarea ajutoarelor strdine de stat, in pregitirea de proiecte [i
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programe specifice sau In crearea sistemului de control intern. Auditorul intern poate fi
implicat in indeplinirea acestor func!( ii in calitate de consultant.

Regulamentele unitallii de audit intern sunt aprobate de catre [leful organismului.
Regulamentele unita[lii de audit intern specifica starea, scopul, funclliile, sarcinile, esenl]a
consultarilor, aria de acoperire a activitallii, structura []i drepturile [i responsabilitallile
unitd[]ii de audit intern. Unitatea de audit intern prezinta rapoarte referitoare la auditurile
interne Clefului organismului. In plus, [eful organismului specifica funcJionarii cirora le va
fi prezentat conlinutul rapoartelor de audit intern. [Jeful unitdlJii de audit intern trebuie sa
asigure faptul ca acel cuprins al rapoartelor de audit intern este prezentat func!lionarilor
responsabili.

“leful unitallii de audit intern este responsabil pentru pregatirea unei analize a operarii
unital i1 de audit intern in anul calendaristic anterior []i prezentarea acestei analize [lefului
organismului. Analiza trebuie sa conlJind urmatoarele par(Ji: planuri ale unitdllii de audit
intern, sisteme auditate Tn anul de raportare, opinia cu privire la sistemul de control intern,
angajallii unitd[]ii de audit intern [i alte informalii semnificative. Analiza unitallii de audit
intern a unui minister sau organism trebuie sa conl lind [ 1 informallii cu privire la indicatorii
de execullie [ i calitate a operalliunilor unitdl ii de audit intern.

In baza informalJiilor oferite de unitillile de audit intern pana la data de 1 iunie a anului
curent, Ministerul Finan[Jelor pregitel/te o analizd a operarii sistemului de audit intern 1n
cadrul ministerelor [1i organismelor [i prezintd aceastd analizd [i opinia Consiliului de
Audit Intern cabinetului de minilJtri [Ji Oficiului de Audit de Stat, in conformitate cu
procedura stabilitd. UnitalJile de audit intern efectueaza audituri ale sistemelor interne in baza
evaludrii riscurilor, precum [1i audituri interne ale sistemului de management al calita(ii. In
funcllie de scopul auditului, unitallile de audit intern efectueaza audituri de conformitate,
audituri financiare, audituri de performan(a, audituri IT [7i audituri funclJionale.

Procedura pentru monitorizarea recomandarilor de audit intern este specificatd 1n
regulamentele interne de audit intern ale fiecarui organism. [Jeful unita(]ii de audit intern este
responsabil pentru informarea [Jefului organismului despre progresul implementarii
recomandarilor. Dacd o recomandare nu este implementata la timp, [Jeful organismului ia o
decizie cu privire la activitalJile ulterioare.

3.2.1 Relal liile auditului intern cu auditul extern

Unitatea de audit intern este responsabila pentru monitorizarea implementarii recomandarilor
acordate de Oficiul de Audit de Stat [ i auditorii externi in cadrul organismului. Unitatea de
audit intern ofera Oficiul de Audit de Stat planurile strategice [1i anuale (i raportul anual al
unitallii de audit intern. Auditorii interni efectueaza audituri de sistem in baza rezultatelor
auditurilor efectuate de Oficiul de Audit de Stat.

3.2.2. Consilii sau comitete de audit
Consiliul de Audit Intern a fost infiin[Jat in Letonia; consiliul este un organism consultativ al
carui scop este de a promova imbunata! Jirea auditului intern, precum /i de a implementa [ i

dezvolta politica [1i metodologia de audit intern in cadrul administralliei de stat.
Responsabilitd(Jile Consiliului de Audit Intern sunt urméatoarele:
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e cvaluarea rapoartelor anuale ale unitdllilor de audit intern [Ji a altor informallii
referitoare la operarea unita! Jilor de audit intern, precum [i oferirea de opinii,

e cvaluarea propunerilor cu privire la modificari [1i Tmbunatalliri ale auditului intern
pregatite de ministere (/i organisme []i prezentarea de recomandari catre Ministrul
Finan[elor;

e cvaluarea informalliilor unitd(Jii de audit intern cu privire la situallii In care
independen|(Ja sau obiectivitatea auditului intern este afectata;

e consiliul poate participa la evaludri inter pares ale unital lilor de audit intern efectuate
de catre Ministerul Finan[Jelor.

Comitetele de audit din cadrul organismelor administralliei publice sunt stabilite in mod
voluntar []i au fost constituite in cadrul unor organisme specifice. Comitetele de audit constau
de obicei din func(lionari administrativi seniori ai unor organisme (miniltri, secretari de stat,
secretari de stat adjunclli). Nu sunt considerate necesare cerinlle obligatorii pentru
constituirea comitetelor de audit, intrucat structura organismelor administralJiei publice nu
asigurd independen(]a completd a comitetelor de audit de conducerea administrativa [Ji
politica, in timp ce men[Jinerea unor organizallii speciale 1n acest scop in afara structurii de
organisme nu este rezonabila.

3.2.3. Coordonarea controlului public intern

In Letonia nu au fost infiin[Jate unita(Ji sau autoriti]i formale pentru coordonarea CPI.
Evaluarea sistemului de control intern este o responsabilitate a unitilJilor de audit intern. In
cadrul raportului anual cu privire la operarea unitalii de audit intern, unital lile de audit intern
ilJi prezintd opinia cu privire la operarea sistemului de audit intern. Ministerul Finan[lelor
pregatel /te un rezumat al informal liilor oferite (/i include aceste informal lii in raportul anual
cu privire la auditul intern in cadrul administralliei publice. Raportul este prezentat
cabinetului de minil tri.

4. Inspecllia financiara

In baza Seciunii 2 din Legea privind Biroul pentru Prevenirea [1i Combaterea CorupJiei,
KNAB este un organism al administralliei publice subordonat cabinetului de minilltri,
funclliile KNAB 1n prevenirea [Ji combaterea coruplliei [Ji in controlul conformitillii cu
reglementarile referitoare la finan[Jarea organizalliilor (partidelor) politice [Ji uniunile
acestora sunt prevazute in legea menl ionatd mai sus. Biroul este o entitate care efectuecaza
activitalli operal Jionale.

5. Reforme in curs [Ji/sau viitoare

La data de 24 februarie 2010, cabinetul de minil/tri a adoptat planul de masuri pentru
imbunatallirea sistemului de audit intern. Acest plan prevede masuri pentru imbunatallirea
mediului de control intern [i crel Iterea competen(ei de audit intern a funclionarilor [Jefi,
precum []i pentru optimizarea sistemului de control intern []i imbunatallirea calitallii
serviciilor. Masurile pentru Tmbunatd(lirea mediului de control intern includ pregétirea de
proiecte de regulamente ale cabinetului referitoare la procedurile pentru stabilirea [i
monitorizarea sistemelor de control intern in cadrul organismelor, specificaind competen!a
func(Jionarilor [lefi din organisme [ i organizand masurile informal lionale [ i educallionale
pentru funcllionarii [lefi pentru a impartdl]i experien[la calltigatd In implementarea
sistemului de control intern.
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LITUANIA

Controlul public intern (1)
1. Scurt istoric al sistemului de Control Public Intern (CPI)

Inceputul reformei CFPI in Lituania este reprezentat de anul 2000, in paralel cu alte reforme
de management al administralliei publice []i cheltuielilor publice care sus!/ineau sistemul
CFPI, cand urmatoarele instrumente juridice principale pentru auditul intern [1i controlul
intern au fost adoptate in Republica Lituania:

e Legea privind Structura Bugetului - la data de 11 iulie 2000;

e Legea privind Auto-guvernarea locala - la data de 7 iulie 1994 (modificata la data de
12 octombrie 2000);

e [Legea privind Administral Jia Publica - la data de 17 iunie 1999;

e Decizia Guvernamentald Nr. 127 privind Auditul Intern al Intreprinderilor [Ji
EntitalJilor de Stat din 7 februarie 2000 (modificatd prin Decizia Nr. 1098 din 13
septembrie 2001);

e Decizia de Guvern nr. 273 cu privire la Compunerea Comisiei Permanente
Interdepartamentale pentru Coordonarea Dezvoltarii Sistemului de Audit Intern in
Sectorul Public [1i privind Regulamentul Comisiei din 9 martie 2001;

e Decizia Guvernului Nr. 1116 privind Standardele de Audit Intern din 19 septembrie
2001;

e Decizia Guvernului Nr. 379 cu privire la Aprobarea Procedurii pentru Controlul i
Evaluarea Implementarii Programelor de catre Managerii de Credite ai Bugetului de
Stat din 5 aprilie 2001,

e Ordinul Ministrului Finan[Jelor Nr. 26 cu privire la Manualul de Audit Inter pentru

Intreprinderile [Ji Institulliile Publice din 31 ianuarie 2001 (modificat prin Ordinul
Nr. 22 din 23 ianuarie 2002);

Coordonarea CFPI a fost consolidata in mod special atunci cind Comisia Permanenta
Interdepartamentald pentru Coordonarea Dezvoltarii Sistemului de Audit Intern In Sectorul
Public a fost infiin[Jata in baza Deciziei de Guvern Nr. 273 din 9 martie 2001. Ministerul
Finan[elor se ocupa de orientarea metodologica globala privind chestiunile de audit intern []i
control financiar i la data de 1 octombrie 2001, Departamentul de Metodologie pentru
Controlul Financiar a fost infiin[Jat ca unitate centrald de armonizare (UCA). Astfel,
Ministerul Finan[lelor, in baza obligalliilor adecvate delegate de guvernul [Ji Seimas
(parlamentul) Republicii Lituania, a devenit principalul promotor al reformei In domeniul
auditului intern (i controlului financiar. UCA responsabila pentru implementarea cerinlJelor
pentru negocierile de aderare din Capitolul 28: Controlul Financiar a pregétit ,,documentul de
politica”, care a determinat constituirea ulterioard [1i dezvoltarea deplind a unui sistem CFPI
cuprinzator [i eficient In zona administralliei publice lituaniene.

"linand cont de recomandarile [Ji suslJinerea politicd din partea Comisiei Europene,
partenerii de twinning [i recomandarile oferite in baza Analizei inter pares a SIGMA din
2002, precum [li de activitdl lile ulterioare de monitorizare ale SIGMA, tot in baza unor

! Contributie din partea Ministerului Finantelor din Lituania din 16 martie 2011.
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principii acceptate la nivel internallional (COSO, I1A), legislallia existenta de audit intern a
fost consolidata intr-un singur document primar - Legea Republicii Lituania privind Controlul
i Auditul Intern (denumitd in continuare Legea CFPI) la sfarlJitul anului 2002. S-a
inregistrat progres [ /i negocierea Capitolului 28 pentru aderare s-a incheiat in decembrie
2002. Apoi a urmat legislallie secundara [i ter[Jiard in domeniul CFPI (carte de audit intern,
manuale de audit intern [ /i control financiar, codul de conduita profesionala, linii directoare,
etc.).

Unitalli de audit intern (denumite in continuare UAI) au fost infiin[Jate in toate ministerele
de ramura [ 1 administral liile districtuale ale guvernatorilor [1i alte institul Jii publice calliva
ani mai tarziu - ()i In cadrul municipalitd[Jilor. Majoritatea posturilor (/i pozil liilor de audit
intern au fost ocupate in sectorul public. Auditorii interni au fost instruil /i in mod regulat in
baza unui program pregitit de curand, cu patru module, pentru pregitirea continua a
auditorilor interni in centrul de instruire al Ministerului Finanlelor. in plus, o serie de
proiecte de twinning (Phare, SPP II, etc.) au cuprins componente de instruire pe audit intern
[11 control financiar nu doar pentru auditorii interni []i contabili, ci [1i pentru [lefii
institulliilor publice. Aceste contribullii au sporit considerabil capacita’lile administrative ale
UAI in sectorul public.

Anul 2001 a fost In mod special important in zona auditului extern. Oficiul Nallional de
Audit Intern din Lituania a pregatit Planul de Dezvoltare Strategicd pentru 2001-06. Conform
reglementarilor adecvate [1i in linie cu standardele interna’Jionale, Oficiul NalJional de Audit
a fost reorganizat Intr-o institul lie guvernamentald suprema de audit.

2. Mediul controlului public intern

Aceastd seclliune prezintd o analizd a institulliilor de stat de top, precum Seimas
(parlamentul), guvernul [i ministerele Republicii Lituania. Principiile [7i regulile cheie de
control intern sunt aplicate [i institulliilor de nivel inferior [Ji celor din cadrul auto-
guverndrii (municipalita[1); totulli, datoritd unor structuri guvernamentale []i de activitate
diferite, precum [Ji organisme reglementate de acte normative individuale, acestea pot fi
analizate doar 1n baza cunoalterii actelor normative care le guverneaza activitallile.

Lituania a dezvoltat un sistem CPI inclus in Legea privind Controlul i Auditul Intern, care
definel Ite obiectivele, principiile, responsabilitallile []i rdspunderea de baza privind
func[Jionarea controlului intern (inclusiv controlul financiar [1i auditul intern). La nivel de
stat, activele statului sunt auditate de institu ia suprema de audit (Oficiul Nallional de Audit
din Lituania), care este raspunzatoare in falla Seimas. Oficiul Nallional de Audit efectueaza
audituri financiare [ i de performanl( 4.

Auditurile interne ale unei entitd[]i publice (care sunt in conformitate cu criteriile stabilite in
acte normative adecvate) sunt efectuate de unitilli de audit intern (UAI) care sunt
subordonate []i rdspunzatoare fal1a de [Jeful unei entitd[]i legale publice. Alte entitd[ i legale
sunt auditate de o unitate centralizatd de audit intern a unei institul]ii superioare. UAI-urile
persoanelor juridice de drept public raporteazd cu privire la activitdllile lor direct catre
Ministerul Finan[Jelor, in fiecare an. Persoanele juridice de drept public prezintd un raport cu
privire la funcllionarea sistemului de control financiar persoanei juridice de drept public
careia 1i sunt subordonate sau in a carei sfera de reglementare se afla, iar instituliile de stat de
top prezinta acest raport Ministerului Finan[Jelor.
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Bugetul programului, pregatit in conformitate cu principiile de planificare strategica, este
elaborat in Lituania []i este aprobat de catre Seimas. Reforma contabilitallii din sectorul
public este in curs de implementare [ i face trecerea de la contabilitatea pe baza de numerar la
contabilitatea de angajament. Introducerea noilor principii contabile ar trebui sd creeze
condilJii mai favorabile pentru fluxuri de informare mai bune care sda imbunatalleasca
controalele interne.

Au fost dezvoltate Programele Nallionale Anti-corupllie (2002-07 [1i 2009-10), iar
implementarea lor este stabilita [Ji controlatd de guvern, cu implicarea Serviciului de
Investigal lii Speciale. Prevenirea corup!liei este efectuatd de guvern, Comisia Oficiala
Principald de Etica, Serviciul Special de InvestigalJii [1i alte institul]ii de stat []i municipale,
precum [ i institul]ii nestatale. Serviciul Special de Investigallii, in conformitate cu Legea
privind Activitallile operallionale, efectueaza activita(]i operal lionale [i dezvaluie acte de
corupl Jie (mitd, corup!lie, abuz de funcllie, etc.).

In cazul detectdrii de nereguli pe parcursul auditului intern care si fie investigate de
institulliile de aplicare a legii, [Jeful unita[lii de audit intern ar trebui sd transfere toate
documentele de audit intern catre institulliile competente de aplicare a legii. Atunci cand
auditul statutar detecteaza nereguli care trebuie sd fie investigate de entita!Jile adecvate ale
administraliei publice sau de catre institulliile de aplicare a legii, documentele statutare de
audit ar trebui sd fie transferate printr-o decizie adecvatd a [lefului ONA sau adjuncl]ii
acestuia.

3. Conceptul de control public intern

Sistemul CPI a fost construit [Ji dezvoltat in conformitate cu principiile INTOSAIL
Urmatoarele prevederi sunt consolidate in Legea privind Controlul (/i Auditul Intern.

e Controlul intern reprezinta intregul set de controale creat de managementul unei
persoane juridice de drept public pentru a oferi o asigurare rezonabila ca operal liunile
persoanei juridice de drept public sunt legale, economice, eficiente [ i transparente, ca
planurile strategice []i de alt fel sunt implementate, ca activele sunt protejate, ca
informal liile financiare [ /1 raportarea sunt de incredere [ /1 exhaustive, ca raspunderile
contractuale falla de ter[!i sunt indeplinite (/i ca toate riscurile identificate sunt
gestionate.

e Controlul financiar este o parte constituentd din sistemul de control intern al unei
persoane juridice, care este folosit pentru a asigura legalitatea activital lilor economice
ale unei persoane juridice de drept public [li conformitatea cu principiile
managementului financiar solid: economie, eficacitate, eficien[1a (i transparen[ 4.

In Lituania, responsabilitatea pentru crearea [i funcllionarea unui control intern eficient in
cadrul persoanelor juridice de drept public este alocati [lefilor acestor persoane juridice. In
dezvoltarea (/i implementarea monitorizarii controlului financiar, [lefii trebuie sa-[]i aprobe
propriile reguli pentru control financiar. Regulile pentru control financiar se bazeaza pe
cerinl lele minime pentru control financiar aprobate de Ministrul Finan[Jelor. Regulile pentru
control financiar (inclusiv referiri la alte documente interne) trebuie sa conllind procedurile
de control implementate de la adoptarea deciziei pana la implementarea acesteia [ /i includerea
operal liunilor economice 1n registre contabile. Elaborarea corecta [ i la timp [ i prezentarea
rapoartelor contabile este un alt obiectiv esenllial de control financiar. Regulile controlului
financiar specificd proceduri de control financiar care sunt stabilite in baza naturii
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activita[Jilor [i elementelor specifice ale acestora, a riscurilor de performan(]a, a structurii
organizal lionale, a sistemelor contabile [ 11 informatice (/i a starii de protec!ie a activelor in
cadrul unei persoane juridice.

“leful unei persoane juridice de drept public supravegheaza func(lionarea controlului
financiar [ i 1i analizeaza eficien[ a in cadrul persoanei juridice de drept public. Unital lile de
audit intern asigurd asisten[a semnificativa in aceasta zond prin oferirea de recomandari cu
privire la dezvoltarea sistemului de control intern []i la monitorizarea implementarii
recomandarilor oferite.

Oficiul Nallional de Audit, in calitate de institullie supremd de audit, oferd [i recomandari
semnificative cu privire la imbunatal lirea controlului intern.

3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

Legea privind Controlul Intern [1i Auditul Intern stabilel/te responsabilitatea [lefilor
persoanelor juridice din sectorul public pentru crearea unui sistem eficient de control intern,
funcllionarea [/i imbunatdllirea acestuia []i desemnarea personalului responsabil pentru
controalele financiare. In conformitate cu aceasti lege, controlul intern acopera toate cele
cinci componente inter-rela Jionate ale COSO. In crearea sistemului siau de control intern,
"leful unei persoane juridice de drept public asigura faptul ca activital lile sale respecta textele
de lege, regulamentele de lucru (regulile privind procedura internd de lucru), procedurile,
planurile strategice [Ii contractele persoanei juridice de drept public [1i asigura fiabilitatea
performan(ei [Ji informalliilor financiare, eficienla performan(lei []i protec[Jia activelor
(i pasivelor. In conformitate cu legea, managerul administrativ de top al persoanei juridice de
drept public, denumit Cancelar, este responsabil pentru funcllionarea controlului intern [i
monitorizarea acestuia. Acesta este funcl lionar public de carierd, nu un func! ionar public de
incredere politica (publicd), adicd nu un manager desemnat.

El sau ea desemneaza personalul responsabil pentru implementarea procedurilor de control
financiar intern in cadrul persoanei juridice.

Del i alocarea func! Jiilor de control este de competen(]a Cancelarului, delegarea autoritdlii
decizionale este de competen[la managerilor de top (de exemplu, minilltri) ai persoanei
juridice de drept public. Minilltrii, ca membri ai guvernului, sunt responsabili pentru
implementarea programului guvernamental, pentru priorita[lile acestuia, precum [1i pentru
rezultatele planificate in domeniul care le este alocat. Cancelarul este responsabil pentru
elaborarea [1i implementarea planurilor strategice ale ministerului [1i pentru coordonarea [i
controlul activitdl lilor unital lilor administrative ale ministerului. Acesta asigura faptul ca in
implementarea activitd[]ii strategice sunt folosite la nivelul maxim planurile de activitate ale
ministerului, precum [li resurse financiare, materiale, intelectuale [1i informallionale. La
ordinul ministrului, Cancelarul coordoneaza []i controleaza activitallile organismelor
subordonate ministerului.

Inainte ca [Jeful persoanei juridice de drept public si ia decizii, are loc controlul ex ante fie
prin acceptarea fie prin respingerea deciziilor relalJionate cu utilizarea activelor de stat [1i
municipale [1i raspunderile falla de ter(li. Funcllia de control ex ante este separatd de
inilJierea [1i implementarea deciziei. Controlul financiar ex ante este efectuat de contabilul
"lef ([leful unei unitalli structurale contabile). Contabilul [lef, in efectuarea controlului
financiar ex ante, semneaza sau refuza sa semneze documente adecvate permilJand efectuarea
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unei operalliuni economice. Contabilul [lef, prin semnarea documentelor operalliunii
economice, certifica faptul ca aceasta este legala, documentele relal lionate cu performan(/a
acestei operalliuni sunt pregdtite in mod adecvat [Ji cd resursele creditoare aprobate sunt
suficiente pentru efectuarea operal liunii economice.

Contabilul [lef, in efectuarea controlului financiar ex ante, are dreptul, fara acordarea unei
instrucJiuni separate de catre managerul de top ([leful) persoanei juridice de drept public, sa
primeasca din partea [lefilor (func/lionarilor seniori) ai unitdllilor structurale [i
funclJionarilor publici ai persoanelor juridice de drept public, clarificérile scrise []i orale cu
privire la pregatirea documentelor necesare pentru efectuarea opera! liunii economice [ /i copii
ale documentelor relallionate cu efectuarea operaliunii economice. In conformitate cu actele
normative In vigoare, contabilul [ef este subordonat direct managerului administrativ de top
al persoanei juridice de drept public.

Seismas (parlamentul) aproba bugetul de stat al Republicii Lituania. Persoanele juridice de
drept public il[li aproba estimarile pe program []i masurile lor de implementare, in
conformitate cu bugetul aprobat. Managerii de top ai persoanei juridice de drept public, in
delegarea autorital lii de implementare, nu-[1i pot delega raspunderea privind implementarea
acestor func(Jii [1 a cheltuielilor relal Jionate cu aceastd implementare.

Controlul intern asigurd faptul cd activitdlJile unei persoane juridice de drept public sunt
efectuate in conformitate cu procedura prevazutd de legi [Ji alte acte normative, in
conformitate cu planurile strategice sau de activitate de alt tip [Ji cu programele [li
procedurile orientate catre protejarea activelor statului [1i a celor municipale, precum (i a
raspunderii falld de ter[!i impotriva fraudelor, delapidarii, deturnarii de fonduri, gestiunii
frauduloase sau altor acte ilegale, (i cd persoana juridica de drept public respecta principiile
de management financiar solid in activiti(Jile sale. In timpul perioadei de criza economica [1i
pentru a economisi bani, s-a acordat o aten[ie mai mare legalita(]ii operalliunilor economice
efectuate [ i integritdl]ii []i economiei eviden![elor contabile.

Legea privind Achizilliile Publice prevede cerinlle stricte pentru stabilirea []i efectuarea
achizilliilor publice [li stabile[Ite responsabilitatea managerilor de top ai unei autoritalli
contractante, precum [Ji proceduri detaliate de achizil ii publice. O parte din procedurile de
achizilii sunt efectuate de catre Organul Central de Achizillii - prin procedura centralizata de
achizil i1 la nivel de stat. Stabilirea procedurilor de achizillii publice este supravegheata de
Oficiul de Achizilii Publice subordonat Ministerului Economiei din Republica Lituania.

In fiecare an, managerul de top ([ Jeful) persoanei juridice de drept public prezintd un raport
cu privire la starea controlului financiar (in cadrul declaralliei anuale) in interiorul persoanei
juridice de drept public respective, inclusiv al persoanelor juridice de drept public subordonate
acesteia sau alocate zonei sale de management. Principiul pentru prezentarea raportului este
bazat pe principiul raportarii persoanei juridice de drept public superioare - persoanele
juridice inferioare rezuma datele cu privire la persoanele juridice (/i raporteaza cu privire la
activitallile pe care le-au efectuat. Raportul cuprinde aspecte esenlliale de control financiar.
Acest lucru asigurd raspunderea sectorului privat. Managerul de top al persoanei juridice de
drept public semneaza raportul. Ministerul Finanl[lelor analizeaza rapoartele de control
financiar ale persoanelor juridice de drept public de top [Ji pregatel /te o analizd a acestor
rapoarte. In baza datelor primite, este analizati cerinlla pentru imbunitillirea actelor
normative existente [Ji a altor documente.
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3.2. Auditul Intern

Baza legala.

e Legea privind Controlul Intern i Auditul Intern (Legea CFPI) aprobata in anul 2002.
Documentul definellte cadrul legal de baza, obiectivele [1i procedurile pentru
funclJionarea controlului intern, inclusiv a controlului financiar []i a auditului intern
in cadrul unei persoane juridice, precum []i responsabilitallile [lefilor acesteia (in
baza unor principii acceptate la nivel internallional): COSO, IIA, etc.).

e (Carta Standard a Unita(lii de Audit Intern aprobata prin decizie de guvern in anul
2003. Activitallile unital lii de audit intern vor fi guvernate de Carta de Audit Intern
aprobatd de [leful persoanei juridice de drept public, care este dezvoltatd in baza
textului [ Jablon pentru Carta de Audit Intern aprobat de catre guvern.

e Regulile de Eticd Profesionald pentru Auditori Interni (Codul de Eticd) aprobate prin
Ordin al Ministrului Finanlelor al Republicii Lituania in 2003. Documentul
definel Ite principiile [1i normele de conduita profesionald pentru auditorii interni ai
unei persoane juridice de drept public, pe care acelltia le vor urma atunci cand (i
exercitd drepturile, 111 indeplinesc responsabilita(lile [1i func[liile.

e Metodologia Standard de Audit Intern aprobata prin Ordin al Ministrului Finan[lelor
al Republicii Lituania in 2003. Documentul are scopul de a ajuta unitatea de audit
intern 1n elaborarea metodologiei de audit intern, [Jindnd cont de caracteristicile
activital lilor efectuate de persoana juridica de drept public.

e Liniille Directoare de Audit Intern aprobate de catre Comisia Permanenta
Interdepartamentald pentru Coordonarea Dezvoltarii Sistemului de Audit Intern in
Sectorul Public in anul 2003. Liniile directoare servesc drept unealtd de referinl’a
suplimentarad [ i cuprinzatoare pentru a oferi auditorilor interni ai persoanelor juridice
de drept public principiile, conceptele [1i recomandarile care 1i vor sus(line in
efectuarea activitalilor lor []i pregatirea manualelor specifice de audit intern.

Natura independen!ei funcllionale a auditorului intern falld de managerul de top caruia
auditorul intern i este atallat poate fi clarificatd dupa cum urmeaza.

3.2.1. Libertatea raportarii de audit [ /i recomandarilor citre managementul de top
sau nivelurile mai joase

Aspectele de bazad [ i starea de independen(/a funcllionald a auditului intern in Lituania sunt
cuprinse in Legea CFPI existentd [1i in legislallia secundard []i ter[Jiard. Independen(a
funcllionald a auditorului intern se referd la a fi liber de interferen[a in stabilirea ariei de
acoperire a auditului intern, indeplinirea activita[lii de audit [1i comunicarea rezultatelor. De
asemenea, UAI poate sa nu fie implicata in indeplinirea vreunei funcllii manageriale a
persoanei juridice de drept public. UAI raporteaza direct catre [Ieful unei persoane juridice de
drept public, ceea ce Inseamna cd UAI este libera din perspectiva organizallionald de
influen(7a [i controlul managementului senior.

Mai mult, in cazuri de dezacorduri (i conflicte, [leful UAI are dreptul de a dezbate situallia
cu Ministerul Finan[Jelor (UCA). UCA evalueaza modul in care aspectele men(Jionate mai
sus sunt implementate [i funcJioneaza in timpul analizelor de evaluare a calital lii unitallilor
de audit intern, consultarilor [Ji in baza altor surse de informare. De asemeneca, UCA
monitorizeazd desemnarea [1i demiterea [Jefului UAI: reprezentantul UCA participd ca
membru al comisiei pentru selectarea candidal Jilor pentru pozillia de [lef al UAIL [Jeful unei
persoane juridice de drept public care il demite pe [leful UAI, va informa Ministerul
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Finan[Jelor despre demitere, indicand motivele in toate cazurile, cu excepllia cazului in care
[Jeful UAI s-a retras din proprie inil Jiativa sau la cerere (Legea CFPI).

UAI oferd managerului persoanei juridice (i Ministerului Finanllelor raportul anual cu
privire la activita[lile sale din anul respectiv, care va acoperi mai multe aspecte legate de
performan( 13, inclusiv detaliile privind orice constatari majore de audit unde sunt necesare
aclliuni urgente, dar care nu au fost luate, inclusiv acelea identificate in rapoartele din anii
anteriori.

3.2.2. Utilizarea de carte de audit care trebuie agreate de management (/i funcia
de audit intern

Legea CFPI prevede ca activital lile UAI sunt guvernate de Carta de Audit Intern aprobata de
Jeful unei persoane juridice de drept public, care este dezvoltatd in baza Cartei Standard de
Audit Intern aprobate de guvern. Obiectivele, sarcinile, funclliile, drepturile []i alte aspecte
organizal lionale ale UAI sunt definite in documentul men(lionat mai sus. De asemenea,
auditorul intern va semna filla postului (care de obicei face referire la Carta UnitdlJii de
Audit Intern) dupa ce este angajat ca funcllionar public. Auditorul intern nu poate fi implicat
in indeplinirea vreunei funcl]ii manageriale in cadrul organizalliei (Legea CFPI).
Independen(a [Tefului UAI este un aspect esen!(ial In asigurarea unui serviciu eficient pentru
management. Uneori se intampld ca auditorii interni sa fie implicalli in operalliunile zilnice
ale organizalliei, de exemplu auditorii interni care participa la activitd[ile diverselor comisii
in calitate de membru (nu 1n calitate de observator), dezvoltarea unei piste de audit In cadrul
organizalliei, crearea de programe anti-corupllie, etc. UCA urmarelte aceste situallii [i le
prezintd [lefilor institulliilor publice (in scris sau in timpul analizelor de evaluare a calitallii
ale UAl-urilor) pentru a pastra independen(la func[lionald a auditorului intern. [eful UAI
poate informa UCA despre astfel de cazuri [li/sau le poate prezenta in raportul anual cu
privire la activitalile UAL

Auditorul intern este obligat prin Regulile de Eticd Profesionald [1i trebuie sd refuze sa
efectueze auditul intern prin notificarea [ efului UAI []i a [efului persoanei juridice de drept
public despre astfel de cazuri in care efectuarea auditului intern la persoana juridica de drept
public poate da nal tere unui conflict de interese publice [ /i private (Legea CFPI).

3.2.3. Instruirea

Pand in 2009, Centrul de Instruire al Ministerului Finanllelor a continuat sd organizeze
instruiri pentru auditorii interni [1i all]i actori din cadrul CFPI. Majoritatea programelor de
instruire au fost create in anii 2000-01. TotulJ1, sistemul de instruire invechit a trebuit sa fie
reformat, programele de instruire sd fie revizuite (/i actualizate in conformitate cu cele mai
moderne standarde UE. Ministerul Finan[lelor (UCA), in calitate de coordonator al instruirii
auditorului intern a implementat, in cooperare cu Centrul de Instruire, proiectul ,,Consolidarea
CapacitalJilor Administrative ale FunclJionarilor Publici in Zona Controlului Financiar []i
Auditului Intern” (in baza Programului UE de Facilitare a Tranzilliei). Incepand din anul
2010, a fost introdus un nou program de proceduri de certificare pentru auditorii publici
interni. Programul de instruire consta in module de instruire pe [Tase niveluri, fiecare dintre
acestea durand 40-60 de ore de predare. Pachetul de instruire []i aranjamentele de instruire
sunt organizate in mod profesionist, concentrandu-se pe o Inllelegere a conceptelor [i
reglementdrilor care guverneaza auditul intern, auditul intern al institul Jiilor publice, auditul
intern pe sector; [Ji o concentrare a auditului intern pe capacitillile administrative,
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planificarea strategicd, audituri de asisten(]a UE [li aspecte psihologice. Modulele sunt
predate de profesori universitari [ 11 auditori interni/externi profesionil ti. Fiecare modul se
finalizeaza cu un examen corespunzdtor. Dupa finalizarea cu succes a programului de instruire
necesar, auditorii interni din sectorul public primesc un certificat. Legea CFPI incurajeaza
auditorii interni sa-[ /i Tmbundtd[Jeascd permanent cunolltin[Jele, abilitallile [1i alte calitd[]i
[Ji capacita[Ji profesionale. In prezent, certificarea auditorilor interni din sectorul public este
voluntard. Certificatul demonstreazd calitatea auditorului intern. Existd [1i alte tipuri de
instruire in sectorul public asigurate frecvent de exper( /i locali [1i strdini []i de Ministerul
Finan[Jelor, Intr-un anumit domeniu al auditului intern (de exemplu, audituri pe achizillii
publice, audituri ale sistemelor informal lionale, etc.) in cadrul unor seminarii de o zi sau
doua.

‘lefiit UAI sunt liberi din perspectiva organizallionald de influenlla [Ji controlul
managementului senior in virtutea raportarii direct catre [leful persoanei juridice de drept
public (Legea CFPI).

Conform cadrului legal existent, fiecare institulJie publica 1[]i asuma responsabilitatea pentru
implementarea programelor bugetare particulare, compilarea [1i executarea acestora, in
limitele creditelor aprobate, ale estimarilor de cheltuieli (i ale utilizarii eficiente a creditelor
aprobate. Func[ia principald a auditului intern este de a oferi recomandari [Jefului persoanei
juridice de drept public cu scopul de a imbundtdl i activital lile, managementul [1i controlul
intern al persoanei juridice de drept public. In implementarea acestei func(Jii, auditorul intern
va evalua planurile de acl Jiune strategica [ i de alt tip, implementarea programelor persoanei
juridice de drept public [1i utilizarea economica, eficientd [1i efectiva a activelor de stat []i
municipale. Auditorul intern, in baza obiectivului auditului intern, poate efectua audituri
financiare, operallionale, de performan(a [1i conformitate, precum i audituri ale sistemelor
informalJionale [ i combinalii poten!iale ale acestor audituri.

Sarcina de consultan(1d este definita Tn Legea CFPI: auditul intern asigurd o evaluare
independentd, obiectiva (analizd, evaluare [1i consultan[]d), proiectatd sd imbunatalleasca
performanlla unei persoane juridice de drept public. Activitallile de consultan[!d sunt
orientate practic catre activitatea de audit intern deja efectuatd de auditorul intern i se
bazeaza pe constatarile [ /i recomandarile oferite.

Legea CFPI prevede cd [leful unei persoane juridice de drept public va asigura faptul ca
Tleful persoanei auditate ia o decizie cu privire la implementarea recomandarilor de audit
intern previzute in raportul de audit. in caz de dezacorduri cu recomandarile oferite, [leful
institulliei/direcJiei auditate va oferi [Jefilor persoanei juridice de drept public [1i UAI o
explicallie scrisd cu privire la motivele dezacordului lor. [eful persoanei juridice de drept
public va lua decizia finald cu privire la implementarea recomandarilor. De asemenea, [Jeful
persoanei juridice de drept public asigura faptul cd recomandarile prezentate de o unitate de
audit intern sunt implementate intr-o anumita perioada de timp.

Metodologia standard de audit (aprobata de Ministrul Finan[lelor) stipuleaza ca in cazurile in
care un nivel de risc (asumat de [Jeful entitalJii auditate) referitor la erorile [ i deficien[lele
detectate 1n timpul auditului intern poate avea un impact negativ asupra activitallilor celui
auditat, UAI 1l va notifica pe [Jeful persoanei juridice de drept public, In special daca [Ieful
celui auditat nu [Jine seama de recomanddrile oferite de auditorul intern [1i nu elimina
deficienl Jele. [Jeful UAI are []i dreptul de a aborda UCA cu privire la preocupari despre care
el/ea considera ca nu sunt abordate in mod adecvat. Daca sunt identificate indicii de frauda
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li/sau nereguli pe parcursul auditului intern, [Jeful UAI va prezenta fara intarziere toate
cazurile respective institul liillor de aplicare a legii in baza procedurii stabilite de legi [ i alte
reglementari.

3.2.4. Relallia auditului intern cu auditul extern

Cooperarea dintre Oficiul Nallional de Audit (ONA) [Ji auditorii interni se bazeazd pe
legislal lia existenta:

e auditorii interi vor prezenta planurile anuale de audit [Ji rapoartele anuale ale
activital lilor UAI catre ONA (Legea CFPI);

e pentru a evita duplicarea funclliilor sau activitallilor corespunzatoare, activitallile
UAI vor fi coordonate [I1 se va face schimb de informallii cu allli auditori care
efectueaza activitd[]i de audit in cadrul unei persoane juridice de drept public (Legea
CFPI).

e ONA colaboreaza cu alte institulJii de audit, intreprinderi [/i unital]i de audit intern
(Legea privind Oficiul Nallional de Audit);

e un auditor extern poate folosi rezultatele activitdl ii auditorului intern pentru a reduce
aria de acoperire a procedurilor sale de audit (Cerin[Jele privind Auditul Nallional).

Dat fiind interesul lor comun pentru a operare adecvata a CFPI [Ji TmbunatdlJirea
managementului sectorului public, ONA []i auditorii interni se susl/in unii pe ceilall1 In
urmatoarele moduri:

e Tmpartadllirea experien elor profesionale de audit;

e majorarea ariei de acoperire a utilizarii de catre auditorii externi []i cei interni a

activitalJii celorlal [J1;
e Imbunatil lirea metodologiilor de audit;
e dezvoltarea asigurarii calita[1ii In audit.

Cooperarea stransa dintre ONA [11 UCA se produce in termeni de dezvoltare a formatului de
instruire in auditul intern. Intrucdt UCA coordoneazi procesul de instruire pentru auditorii
interni [1 allJi actori din cadrul CFPI, reprezentan!]ii ONA sunt deseori invitalli sa []ina
conferinlJe []1 sa-[1i Tmpartal leasca experienl]a practicd pe anumite chestiuni specifice de
instruire (adica audituri ale sistemelor informatice, audituri ale achizil liilor publice, etc.).

Reprezentan[ /it ONA, ai UCA [i ai auditului intern din sectorul public sunt invital]i uneori
s participe la [ledin[Je comune organizate de Comitetul de Audit al Seimas pentru a ridica
probleme urgente [ i a-[]i prezenta parerile din perspectiva auditorilor interni []i externi.

3.2.5. Consilii sau comitete de audit

In anul 2001, la inceputul procesului de dezvoltare a auditului intern in Lituania, Comisia
Interdepartamentald Permanenta pentru Coordonarea dezvoltarii Sistemului de Audit Intern in
Sectorul Public (CIP) a fost infiin[/atd prin decizie de guvern. Principala sarcina a CIP a fost
de a monitoriza [1i coordona dezvoltarea sistemului de audit intern in sectorul public. A
indeplinit []i alte func(Jii, precum evaluarea, comentarea cu privire la, emiterea de opinii [1
recomandari catre institulJiile statului referitor la crearea de unitalli de audit intern, la
metodologiile [1i procedurile de audit intern, la rapoartele individuale []i recomandarile de
audit intern [11 la rapoartele anuale ale Ministerului Finan[lelor cu privire la starea unitallilor
de audit intern in cadrul institulJiilor publice. CIP a funcllionat timp de opt ani [Ii In anul
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2009, in urma schimbadrilor legii guvernamentale, [li-a finalizat procedurile. Alternativele,
atunci cand sunt necesare, vor fi luate in calcul in viitor.

Comitetul Parlamentar de Audit se ocupa in mare de chestiuni relal lionate cu Oficiul
Nallional de Audit. Totul1, el ia in calcul (i raportul anual privind func[ionarea sistemului
de audit intern 1n sectorul public pregatit de UCA. Acest comitet de audit dezbate proiectele
de lege, pregatel /te concluziile cu privire la acestea []i analizeaza chestiuni legate de
contabilitate, declaralJii financiare [Ji audituri externe [Ji interne.

3.3. Coordonarea controlului public intern

Pentru a sus(Jine sistemul de CFPI armonizat in Republica Lituania, funclliile UCA au fost
alocate Departamentului de Metodologie a Controlului Financiar (denumit In prezent
Departamentul de Audit Intern [1i Metodologie a Controlului Financiar) al Ministerului
Finan[Jelor, care a fost infiin[/at la data de 1 octombrie 2001. Departamentul este responsabil
fal 1a de Cancelar [ i Vice-ministrul adecvat pentru Ministerul Finan[lelor [1i are urmatoarea
structura:

e Direcllia de Metodologie i Monitorizare a Auditului Intern [Ji Controlului Financiar
(care combind din anul 2009 doud direc!ii separate - Direcllia de Metodologie a
Managementului Controlului Financiar []i DireclJia de Metodologie [1i Monitorizare
a Auditului Intern) denumita in continuare ,,direc! lia;

e Direcllia de Analizd a Auditului Intern.

Indeplinete urmatoarele funcii principale:

e dezvoltarea legislal liei []i orientarii metodologie cu privire la controlul financiar []i
auditul intern;

e analize de asigurare a calita[]ii activitallilor unita[Jilor de audit intern (verificari pe
loc);

e analiza funclliondrii sistemelor de audit intern [i control financiar, analiza rapoartelor
anuale;

e raportarea anuala catre guvern []i parlament cu privire la funcl Jionarea sistemului de
audit intern 1n sectorul public;

e coordonarea instruirii in domeniul auditului intern [Ji controlului financiar;

e sarcini speciale referitoare la coordonarea auditului pentru fondurile UE (perioada de
programare 2004-06).

Direcllia efectueaza analize de asigurare a calitdllii [1i verificari pe loc ale activitallilor
unital lilor de audit intern conform cerinlJelor stabilite, al Ja cum prevede Legea CFPI [Ji alte
acte normative ce reglementeaza auditul intern [1i analizeaza funclliile unita!lilor de audit
intern in sectorul public.

Analizele de asigurare a calital]ii sunt efectuate In conformitate cu programele de analiza ale
UALI elaborate de [leful direcliei sau dupa necesital 'i. Direcl lia analizeaza activital lile UAI
in baza analizelor de asigurare a calital]ii, precum [Ji organizarea activitallilor UAI,
dezvoltarea [1i implementarea planurilor UAI, a procedurilor [1i documentalliei de audit
intern, a activita[Jilor sale de urmarire, management al resurselor umane [Ji altor chestiuni
relal lionate cu funcl lionarea [ 11 calitatea UAIL. Dupa finalizarea analizei performanl(lei UAI,
se emite un raport de analiza. Raportul de analiza este adresat [lefului persoanei juridice de
drept public, care poate comenta cu privire la constatarile [ i recomandarile din acesta []i/sau
lua masurile adecvate referitor la dezvoltarea viitoare a UAI Raportul de analiza este pus []i
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la dispozillia [Jefului UAI analizate, care este responsabil pentru implementarea
recomandarilor oferite.

In fiecare an pani la data de 1 iulie, UCA din cadrul Ministerului Finan[lelor pregite[te [1i
trimite catre guvern [li Comitetul Parlamentar de Audit raportul anual cu privire la
func(Jionarea sistemului de audit intern in sectorul public (Legea CFPI). Acest raport anual
este pregatit in baza informalliilor colectate de la unitalile de audit intern (in fiecare an pana
la data de 1 martie [eful UAI va pregati []i Tnainta raportul anual cu privire la activital lile
unita[ii, inclusiv informallii despre func(lionarea sistemului de control intern in cadrul
entita[ i1 publice, catre Ministerul Finan!Jelor). Raportul anual cu privire la funcllionarea
sistemului de audit intern acopera [i principalele chestiunii relalJionate cu activitdllile UCA
11 informallii colectate pe parcursul analizelor de asigurare a calital lii UAlI-urilor. Raportul
anual informeaza ministerele de resort [li alte autoritd!i despre planurile UCA [Ji
recomandarile de aclliuni noi pentru Tmbunatal Jiri viitoare. Ulterior, raportul anual cu privire
la funcllionarea sistemului de audit intern este analizat de guvern [Ji de Comitetul
Parlamentar de Audit, in cadrul caruia se pot lua decizii cu privire la dezvoltarea ulterioara a
sistemului de audit intern in cadrul sectorului public.

De asemenea, [Jeful persoanei juridice de drept public raporteazd anual catre Ministerul
Finan[lelor cu privire la starea controlului financiar in cadrul persoanei juridice de drept
public, inclusiv a institul liilor subordonate acesteia [1i a celor coordonate de acestea.
Ministerul Finan[Jelor a emis un [lablon/formular standard pentru informalliile colectate.
Rapoartele anuale sunt concise []i se concentreaza pe slabiciunile sistemului, astfel Tncat [lefii
persoanelor juridice de drept public sa poata evalua ei in[]i[i starea principalelor componente
de control [Ji sa le foloseascd in beneficiul lor. Rapoartele anuale sunt folosite pentru
referin[1a pentru evaluarea progresului de-a lungul anilor.

4. Inspecllia financiara

Nu existd un serviciu de inspec(lie financiara, dar Serviciul de Investigare a InfracJiunilor
Financiare (SIIF) este o institullie de aplicare a legii raspunzatoare falla de Ministerul de
Interne. Scopul acesteia este de a detecta [1i investiga infrac[Jiunile, alte incalcari ale legii
privind sistemul financiar []i infrac[ liuni conexe.

In indeplinirea sarcinilor sale in conformitate cu legile relevante, SIIF dezviluie [Ji
investigheaza activitallile relalJionate cu gestiunea frauduloasa (i neglijentd a contabilitalii
de catre contribuabili, prezentarea de date false Tn mod voit referitor la impozite, taxe catre
stat []i alte plalli catre institulJiile [1i agen[liile responsabile, evaziunea fiscala, evitarea
plalii taxelor cétre stat, a asigurdrii sociale de stat [Ji a altor plalJi [Ji dezvaluie [i
investigheaza [1i activita[]i relallionate cu legitimizarea banilor sau proprietallilor derivate
din activitatea infrac!Jionald [ 11 alte incdlcari ale legii relal lionate cu sistemul financiar. SIIF
efectueaza activitd[]i operallionale, anchete []i investigallii preliminarii in activitallile
economice [ 1 financiare [ i controleaza []i coopereazd cu organismele de aplicare a legii [ i
alte institullii [Ji agen[Jii din Republic Lituania, din alte [Jari [li cu organizallii
internal lionale pe chestiuni care intrd in competen/la sa [1i indeplinellte [Ii alte funcllii
prevazute de lege.

SIIF este principala institul]ie responsabild pentru coordonarea activitallilor anti-spalare de
bani []i are statutul de Unitate de Informallii Financiare in Lituania. Acllioneaza (i ca
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partener pentru Biroul European Anti-frauda (BEAF) [1i indeplinel/te rolul de Serviciu de
Coordonare Anti-frauda (SCAF) in Lituania.

5. Reforme in curs [Ji/sau viitoare

Sunt desfallurate [ i planificate reforme cu privire la urmatoarele chestiuni.

Modificarea [1i dezvoltarea actelor normative existente pentru elaborarea unor
chestiuni precum evaluarea controlului intern, calitatea auditului intern (11 funcllia de
audit intern 1n cadrul municipalita(Jilor.

Continuarea procesului de instruire [1i certificare pentru auditorii interni din sectorul
public. Procesul de certificare pentru auditorii interni va fi dezvoltat suplimentar.
Grupele stabilite pentru supraveghere, examinare [Ji exper[]ii ([i alte grupuri de
lucru) 1[11 vor extinde activitallile.

Analize de asigurare a calitd[]ii unitdlJilor de audit intern in sectorul public. Cu
referire la metodologia dezvoltata [1i planurile anuale, numarul de verificari pe loc va
fi majorat pentru a spori calitatea performanl( ei UAIL

La data de 30 decembrie 2010 s-a semnat un nou Contract de Cooperare intre Oficiul
Nallional de Audit, Ministerul Finan[lelor, Asociallia Controlorilor Municipali,
Asociallia de Auditori Interni [Ji Camera Lituaniani de Auditori. In baza prevederilor
sale, comitetul [1i grupurile de lucru nou-infiin[Jate se vor concentra pe modificarea
li/sau dezvoltarea metodologiilor existente [ /i a unora noi, a chestiunilor ce privesc
asigurarea calita[]ii auditului, impartallirea experien[ elor de audit, etc.
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LUXEMBURG

Controlul public intern’'

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Prima Camerd a Auditorilor din Marele Ducat al Luxemburgului a fost infiintatd in baza
Decretului Marelui Ducat din 4 ianuarie 1840. Camera avea competente pentru a controla nu
doar veniturile si cheltuielile statului si ale municipiilor, ci si pe ale fundatiilor si institutiilor
aflate sub controlul statului. De asemenea, putea Tnainta guvernului propuneri de reducere a
cheltuielilor. In plus, avea competente administrative si jurisdictie in ceea ce priveste conturile
si contabilii i avea puterea de a exercita controlul disciplinar asupra contabililor.

Competentele Camerei de a controla conturile municipiilor si institutiilor publice nu s-au
mentinut pentru mult timp. In conformitate cu Legea din 23 septembrie 1847 de reglementare
a conturilor municipiilor si institutiilor publice, controlul acestora a fost transferat
Ministerului de Interne.

Ulterior, organizarea si atributiile Camerei Auditorilor au fost modificate din nou, in special
prin Legea din 19 februarie 1931 privind organizarea Camerei Auditorilor si a veniturilor
generale, precum si prin Legea din 27 iulie 1936 privind conturile statului. Din acel moment,
Camera a efectuat controlul tuturor operatiunilor financiare ale statului si, in acest sens, a
detinut puterea de a respinge descdrcarea bugetard. De asemenea, Camera a efectuat si
controlul ex ante al cheltuielilor statului, verificand pe baza documentelor justificative
legalitatea si regularitatea cheltuielilor dupd asumarea angajamentelor, dar inainte de
efectuarea platilor.

Prin Legea modificatd din 7 martie 1969 a fost infiintat Inspectoratul General pentru Finante
(Inspection Générale des Finances).

In 1999, reforma intregului sistem public de control financiar si management a condus la
promulgarea Legii din 8 iunie 1999 privind infiintarea Curtii Auditorilor si a Legii din 8 iunie
1999 privind bugetul, conturile si trezoreria statului, precum si la revizuirea Articolului 105
din Constitutie.

Obiectivele Legii privind infiintarea Curtii Auditorilor, succesoarea Camerei Auditorilor, au
fost urmatoarele:

= investirea Curtii cu misiunea deplind si mijloacele necesare pentru efectuarea unui control
al finantelor publice independent, neutru si eficient;

! Contribul lia Ministerului de Finante, prin Inspectoratul General de Finante, din data de 30 iunie 2011.
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= stabilirea unei delimitari clare intre, pe de o parte, controlul financiar intern, care urma sa
fie organizat si asigurat de catre guvern, si, pe de altd parte, controlul financiar extern, care
urma sa fie efectuat de Curtea Auditorilor;

= insarcinarea Curtii Auditorilor cu verificarea ex post a legalitatii si regularitatii veniturilor
si cheltuielilor, precum si cu evaluarea gestiondrii financiare adecvate a fondurilor
publice;

= extinderea sferei de actiune a Curtii Auditorilor dincolo de controlul gestiunii financiare a
organismelor, serviciilor si administratiilor statului, astfel Incat sa acopere si persoanele
juridice de drept public si privat care beneficiaza de fonduri publice;

= consolidarea functiei Curtii Auditorilor de consiliere si asistentd acordatd parlamentului in
chestiuni legate de controlul operatiunilor financiare ale statului;

= garantarea independentei Curtii Auditorilor, in calitate de organism de control, de
organismul executiv, 1n calitate de organism controlat.

Reforma a fost insotitd si de infiintarea unei Directii de Control Financiar (Direction du
Contréle Financier) responsabila de controlul financiar in cadrul departamentelor ministeriale.
Serviciul de trezorerie, Infiintat in 1936, a fost reformat si inlocuit de actuala Trezorerie a
Statului (Trésorerie de 1’Etat). Banca Generala a Statului, ale cérei servicii au fost asigurare de
Banca de Economii a Statului (Banque et Caisse d’Epargne de I’Etat), a fost integrata in
Trezoreria Statului.

2. Mediul controlului public intern
2.1. Controlul financiar exercitat de Camera Deputatilor

In ceea ce priveste chestiunile financiare, controlul guvernului exercitat de Camera
Deputatilor consta in votarea anuala a bugetului si impozitelor, dreptul de a lichida in fiecare
an conturile statului si supervizarea, intr-o anumitd masurda, a administrarii patrimoniului
public.

De fapt, Constitutia confera organismului legislativ dreptul de a acorda sau a refuza
guvernului autorizarea de a colecta venituri si de a face cheltuieli. Aceasta autorizare este in
mod normal exprimata prin votarea anuald a bugetului. Bugetul este stabilit sub forma unei
legi, conform regulilor privind initiativa guvernamentala prevazute in procedura legislativa.

Dreptul Camerei de a lichida conturile statului reprezinta corolarul dreptului acesteia de a vota
bugetul. In fiecare an, guvernul inainteazi Camerei conturile generale ale statului, prezentand
veniturile colectate si cheltuielile efectuate in anul bugetar incheiat. Conturile generale sunt
insotite de un raport general al Curtii Auditorilor. La fel ca In cazul bugetului, acesta este
aprobat de Camera Deputatilor sub forma unei legi.

In afard de controlul anual al gestiunii financiare a statului, organismului legislativ fi sunt

atribuite prin Constitutie o serie de hotarari care exced sfera de actiune a administratiei

obisnuite a patrimoniului public. Nu se pot impune impozite altfel decat prin lege. Legea

bugetului include autorizarea de a colecta impozitele ordinare. Impozitele extraordinare
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necesitd autorizare printr-o lege speciald. Guvernul nu poate contracta imprumuturi, nu isi
poate asuma niciun angajament financiar important in numele statului, nu poate instraina nicio
proprietate imobiliara a statului, nu poate achizitiona nicio proprietate imobiliara importanta
in favoarea statului si nu poate efectua in favoarea statului niciun proiect important de
infrastructurd sau constructii fard autorizare printr-o lege speciald. Totusi, o lege generald
stabileste pragul sub care nu este necesard autorizarea speciald a Camerei. Bugetul de stat nu
poate fi grevat de niciun angajament cu o duratd mai mare de un an fiscal, exceptand cazul in
care existd o lege speciald 1n acest sens.

Curtea Auditorilor exercitd o functie consultativd la cererea Camerei Deputatilor. Cand
Camera solicitd acest lucru, Curtea Auditorilor emite o opinie privind prevederile legii
bugetului si propunerile sau proiectele de lege referitoare la conturile statului si ale
persoanelor juridice de drept public. De asemenea, Camera poate consulta Curtea cu privire la
propunerile sau proiectele de lege cu un impact financiar major asupra trezoreriei publice. In
sfarsit, Camera poate in orice moment sd mandateze Curtea pentru intocmirea unor rapoarte
speciale privind domenii specifice ale gestiunii financiare, pe baza controalelor realizate
pentru mai multi ani financiari.

2.2. Contabilitatea bugetara

Operatiunile de cheltuieli sunt procese complexe din punct de vedere al obiectivelor
divergente urmarite de diversi participanti. Prin urmare, este necesar, pe de o parte, sd se
respecte cu strictete regulile contabilitatii publice si limitérile definite in legea bugetului si, pe
de alta parte, cheltuielile sa se efectueze intr-un mod cat mai eficient.

Toate operatiunile de cheltuieli urmaresc sau ar trebui sa urmareasca reconcilierea celor doud
obiective.

Pentru atingerea acestui scop, operatiunile de cheltuieli au fost structurate in patru faze
distincte: angajamentul, lichidarea sau confirmarea serviciului prestat, autorizarea platii si
plata.

Angajamentul reprezintd actul prin care un organism public constatd sau creeaza o obligatie
financiara care va avea drept rezultat o datorie.

Intrucat toate cheltuielile sunt initiate prin angajamente (incepand de la momentul respectiv),
pentru corecta aplicare a legislatiei financiare este important sa se defineasca si implementeze
un sistem pentru Inregistrarea, monitorizarea si controlul ex ante al tuturor operatiunilor de
angajamente.

Contabilitatea bugetara, care se ocupa cu Inregistrarea colectarii veniturilor si operatiunile de
plata a cheltuielilor, se tine conform principiului anualitatii, prin metoda contabilitatii de
angajamente.

Conform principiului anualitatii, veniturile si cheltuielile realizate Intr-un an sunt inregistrate
in functie de momentul in care drepturile castigate si datoriile rezultate In urma
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angajamentelor au fost percepute sau contractate pe parcursurile anului respectiv, indiferent
de data ulterioara a recuperarii sau platii efective.

In sfarsit, trebuie mentionat ci angajarea cheltuielilor de capital este supusi unei planificiri
orientative multianuale. Planificarea multianuald se realizeaza numai in scopuri orientative,
intrucat nu stabileste un plafon multianual pentru cheltuielile de capital, si in special pentru
cheltuielile cu investitiile, ci furnizeaza in orice moment doar informatii complete si detaliate
privind progresele proiectelor a caror implementare se intinde pe mai multi ani.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Responsabilitatea si raspunderea manageriala
Responsabilitatea ministeriala

Responsabilitatea ministeriala este inseparabila de lipsa responsabilititii Marelui Duce. Pentru
ca un act al Marelui Duce sa produca efecte, acesta trebuie sd fie contrasemnat de un membru
al guvernului, care 11 asuma responsabilitatea deplind pentru acesta.

Constitutia contine prevederi generale referitoare la responsabilitatea ministrilor. Aceastd
responsabilitate este generald cu privire la actele care au o relatie directd sau indirectd cu
functiile ministerelor. Poate fi juridica, respectiv penald sau civild, precum si politica.

Ministrii sunt raspunzatori pentru actele ai caror autori sunt, fie individual sau colectiv.
Responsabilitatea pentru orice masurad adoptata in Consiliul de Stat este obligatorie pentru toti
membrii guvernului implicati in adoptarea masurii respective. Totusi, un ministru cu un vot
contrar inregistrat in procesul-verbal al sedintei consiliului este eliberat de raspundere.

Guvernul in ansamblu si fiecare ministru individual sunt raspunzatori din punct de vedere
politic pentru actiunile lor in fata Camerei Deputatilor. Atunci cand Camera dezaproba
actiunile unuia sau mai multor ministri sau ale intregului guvern, isi exprima dezacordul fie
printr-un vot negativ asupra temei propuse pe ordinea de zi de catre guvern, fie prin
respingerea unui proiect de lege depus de ministri. Prin refuzul de a vota bugetul anual,
Camera poate face practic imposibild administrarea afacerilor publice de catre guvern.

Responsabilitatea politica a ministrilor poate fi supusd unor sanctiuni constand in obligatia de
a-si incheia mandatul atunci cdnd Camera nu le mai acorda incredere (motiune de cenzurd).
Ministrii obisnuiesc sa demisioneze atunci cand primesc primul vot ostil din partea Camerei.

Un ordin verbal sau scris al Marelui Duce nu poate In niciun caz elibera un ministru de
responsabilitate. Intr-adevar, responsabilitatea ministeriala ar deveni iluzorie si scutitd de
orice sanctiuni daca Marele Duce ar putea sd o acopere sustinand propria inviolabilitate.

Conform Constitutiei, numai Camera are dreptul de a pune sub acuzare ministrii. Aceasta
prevedere constitutionald reprezintd o exceptie de la dreptul de urmarire a functionarilor
publici. Punerea sub acuzare a ministrilor este rezervatd Camerei, pentru a impiedica orice
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distorsiune in desfasurarea afacerilor publice prin actiuni legale eronate sau ofensatoare
intentate de cetateni. Punerile sub acuzare admise impotriva ministrilor pentru acte comise in
exercitiul functiunii lor sunt prezentate Curtii Supreme de Justitie in sesiune plenara. Pentru
ca raspunderea penald a ministrilor sd nu devina pur teoretica, in Constitutie este prevazuta o
exceptie de la dreptul de gratiere al Marelui Duce, stipulandu-se cd un ministru condamnat
poate fi gratiat numai la cererea Camerei.

e e A

Numirea functionarilor publici in posturi de conducere

Stabilitatea locului de munca reprezintd un principiu fundamental al posturilor publice si
contribuie la asigurarea continuitatii, independentei si neutralitatii serviciilor publice. Ofera o
garantie esentiald impotriva concedierilor arbitrare, fie politice sau de altd naturd. Statutul
consacra aceasta stabilitate stipuland ca functionarii publici din administratiile si serviciile de
stat sunt numiti in posturi pe care le vor ocupa definitiv $i permanent. Prin urmare, un
functionar public poate fi eliberat din functie numai in situatii extraordinare, cum ar fi in urma
unei sanctiuni disciplinare sau in cazul unei boli care nu ii mai permite sa-si exercite
atributiile.

In declaratia din 12 august 1999, guvernul a reiterat solemn principiul traditional al numirii pe
viatd a functionarilor publici. S-a facut o exceptie pentru functionarii care ocupd posturi de
conducere in cadrul administratiei. In acest sens, in declaratia guvernului s-a mentionat ca:
,Modalitatea de a face personalul de conducere din cadrul administralliei mai responsabil va
fi aceea de a-l reintegra pe pozillii anterioare sau echivalente in momentul in care autoritatea
ierarhicd are posibilitatea de a stopa prematur func(liile dellinute de acesta, in conformitate
cu prevederile statutului”. In ciuda principiului numirii pe viati pentru toti functionarii
publici, asa cum este prevazut in statut, guvernul a considerat util si necesar In acest caz
particular sd stabileasca un mecanism care ajutd la cresterea sentimentului de responsabilitate
a personalului de conducere din cadrul administratiei prin limitarea numirii lor la o perioada
de sapte ani, cu posibilitate de reinnoire.

Administratia publica

Guvernul isi exercita atributiile administrative prin departamentele ministeriale si serviciile
publice aferente. Printre altele, acesta supervizeaza intr-o anumitd masurd administrarea
municipiilor. Acest rol este incredintat in mod special Ministerului de Interne.

Organizarea, functionarea si controlul administratiei publice sunt asigurate de organismele
puterii executive, respectiv Marele Duce si membrii guvernului. Cu toate acestea,
organismului legislativ 1i revine exclusiv competenta de a stabili administratiile, cu exceptia
credrii si stabilirii guvernului, care revin Marelui Duce. Guvernul isi exercitd rolul de
supervizare i administrare in baza unor prevederi generale si speciale.

Fiecare membru al guvernului este rdspunzitor de unul sau mai multe departamente
ministeriale, care nu sunt persoane juridice independente de stat. Distributia departamentelor
ministeriale intre ministri o realizeazd Marele Duce la formarea guvernului. Membrii
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guvernului isi exercitd, fiecare in functie de departamentul(le) aflat(e) in subordinea sa,
atributiile conferite guvernului prin Constitutie, legi si regulamente.

Conducerea efectiva a unui departament revine membrului relevant din guvern. In functie de
exigentele serviciului, acesta este asistat de unul sau mai multi consilieri carora le poate fi
delegata semnarea documentelor referitoare la detaliile unor decizii. Redactarea documentelor
importante, In special intocmirea studiilor pilot privind actele legislative si redactarea
opiniilor legale sau a rapoartelor pe teme de politici generale este repartizata consilierilor
guvernamentali si agentilor din serviciile de asistentd ale administratiei centrale.

Rapoartele scrise ale ministerelor cu privire la activitatea lor in anul financiar incheiat sunt
puse la dispozitia Camerei Deputatilor cel tarziu la 1 martie.

Unele servicii publice sunt separate de departamentele ministeriale §i se constituie in
administratii speciale conduse de directori administrativi investiti cu anumite puteri de
decizie. Cateva dintre aceste servicii sunt: Administratia pentru Impozite Directe,
Inregistrarea si Administrarea Domeniilor, Administratia pentru Taxe Vamale si Accize,
Administratia pentru Drumuri si Poduri, Inspectoratul pentru Lucrdri si Minerit si
Administratia pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Aceste administratii sunt infiintate din motive tehnice si practice. Sunt direct dependente si
monitorizate Indeaproape de catre ministrul relevant. Nu sunt servicii descentralizate precum
institutiile publice. De fapt, in timp ce serviciile descentralizate se bucura de o oarecare
autonomie §i reprezintd persoane juridice independente de stat, administratiile sunt inglobate
exclusiv in persoana juridica a statului si reprezintd mai degraba un caz de desconcentrare §i
nu de descentralizare.

Acelasi principiu se aplica si armatei si politiei. Prin insasi natura lor, organizatiile publice
pentru aplicarea legii se afld sub controlul organismului executiv. Cu toate acestea, Constitutia
rezerva in mod explicit organismului legislativ dreptul de a reglementa organizarea si
atributiile acestora.

Controlul bugetar intern in administratia guvernamentala

Ministrul pentru Buget are drept de inspectie in ceea ce priveste gestiunea financiara a altor
departamente ministeriale pentru a se asigura ca angajamentele financiare ale acestora au fost
stabilite cu atentia cuvenita.

Inspectoratul General pentru Finante este prezent in toate etapele esentiale ale vietii financiare
a statului: joacd un rol activ in elaborarea si clarificarea proiectului de buget; participa la
activitdtile de programare financiard, economica si sociald; s§i emite o opinie privind
propunerile si proiectele de lege care pot avea un impact asupra finantelor statului. Executa, in
numele Ministrului pentru Buget, controlul ex ante al economiei masurilor de executie
bugetara, verificand conformitatea acestora cu politica generald a guvernului. In acest sens,
intervine inainte de angajarea cheltuielilor. In calitate de corp de control, monitorizeazi
executia propunerilor si proiectelor de lege pe care le-a aprobat si a programelor multianuale
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stabilite de guvern, cat si executia bugetului de stat, urmarind miscarile veniturilor si
operatiile de cheltuieli.

Trezoreria Statului, consideratd ,,bancherul bugetului”, cuprinde diviziile de Platd si
Recuperare, Administrare Financiara si Contabilitate. Divizia Contabilitate executa
contabilitatea bugetara si contabilitatea generald. Angajamentele asumate de ordonatorii de
credite sunt inregistrate si introduse n contabilitatea bugetara pentru ca statul sa dispuna pe
parcursul anului financiar de informatii complete si actualizate cu privire la fiecare etapa a
executiei bugetare.

Directia de Control Financiar, subordonatd Ministerului de Finante, este independenta de
Inspectoratul General pentru Finante. Directia este responsabild de coordonarea si
supervizarea functionarilor de control financiar care, la randul lor, sunt responsabili de
controlarea angajamentelor si autorizarea platilor pentru toate cheltuielile, precum si de
lichidarea si recuperarea tuturor veniturilor nefiscale relevante ale departamentelor aflate sub
controlul sau. Prin verificarea regularitatii si legalitatii actelor ordonatorilor de credite aflati
sub controlul sau, inspectorii realizeaza un control ex ante privind autorizarile bugetare, fara
a avea dreptul de a evalua adecvarea sau eficienta economica a deciziilor financiare.

Controlul extern exercitat de Curtea Auditorilor

Aspectele bugetare si fiscale trebuie hotdrate prin lege conform Constitutiei, ceea ce sugereaza
ca puterea finala de decizie revine Camerei Deputatilor. Camera detine, de asemenea, puterea
de a controla conturile generale ale statului. Pentru ca aceasta sd-si poatd exercita aceste
atributii de control, Camera dispune de dreptul la informare privind toate operatiunile
financiare ale statului. In acest scop, Constitutia mentioneaza Curtea Auditorilor ca instrument
permanent de control, ceea ce permite Camerei sd monitorizeze §i controleze gestiunea
financiara a organismului executiv.

Supranumita ,,Ochiul Camerei”, Curtea Auditorilor este independentd de organismul executiv,
dar este responsabila in fata Camerei Deputatilor in ceea ce priveste desemnarea membrilor
sdi §i exercitarea atributiilor sale. Marele Duce numeste presedintele, vicepresedintele si pe
cei trei cancelari ai Curtii Auditorilor dintr-o listd de trei candidati calificati inaintata de
Camera Deputatilor pentru fiecare post vacant. Membrii Curtii Auditorilor nu pot exercita
nicio altd functie publica electiva sau non-electiva, nici nu pot participa direct sau indirect n
niciun tip de intreprindere, societate sau afacere care ii implicad intr-un conflict de interese cu
statul. Nu pot interveni in nicio afacere de care au luat cunostintd anterior in contextul
atributiilor exercitate Tnainte de activitatea lor la Curte. Printre altele, nu pot fi prezenti la
deliberarile care 1i vizeaza pe ei si pe rudele lor de sange sau prin casatorie pana la gradul trei,
inclusiv.

Curtea Auditorilor poate fi consultatd de catre Camera cu privire la propunerile si proiectele
de lege cu un impact financiar semnificativ asupra trezoreriei publice. La cererea Camerei
Deputatilor, ea poate emite si o opinie referitoare la prevederile legii bugetului si la
propunerile si proiectele de lege privind conturile statului si ale persoanelor juridice de drept
public.
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In special, Curtea examineaza legalitatea si regularitatea veniturilor si cheltuielilor, precum si
gestiunea financiard adecvatd a fondurilor publice. Controlul ei acopera conturile, cu alte
cuvinte este ulterior lichidarii cheltuielilor si platii. Controlul curtii este imediat §i permanent,
Curtea comunicand orice neregula Camerei, fara a trebui sa astepte pand la depunerea
conturilor.

Controalele efectuate de Curtea Auditorilor nu se limiteaza la organismele, administratiile si
serviciile statului; pot include si persoanele juridice de drept public, respectiv municipiile si
institutiile publice, precum si entitatile de drept privat care beneficiaza de fonduri publice.

Conturile generale ale statului

Conturile generale ale statului cuprind toate veniturile si cheltuielile bugetare efectuate pe
parcursul ultimului an financiar incheiat. Sunt intocmite de Trezoreria Statului si Tnaintate
spre aprobare Ministrului pentru Buget. Si In acest caz, dreptul Camerei la informare este
asigurat de comentariile emise de Curtea Auditorilor. Intr-adevar, in fiecare an, cel tarziu la 31
mai, proiectul de lege pentru aprobarea conturilor generale ale statului pentru ultimul an
financiar incheiat sunt inaintate Camerei Deputatilor si trimise Camerei Auditorilor. Aceasta
din urma 1si prezintd comentariile cel tarziu pana la 30 decembrie, pentru a permite discutarea
conturilor generale In Camera inainte de incheierea anului financiar imediat urmator anului
vizat de conturile generale.

3.2. Auditul intern
3.2.1. Inspectoratul General pentru Finante (Inspection Générale des Finances, IGF)

Legea organicd privind Inspectoratul General pentru Finante nu stabileste in mod specific o
functie de audit intern, nsd contine Tn mod indirect prevederi in acest sens. Astfel, atunci cand
este necesar un control ex post, de obicei guvernul mandateaza IGF.

n acest sens trebuie notat ca, la infiintarea IGF 1n 1969, conceptul de audit intern nu era o
practica uzuald, nici mdcar In sectorul privat. Cu toate acestea, din moment ce legiuitorul a
stipulat cd IGF ,,monitorizeaza cheltuielile statului” si cd ,,poate indeplini orice misiune
consideratd adecvatda de catre guvern”, este perfect posibil sa deducem ca functia de audit
intern este prevazutd In mod indirect in legea cadru referitoare la IGF.

In prezent, auditurile sunt efectuate la cererea explicitd a guvernului, de obicei In urma
informarilor privind potentiale probleme in cadrul unei administratii sau unui serviciu al
statului. Acest tip de operatiune este consideratd mai degraba o inspectie decat un audit.

In domeniul fondurilor structurale ale Uniunii Europene, Inspectoratul General pentru Finante
indeplineste misiuni de audit in mod regulat.

De fapt, comparativ cu controalele traditionale efectuate de Inspectoratul General pentru
Finante care vizeaza cazuri izolate, aceste misiuni se desfasoard conform unui program anual
si respectd cerintele UE, potrivit normelor internationale de audit. In acest scop, Comisia
Europeana ofera Statelor Membre linii directoare si orientare in domeniul auditului.
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Iata principalele atributii ale Inspectoratului General pentru Finante in calitate de autoritate de
audit pentru fonduri structurale:

= Redactarea unui raport $i a unei opinii preliminare privind conformitatea administrarii
fondurilor si sistemelor de control, pe baza unei analize a descrierii acestora. Misiunea
trebuie indeplinitd Tnainte de a putea declara orice cheltuiald pentru cofinantare din
fonduri europene.

= Intocmirea unei strategii de audit detaliate si a unui plan de audit pentru intreaga perioada
2007-2013.

= Efectuarea de audituri privind functionarea efectiva a sistemelor de gestiune a fondurilor
la inceputul perioadei.

= Efectuarea de controale asupra proiectelor cofinantate: cel putin 10% din proiectele pentru
care s-au depus situatii ale cheltuielilor.

= Urmarirea in detaliu a constatarilor auditurilor si controalelor anterioare.

= Intocmirea unui raport anual de control si emiterea unei opinii anuale privind functionarea
sistemelor.

In afara atributiilor sale privind fondurile structurale, Inspectoratul General pentru Finante a
functionat din 2008 ca autoritate de audit pentru programul european general ,,Solidaritate si
gestionarea fluxurilor migratorii” pentru perioada 2007-2013.

In cadrul FEGA (Fondul European de Garantare in Agriculturd) si FEADR (Fondul European
pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald), IGF este autoritatea competenta la nivel national, a
carel misiune este sa asigure cerificarea si monitorizarea constanta a criteriilor de eligibilitate
ale agentiei de plati a Marelui Ducat.

IGF este de asemenea responsabil de numirea organismului de certificare (un auditor extern)
si de monitorizarea activitatilor de audit ale acestuia (audituri financiare si de conformitate).
Intrucat toate aceste activititi nu pot fi efectuate de agenti IGF, activititile de control inopinat
(audituri ale sistemelor si audituri ale operatiunilor) sunt delegate n principiu unor societati
de audit externe, care sunt pe deplin raspunzatoare de activitatile executate.

3.2.2. Directia de Control Financiar (Direction du Controle Financier, DCF)

Misiunea controlului financiar este definita in Articolul 24 din Legea din 8 iunie 1999 privind
bugetul, conturile si trezoreria statului (,,Legea”) si constd in principal 1n verificarea
conformitatii cheltuielilor cu legislatia, reglementarile, conventiile si deciziile guvernamentale
si ministeriale aplicabile. Trezoreria Statului este in mod normal responsabild de plata tuturor
cheltuielilor statului. Controlul ex ante care blocheaza angajamentele si autorizarile platilor
prevazute prin lege ajuta la reducerea intarzierilor la plata in cazul facturilor emise catre stat.
La al doilea refuz al controlorului financiar de a aproba un angajament sau autorizarea unei
plati, ministerul ordonator de credite poate emite o decizie imperativd pentru a debloca
situatia, cu conditia sd existe fondurile necesare. Aceastd decizie este transmisd in scop
informativ Curtii Auditorilor si Camerei Deputatilor.
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DCF cuprinde 33 controlori impartiti in sase grupe conduse de coordonatori. Includerea
controlorilor in diverse departamente ministeriale are ca scop facilitarea dialogului intre
controlori si ordonatorii de credite. Controlorii trebuie sa schimbe departamentul la fiecare trei
sau patru ani, pe de o parte pentru a extinde sfera competentei lor si, pe de alta parte, pentru a
evita o prea mare rutina intre cele doud parti. Conform Articolului 87 din Lege, controlorul
financiar este independent, intrucat ,,nu va primi nicio instructiune privind o autorizare a
platilor sau un angajament anume”.

Serviciile de stat care se autogestioneazad (scolile, institutele culturale etc.) se supun unor
controale ex post bianuale in sistem aleatoriu si de la caz la caz. Deducerile (aproximativ 600)
articolelor extraordinare sunt verificate ex post anual.

DCF este raspunzatoare de efectuarea controlului la nivel primar al fondurilor europene
disponibile prin programele Interreg, ESPON etc. De asemenea, realizeaza printre altele si
controlul la nivel secundar (certificarea) tuturor celorlalte fonduri europene (controlul
conformitatii cu legislatia europeand). Inspectoratul General pentru Finante (IGF) serveste ca
autoritate de audit pentru fondurile respective. Conform directivelor europene, Statele
Membre UE au obligatia de a asigura existenta unei autorititi de management (ministerul
respectiv) si a unei autoritati financiare (Ministerul de Finante) care sd raspundd de
monitorizarea proiectelor europene. Cele doud niveluri de control sunt ulterior asigurate de
DCF si IGF, desi nu sunt prevazute in lege. DCF si IGF se confruntd nu numai cu
suprapunerea continud a controalelor lor, ci si cu faptul ca legislatia europeand impune tot mai
multe controale de plauzibilitate, greu de executat de ambele entitati.

4. Inspectia financiara
Pe scurt, Inspectoratul General pentru Finante are urmatoarele misiuni obligatorii:

= sa participe la activitatile de programare;

= sa emitd o opinie privind toate proiectele si propunerile ce pot avea un impact asupra
finantelor statului;

= sd examineze propunerile bugetare ale departamentelor ministeriale;

* s3 monitorizeze miscarile veniturilor statului si sa controleze cheltuielile statului la cererea
Ministrului pentru Buget si, in special, sd emitd o opinie cu privire la depasirea fara
restrictii a creditului.

In ceea ce priveste misiunile optionale ale Inspectoratului, acestea decurg din
Articolele 4 si 5 ale Legii Organice privind IGF:

= sd prezinte guvernului sugestii care ar putea duce la economii, la Tmbunatatirea organizarii
serviciilor statului si la asigurarea functionarii rezonabile a acestora;

* sa examineze orice alt aspect pe care Consiliul de Stat sau un membru al guvernului 1l va
considera necesar.

Referitor la proiectele cu impact financiar, Inspectoratul General pentru Finante nu mai este

limitat — conform legii — la emiterea unei opinii privind proiectele. Dimpotriva, la cererea

guvernului, Inspectoratul a devenit un participant tot mai activ la lucrarile de pregatire a
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acestor proiecte, precum si la studiile fundamentale care stau la baza definirii politicii
guvernului cu privire la aspectele financiare semnificative.

In sfarsit, misiunea Inspectoratului General pentru Finante a cunoscut cea mai mare extindere
a sferei sale de actiune in ceea ce priveste elaborarea bugetului anual. De fapt, atributiile
Inspectoratului in acest sens nu mai sunt limitate — conform legii — la examinarea propunerilor
bugetare ale departamentelor ministeriale, ci acopera intreg ciclul de activitate ce std la baza
elaborarii administrative a proiectului de buget.

5. Reforme prezente si viitoare

In pregitirea pentru reforma bugetara, statul Luxembourg studiaza urmatoarele teme de
reflectie:

= Reducerea controalelor ex ante efectuate de catre Directia de Control Financiar (de
exemplu, efectuarea controalelor sistematice numai peste un prag anume, ce urmeaza a fi
stabilit).

» Auditurile interne.

¢ Analiza detaliatad a proceselor si controale critice.

e Elaborarea unui plan de audit intern multianual.

e Alegerea intre:

- infiintarea unei celule de audit intern in cadrul fiecarui minister (sau cel putin in
ministerele care deruleazd programe de o anumitd anvergurd) — aceste celule ar fi
coordonate de o unitate atasatd Ministerului de Finante (IGF sau DCF);

- infiintarea unei celule de audit intern atasate Ministerului de Finante (IGF sau DCF).

= Evaluarea programelor.

e Definirea unui cadru care sa stabileasca normele evaluarii.

¢ FElaborarea unui plan de evaluare multianual.

e Definirea obiectivelor de performantd pentru noile programe de politici care sa
complementeze situatiile financiare care insotesc fiecare proiect de lege sau masurd cu
implicatii financiare.

e Implementarea obiectivelor pe mai multe niveluri stabilite in cadrul pentru reforma
administrativa.

= Revizuirea cheltuielilor.

e Introducerea unei revizuiri a cheltuielilor efectuatd in colaborare cu ministerele
implicate.

e Aceastd examinare a articolelor nu trebuie realizatd anual ci, spre exemplu, numai pe
perioada pregatirii programelor guvernamentale sau pentru investigarea masurilor de
reducere a cheltuielilor in cazul unei crize evidente.
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MALTA

Controlul public intern (')

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Sistemele de CPI in Malta sunt responsabilitatea principald a [Jefilor ministerelor [Ii
departamentelor guvernamentale. Managementul de top din ministere/departamente trebuie sa
asigure faptul ca existd controale interne adecvate, in linie cu bunele practici de control intern,
precum []i in conformitate cu directivele care pot fi emise de Oficiul Primului-ministru
(OPM), de catre Ministerul responsabil pentru Finan[ e (condus de un secretar permanent) sau
alte departamente relevante.

Actorii principali in cadrul CPI in Malta sunt:

Departamentul de Audit Intern [11 Investigal ii;

Oficiul Nallional de Audit (subordonat Oficiului Ministerului);
Ministerul Finan[elor;

Departamentul de Trezorerie.

b S

Acelti actori cheie:

e asigurd funcl lionarea adecvatd a sistemului CPI;

e supravegheaza, reglementeazd [li inregistreaza toate tranzaclliile financiare
guvernamentale;

e pastreaza banii apar[linand guvernului [1i toate fondurile avansate de UE pentru
finanlare;

e concep programe/proiecte;

e administreaza procedurile de achizillii;

e asigurd auditul statutar atat al fondurilor locale cat [1i al fondurilor UE.

Structurile de control financiar public din Malta au Inceput sd se schimbe la Inceputul anilor
1990, ca parte dintr-un lan[ | de masuri de reforma in sectorul public inil liate de guvern cu
calliva ani in urma. In anul 1989 a fost lansat un proces de reforma prin publicarea raportului
Comisiei de Reforma a Serviciilor Publice. Adoptarea []i implementarea ulterioard a multor
recomandari ale Comisiei de Reforma a Serviciilor Publice, inclusiv a acelora din domeniul
managementului financiar, a determinat din acel moment Tmbundtd(Jiri semnificative ale
serviciilor publice. Este de asemenea prevazuta o nouad lege privind managementul finanl lelor
publice, care sd cuprinda prevederi ce abordeaza: managementul eficient [1i efectiv al
resurselor guvernamentale; valorificarea [ i controlul adecvat al datoriei publice; [1i regulile
privind contabilitatea de angajamente care vor fi introduse in cadrele de planificare financiara
guvernamentald [ /i contabilitate.

! Contributie a Oficiului Primului-ministru, a Consiliului de Audit Intern si Inspectie din data de 22
martie 2011.
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Un alt aspect specific [1i important al reformei serviciilor publice care meritd sa fie
men! Jionat este cel relal lionat cu politica de recrutare adoptata in ultimii ani. Noua politica a
condus la o introducere gradualad a absolvenl( lilor [1i profesioniltilor la niveluri manageriale
i financiare in cadrul guvernului (/i al agen[liilor sale. Acest lucru a majorat considerabil
nivelul profesional al funcl lionarilor publici care lucreaza in orice sector anume.

Una dintre cele mai semnificative direc( /i1 ale reformei CPI in Malta s-a referit la func(ia de
audit public — atat audit extern cat (Ji intern. In cadrul auditului extern, in urma legislalliei
adoptate Tn anul 1997, Oficiul Nallional de Audit a fost infiin[Jat ca organism complet
independent de guvern [Ji raporteaza direct parlamentului. Auditorul General are puteri
extinse care-1 permit Oficiului Nallional de Audit sd funcllioneze in mod eficient. Oficiul
este autorizat prin lege (/i sd efectueze anchete formale care pot fi comparate cu cele
judiciare. Anterior modificarilor legislative, n anul 1997, Oficiul Nallional de Audit era un
departament de audit care era parte integrantd din guvern.

Departamentul de Audit Intern [ Investigallii (DAII), care a fost infiin[at In anul 2000, este
un organism independent care opereaza sub responsabilitatea Oficiului Ministerial. Acesta
raporteaza Consiliului de Audit Intern [Ii Investigallii, care este prezidat de Secretarul
Cabinetului de Minil[ltri. Rolul DAII este de a oferi asigurarea implementarii procedurilor [i
controalelor guvernamentale prin audituri interne [ /i investigallii financiare.

2. Mediul controlului public intern

Pand in prezent bugetul nallional este bazat pe numerar. O echipd speciald din cadrul
trezoreriei efectueaza in mod periodic ajustari pentru a putea ajunge la o declaralliei
financiard de sfar(Jit de an bazatd pe angajamente. Malta adopta [li un sistem contabil
centralizat la nivel guvernamental.

Conceptele centrale ale CPI sunt cele de raspundere manageriala [1i audit intern independent
din punct de vedere func! lional. CPI este preventiv in natura []i Incearca sd asigure faptul ca
exista sisteme adecvate pentru a contracara cat mai mult posibil aparilJia gestiunii incorecte a
fondurilor publice [1i a fraudelor (/i corup(iei.

Oficiul Nallional de Audit (auditorul extern de stat) []i Direcllia de Audit Intern [li
Investigallii (auditorul intern de stat) sunt principalele organisme responsabile pentru
evaluarea CPI. Ministerul Finanllelor [1i Departamentul de Trezorerie sunt responsabile
pentru controlul CPI. Unitatea de Eficien[1a a Managementului — care este organizallia de
consultan//a manageriald internd a guvernului [Ji are funcllia principald de a facilita
imbunatalirea serviciilor guvernamentale [1i se afla in subordinea Oficiului Primului-
ministru — poate introduce noi procese guvernamentale care ar imbunatd/ /i CPI, ca parte din
funciile sale.

Nu exista o definillie legalda a CPI. Totulli, Manualul de Audit al Oficiului Nallional de
Audit (Malta) definelIte controlul intern drept ,.toate politicile [1i procedurile concepute [Ii
implementate de managementul unei entita[ /i pentru a asigura:

e atingerea in mod economic, eficient [ 11 efectiv a obiectivelor entital lii;

e aderarea la regulile externe (legi, reglementari, etc.) [11 la politicile manageriale;

e salvgardarea activelor [ i informal liilor;

e prevenirea [ /i detectarea fraudelor [i erorilor; [
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e calitatea eviden!lelor contabile (i asigurarea la timp a informal liilor financiare [1i a
unui management de Incredere.”

ONA [1i DAII ofera recomandari ori de cate ori sunt detectate lipsuri in CPI al operalJiunilor
guvernamentale. Ministerul Finanl elor, Departamentele de Economie [/i Investillii [1i de
Trezorerie emit linii directoare [Ji directive, prin circulare, cu privire la chestiuni de
management financiar [ /i contabile. A fost infiinl[ lat un grup operativ care cuprinde membri
atat din Oficiul Nallional de Audit (ONA) cat [Ji din Direcllia de Audit Intern [li
Investigal i1 (DAII) pentru a identifica bune practici in cooperare cu ONA (11 DAII.

Alla cum se procedeaza in prezent, vom continua sa recomandam imbunatal liri ale CPI ori de
cate ori sunt detectate slabiciuni ale CPI. Se poate pune un accent deosebit pe pastrarea de
eviden[le ale activelor fixe [Ji arierate de venit datorat guvernului. In vederea introducerii
contabilita[]ii de angajamente in urmatorii doi sau trei ani in cadrul sistemului contabil (i de
raportare financiara guvernamentala din Malta, se va pune un accent mai mare pe articole de
bilan[] [Ji pe anumite articole de venituri /i cheltuieli de tip angajament care nu sunt
inregistrate in prezent in Raportul Financiar Guvernamental, ci vor incepe sa fie nregistrate
prin introducerea contabilitid[]ii de angajamente.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

Raspunderea/responsabilitatea manageriald este inteleasd ca nevoia de a face functionarii
publici responsabili nu doar pentru luarea deciziilor financiare, ci §i pentru a raspunde
periodic la intrebari referitoare la activitatile lor si a fi tinuti rdspunzatori pentru exercitarea
autoritatii care le este acordata.

Sectiunea urmatoare explicd modul in care functionarii de topi isi asuma responsabilitatea
pentru infiintarea unui sistem de control intern adecvat in cadrul administratiei publice din
Malta in linie cu bunele practici de control intern, precum si In conformitate cu directivele
care pot fi emise. Se face referire la cele cinci componente inter-relationate ale cadrului
Comitetului de Organizatii de Sponsorizare (COSO), care este baza pentru liniile directoare
ale Organizatiei Interne a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) pentru controlul intern in
sectorul public.

Implementarea mediului de control

Codul de Management al Sectorului Public (CMSP) aduce laolalta, intr-o forma concisa, toate
regulamentele permanente, circularele si politicile din cadrul serviciilor publice. Prevederile
sale incearca sa sustind valorile esentiale ale serviciilor publice asa cum sunt prevazute de
Legea Administratiei Publice (LAP). Secretarul Permanent Principal a atribuit CMSP statutul
juridic de directiva in conformitate cu LAP in virtutea Directivei Nr. 1 emise in baza Legii.
Aceasta directivd confirma faptul cd prevederile CMSP sunt obligatorii pentru functionarii
publici si face CMSP aplicabila in conformitate cu Articolul 15(2) din LAP, care prevede ca:
,Functionarii publici vor respecta toate directivele aplicabile emise de Secretarul Permanent
Principal, iar functionarii care nu le respecta vor fi raspunzitori si vor face obiectul
procedurilor prevazute de regulamentele disciplinare.” Existd un cod cuprinzdtor de etica,
drept grafic al LAP referitor la functionarii publici.
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Cu privire la persoanele juridice existd un cadru de guvernare corporativa si un cod de etica
separat. Functionarii de top de fiecare nivel sunt responsabili pentru respectarea codului de
eticd si au responsabilitatea de a asigura faptul cd aceste coduri sunt respectate in mod
corespunzator de cdtre toti angajatii din subordinea lor si de a raporta orice incalcari sau
practici neadecvate. Secretarul Permanent Principal poate emite si directive si linii directoare
orientate catre sustinerea si asigurarea conformitatii cu codul de eticd si, cu sustinerea
ministrului responsabil pentru consiliul sau comisia respectivd, poate emite aceste linii
directoare cu privire la consilii i comisii.

Managerii de top sunt responsabili si pentru asigurarea faptului cd fisele de post clare
elaborate 1n colaborare cu Directia de Servicii Corporative sunt mentinute si actualizate atunci
cand este necesar. Toate organizatiile publice urmeaza aceastd procedura si se asigura cd
fiecare persoand este constienta de sarcinile i responsabilitatile sale. Acest lucru este esential
pentru ca sarcinile relevante sd fie indeplinite si astfel operatiunile sa se desfasoare in mod
eficient.

Sefii fiecarei unitti au si responsabilitatea de a revizui si analiza in mod formal performanta
intregului personal din subordinea lor cel putin anual, in raport cu obiective prestabilite. In
cazul oricdror probleme specifice de performantd, se iau masurile adecvate.

Managementul riscului

Identificand managementul riscului ca fiind o zond slaba in cadrul organizatiilor
guvernamentale, au fost introduse mai multe documente, inclusiv Liniile Directoare privind
Managementul Riscului si Manualul de Politici si Proceduri, pentru a servi drept set coerent
de principii de orientare. Desi nu este obligatoriu, secretarii permanenti sunt incurajati sa-si
asume responsabilitatea de a asigura faptul cd acestor procese le este acordatd importanta
adecvata si sunt in final integrate in ministerul lor in linie cu politica stabilita.

Activitatile de control

Activitdtile de control sunt efectuate in cadrul organizatiei, la toate nivelurile si in toate
functiile sub forma verificarilor de supraveghere si a semndturilor secundare, separarii
sarcinilor si puterilor limitate delegate pentru autorizare. Este sarcina fiecarui sef de unitate sa
asigure faptul cd aceste controale sunt respectate si mentinute pentru a garanta controlul
adecvat si faptul ca obiectivele prestabilite sunt atinse.

Seful fiecarei unitati efectueaza o procedura anuald de management al performantei referitoare
la functionarii din subordinea sa pentru a le masura eficacitatea, productivitatea si necesitatile
de instruire. Aceasta procedura este repetata pentru fiecare functionar public.

Mai mult, secretarii permanenti, directorii-generali si directorii trebuie sa efectueze analize de
performanta ale functionarilor din ,,Categoria A” a caror numire este reglementatd de un acord
de performanta pentru a evalua performanta globala fata de tintele si obiectivele setate.

Informare si comunicare

Prin acordul de performantd sunt elaborate rapoarte anuale de progres prin raportare la
obiectivele existente.
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Monitorizarea

Managerii de top au responsabilitatea de a respecta si raspunde in mod adecvat
recomandarilor cu privire la controalele interne asigurate de auditorii interni pentru a asigura
faptul ca sunt atinse obiectivele.

Mai mult, managementul de top lucreazd mana in mand cu Unitatea de Asigurare a
Managementului Riscului, care face parte din Departamentul de Audit Intern si Investigatii
(DAII), pentru a oferi instruire si facilitarea controalelor interne pentru intregul lor personal.
In timp ce toti angajatii sunt responsabili pentru calitatea controalelor lor interne,
Departamentul de Audit Intern si Investigatii (DAII) ajutda managementul in supravegherea si
indeplinirea responsabilitdtilor lor prin intermediul unor audituri §i consultatii independente
proiectate pentru a evalua si promova sistemele de control intern.

Raspunderea manageriald nu este exercitati de citre managerii administrativi de top. In timp
ce au un impact semnificativ asupra sistemului de control intern al organizatiei, fiecare
angajat al organizatiei are o responsabilitate §i un rol in asigurarea faptului ca sistemul este
eficient In atingerea misiunii organizatiei. Asadar, este responsabilitatea fiecarui secretar
permanent, director-general, presedinte, functionar executiv sef si/sau sef de departament de a
asigura faptul ca existd un sistem de control intern eficient pentru a salvgarda raspunderea,
transparenta si livrabilele. Aceste pozitii sunt ocupate de manageri administrativi, spre
deosebire de persoane desemnate pe criterii politice.

Delegarea responsabilitatii si autoritdtii este practicata in mod moderat in cadrul organizatiilor
guvernamentale din Malta. In mod formal, urmatoarele proceduri sunt in vigoare pentru a
asigura faptul ca puterile decizionale sunt prevazute clar.

Contractul privind Serviciile Publice (CSP) este semnat de fiecare minister. Acest contract are
rolul de a stabili intr-o manierd mai directd rezultatele asteptate din fiecare minister si
identifica persoanele responsabile pentru atingerea acestor obiective.

Acordul de Performanta pentru pozitiile de management de top isi are originea in Contractul
privind Serviciile Publice (CSP) si coboara in cascada cel putin pana la nivelul de asistent al
directorului. Acest acord prevede obiectivele si tintele managementului de top si puterile
decizionale ale acestuia.

Pentru functionarii in functie, acordul de performanta identificd functiile si obiectivele
pozitiei. Pentru toti functionarii cu grade de servicii generale (cu exceptia functionarilor din
clasa manageriald) care nu au incheiat un acord de performantd, a fost introdus un sistem
bazat pe o procedurd de management al performantei (PMP) pentru a le masura eficienta,
productivitatea si necesitdtile de instruire. Figele de post sunt folosite de asemenea pentru a
evidentia rolurile si responsabilitatile fiecarui functionar.

Cabinetul (primul-ministru si ministrii) este responsabil pentru dezvoltarea politicii si detine
coordonarea generald si controlul administratiei publice. Cabinetul este responsabil fatd de
parlament si pentru orice activitate a guvernului din Malta, inclusiv administrarea oricarui
departament guvernamental.
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Ministrii, atunci cand primesc responsabilitatea pentru orice departament, exercitd
coordonarea generald si controlul asupra departamentului si, de asemenea, departamentul se
afla sub supravegherea unui secretar permanent.

Secretarul Principal Permanent este responsabil pentru implementarea politicii publice si
poate, in colaborare cu primul-ministru, sd delege oricare dintre functiile sale in baza
prezentului articol catre unul sau mai multi secretari permanenti sau sefi de departament.
Secretarul Principal Permanent:

= va asigura conducerea serviciului public;

= va sustine si promova valorile administratiei publice si codul de etica si va monitoriza
conformitatea functionarilor publici cu acestea;

* va lua masuri pentru imbunatatirea performantei serviciilor publice;

= {si va asuma responsabilitatea pentru managementul resurselor umane si dezvoltarea
acestora in cadrul serviciilor publice;

* va lua masuri pentru a asigura coordonarea dintre departamente, agentii, entitati
guvernamentale si consiliile locale si a asigura faptul cd agentiile si entitatile
guvernamentale respectd obiectivele cheie de politica si prioritatile de management ale
guvernului;

* va asigura conducerea si coordonarea secretarilor permanenti;

= va stabili tinte de performantd pentru secretarii permanenti si le va monitoriza
performanta in urma consultarii ministrului relevant;

= va consilia primul-ministru pe aspecte relationate cu serviciile publice si sectorul
public in general, inclusiv desemnarea si Incetarea desemnarii secretarilor permanenti
si a sefilor de departamente; si

= va Indeplini orice alta functie care i poate fi atribuitd n baza oricarei legi.

Un secretar permanent poate da ordine si stabili tinte pentru un sef de departament cu privire
la orice chestiune in indeplinirea sarcinilor sale si va monitoriza si evalua performanta sefului
de departament 1n legatura cu aceste ordine si tinte.

Ministerele sunt Tmpdrtite pe o serie de departamente, unul dinte acestea fiind Servicii
Corporative care ar include si functia financiard. Asadar, Directorul de Servicii Corporative ar
fi responsabil pentru a oferi asistenta si a consilia managerii de top pe aspecte financiare.

Obiectivele corporative sunt stabilite in conformitate cu Contractul privind Serviciile Publice
(CSP). Acestea merg 1n cascada pana la fiecare minister/departament/entitate. Pentru a asigura
buna operare a organizatiei, directorii/sefii de la fiecare nivel au responsabilitatea de a
identifica obiectivele ministeriale/departamentale si ale entitétii si a asigura faptul cd sunt
aliniate scopurilor stabilite de CSP.

Pozitiile de management de top din fiecare minister, inclusiv secretarii permanenti, directorii-
generali, directorii §i asistentii directorilor, Impreuna cu alti functionari profesionisti, incheie
un acord de performanta, prin care performanta fiecarui obiectiv este evaluata anual pentru a
stabili starea curenta a livrarii.

Similar obiectivelor, planurile bugetare coboard in mod natural in cascada de la planuri la

nivel de organizatie si apoi sunt alocate diverselor centre pentru a reflecta scopurile si
obiectivele ministeriale/departamentale/ale entitatii.
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In fiecare luni, ministerele de resort si departamentele prezinti estimiri revizuite ale
veniturilor si cheltuielilor catre Directia de Afaceri Bugetare. Aceste estimari ajutd managerii
de top sa identifice riscurile bugetare si astfel faciliteaza initierea la timp a actiunilor corective
care pot fi necesare.

Mai mult, actualizarile regulate fac parte integrantd din procesul continuu de evaluare
financiard al ministerului, permitdnd monitorizarea pozitiei bugetare la nivel agregat al
serviciului. Aceasta procedura permite ministerelor de resort si departamentelor sa-si adapteze
planurile bugetare in mod corespunzator.

Principalele obiective ale sistemului de control in Malta se bazeazd pe principiile cadrului
COSO si pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

= eficacitatea si eficienta operatiunilor;
= fiabilitatea raportarii financiare;
= conformitatea cu legile si regulamentele aplicabile.

Strategiile de control intern care au fost proiectate se concentreaza pe transparenta, atat in
ceea ce priveste liniile clare de responsabilitate si cu privire la metodologie si standarde
armonizate.

Linii clare de raportare sunt prevazute prin Constitutie si prin Legea privind Administratia
Publicd, reflectdnd in mod special pozitiile si responsabilitatile functionarilor publici de top.
Mai mult, fise de post sunt folosite pentru a evidentia liniile de raportare pentru toti
functionarii. Ca parte din sistemul de raportare, o declaratie privind controlul intern este in
curs de adoptare in cadrul administratiei publice din Malta pentru a asigura raspundere si
responsabilitate suplimentare. Aceasta va include o declaratie cad sistemul de control intern
care sustine respectarea politicilor, obiectivelor s tintelor
ministerului/departamentului/entitatii a fost implementat si cd fondurile publice si toate
activele organizatiilor sunt salvgardate. Mai mult, va cuprinde §i o afirmatie ca sistemul de
management al riscului proiectat pentru a identifica §i prioritiza riscurile relativ la respectarea
politicilor, obiectivelor si tintelor ministerului/departamentului/entitatii a fost implementat.
Pozitiile de management de top trebuie sd semneze aceastd declaratie cu privire la controlul
intern la sfarsitul fiecarui an pentru organizatia pe care o administreaza, ca parte din raportul
anual.

Mai mult, departamentele guvernamentale, ministerele si entitdtile trebuie sa depund in
prezent un raport anual care sa detalieze activitatile efectuate, precum si planul de actiune care
prezintd activitatile care trebuie indeplinite.

3.2. Auditul Intern

Departamentul de Audit Intern si Investigatii (DAII) a fost infiintat in anul 2000. Este o
unitate independenta in cadrul Biroului Primului-ministru. Departamentul este organizat intr-o
manierd centrald si serveste toate departamentele guvernamentale si entitdtile aflate sub
supravegherea secretarilor permanenti, cu scopul de a-i ajuta sd-si indeplineasca in mod
eficient sarcinile. In anul 2003, responsabilititile si puterile DAII au fost consolidate prin
Legea privind Auditul Intern si Investigatiile Financiare (Capitolul 461 din Legile Maltei).

211



Unul dintre motivele pentru adoptarea Legii privind Auditul Intern si Investigatiile Financiare
a fost de a oferi directiei independentad functionald stricta fata de ministere, alte departamente
si directii. Legea a stabilit clar faptul ca DAII este raspunzatoare fatd de Consiliul de Audit
Intern si Investigatii, condus de Secretarul Cabinetului.

Auditorii DAII respecta Codul de Etica pentru Contabili al Consiliului Contabil din Malta
care este aplicabil tuturor contabililor si auditorilor locali. In plus, Sectiunea 2.4 din Manualul
de Audit Intern si Investigatii se referd la standarde de conduitd profesionald; manualul
stipuleaza faptul cd principiile enumerate (adoptate din Codul de Etica al Institutului de
Auditori Interni) trebuie sa fie respectate de catre auditorii interni din DAII. Principiile care
trebuie sustinute sunt integritatea, obiectivitatea, confidentialitatea si competenta.

DALII este libera sa raporteze cu privire la analizele efectuate. De fapt, Articolul 14 din Legea
privind Auditul Intern si Investigatiile Financiare stipuleazd ca odata ce auditul intern este
finalizat, directorul (DAII) trebuie sa transmitd raportul de audit rezultant catre secretarul
permanent sub a carui supraveghere se afla cel auditat. Directorul (DAII) poate transmite si o
copie a raportului catre cel auditat. In termen de o luni de la primirea acestui raport, secretarul
permanent va oferi instructiunile necesare celui auditat pentru a remedia orice lipsuri §i va
informa directorul in mod corespunzator. Conform Sectiunii 8.1.3 din Manualul DAII,
obiectivele rapoartelor individuale de audit trebuie sa ofere asigurari in mod independent cu
privire la zonele analizate si sa initieze actiuni de management si sd evidentieze in mod
specific cauza slabiciunilor §i actiunile conexe acestora.

Carta DIIA specifica faptul ca obiectivul principal al auditului intern este de a ajuta secretarii
permanenti in 1Indeplinirea eficientd a sarcinilor lor; auditul intern ofera secretarilor
permanenti analize, recomandari, consiliere si informatii cu privire la activitatile analizate
si/sau investigate. Carta cuprinde si urmdtoarele domenii: independentd, autoritatea DIIA,
rolul si aria de acoperire a DIIA, responsabilitatile, raportarea si relatia cu Oficiul National de
Audit.

Articolul 17 din Legea privind Auditul Intern si Investigatiile Financiare prevede cad atunci
cand directorul sau consiliul considera ca ar exista un conflict de interese dacad directorul
insusi ar efectua un audit intern sau o investigatie financiard, consiliul poate desemna un
functionar public senior dintre functionarii directiei pentru a efectua acea investigatie ca
inlocuitor. Este datoria fiecarui functionar al directiei care are orice forma de conflict de
interese cu auditul intern sau investigatia financiara la care este alocat sa lucreze, fie ca acel
conflict este direct sau indirect, sd dezvaluie imediat interesul pe care-1 are si sd se abtind
complet de la a se implica in cazul respectiv.

Orice functionar al DIIA care actioneaza in mod voit incélcand aceasta cerinta va fi vinovat de
a fi comis o contraventie si este pasibil de amendad si de a face obiectul unor proceduri
disciplinare, conform prevederilor din Regulamentul Comisiei de Servicii Publice (Proceduri
Disciplinare).

Auditorii DITA trebuie sa efectueze un numar minim de ore de instruire (activititi FPC) in
fiecare an pentru a-si mentine §i imbunatati competentele si atributiile profesionale in
conformitate cu Regulamentul privind Formarea Profesionalda Continua (FPC) al Institutului
Maltez al Contabililor (IMC) (care respecta Standardele Educationale Internationale (SEI) 7
ale IFAC, Formarea Profesionald Continud). DIIA se straduieste sa faciliteze in mod continuu
participarea functionarilor sai la activititile FPC. Nu doar ca finanteaza costurile determinate
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de participarea la anumite instruiri care au loc la nivel local sau in strdindtate (taxe de
participare, cheltuieli de calatorie — unde este cazul, etc.), ci si organizeaza activitati FPC
pentru functionarii sai in mod regulat.

DIIA raporteaza catre Consiliul de Audit Intern si Investigatii (CAII), al carui presedinte este
Secretarul Cabinetului. Rapoartele de audit intern sunt trimise secretarilor permanenti
corespunzatori din cadrul diverselor ministere. Auditurile care sunt efectuate de Serviciile de
Audit Intern se supun Notificarii Legale 434 din 2004, intitulate ,, Tipuri de regulamente de
audit intern 2004”, care specificd urmatoarele tipuri de audit care sa fie efectuate de catre
DIIA: audituri financiare, audituri de conformitate, audituri operationale, audituri de
performantd/raport calitate/pret, audituri cuprinzatoare, audituri ale sistemelor de tehnologia
informatiei/sistemelor informationale, audituri de management, audituri de programe
(Uniunea Europeand), audituri comune (audituri relationate cu Uniunea Europeand) si audituri
de urmarire.

Articolul 15 din Legea privind Auditul Intern [i Investigal liile Financiare (Capitolul 461 din
Legile din Malta) afirmd ca directorul (DIIA), in urma unui audit intern [Ji dacd este
considerat necesar, va efectua analize de urmarire. De fapt, politica DIIA este sa urmareasca
toate chestiunile semnificative [ i recomandarile care decurg din rapoartele de audit ale DIIA
— Capitolul 9 din Manualul de Audit Intern (i Investigallii. Mai mult, Articolul 16 din Legea
privind Auditul Intern []i Investigalliile cere oricdrei entitdl i care are motive sa suspecteze
vreo nereguld [Ji/sau caz banuit de fraudd cu privire la fondurile publice sa transfere
chestiunea catre director (DIIA) [Ji este autorizata sa ofere directorului (DIIA) toate
informalliile pe care le delline referitor la acest lucru. Articolul 18 din Legea privind Auditul
Intern [1i Investigalliile Financiare oferd autoritate directorului (DIIA) de a informa Ministrul
Justilliei atunci cand apar suspiciuni cu privire la nereguli [i/sau cand cazuri suspectate de
fraudd pot fi clar determinate cu privire la responsabilitdllile celui auditat (/i care este
analizat. O astfel de neregula ar reprezenta o infrac[iune.

Articolul 3 din Legea privind Auditul Intern [1i Investigalliile Financiare face distinc[Jie intre
auditurile interne [!i investigalliile financiare [Ji stipuleaza ca acestea sunt doud funcllii
separate [i diferite.

3.2.1. Relalliile dintre auditul intern [Ji cel extern

Oficiul Nallional de Audit (din Malta), in calitate de institullie suprema de audit (ISA) este
condus de Auditorul General []i este responsabil pentru auditul extern al administral liei
centrale [1i locale in numele parlamentului. Oficiul, care este un organism autonom [Ji
independent din ramura executivd a guvernului, a fost infiin{Jat in anul 1997. Obiectivul
obligatoriu [Ji principal al Oficiului, in baza Constitulliei i a Legii privind Auditorul
General [Ji Oficiul Nallional de Audit din anul 1997, este de a oferi informallii
independente, asigurare [Ji consiliere parlamentului despre modul in care trezoreria,
departamentele guvernamentale [/i anumite entitd[]i non central-guvernamentale (inclusiv
administralJiei locale) raspund pentru (i folosesc banii contribuabililor. Un alt obiectiv,
conform Legii, este de a stabili daca fondurile publice au fost cheltuite in mod economic,
eficient [Ji eficace. In evaluarea eficacitillii controlului intern, ONA poate folosi munca
depusa de DIIA, care face parte din structura de control intern []i este bine plasatd pentru a
oferi ONA orientare cu privire la eficien[la sistemelor care sunt implementate. ONA are
responsabilitatea pentru concluzia generald trasd, in baza analizei sistemelor in vigoare, a
calita[lii unita(]ii de audit intern [i a atitudinilor fal]a de controlul intern [1i managementul
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riscului al entitd[]ii analizate. Pentru a permite ca activitatea de audit intern sa fie evaluatd in
mod eficient, ONA trebuie sa inl leleaga scopul (rolul), procedurile [ i metodele activitallii de
audit intern, precum []i sd ia in calcul calitatea personalului [Ji independenl]a [Ji
obiectivitatea pe care acesta o aduce muncii sale. Investigal lii sau alte audituri speciale pot fi
intreprinse, la latitudinea Auditorului General insulli sau la cererea Ministrului Finan[Jelor
sau Comitetului de Conturi Publice. Directorul-general (DIIA) pastreaza legatura cu Auditorul
General [1 1i ofera acestuia planul de audit anual al DIIA in momentul in care acesta este
aprobat de catre Consiliul de Audit Intern [ i Investigal Iii.

3.2.2. Consiliul de audit []i comitetele de audit

Articolul 6 din Legea privind Auditul Intern [1i Investigalliile Financiare desemneaza
Consiliul de Audit Intern [Ji Investigallii drept organismul independent i obiectiv care
monitorizeaza funcllia de CFPI in Malta []i supravegheazd activitatea DIIA. Mai mult,
Consiliul dorelJte sa salvgardeze independen(la continud a directorului (DIHA) [Ji a
func(Jionarilor DITIA. Alte funcl]ii includ avizarea planurilor, a bugetelor [1i graficelor, la
propunerea directorului pentru administrarea adecvata a direclJiei [1i stabilirea de politici,
proceduri [1i metode pentru funcllionarea adecvatd a auditului public intern []i pentru
efectuarea de investiga! Jii financiare. Consiliul este desemnat de cétre primul-ministru [/i este
compus din Secretarul Cabinetului, in calitate de preledinte, director, Secretarul Permanent
al Ministerului Finanllelor, o persoana cu o reputallia deosebitd in profesia de contabil
Tli/sau auditor care nu este funcllionar public [1i un alt membru. Consiliul trebuie sa se
intruneasca cel pullin trimestrial. Deciziile consiliului sunt luate cu majoritate de voturi [Ji
prelJedintele are atat un vot obiInuit cat [1i unul decisiv in caz de egalitate de voturi.

,Cadrul de Guvernan[1a Corporativa pentru Entitd[lile din Sectorul Public” emis de Biroul
Primului-ministru in noiembrie 2008 a stabilit cele mai bune practici de guvernanlla
corporativa, inclusiv infiin[Jarea de comitete de audit in cadrul entitalJilor publice.

3.3. Coordonarea controlului public intern

Unitatea de Management al Riscului [1i Asigurare (UMRA) a fost infiin[lata special pentru a
ajuta la consolidarea CPI ca baza pentru monitorizarea [/i controlul finan[lelor publice.
Aceasta unitate ac[Jioneaza drept unitate centrala de armonizare in sectorul public cu privire
la coordonarea controlului intern, fiind un sistem descentralizat. UMRA este o subunitate ce
face parte din Departamentul de Audit Intern [1i Investigallii [Ji raporteaza direct catre
directorul-general (DIIA), care la rdndul sdu raporteaza catre Secretarul Cabinetului.

Obiectivul UMRA este de a ajuta ministerele, departamentele [ 1 entitd[Jile sa-[ /i reproiecteze
mediul de control intern [1i a le permite si modernizeze sistemele de control din sectorul
public in linie cu standardele internallionale []i cele mai bune practici din UE prin emiterea
de politici [i proceduri relevante, facilitare [11 instruire. Pastrand acest lucru in minte, UMRA
a pregatit [ 11 finalizat un studiu privind managementul riscului prin folosirea unui chestionar.
Rezultatele studiului au facut s fie mai ullor pentru unitate sa evalueze din perspectiva
riscului toate ministerele, direclliile, departamentele []i diviziile guvernamentale [Ii sa
identifice zonele de risc din cadrul serviciilor publice. Rezultatele ob[Jinute au fost
incorporate 1n planul de audit al DIIA, care la randul sau are scopul de a asigura prioritizarea
corectd a planului sdu de activitate pentru perioada urmatoare de trei ani.
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Mai mult, doua proiecte de twinning cu Marea Britanie []i Irlanda au fost Intreprinse pentru a
orienta UMRA 1in cadrul procesului de implementare a managementului riscului.

UMRA a continuat sa promoveze reforma managementului riscului in cadrul administral liei
publice, dupd cum urmeaza: adoptarea unui cadru de guvernan(]d corporativa, Impreund cu
codurile de eticd au introdus un sistem de raspundere orientat catre entitdllile publice.
Structura serviciilor publice era deja aprovizionata in mod substan(Jial []i a fost consolidata
suplimentar prin prevederi specifice ale LAP.

O cerinl]a pentru o declaral lie anuala de control intern stipulata intr-o linie directoare emisa
de Secretarul Principal Permanent a incurajat secretarii permanen(li sd semneze pentru
adecvarea structurii lor de control intern.

O cerinla pentru evidenlle de risc prevazuta intr-o linie directoare emisa de Secretarul
Principal Permanent a incurajat evaluarea continud a controalelor interne de cétre ministerele,
diviziile, departamentele [ /i direcl]iile guvernamentale.

In afard de facilitarea evaludrii globale a riscului tuturor organizalliilor din sectorul public
prin instruire, seminarii, analize la falla locului [Ji cercetare, UMRA trebuie sa analizeze
progresul managementului riscului din perspectivd orizontald, in linie cu modelul COSO
pentru a lansa recomandari de abordare a zonelor comune ce prezintd sldbiciuni in cadrul
serviciilor publice. Mai mult, UMRA a emis politici [1i proceduri relevante pentru a servi spre
orientarea managementului atunci cind instaleaza (i pun in vigoare structura de control
intern a ministerelor, departamentelor []i entitd[Jilor lor. Procesul de facilitare este in prezent
in etapele sale inilJiale, ceea ce implicd faptul ca in viitorul apropiat ar trebui sd Tnceapa
analize regulate de catre UMRA ale evidenl[lelor de risc [li ale procesului global de
management al riscului aparllindnd fiecarui minister, departament sau entitate. Rapoarte de
progres sunt emise lunar [1i adresate directorului-general (DITA). Rapoarte ad hoc sunt emise
la cerere, in general fiind adresate tot directorului-general (DIIA) care la randul sau le poate
transmite mai departe autoritdl ilor corespunzatoare.

4. Inspeclia Financiara

Investigalliile financiare administrative cad in sarcina Departamentului de Audit Intern [i
Investigallii, care este subordonat direct Secretarului de Cabinet. Unitatea de Investigallii
Financiare are competen(la de a efectua investigallii financiare ale departamentelor
guvernamentale [ /1 oricdrei persoane fizice sau juridice de drept public sau privat care este in
orice fel beneficiar, debitor sau manager de fonduri publice, inclusiv fonduri UE, cu scopul de
a proteja aceste fonduri de nereguli [Ji frauda sau a evalua 1n alt mod raspunderea acestor
persoane de drept public sau privat de a contribui la aceste fonduri. Aceastd unitate este []i
interlocutorul desemnat pentru Oficiul European Anti-fraudd (OLAF) [1i este Serviciul de
Coordonare Anti-frauda (AFCOS) pentru Malta. Acest lucru implica faptul ca aceastd unitate
poate efectua investigal |ii comune impreund cu OLAF, cu privire la fonduri UE folosite de
Malta. Unitatea raporteaza neregulile catre OLAF 1n mod trimestrial cu privire la Fondurile de
pre-aderare, Fondurile de Facilitare a Tranzilliei, Fondurile Structurale, Fondurile de
Coeziune [1i Fondurile pentru Agriculturd. Unitatea ofera [1i contribullii substan(liale,
inclusiv feedback, pentru mai multe subunital /i din cadrul OLAF, toate responsabile pentru
protec[ia intereselor financiare ale UE in diferite moduri. A fost elaborata [i o strategie anti-
frauda [i anti-coruplJie pentru a complimenta funcllia ex post a acestei unital 1.
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Ca parte din investigallia sa, Unitatea de Investigallii Financiare efectueazd analiza in
profunzime a tuturor circumstan! elor referitoare la nereguli [1i cazuri de frauda suspectata,
inclusiv coruplia funcllionarilor publici [i, in acest sens, ob[Jinerea de evidenlle [li/sau
informal /i1 []1 efectuarea de evaluari, analize [ /i recomandari conexe. Investigal liile se refera
la anchete al caror scop este sd descopere fapte ascunse [i sd stabileascd adevarul. Acestea
implica o urmarire sistematica a informal Jiilor [ i includ cercetare.

O investigal lie financiarad poate fi efectuata in baza prevederilor Legii privind Auditul Intern
11 Investigalliile Financiare. Legea stipuleaza faptul ca dacd o entitate are vreun motiv sa
suspecteze o neregula [li/sau un caz suspectat de fraudd cu privire la fondurile publice,
aceasta va transmite chestiunea imediat catre director (DIIA). Entitatea va trebui sa furnizeze
toate informal liile pe care le delline referitor la chestiunea respectiva, in linie cu aceeal i
Lege.

Departamentul de Audit Intern [1i Investigallii este impar[Jit In patru unitali. Acestea sunt
Audit Intern, Audit UE, Investigal lii Financiare [ 11 Unitatea de Asigurare a Managementului
Riscului. Unitallile de Audit, Audit UE []i InvestigalJii Financiare oferd monitorizarea []i
controlul managementului financiar, (/i anume controale ex post. Controalele ex post au
scopul de a verifica daca prevederile statutare sunt aplicate complet [i daca acele cheltuieli
publice respecta cerinlJele legilor care stau la baza lor.

Unitatea de Asigurare a Managementului Riscului asigura controale ex ante, prin crearea unui
program de management al riscului pentru administral lia publicd. Unitatea de Asigurare a
Managementului Riscului acllioneaza ca unitate centrald de armonizare pentru CPI [1i
faciliteazd implementarea unui proces integrator de management al riscului in cadrul
administralJiei publice, cu scopul de a formaliza riscurile in eviden[ e de risc.

Unitallile de Audit Intern, Audit UE, Investigallii Financiare []i Asigurare a
Managementului Riscului sunt subordonate aceluial /i departament (/i sunt coordonate de
directorul-general. Departamentul se afla in subordinea Consiliului de Audit Intern. Consiliul
este responsabil pentru supravegherea operal liunilor departamentului, servellte ca organism
independent [1i obiectiv pentru a monitoriza func(Jia de CFPI in Malta [1i stabile[te politici,
proceduri [/i metode pentru funcl lionarea corecta a departamentului.

5. Reforme in curs [i viitoare

Administral]ia publicd se afld in procesul de introducere a unui sistem de management al
riscului pentru serviciile publice care sa consolideze responsabilita[Jile ministerelor pentru
implementarea controalelor de risc. Au fost emise linii directoare in acest sens, care au intrat
in vigoare in luna martie 2011, [1i au fost dezvoltate o politici de management al riscului, o
procedura de management al riscului, un [Jablon de eviden( 4 a riscului [Ji un [Jablon pentru
declaral Jia privind controlul intern. In acelalli timp, Unitatea de Asigurare a Managementului
Riscului este consolidata prin recrutarea de personal suplimentar.

Liniile directoare prevad ca se va infiin[a un proces de management al riscului pentru fiecare
nivel ministerial, coborand 1n cascada catre toate organizalliile. Acest proces ar trebui sa
abordeze toate riscurile care afecteaza atingerea obiectivelor ministerului. Urmatoarele
acliuni sunt planificate pentru indeplinirea acestui proces:

Modificarea Legii privind Managementul Financiar

216



A fost infiin[Jat un comitet de catre Ministerul Finan[Jelor, Economiei [Ji Investi[Jiilor
pentru a modifica Legea privind Managementul Financiar. Aceastd lege este modificata [i
actualizatd pentru a include unelte de management relal lionate cu CFPI, mecanismele de
management al riscului []i performan[a publica. Introducerea acestor unelte ar trebui sa ajute
la consolidarea suplimentara a raspunderii [ /i transparen! Jei in cadrul administralliei publice.

Introducerea contabilita[ i1 de angajamente in cadrul ministerelor guvernamentale

In ultimii ani, guvernul a implementat masuri pentru trecerea ulJoara de la contabilitatea pe
bazd de numerar la contabilitatea de angajamente 1n cadrul operalliunilor sale. Masurile luate
includ:

= asigurarea de instruire;

» introducerea de formulare []i grafice standard;

= pregatirea de declaral /i1 financiare ministeriale/departamentale;

= Infiin[Jarea grupului de lucru pentru contabilitatea de angajamente;

= infiin[]area unui consiliu pentru achizillionarea de management [/i performan( a
financiara;

* mecanisme de software IT: Departamentul General de Trezorerie.

Toate acestea vor permite o trecere rapida de la sistemul de contabilitate bazata pe numerar la
cel bazat pe angajamente.

Introducerea eviden[ elor de risc

Unitdl]ii de Asigurare a Managementului Riscului din cadrul Departamentului de Audit Intern
i Investigallii i-a fost atribuitd responsabilitatea de a dezvolta, promova [1i supraveghea
implementarea politicilor de management al riscului [li control intern prin adoptarea
eviden(lelor de risc. In acest mod, obiectivele stabilite de guvern ar deveni mai clare []i mai
vizibile; orice amenin[Jari aduse acestor obiective ar fi identificate [Ji abordate Intr-o maniera
prin care sa fie reduse exact aceste riscuri. Un astfel de proces ar Tmbunatalli [i
transparen(]a, raspunderea [ /i probitatea, in timp ce s-ar ajunge la o asigurare rezonabild cu
privire la eficien[la controalelor interne existente. Principala unealtd folositd pentru
inregistrarea [li gestionarea riscurilor In cadrul unei organizallii publice este evidenlla
riscului. Eviden(Jele sunt dezvoltate [1i folosite la nivel corporativ public organizallional [i
sectorial. Eviden[Jele de risc reprezintd un document important in managementul riscului
pentru cd identifica riscurile evaluate in funcllie de importanla. Aceste informallii vor
permite apoi dezvoltarea, implementarea [ /i monitorizarea unor raspunsuri adecvate.

Asigurarea instruirii [ /i facilitarii continue

Unitatea de Asigurare a Managementului Riscului este responsabild pentru a facilita controlul
intern (/i managementul riscului in cadrul administralliei publice prin prezentarea principiilor
generale tuturor ministerelor, departamentelor (/i entitdllilor, astfel incat sd se atingd o
acoperire mare intr-o perioada relativ scurta de timp.

Managementul strategic al riscului va fi asigurat, de asemenea, prin inil Jiative de instruire. in
acest sens, UMRA a pregatit module de instruire intensivd. Primul curs este intitulat
,Consolidarea controlului managementului in cadrul administralliei publice” [1i se
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concentreaza pe cadre eficiente pentru luarea unor decizii informate despre risc (/i controlul
intern [11 modul in care sa fie acestea gestionate la nivel strategic [ i operallional in cadrul
unitalJii/departamentului, atat din perspectiva teoretica, dar [ i practica, prin intermediul unor
ateliere de lucru. Acest curs de instruire are scopul de a inillia o cultura de management al
riscului ()i control intern 1n cadrul administralliei publice pentru a oferi departamentelor
cunol/tin Je de bazd despre principiile referitoare la cele mai bune practici, procese [ i
aprobari ale managementului riscului [1i controlului intern. Acest curs oferd o inlJelegere [1i
practica in identificarea controalelor interne folosind cadrul COSO (Comitetul de Organizallii
de Sponsorizare), o unealta folositd pe scard larga de catre guvernul SUA [1i Comisia
Europeana. Atat aspectul teoretic cat [1i cel practic al cadrului COSO vor fi acoperite. Acest
al doilea curs, intitulat ,,Elemente fundamentale ale managementului riscului pentru
administral lia publicd” ofera o introducere cuprinzatoare in managementul practic al riscului
11 aplicarea acestuia. Acest curs va introduce conceptul de risc [1i modul in care riscul
afecteaza obiectivele unei organizallii. Cursul se va concentra [1i pe modul in care poate fi
folosit managementul riscului pentru a inlJelege, comunica [1i gestiona riscul. Acest lucru
poate fi oblinut printr-o inlelegere a procesului de management al riscului care poate fi apoi
incorporat in strategiile [ 11 operalliunile organizal liei.
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OLANDA

Controlul public intern’'

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)
1.1. Punctul de plecare

1.1.1. Sectorul public olandez: predominant descentralizat — elaborarea politicilor
predominant centralizata

Sistemul public olandez este predominant descentralizat, bazandu-se pe tradillia istorica.
Guvernele regionale (provinciile) [Ji guvernele locale (municipalitallile) 1011 gestioneaza
singure activitatea, aceasta incluzand gestiunea financiara independenta. Controlul extern este
realizat de propriile consilii democratice. Supervizarea de catre guvernul central este limitata
i indirectd. Cu toate acestea, elaborarea politicilor este predominant centralizatid. Guvernul
central stabile[Ite obiectivele sociale [Ji politice, instrumentele [1i bugetul, insa
implementarea politicilor este n mare parte descentralizata [ i revine guvernelor regionale [ i
locale, precum [ i agenl Jiilor externe.

1.1.2. Sistemul politic olandez: guvernul de coalil lie

In sistemul politic olandez, parlamentul este in mod normal constituit din aproximativ
douasprezece partide politice. Dupa alegeri, unele partide vor forma — in principiu pe o
perioada de patru ani — un guvern de coalil]ie bazat pe o majoritate in parlament (peste 75 de
deputalli). Noua administral lie se bazeaza pe o inl lelegere de coalil lie. Aceasta consta intr-o
enumerare a:

1. programelor de politici convenite;
2. constrangerilor fiscale (cadrul bugetar [1i condilliile obligaliilor fiscale):

e obiectivul intermediar (OI) pentru deficitul guvernamental general, bazat pe programul
de stabilitate bugetara al UE pentru Olanda (in prezent consta intr-o balanta structurald
EMU cu un deficit de maxim -0,5% la un plus de +0,5% din PIB []i datoria standard
EMU de maxim 60% din PIB);

e povara fiscala.

In cadrul primei aduniri sau adunirii constituante a Consiliului Minil[Jtrilor, se va adopta o
hotarare cu privire la normele fiscale, necesare pentru respectarea constrangerilor fiscale. De
fapt, inceputul unei noi administralJii coincide cu inceputul unui nou ciclu (de patru ani) al
Sistemului de Control al Managementului Financiar (SCMF).

! Contribu Jia Ministerului de Finante din data de 31 martie 2011.
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1.2. Evolulia incepand cu mijlocul anilor 1980

In evolulia sistemului CPI olandez se pot identifica patru etape.

1.2.1. Consolidarea dreptului Parlamentului de stabilire a bugetului

Ministerul de Finanlle (MF) a jucat rolul principal, in strdnsd cooperare cu institullia
suprema de audit (ISA) (11 Comitetul pentru Buget al parlamentului (Camera a Doua). Se
impunea furnizarea mai bund [ /i mai rapida catre parlament a informal liilor privind bugetele
anuale, rectificarile bugetare anuale (i raportarile financiare (conturile financiare). In acest
scop, 1n perioada 1985-1995 s-au operat schimbari importante la nivelul guvernului central:

Introducerea unui nou sistem de stabilire a bugetului [/i de contabilitate, bazat nu numai
pe fluxurile de numerar, ci []i pe angajamente.

Automatizarea [ i informatizarea sistemelor de contabilitate financiara.

Consolidarea func(Jiei financiare: departamentele pentru afaceri economice i financiare
(DAEF) din cadrul ministerelor au trecut de la o func[Jie pur contabila la o funclJie vasta
de control financiar; directorii au devenit pe deplin responsabili de implementarea
politicilor [11 de gestiunea financiara, iar DAEF de respectarea ciclului de planificare [1i
control, controlul bugetar, notificarea politicilor, inclusiv notificarile privind eficacitatea,
eficien[Ja [ i economia (cei trei E).

Consolidarea func(Jiei de audit: pentru fiecare minister s-a constituit propriul departament
de audit intern; departamentele de Al sunt responsabile pentru declarallia de asigurare
anuald privind regularitatea gestiunii financiare.

1.2.2. Reformele administral liei publice (RAP): de la inceputul anilor 1990

Ministerul Finanl lelor (MF) a jucat rolul principal.

Crearea de (40, in prezent) agenllii interne pentru implementarea politicilor [Ji
management operallional. Agenlliile interne sunt relativ independente in ceea ce
privelJte executarea activitdllilor de implementare a politicilor /i de management
operalJional. Acestea sunt conduse [/i controlate pe principiile rezultatelor [i calitallii;
folosesc sistemul contabilita[lii de angajamente 1n locul sistemului combinat
angajamente-decontiri in numerar. In ceea ce privellte finan(larea activitillilor lor, nu
depind numai de mecanismul bugetar, ci pot apela (i la o facilitate de imprumut interna
pentru investil /i1 din cadrul Ministerului de Finan[le (trezoreria). Agenlliile interne
funcllioneazd conform principiului politic al raspunderii depline asumate de catre
ministrul competent, la fel cum se Intampla [1i in cazul departamentelor ministeriale
obilnuite.

Crearea (cateva sute, in prezent) unor agenlJii externe conform legii. Agenl[liile externe
funclJioneaza conform principiului politic al raspunderii limitate a ministrului competent;
ministrul este raspunzator doar pentru sistemul de control [1i cadrul legal conform caruia
funcllioneaza agen(lia externd 1n cauzd, Insd nu [Ji pentru operalliunile zilnice
desfal Jurate de agen[ie.
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1.2.3. Managementul cheltuielilor publice (MCP): incepand de la mijlocul anilor 1990
Ministerul Finanl lelor (MF) a jucat rolul principal.

= Consolidarea controlului bugetar incepand cu anul 1994: politica fiscala bazatd pe
prognoze economice structurale [1i aplicarea normelor bugetare bazate pe planuri cadru
pentru cheltuieli [/i venituri. Standardele bugetare practicate au la bazd standardele UE
pentru balanta bugetara (deficitul EMU) [1i datoria EMU.

* Introducerea unui sistem de PPB (planificare, programare [1i bugetare) din anul 2000:
bugetele ministerelor sunt construite [1i prezentate in principal ca un buget de ielliri
(output) [1i, Intr-o mai micd masura, ca un buget de intrari (input).

= Prezentarea legilor privind bugetul anual []i prezentarea rapoartelor financiare anuale se
concentreazda mai mult pe rezultatele implementarii politicii (rdspunderea privind
rezultatele). In cadrul legilor bugetului s-a introdus o agendd privind politicile, iar in
cadrul raportdrilor financiare anuale un raport privind politicile relevante. Cu toate
acestea, parlamentul este din ce in ce mai interesat de informalliile privind personalul.
Prin urmare, exista presiuni politice pentru a se include mai multe informallii de intrare in
legile bugetului [i raportarile financiare.

1.2.4. Reformele publice in domeniul managementului operallional (RPMO): din 2007

Ministerul de Interne a jucat rolul principal. Existd premisele unei integrari mai orizontale a
proceselor prin crearea unor centre de servicii partajate (CSP-uri) referitoare la:

* managementul operallional (nefinanciar) al ministerelor pentru managementul
personalului, spalliul locativ al biroului, TIC in cadrul birourilor (/i audit intern
(fuzionarea departamentelor de Al intr-o direcllie centrald de audit guvernamental
(DGA));

» implementarea politicilor de catre ministere (de exemplu, cu privire la acordarea
subven(liilor);

= supervizarea [ /i inspectarea implementarii politicilor de catre agen! liile externe;

= notificarea politicilor (fuzionarea birourilor de planificare).

Pentru o privire de ansamblu asupra sistemului olandez de Control al Managementului

Financiar (CMF), inclusiv aspecte privind sistemul CPI, facem trimitere la diagrama anexata

acestei prezentari.

2. Mediul controlului public intern
2.1. Sistemul de stabilire a bugetului [ /i de contabilitate

»  Pentru guvernul central:
e de catre ministere — se aplica un sistem combinat bazat pe angajamente financiare
(11 decontari in numerar;
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e de catre (aproximativ 40) agenl liile interne (ca unital]i ale ministerelor) — se aplica
sistemul contabilita/ Jii de angajamente in sectorul public;

e de catre agen!liile externe — se aplica sistemul contabilitd[ lii de angajamente in
sectorul privat;

e de catre companiile de stat - se aplica sistemul contabilitd(lii de angajamente in
sectorul privat.

»  Pentru guvernele descentralizate
e de catre guvernele regionale []i locale - se aplicd sistemul contabilitallii de
angajamente 1n sectorul public.

2.2. Prezentarea bugetului []i prezentarea rapoartelor financiare anuale (in falla
parlamentului)

Incepand cu anul 2000, bugetele ministerelor sunt in principiu stabilite in funcllie de
rezultate. In partea generald de prezentare a bugetului, minilJtrii insistd pe principalele
obiective privind politicile (agenda privind politicile). In partea explicativa, mini(tri prezinta
articolele cuprinse in buget. Fiecare articol din buget este structurat pe baza unui obiectiv mai
general []i operallional. Instrumentele de politicd financiard (de exemplu, subven(liile,
imprumuturile, garanliile, personalul, programele de investillii) sunt legate de obiectivele
operallionale. Prin urmare, bugetele sunt legate de instrumentele de politici.

2.3. Sistemul mandatelor (adoptarea deciziilor (/i executarea ac!liunilor in numele
ministrului)

Ministrul este managerul de top.
in cadrul unui minister, se delimiteaza trei niveluri de control:

= managementul de top/nivelul strategic — ministru, secretar de stat, secretar general (SG)
11 directori generali (DG), care sunt responsabili de planificarea strategica;

* managementul mijlociu/nivelul tactic - [lefii direclJiilor (directorii), care sunt
responsabili de dezvoltarea programelor de politici [1i de managementul operal lional;

* managementul executiv/nivelul operallional (activitatea [1i tranzaclliile) - [efii
departamentelor, unitdlJilor [Ji agenlJiilor interne, care sunt responsabili de
implementarea politicilor [1i activitd[]ile de management operallional.

Ministrul sau secretarul de stat ia deciziile strategice, dupa consultari cu managementul de top
(nivelul unu). Deciziile care nu sunt luate de catre ministru sau secretarul de stat au fost
delegate SG []i sub-delegate Directorilor Generali (DG); aceltia au fost autorizalli sa
acllioneze in numele ministrului. In func[Jie de natura activita[lilor, se acorda o sub-delegare
nivelului doi (directorilor) [1i uneori nivelului trei ([lefilor de departamente etc.). Cu toate
acestea, ministrul rdmane intrutotul raspunzator in falla parlamentului pentru toate deciziile
luate de el sau In numele sau.
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2.4. Auditul extern efectuat de catre institul/ia suprema de audit (ISA, Curtea de
Conturi)

2.4.1. Ministerele (competente) [ /i agen/ Jiile externe
Auditul realizat la ministere de Curtea de Conturi olandeza vizeaza urmatoarele:

= regularitatea programelor de politici [li a managementului operallional, in special
regularitatea financiara a tranzac! iilor financiare (audituri financiare [ /i de conformitate);
* implementarea programelor de politici [1i a managementului operallional - eficacitatea,
eficien]a [ i economia (cei trei E).
Declarata in mod oficial ca fiind independenta de direc(iile Al (DAI/DGA), ISA realizeaza
auditul ministerelor. Practic, DAI-urile/DGA conduc audituri financiare [Ji de conformitate
11 — din motive de eficien!/a — ISA utilizeazd rezultatele auditului. Auditul extern include
raportarea: ISA furnizeaza ministrului, agenlliei externe []i parlamentului informallii
rezultate in urma auditurilor. In ceea ce prive[lte agen[Jiile externe, auditul ISA se limiteaza
la sarcinile publice sau legale ale agenlliilor, la banii publici implicalli []i la funclJionarea
cadrului legal.

2.4.2. Guvernele locale [ /i regionale

ISA nu este autorizatd si auditeze bugetul public al guvernelor locale/regionale. in ceea ce
privel lte implementarea politicii nal lionale de catre guvernele locale [ /i regionale, ISA poate
efectua audituri numai in baza datelor, documentelor [1i altor suporturi de date aflate in
posesia ministerului in cauza. ISA nu are acces la birourile []i sistemele de contabilitate etc.
ale guvernelor locale [i regionale. Existd o singurd excepllie de la aceastd reguld de acces
interzis: ISA este autorizatd sa auditeze guvernele locale i regionale in cazul cheltuirii
ajutoarelor/subven(liillor europene. Avand 1n spate o lungd tradillie istoricd de
descentralizare, guvernele locale [1i regionale sunt responsabile de organizarea [Ji
reglementarea propriului audit extern. In mod normal, acest audit este efectuat de o ISA locala
sau de o firma de contabilitate publica.

2.5. Lupta pentru combaterea fraudei [ /i/sau a neregulilor
2.5.1. Frauda

Nu exista o unitate organizallionald speciald in cadrul sistemul de management financiar [i
control pentru combaterea fraudei (nu existd o polillie financiard). Existd o structurd
organizallionalad generald (Serviciul Guvernamental de Investigallii/Rijksrecherche) in cadrul
Ministerului JustilJiei. Pentru fiecare caz de frauda SGI va fi chemat sa intervind. DAI/DGA
11 ISA vor men(Jiona frauda in constatarile auditului.

2.5.2. Neregulile

In cazul unor nereguli, DAI/DGA [li/sau ISA le vor men[Jiona in constatirile auditului lor.
Aceste nereguli ar putea influen(]a negativ declarallia de asigurare emisa de aceste entitali.
In cazul unor nereguli comise in mod deliberat de funclJionari publici, conducerea va aplica
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sanclJiuni disciplinare. In majoritatea cazurilor, neregulile sunt comise din gre[leald; intr-o
astfel de situallie, conducerea trebuie sd ia masuri pentru a preveni comiterea aceloralli
grel leli [i pe viitor.

3. Conceptul de control public intern in administra’ /ia olandeza
3.1. Caracteristici/elemente ale raspunderii/ responsabilita ii manageriale

In sistemul politic olandez, minil[Jtrii sunt responsabili si raspunzitori individual in falla
parlamentului. Nu existd o responsabilitate colectivd a guvernului. Guvernul promoveaza
unitatea politicilor; intotdeauna o decizie a guvernului este, in cele din urma, o decizie pentru
care ministrul competent este raspunzator in falla parlamentului. Relalliile de control [i
raspundere in SCMF olandez sunt relallii intre un ministru (i parlament (control [i
raspundere externd) [ i intre un ministru [1i funcl ionarii/directorii sdi din minister (control
11 raspundere internd). Nu existd o relal lie de raspundere intre parlament (i func!lionarii
ministerului.

3.1.1. Controlul politic versus raspunderea ministeriala (externd) [/i controlul
ministerial versus responsabilitatea conducerii (interna)

In cadrul sistemului CMF, se disting controlul extern [1i intern, precum [Ji controlul ex ante
11 ex post. Controlul extern reprezinta controlul politic exercitat de parlament asupra
directorului(lor)/mini(Jtrilor: parlamentul monitorizeaza minil Jtrii sau guvernul ex ante prin
adoptarea legilor privind bugetul [li ex post prin acceptarea rapoartelor/declaralliilor
financiare anuale. Parlamentul realizeaza anual, in mod explicit, descarcarea de gestiune a
mini[trilor. Orice alt tip de control reprezintd controlul intern (controlul managerial); control
la nivelul guvernului central prin intermediul miniltrilor [1i [lefilor departamentelor.
Controlul managerial poate fi impar(Jit in control intern (nivelul unu [Ji doi) [Ji control
managerial extern (nivelul doi).

Controlul managerial intern de nivel unu este executat de catre ministru [li managerii
subordonalli (SG, DG, [efii direc[iilor, departamentelor etc.), uneori prin intermediul unor
unita[]i de control speciale (ex posf). Controlul managerial intern de nivel doi este executat de
"Jeful DAEF. Acesta vine in sprijinul managementului (de nivel unu). Din punct de vedere
organizal lional, [leful DAEF este independent de management. Acesta are autoritatea de a
informa (i consilia SG [Ji ministrul in mod direct.

Controlul managerial extern de nivel doi este executat de catre Ministerul de Finanlle [11, in
numele acestuia, de catre Direcl]ia Generala pentru Buget (DG Buget).

3.1.2. Implementarea [ i dezvoltarea politicilor (inclusiv ajustarea politicilor)

Sistemul CMF/CPI este in principiu aplicabil atat dezvoltarii de politici cat (11 implementarii
acestora de catre ministere; in practica, insa, se axeaza mai mult pe implementarea politicilor.
Implementarea politicilor este executatd de catre (1) departamentele executive din ministere,
(2) agenlliile interne, (3) agenlliile externe [1i (4) guvernele locale [1i regionale. Sistemul
CPI este aplicabil in totalitate structurilor organizallionale de la punctele (1) [ (2), deoarece
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ministrul competent este Intotdeauna raspunzator in falla parlamentului. Controlul ministrului
cu privire la punctele (3) [1i (4) este limitat, deoarece acesta are o raspundere limitata in falla
parlamentului. Agen!liile externe [1i guvernele locale [1i regionale dispun de propriul sistem
CPI, reglementat in baza unor cadre legale speciale.

Managerii insarcinal]i cu implementarea politicilor de la punctele (1) i (2) sunt responsabili
de sistemul OA [1i CI (organizallia administrativd = Organizallia Serviciului de Furnizare
Informallii [Ji Controlul Intern). In cadrul acestui sistem, in general se au in vedere cele cinci
linii directoare INTOSAI. Managerii pot solicita Direclliei Al sa efectueze un audit
operal Jional al sistemului lor de OA [1i CIL.

3.1.3. Managerii numi! i politic

Raspunderea manageriald este exercitatd de managerii executivi de top (SG, DG etc.). Numai
minilJtrii []i secretarii de stat sunt numil i politic. Alladar, in timpul unei schimbari a
regimului politic, managerii executivi de top rdman in funcllie. Cu toate acestea, in cazul
existen! el unor posturi vacante la nivelul managementului executiv de top, guvernul va lua in
considerare parcursul politic al candidallilor.

3.1.4. Delegarea raspunderii [ /i a autoritallii

A se vedea Seclliunea 2 privind sistemul de delegare olandez (adoptarea deciziilor [i
executarea acl liunilor in numele ministrului). Sistemul de delegare este mult descentralizat.
Deciziile obillnuite privind implementarea politicilor se iau — conform regulamentelor
existente — mai degraba la nivelul inferior intr-o organizatie. In cazul unor decizii sau
aclliuni/tranzacl]ii exceplionale, pentru care ministrul nu a indicat nilJte politici foarte
clare, managerii de top sau de mijloc pot evalua dacd ministrul trebuie sa fie implicat in luarea
deciziei respective.

3.1.5. Sprijinul acordat de DAEF (directorii financiari): a se vedea ,,Controlul intern de
nivelul doi” din tabelul de mai jos

3.1.6. Stabilirea obiectivelor

Obiectivele strategice, sociale [ /i politice, precum [ i obiectivele operallionale — in general,
programele de politici — sunt stabilite de catre guvern. Existd o mai mare libertate manageriala
in ceea ce privel Ite stabilirea unor obiective operal lionale mai detaliate pentru implementarea
politicilor: in general, mai multd libertate pentru agen(liile externe, mai pullind pentru
agenlliile interne [i cel mai scazut grad de libertate pentru departamentele executive din
cadrul ministerelor; cu cat raspunderea ministeriald este mai mare, cu atat scade libertatea
manageriala.

3.1.7. Obiectivele [ i sfera de ac[liune a controlului intern
Obiectivele controlului sunt:

= respectarea cadrelor bugetare []i financiare (balanta EMU, datoria EMU);
= respectarea celor trei E (eficacitate, eficien[]a [ /i economie);
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= respectarea regularitatii financiare.
Activita[lile de management operallional, in special acelea care au consecinl e financiare, se
inscriu in sfera de aclliune a controlului intern la nivelul implementarii politicilor de catre
departamentele executive din ministere [ |1 agenl( Jiile interne. Acestea pot fi impar( Jite astfel:
= Operalliuni financiare periodice:
e asumarea de obligalii financiare (contractare, acordare de subven(]ii);
e achitarea cheltuielilor (plali);
e impunerea de impozite/taxe/tarife (impunerea de obligal lii);
e colectarea veniturilor (fiscale sau nefiscale).
= Operalliuni financiare speciale, spre exemplu plata avansurilor, compensarea datoriilor,
plata Tn naturd, [Jtergerea datoriilor, asigurarea valorilor (numerar, car( /i de credit, carduri
bancare, garan!ii bancare etc.);
= Operalliuni bilanlliere (activitdlli de trezorerie, gestionarea activelor financiare [i
gestionarea pasivelor financiare).

3.1.8. Sistemul de raportare

Pentru fiecare raport financiar anual, DAI/DGA emite o declaral lie de asigurare intr-un raport
privind constatdrile efectuate. Anual se promulga 27 legi privind bugetul, astfel incét exista 27
de raporturi anuale (inclusiv declaralliile financiare) [1i 27 declarallii de asigurare.
Declaralliile de asigurare sunt rezultatul auditurilor financiare [1i de conformitate [Ji sunt
inaintate ministerelor competente [Ji ISA. ConlJinutul auditurilor financiare [1i de
conformitate include:

= audit prin care se constatd dacad gestiunea financiara este uniforma, ordonata, verificabila
1 eficienta;

= audit prin care se constata daca informalliile financiare cuprinse in rapoartele anuale sunt
conforme cu registrele financiare;

= audit referitor la includerea informal liilor privind politicile in rapoartele anuale.

ISA utilizeazd declaralliile de asigurare ale DAI/DGA. ISA emite anual o declarallie de

aprobare referitoare la declaral liile financiare incluse in raportul financiar anual al guvernului

central. Declaral lia ISA se referd, de asemenea, la balanla de verificare a guvernului central.

Aceasta declarallie este Tnaintatd parlamentului [Ji guvernului.

3.2. Auditul intern

3.2.1. Func(ia de audit intern exercitata de direc(liile Al (DAI)
3.2.1.1. Auditurile executate (inclusiv declaralliile de asigurare)
DAI are doua domenii principale de activitate:

= Activitatea conform legii: audituri financiare [Ji de conformitate — evaluarea
conformitallii financiare a gestiunii financiare, a informalliilor financiare [1i includerea
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informalJiilor privind politicile in rapoartele anuale, care se concretizeazd in declarallia

de asigurare anuala. Acesta reprezinta elementul principal al auditului ex post.

Activitatea consultativa: audituri operal lionale — consilierea managerului la solicitarea
acestuia — privind sistemele/procedurile de management operallional (personal, achizilii,
TIC, materiale/echipamente, organizallia, finan(Jele, spaliul locativ). Acestea pot avea

ca rezultat o declaral ie de asigurare. Auditurile operallionale nu reprezintd un element al

auditului ex post.

Auditul financiar [1i operallional al DAI se aplica la trei niveluri ale organizalliei in cadrul

unui minister: nivelul strategic (nivelul de control al managementului), nivelul operalJional
i nivelul activitatii [1i tranzac[Jiilor (la nivelul cel mai jos).

3.2.1.2. Raportarile

DAI raporteaza ministerului rezultatele auditurilor financiare [1i de conformitate anuale.
Alladar, auditul intern include raportarea rezultatelor. Rapoartele auditului financiar []i de
conformitate anual ale DAI/DGA sunt trimise ISA, astfel incat ISA sd poatd valorifica
rezultatele acestui audit (chestiunea eficien[Jei procesului de audit). Aceasta obligalie a fost
reglementata prin Legea privind Conturile Guvernului (Comptabiliteitswet). Cu toate acestea,
ISA este independenta din punct de vedere constitul Jional, avand autoritatea de a hotari
efectuarea oricarui audit (financiar sau al politicilor) suplimentar.

SCMF Control/ supervizare/ | Control/ supervizare/
verificare ex ante a | verificare ex post a
bugetului Ui gestiunii | bugetului i  gestiunii
financiare financiare

Controlul extern Control Controlul minitrilor/  Controlul minilJtrilor/

= Control politic/ politic guvernului de citre guvernului de citre

parlamentar parlament prin: parlament prin:
(a) promulgarea anualda a (a) votarea anuala a
legilor privind bugetul; rapoartelor ministeriale
(b) stabilirea cadrului bugetar (financiare);
)i financiar general prin (b) discutarea rapoartelor
promulgarea Legii de audit ale ISA/Cur!ii
Organice privind Bugetul/ de Conturi.
Legea CFPI
(Comptabiliteitswet)
Audit Audit independent realizat de
extern citre ISA/ Curtea de
Conturi pentru parlament:
(a) audit anual al
rapoartelor  financiare
o al gestiunii
financiare a
ministerelor;
(b) audituri periodice ale
eficienJei.
Controlul intern Control Supervizare: Uneori, verificarea interna a
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= Control

ministerial Ui
managerial
(controlul
managementului)

intern la
nivelul
unu

de catre ministru a
consiliului de conducere
(SG/ DG; nivelul
strategic);

de catre manageri
(executan!]ii politicilor)
a membrilor
personalului (nivelul
operal lional);

completat de
autocontrolul realizat de
membrii (executan/ 1) ai
personalului  [Ji  de
testarea efectuata de
catre colegi.

(b)

(©)

riscurilor realizatd de catre
un departament de
verificare, la ordinul
managerului (spre exemplu,
in cazul acorddrii pe scard
larga a subven!liilor).

Control
intern la
nivelul
doi

Stabilirea cadrelor bugetare
Ui financiare, reglementarea
interna i consultarea in
cadrul ministerului de resort
de catre DAEF.

Completat de  controlul
preventiv limitat realizat de
citre DAEF pentru cazuri/
situallii/ operal liuni/
activital i speciale (o a doua
opinie financiard obligatorie).

Control  Stabilirea cadrelor generale
extern la bugetare i financiare ale
nivelul  guvernului, precum [li a
doi reglementarilor, de cdtre
MF/DG Buget.
Completat de  controlul
preventiv limitat realizat de
catre MF/DG Buget pentru
cazuri/ situallii/ operalliuni/
activitd[ i speciale (o a treia
opinie financiara obligatorie.
Audit Audit  realizat de catre
intern auditorul intern.
Audituri financiare, de
conformitate i
operal lionale.

Independent de managerul/
executantul politicilor, dar
subordonat ministrului.

3.2.1.3. Organizarea
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Existd 11 ministere, iar cinci dintre acestea au o DAI. Existd doud centre de servicii partajate
(CSP) pentru audit intern, cate unul la doud ministere (DAI Ministerului de Economie,
Agriculturd [11 Inovare pentru ministerul respectiv [ /i Ministerul de Afaceri Generale) [ 11 un
CSP (Direc! lia Guvernamentald de Audit/DGA) pentru patru ministere (Ministerul de Interne,
Ministerul Finanllelor, Ministerul Sanatal lii, Bunastarii [ /i Sportului [1i, par(Jial, Ministerul
Infrastructurii [1i Mediului). Ierarhic, directorul unei DAI este direct subordonat SG [Ji
ministrului, astfel incat din punct de vedere funcllional este independent de direclliile
emitente de politici.

Pentru o mai mare eficien[]a, in 2012 toate DAI vor fuziona in DGA. Ierarhic, DGA este
direct subordonata SG din Ministerul FinanlJelor []i Ministrului Finan[Jelor, insa din punct
de vedere funcllional este direct subordonatd SG []i ministrului competent. DGA nu este o
direcllie centrala de audit aflatd in mainile MF. Rezultatele auditurilor [i certificatul de audit
sunt Tnaintate direct ministrului de resort. Prin urmare, del(]i funclJia de audit este 1nca
descentralizata, forma de organizare este centralizata.

3.2.1.4. Reglementarea

Sarcinile DAI sunt reglementate prin Legea privind Conturile Guvernului 2001 [Ji prin
Decretul Regal privind Sarcinile DirecJiei de Audit Intern.

3.2.1.5. Cartele auditului

Utilizarea cartelor auditului nu este deocamdata o practici comund a guvernului central.
Elementele cele mai importante ale unei carte, cum ar fi independen(a, sfera de aclliune,
responsabilita[lile, autoritatea []i standardele auditului intern, sunt reglementate prin
regulamente interne. Elemente cum ar fi misiunea, obiectivitatea []i autoritd[lile sunt
prevazute in regulile de conduitd profesionald. Cu toate acestea, in cadrul DGA, s-au facut
primele demersuri pentru formalizarea unei carte a auditului. Acceptarea unor sarcini care nu
intra in sfera de acJiune a auditului financiar, de conformitate sau opera[lional' este interzisa
prin lege. Auditurile operallionale sunt executate, Tn urma unor consultari, la cererea
conducerii. Acceptarea cererii depinde de capacitatea de auditare disponibild, iar aceste
audituri sunt planificate in calendarul anual de audit.

3.2.1.6. Formarea auditorilor

Auditorii publici (interni) sunt obligalli sa parcurga o formare profesionald continuad (FPC).
Prin urmare, ace(Jtia trebuie sd ob[Jina in fiecare an un numar minim de note la FPC. Au
posibilitatea sa urmeze cursuri de formare alese de ei sau cursuri sus!linute de institullii
educative acreditate.

3.2.1.7. Procedura de monitorizare in urma rapoartelor de audit intern

"In olandeza se foloseste termenul englezesc ,,audit operational” pentru ceea ce se numeste in engleza
,auditul performantei”.
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Constatarile auditorului sunt discutate cu managerii. Concluziile [1i recomandarile finale sunt
discutate in cadrul comisiei de audit. Ulterior, ministrul va lua hotararea de a lua masuri in
funcie de recomandari.

In cazul unor nereguli, DAI/DGA [li/sau ISA le vor men[liona in constatirile lor in urma
auditului. Acest aspect ar putea influen]a in mod negativ declaralliile lor de asigurare. In
cazul unor nereguli comise Tn mod deliberat de catre funcllionari, conducerea va aplica
sanc[Jiuni disciplinare. In majoritatea cazurilor, neregulile sunt comise din gre[Jeald; in
aceasta situallie, conducerea trebuie sa ia masuri pentru a mpiedica repetarea aceloralli
gre[Jeli pe viitor. In cazul unei suspiciuni de frauda, Serviciul de Investiga[Jii al Guvernului
va fi chemat sa intervind. DAI/DGA [1i ISA vor men[Jiona frauda in constatarile lor in urma
auditului. In Olanda nu exista un inspectorat financiar special (polilJia financiara).

3.2.2. Relallia intre auditul intern []i auditul extern

Rapoartele anuale de audit financiar [1i de conformitate ale DAI/DGA sunt trimise citre ISA
pentru ca aceasta sd poatd valorifica rezultatele acestui audit. Aceastd obligallie a fost
reglementatd prin Legea privind Conturile Guvernului 2001. Intrucat ISA este independenta
conform constitulliei, delline autoritatea de a hotari asupra oricarui audit (financiar, de
conformitate sau operalional) suplimentar.

In plus, ISA participa in calitate de observator la intrunirile lunare ale directorilor de audit
intern din ministere, la ceea ce se numellte consultarca IODAD (Intrunirea
Interdepartamentald a Directorilor Departamentelor de Audit). In afard de aceste intruniri,
existd [11 consultari periodice intre prelledintele ISA i Ministrul de Finanl[Je (rdspunzator
de politica privind auditul) referitoare la chestiuni privind politicile de audit (spre exemplu,
despre standardele de audit sau prezentarea informal liilor financiare in rapoartele financiare
anuale).

3.2.3. Comisiile sau comitetele de audit
3.2.3.1. Comisia de audit

Nu exista reglementdri privind o comisie de audit permanentd. Din cand in cand, guvernul
infiin[Jeaza un comitet temporar care sa ofere consiliere cu privire la funcllia de audit intern
in cadrul guvernului (ministerele). ISA, calliva directori Al [i unii reprezentan(]i ai DG
Buget participa la acest comitet temporar.

3.2.3.2. Comitetele de audit
In fiecare minister existd un comitet de audit care consiliaza ministrul [Ji/sau SG cu privire la:

= recomandarile DAI/DGA [1i ISA;

=  chestiuni de management operal lional [1i management al riscului; [1 uneori cu privire la
=  (programarea) planului anual de audit al DAI.

Reprezintd un organism func(lional (nu ierarhic), format din membrii echipei de management
de top (DG, SG), [efii DAEF, [leful DAI (i unii membri externi cu competen(]e speciale in
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chestiunile CMF sau cu vaste competen(le de management public. Aceastd funcllie a
comitetului de audit a fost reglementatd printr-un regulament intern. Se inten[Jioneaza
reglementarea bazei legale pentru aceste comitete in Legea privind Conturile Guvernului
(legea fundamentala a bugetului).

3.3. Coordonarea controlului public intern

In guvernul central olandez se pot diferen(]ia urmatoarele:

1. Controlul politicilor — UCA' revine in mare parte MF [1i par[Jial Ministerului de Justi(Jie.
2. Controlul bugetului — UCA este MF.

3. Controlul managementului operallional:

e control financiar — UCA este MF;

e audit intern — UCA este MF;

e control nefinanciar (personalul, spalliul locativ, TIC, achizillia echipamentelor,
dotari) — UCA este Ministerul de Interne.

3.3.1. Metode de coordonare a controlului intern

= Stabilirea cadrului prin reglementari (legi [ 1 regulamente) de catre DG Buget.

= Intruniri periodice intre DG Buget [Ji directorii DAEF din cadrul ministerelor — alla-
numita consultare IOFEZ (Consultari Interministeriale pe Chestiuni Financiare si
Economice) —privind politicile de control bugetar [1i financiar. Pentru chestiuni mai
tehnice, exista un grup de lucru interministerial format din directorii adjuncli ai DAEF.

= Intruniri periodice intre DG Buget [Ji directori ai DAI din cadrul ministerelor — alJa-
numita consultare IODAD — pentru chestiuni privind politicile de audit. Pentru chestiuni
mai tehnice, existd un grup de lucru interministerial format din directorii adjunc(i ai DAL

* Furnizarea de informallii [i transferul de cunolitinlle de la UCA prin intermediul
manualelor, conferinCJelor, cursurilor de formare etc.

3.3.2. Coordonarea centrala sau unitatea de armonizare: DG Buget

DG Buget - (i mai concret Departamentul pentru Buget (DB) — reprezinta unitatea centrala
de armonizare pentru CFPI (Control Financiar Public Intern) [1i pentru auditul intern prin
aceea ca stabilel/te cadrul pentru controlul bugetar (/i financiar, pe de o parte, [ i pentru
auditul intern, pe de alta parte. Stabilirea cadrului se concretizeaza prin reglementari (legi [ i
regulamente). Inainte de emiterea reglementirilor Ministerului de Finan[le, au loc consultari
(la nivel institul lional) intre DG Buget [ /i DAEF-urile i DAI-urile din ministerele de resort.
In cadrul stabilit, ministerele (minil[Jtrii/managerii de politici) sunt relativ autonomi in ceea ce
prive[lte managementul bugetului [1i managementul financiar. DG Buget supervizeaza in
special respectarea cadrelor stabilite. Prin urmare, controlul financiar preventiv (ex ante)

! Unitatea centrald de armonizare.
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delegat referitor la tranzac[Jiile financiare efectuat de catre DG Buget poate fi foarte limitat
i in general se aplica numai garan[Jiilor.

In calitate de instrument de control al bugetului, ministerele sunt obligate sa utilizeze sistemul
de contabilitate pentru bugetul central al DG Buget. DG Buget nu evalueaza implementarea
Ti func[Jionarea sistemului de contabilitate financiard in ministere. Aceste evaluari sunt
efectuate de catre DAI [1i ISA. DAI raporteaza ministrului sau, iar ISA ministrului competent
11 parlamentului.

DG Buget supervizeaza/monitorizeaza datele rezultate din sistemele de contabilitate bugetara
11 financiara ale ministerelor competente pe parcursul anului prin intermediul informal Jiilor
periodice [ i ocazionale furnizate de DAEF-uri. DG Buget are autoritatea de a solicita toate
informaliile (financiare) necesare pentru supervizarea lor. DAEF-urile sunt obligate prin lege
sd furnizeze aceste informallii. Aceste puteri [ /i obligallii au fost prevazute in Legea privind
Conturile Guvernului 2001."

Referitor la auditul intern, ministerele sunt obligate prin lege sd inainteze rezultatele
auditurilor financiare si de conformitate (inclusiv declaratia de asigurare) catre DG Buget.
Aceasta obligatie a fost prevazutad in Legea privind Conturile Guvernului 2001. DG Buget/DB
nu evalueazd implementarea []i funcllionarea sistemelor de audit intern ale ministerelor si
nici nu monitorizeaza rezultatele auditului intern. ISA revizuieste periodic functionarea DAI-
urilor si raporteaza ministrului competent si parlamentului.

3.3.3. Coordonarea descentralizati a controlului bugetar si financiar in cadrul unui
minister de resort: DAEF

Principalele sarcini ale DAEF in cadrul unui minister sunt:

= coordonarea procesului anual de stabilire a bugetului si a estimarilor financiare
multianuale;

* monitorizarea executiei bugetare;

= organizarea contabilitdtii bugetare (contabilitatea estimarilor financiare) si a contabilitatii
financiare;

= consilierea (independent de managerii de politici) ministrului privind toate aspectele care
au consecinte financiare;

= coordonarea evaluarilor politicilor multianuale;

= organizarea procesului de efectuare a platilor, alocarea casierilor (=
manageri/administratori ai conturilor bancare) si asigurarea valorilor (numerar, carti de
credit, carduri bancare, garantii bancare etc.).

N

. Inspectia financiara

"In Olanda, Legea privind Conturile Guvernului 2001 reprezinti o fuziune intre Legea Organica privind
Bugetul, Legea CFP (sau CMF), Legea privind Auditul Intern i Legea privind Auditul Extern (sau
ISA).
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Nu existd o unitate organizationald speciald in cadrul sistemului de management financiar i
control pentru combaterea fraudei (nu existd o politie financiard). Existd o structura
organizationald generalad (Serviciul de Investigatii al Guvernului/SIG) in cadrul Ministerului
de Justitie. La orice caz de frauda, SIG este chemat sd intervind. DAI/DGA si ISA vor
men/Jiona frauda in constatarile auditului, ceea ce ar putea influenta 1n mod negativ declaratia
de asigurare emisa de acestea.

5. Reforme in curs si/sau viitoare
Integrarea orizontali a proceselor prin crearea de CSP-uri'

Guvernul actual se concentreaza pe un guvern central mai compact. Politica sa constd in
promovarea unei integrari mai orizontale a proceselor prin crearea unor centre de servicii
partajate si a altor forme organizationale de cooperare intre ministere, in special in
urmatoarele domenii:

* managementul operational nefinanciar (personalul, spalliul locativ al biroului, TIC in
cadrul birourilor []i audit intern; fuzionarea tuturor departamentelor de Al intr-o direcl lie
centrala de audit guvernamental (DGA));

= implementarea politicilor de catre ministere (de exemplu, cu privire la acordarea
subventiilor);

= supervizarea §i inspectarea implementarii politicilor de catre agentiile externe; si

= consilierea privind politicile (fuzionarea birourilor de planificare).

" A se vedea Sectiunea 1, Evolutii, punctul 4 (Reformele publice in domeniul managementului
operallional (RPMO)).
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POLONIA

Controlul public intern @)
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Sistemul CPI a fost introdus in Polonia in conformitate cu amendamentul Legii din 26
noiembrie 1998 privind Finantele Publice adoptat la data de 27 iulie 2001, care a intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2002, drept urmare a procesului de negociere pre-aderare. Legea
s-a bazat pe Principiile pentru introducerea sistemului de CFPI in cadrul administratiei publice
poloneze (document de strategie) aprobate de Comitetul pentru Integrare Europeana in
decembrie 2001. Obiectivul sistemului de CFPI a fost de a asigura adecvarea si eficienta
colectarii si cheltuirii mijloacelor publice.

Activitati organizationale.

! Contributia Ministerului Finantelor din data de 6 aprilie 2011.
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= In martie 2002, in cadrul Ministerului Finantelor, a fost infiintatd unitatea centrala de
armonizare poloneza, denumita Departamentul de Coordonare a Controlului Financiar
si Auditului Intern.

= La data de 26 noiembrie 2002, auditorul intern general a fost angajat prin concurs in
conformitate cu prevederile privind functionarii publici.

= In cadrul entitatilor din sectorul finantelor publice, enumerate la Articolul 35d(1) din
legea mentionatd mai sus, au fost create unitati sau posturi de audit intern.

= La cererea sefilor entititilor din sectorul finantelor publice, Ministrul Finantelor a
alocat si a transferat mijloace financiare din rezerva de stat in suma de 40 de milioane
PLN pentru anul 2002, destinate pentru sustinerea construirii unui sistem de control
financiar si audit intern — in special pentru finantarea costurilor de personal.

= In cadrul bugetului de stat pentru anul fiscal 2003 a fost previzionatd o rezerva
speciald in sumad de 3 milioane PLN, care a fost destinatd pentru consolidarea
personalului de audit care gestiona mijloacele financiare ce proveneau din fondurile de
asistenta ale UE.

= La data de 29 octombrie 2002, in baza deciziei Ministrului Finantelor, a fost desemnat
consiliul de analizd pentru a organiza examene pentru candidatii la posturile de auditor
intern.

Rolul cheie in implementarea si coordonarea sistemului a fost acordat Ministrului Finantelor,
care a indeplini sarcinile corespunzatoare cu ajutorul Auditorului Intern General si al
Departamentului de Coordonare a Controlului Financiar si Auditului Intern din cadrul
Ministerului Finantelor.

Ministrul Finantelor, in conformitate cu Articolul 350(2) din legea mentionatd mai sus, a
stabilit si a propagat standardele de control financiar si pe cele de audit intern, a colectat si
analizat informatii, inclusiv planuri si rapoarte din partea auditului intern, a cooperat cu
institutii strdine si a efectuat o evaluare a auditului intern si controlului financiar in cadrul
entitatilor din sectorul finantelor publice. Pentru a asigura un personal de audit intern de
calitate Tnaltd, Ministrul Finantelor a numit consiliul de verificare pentru un mandat de patru
ani. Membrii consiliului de verificare au fost recrutati din randul angajatilor Ministerului
Finantelor, ai academicienilor §i oamenilor de stiinta relevanti si reprezentantilor asociatiilor
private de audit intern. Consiliul a efectuat analiza pentru a verifica competenta teoretica si
practica a candidatilor pentru postul de auditor intern. Analiza a acoperit aspecte relationate
cu metodologia de audit, standardele de audit, administratia publicd, finantele publice,
microeconomie si evaluarea riscului. Intre anii 2003 si 2006, peste 2000 de auditori interni au
trecut examenul si au obtinut certificarile nationale.

Incepand din anul 2002, Legea privind Finantele Publice referitoare la CFPI a fost actualizata
de trei ori (2005, 2006 si 2009). Legea curenta a intrat in vigoare 1n ianuarie 2010.

In conformitate cu amendamentele aduse Legii privind Finantele Publice care a intrat in
vigoare in anul 2006, postul de Auditor Intern General, consiliul de verificare si procesul de
certificare nationald au fost abolite. Tipurile de calificari si certificate care permit auditorilor
interni sa lucreze in entitatile din sectorul finantelor publice au fost inmultite prin lege si
enumerate dupa cum urmeaza.

1. Certificate: Auditor Intern Autorizat (AIA), Profesionist Guvernamental de Audit Autorizat
(PGAA), Auditor de Sisteme Informationale Autorizat (ASIA), Asociatie de Experti Contabili
Autorizati (AECA), Analist Fraude Autorizat (AFA), Certificare in Auto-evaluare in
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domeniul Controlului (CAEC), Auditor Autorizat de Servicii Financiare (AASF) sau Analist
Financiar Autorizat (AFA).

2. Finalizarea unui stagiu de instruire si luarea unui examen de audit in fata consiliului de
verificare desemnat de Presedintele Camerei Supreme de Control.

3. Examen de calificare pentru inspector de control fiscal.
4. Calificari de controlor autorizat.
5. Certificat de auditor intern national.

Lista curenta de cerinte pentru auditorii interni si tipurile de autorizari care-i permit unei
persoane sa lucreze ca auditor intern sunt prezentate in Sectiunea 3.2.

De asemenea, incepand cu anul 2006, Standardele Internationale de Practica Profesionald in
Audit Intern emise de Institutul de Auditori Interni au fost adoptate direct ca Standarde de
Audit Intern in cadrul Entitatilor din Sectorul Finantelor Publice.

Datorita reorganizarii Ministerului Finantelor, incepand cu anul 2008 Departamentul de
Coordonare a Controlului Financiar si Auditului Intern a fost redenumit in Departamentul de
Audit al Sectorului Finantelor Publice (a se vedea Sectiunea 3.3.).

2. Mediul controlului public intern
2.1. Sistemul bugetar

Polonia are in prezent un sistem bugetar traditional care se bazeaza in principal pe unitati
organizationale si controlul informatiilor de intrare.

Constitutia Republicii Polonia, noua Lege din 27 august 2009 privind Finantele Publice si
ordinele permanente ale parlamentului reglementeaza aspectele fundamentale ale procesului
bugetar parlamentar. Ministrul Finantelor prezinta consiliului de ministri ipotezele proiectului
de buget pentru anul urmator, tinand cont de ipotezele adoptate in cadrul planului financiar
multianual al statului si de liniile directoare de actiune incluse in programul de convergenta
adoptat de consiliul de ministri. Consiliul de ministri adopta proiectul de lege a bugetului si-1
prezintd impreund cu motivele care stau la baza lui catre Sejm (camera inferioara a
parlamentului polonez) pana la data de 30 septembrie a anului care preceda anul financiar
relevant. Sejm adoptd bugetul de stat pentru un an fiscal prin intermediul unui buget (statut
bugetar). Dreptul de a introduce legislatie referitoare la un buget, un buget intermediar,
modificari ale bugetului sau un statut cu privire la contractarea de datorii publice, precum si
un statut de acordare de garantii financiare de catre stat, apartine in mod exclusiv consiliului
de ministri.

Consiliul de ministri, In perioada de cinci luni care urmeaza sfarsitului de an fiscal, prezinta
catre Sejm un raport cu privire la implementarea bugetului, impreund cu informatii despre
starea datoriei de stat. Sejm analizeaza raportul care i-a fost prezentat si, In urma consultarii
cu Camera Supremd de Control, adoptd o decizie daca sa acorde sau sa refuze acordarea
aprobadrii conturilor financiare depuse de consiliul de ministri.
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In prezent, Polonia se afld intr-un proces de introducere a unui nou sistem bugetar: sistemul
bugetar bazat pe performanta (BBP), care va lucra in paralel cu sistemul traditional. Sistemul
dual este planificat sa intre in vigoare in anul 2013 (a se vedea Sectiunea 5).

2.2. Controlul extern si auditul administratiei publice

Controlul extern si auditul administratiei publice in Polonia sunt efectuate de Camera
Suprema de Control (NIK) — institutia suprema de audit. Organizarea si functionarea NIK sunt
stabilite prin Constitutia Republicii Polonia §i Legea din 23 decembrie 1994 a Camerei
Supreme de Control. Sarcina de baza a NIK este de a audita activitatea organismelor
administrative guvernamentale, a Bancii Nationale a Poloniei (BNP), a persoanelor juridice de
drept public si a altor entitati organizationale ale statului. NIK poate audita si activitatea altor
unitati organizationale si entitdti economice (intreprinzdtori), in masura in care acestea
folosesc proprietati sau resurse publice sau de stat sau Indeplinesc obligatii financiare fata de
stat. NIK efectueaza audituri comandate de Sejm sau organismele acestuia, la cererea
presedintelui, a primului-ministru sau din proprie initiativa. Institutia supremd de audit
prezintd Sejm analiza executiei bugetului de stat si liniile directoare de politicd monetara.

2.3. Organul responsabil pentru auditul si controlul independent al fondurilor UE

Organul responsabil pentru auditul si controlul independent al fondurilor UE este Inspectorul
General pentru Controlul Trezoreriei care este Autoritatea de Audit pentru Fonduri Structurale
si Unitatea de Certificare pentru Politica de Agricultura Comuna. Inspectorul este si
Plenipotentiar al Guvernului pentru Combaterea Fraudei impotriva Republicii Polonia sau a
Uniunii Europene (a se vedea Sectiunea 4).

3. Conceptul de control public intern in Polonia
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala
3.1.1. Controlul managementului in sectorul finantelor publice

Ministerul Finantelor continua crearea unui sistem eficient de raspundere manageriald in
cadrul administratiei publice. Departamentul de Audit pentru Sectorul Finantelor Publice din
cadrul Ministerului Finantelor (denumit anterior Departamentul de Coordonare a Controlului
Financiar si Auditului Intern) sustine raspunderea manageriald (managementul si controlul
financiar) si auditul intern independent din perspectiva functionala.

Legea din 26 noiembrie 1998 privind Finantele Publice a introdus in legislatie termenul
,control financiar”. Dupa cativa ani de utilizare a acestui termen in legislatie, controlul
financiar a fost pus la indoiala si asociat in mod gresit doar cu sfera financiard. Legea din 27
august 2009 privind Finantele Publice a introdus definitia controlului managementului, care a
inlocuit controlul financiar si in principiu este egala controlului intern in intelesul asumat prin
modelul COSO.

In conformitate cu prevederile Legii din 27 august 2009 privind Finantele Publice, controlul
managementul cuprinde un set general de activitati intreprinse pentru asigurarea
implementdrii obiectivelor si sarcinilor intr-o maniera eficientd, economica si la timp,
conform prevederilor legale. Referintele cheie pentru controlul managementului sunt
obiectivele si atingerea lor este criteriul de baza pentru evaluarea eficientei solutiilor adoptate
in cadrul entitatii. Trebuie subliniat faptul cd in cadrul entitatilor din sectorul finantelor
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publice multe elemente de control al managementului functionau si incad mai functioneaza,
precum structura entitatii, delegarea drepturilor, procedurile interne, comunicarea externd si
internd, etc. Asadar, scopul introducerii controlului managementului este de a pune in ordine
si a sistematiza, in conformitate cu cele mai bune practici internationale, structurile si
principiile deja existente in cadrul entitatilor, mai degraba decat sd le reorganizeze complet.

Obiectivul controlului managementului este de a asigura in mod special: conformitatea cu
provederile legale si procedurile interne, eficienta si eficacitatea operdrii, credibilitatea
rapoartelor, protectia resurselor, respectarea si promovarea regulilor si conduitei etice,
eficienta si eficacitatea fluxului de informatii si a managementului riscului.

Persoanele responsabile pentru asigurarea unui control al managementului adecvat, eficient si
eficace sunt urmatoarele:

* Ministrul in cadrul ramurilor administratiei guvernamentale (') (denumiti fin
continuare ,,ramura’) — acesta se ocupa de: un sef de comuna, un primar, un presedinte
al consiliului de conducere al unitétii locale guvernamentale (asa-numit nivel secundar
de control al managementului).

= Seful entitatii (asa-numit nivel principal de control al managementului).

Comparativ cu prevederile anterioare ale legii, Legea din 27 septembrie 2009 privind
Finantele Publice extinde aria de acoperire a controlului, tindnd cont nu doar de o singura
entitate, ci si de un grup de entitdti supravegheate de ministru, de care se ocupa acesta (o
ramurd) sau de organismul executiv al administratiei locale. Are legaturd cu opinia ca
descentralizarea completd a managementului in cadrul administratiei publice este inutila si nu
respecta esenta acestuia; include obiective §i principii comune, care trebuie respectate de catre
entitatile administratiei publice.

3.1.2. Planul anual de activitate si declaratia privind starea controlului managementului

Pana la sfarsitul lunii noiembrie a fiecarui an, ministrul care se ocupa de o ramura elaboreaza
un plan anual de activitate pentru anul urmator pentru ramura administratiei guvernamentale
de care se ocupa. Planul anual de activitate include in special specificarea obiectivelor din
cadrul sarcinilor bugetului individual, impreuna cu o indicare a sub-sarcinilor pentru atingerea
obiectivelor si masurile care specifica domeniul implementérii obiectivului si valorile
planificate ale acestuia. Pana la sfarsitul lunii aprilie a fiecarui an, ministrul care se ocupa de
ramura respectivd elaboreazd un raport cu privire la executarea planului de activitate si
prezintd o declaratie referitoare la starea controlului managementului pentru anul anterior care
acoperd ramurile administratiei guvernamentale de care se ocupd acesta. Ministrul care se
ocupa de ramura respectivd poate obliga seful entitatii din ramura sa elaboreze un plan anual
de activitate pentru anul urmator pentru aceasta entitate si sa pregateasca un raport referitor la
executarea planului de actiune si sa prezinte o declaratie privind starea controlului
managementului pentru anul anterior in entitatea de care se ocupa.

! Ramurile administratiei guvernamentale (in limba polonez3: , dzialy administracji rzgdowe;”).
Traducerea in limba engleza a termenului a fost adoptata in baza traducerii constitutiei disponibile pe
situl Sejm: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm. Aproximativ 35 de ramuri au
fost definite si descrise in cadrul prevederilor Legii din 4 septembrie 1997 privind Ramurile
Administratiei Guvernamentale. Ramurile sunt domenii substantiale de activitate ale administratiei
centrale guvernamentale.
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Planul anual de activitate, raportul privind executia planului anual de activitate si declaratia
referitoare la starea controlului managementului vor fi publicate in Buletinul de Informatii
Publice care este disponibil pe situl web al fiecarui minister si al fiecarei entitati.

Pentru a asigura un control eficient al managementului in cadrul entitdtilor din sectorul
finantelor publice, Ministrul Finantelor:
= a specificat sub forma unei comunicari publicate in Jurnalul Oficial a Ministrului
Finantelor, Standardele de Control al Managementului pentru Entitétile din Sectorul
Finantelor Publice ce respectd standardele internationale de control intern;
= a specificat sub forma unei comunicari publicate in Jurnalul Oficial a Ministrului
Finantelor, Liniile directoare detaliate de Auto-evaluare a Controlului
Managementului in cadrul Entitatilor din Sectorul Finantelor Publice.

Ministrul Finantelor poate specifica sub forma unei comunicari si poate publica in Jurnalul
Oficial a Ministrului Finantelor, linii directoare detaliate cu privire la controlul
managementului pentru sectorul finantelor publice. Ministrul care se ocupd de ramura
respectiva poate specifica linii directoare detaliate cu privire la controlul managementului
pentru acea ramurd a administratiei guvernamentale.

3.2. Auditul Intern
3.2.1. Legislatia si baza de reglementare

Chestiunile de bazd referitoare la auditul intern in sectorul finantelor publice sunt
reglementate in Legea din 27 august 2009 privind Finantele Publice si regulamentele adecvate
ale legii, Standardele de Audit Intern pentru Entitatile din Sectorul Finantelor Publice
(Standardele Internationale de Practica Profesionala a Auditului Intern emise de Institutul de
Auditori Interni nu sunt valabile), precum si liniile directoare incluse In Manualul de Audit
Intern, Carta de Audit Intern in cadrul Entitatilor din Sectorul Finantelor Publice si Codul de
Etica pentru Auditori Interni in cadrul Entitétilor din Sectorul Finantelor Publice.

3.2.2. Scopul auditului intern si locul acestuia in cadrul structurii entititii, independenta
sa si modul de raportare

In conformitate cu prevederile Legii din 27 august 2009 privind Finantele Publice, auditul
intern este o operatiune independenta si obiectiva al carei scop este de a sustine ministrul de
ramura sau seful entitatii pentru a implementa obiective si sarcini prin evaluarea sistematica a
controlului managementului si a activitatilor de consultanta. Evaluarea se refera la adecvarea,
eficienta si eficacitatea controlului de management in cadrul ramurii administratiei
guvernamentale sau al entitatii.

Seful entitatii (in cadrul administratiei guvernamentale — directorul-general) asigurd conditiile
necesare pentru indeplinirea procedurii de audit intern Intr-o manierd independenta, obiectiva
si eficienta si, inter alia, independenta functiei de audit intern si continuitatea procedurii de
audit intern 1n cadrul entitétii respective.

Sefii entitdtilor din sectorul finantelor publice sunt responsabili pentru implementarea si
functionarea mecanismelor de management si control intern, a procedurilor si regulamentelor
interne, precum o cartd de audit intern. Seful unitatii de audit intern raporteaza direct catre
seful entitatii din sectorul finantelor publice si, in cadrul birourilor administratiei
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guvernamentale, in baza prevederilor unui statut separat, directorului-general. Orice incetare a
contractului de munca sau orice modificari ale salariului si conditiilor de munca pentru seful
unitatii de audit intern necesita aprobarea comitetului competent de audit.

3.2.3. Cerinte pentru auditorii interni

In conformitate cu prevederile Legii din 27 august 2009 privind Finantele Publice, un auditor
intern trebuie sd respecte cerintele mentionate mai jos.

1. Au cetdtenia unui Stat Membru al Uniunii Europene sau a oricarui alt stat ai cdrui cetateni
au dreptul sa munceasca pe teritoriul Republicii Polonia in baza acordurilor internationale sau
a prevederilor legislatiei Uniunii.

2. Au capacitate deplind de a incheia tranzactii legale si se bucura de capacitate de folosinta
deplina.

3. Nu au fost condamnati pentru o infractiune internationald sau o infractiune fiscala
internationala.

4. Detin diploma de studii universitare.
5. Detin urmatoarele calificari pentru efectuarea auditului intern:

a. una dintre urmatoarele certificari: Auditor Intern Autorizat (AIA), Profesionist
Guvernamental de Audit Autorizat (PGAA), Auditor de Sisteme Informationale Autorizat
(ASIA), Asociatie de Experti Contabili Autorizati (AECA), Analist Fraude Autorizat (AFA),
Certificare in Auto-evaluare iIn domeniul Controlului (CAEC), Auditor Autorizat de Servicii
Financiare (AASF) sau Analist Financiar Autorizat (AFA); sau

b. Intre anii 2003 si 2006 au luat un examen de calificare ca auditor intern in fata consiliului
de verificare desemnat de Ministerul Finantelor; sau

c. calificari de controlor autorizat; sau

d. un istoric de doi ani in auditul intern si o diploma de absolvire a unui curs post-universitar
in audit intern emisa de o unitate organizationald autorizata n baza unor legi separate pentru a
conferi o diploma de doctor Tn economie sau drept la data la care diploma respectiva a fost
emisd.

3.2.4. Masuri de instruire pentru auditorii interni

Ministerul Finantelor ia masuri pentru asigurarea instruirii adecvate a auditorilor. Pe parcursul
instruirii privind bugetarea de performanta, organizatd de Ministerul Finantelor in perioada
2008-09, au fost instruiti 323 de auditori interni si 180 de sefi de entitati din sectorul
finantelor publice. Departamentul de Audit al Sectorului Finantelor Publice organizeaza si
sedinte regulate, lunare pentru auditorii interni din entitdtile sectorului finantelor publice
pentru aproximativ 100 de participanti odati. in timpul sedintelor sunt prezentate si discutate
chestiuni esentiale pentru audit intern §i controlul managementului si exemple de bune
practici.
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3.2.5. Tipuri si moduri de misiuni de audit intern

Auditul intern efectuat in cadrul entitatilor din sectorul finantelor publice acopera atat
declaratiile de asigurare cat si misiunile de consultantd. Metodologia pentru declaratiile de
asigurare este descrisd 1n detaliu in prevederile Regulamentului Ministrului Finantelor (1
februarie 2010) referitor la efectuarea si documentarea auditului intern, precum si in
Standardele de Audit Intern in cadrul Entitatilor din Sectorul Finantelor Publice. Ambele sunt
publicate de catre Ministerul Finantelor. Metodologia de audit intern implementata de auditori
le permite acestora sa efectueze mai multe tipuri de misiuni de asigurare (inclusiv audit
financiar, audit de conformitate §i audit de performantd). UCA incurajeazd managerii §i
auditorii sd planifice mai multe audituri de performantd. Metodologia misiunilor de
consultantd este descrisa si in regulamentul si standardele mentionate mai sus.

In termen de 14 zile de la primirea raportului de audit, managerul unititii supuse auditului va
informa managementul entitatii din sectorul finantelor publice si pe auditorul intern referitor
la ce recomandari sunt considerate bine fundamentate si adecvate, cand si in ce mod vor fi
acestea implementate si cine este responsabil pentru implementarea lor. Auditorul intern va
monitoriza executarea rezultatelor angajamentului. Dupa ce limita de timp pentru
implementarea recomanddrilor a trecut, acesta va solicita managerului unitatii supuse
auditului despre masurile folosite pentru a implementa recomandirile si in ce masurad
recomandarile au fost implementate.

Nu existd o procedurd formald uniforma in cadrul entitdtilor din sectorul finantelor publice
referitor la modul de informare a managerilor unitatii daca sunt identificate indicii de frauda
si/sau nereguli pe parcursul unui audit. in fiecare caz, standardele de audit intern cer
auditorului sa raporteze riscul de frauda catre managementul entitatii.

3.2.6. Auditul intern si Controlul de Trezorerie — separarea sarcinilor

Funcllia de audit intern in cadrul entitallilor din sectorul finan[Jelor publice este, in general,
independenta de Controlul de Trezorerie — inspec! lia financiard guvernamentala centralizata
(descrisd in Sec!liunea 4). Existi o singurd excepllie importantd de la acest principiu. In
conformitate cu prevederile Articolelor 293 i 294 din Legea privind Finanllele Publice,
Inspectorul General pentru Controlul de Trezorerie poate ordona angajarea fonduri UE pentru
audit intern atdt in cadrul entitd[lilor administralliei centrale guvernamentale cat [li al
entita[lilor administralliei locale. Serviciile sale pot, de asemenea, evalua procedurile de
audit intern []i angajamentele de audit in domeniul fondurilor UE, in cadrul tipurilor de
entitd[]i men[Jionate mai sus.

In ciuda acestui fapt, auditul (extern) efectuat de Controlul de Trezorerie pentru programele
co-finan(Jate din resurse ale Uniunii Europene (a se vedea Sec!/iunea 4) trebuie sd respecte
Standardele Internallionale de Practicd Profesionald in Auditul Intern emise de Institutul de
Auditori Interni.

Controlul de Trezorerie va controla scopul []i maniera in care sunt utilizate fondurile publice
in cadrul entitd(Jilor din sectorul finan[lelor publice unde este efectuat audit intern (a se
vedea Seclliunea 4). Acest lucru inseamnd ca aceleal i activitd[]i ale unitdl[]ilor pot fi
auditate []i controlate 1n paralel. Diferen[Ja dintre ambele activitd[]i consta in metodologia
folosita de auditori [Ii inspectori: auditorii interni se concentreaza pe evaluarea sistemului de
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control al managementului folosit in unitate. Controlul de Trezorerie poate inspecta fiecare
organizal lie, atat de drept public cat [ /i privat, in care se folosesc fonduri publice.

3.2.7. Relalliile dintre auditul intern [ /i auditul extern

Datoria de cooperare intre auditul intern []i Camera Suprema de Control (NIK) este stabilita
de Legea din 23 decembrie 1994 privind Camera Suprema de Control.

Standardele de Audit Intern in cadrul Entitd[Jilor din Sectorul Finan[lelor Publice prevad [i
datoria de cooperare intre funcl liile interne [ i externe. Acest aspect este reglementat [ /i Tn
Carta de Audit Intern in cadrul Entita[lilor din Sectorul Finan[Jelor Publice, care prevede ca
auditorul intern coopereaza in indeplinirea sarcinilor sale cu auditori externi, inclusiv, in mod
special, NIK.

Coordonarea cooperarii dintre NIK [Ji Unitatea de Audit Intern este de obicei efectuatd de
‘Jeful Unitallii de Audit Intern (adica de Funcllionarul [Jef pentru Audit). Rapoartele
auditorului intern sunt puse la dispozillia NIK. Auditorii NIK []i [Jeful Unitallii de Audit
Intern trebuie sa se informeze unii pe alllii despre orice suspiciune serioasa de gestiune
incorecta sau frauda. [Jeful Unital]ii de Audit Intern trebuie sa asigure faptul ca este evitata
duplicarea activitallilor NIK i ale Unita[ii de Audit Intern. [Jeful Unitallii de Audit Intern
evalueaza [Ii coordonarea dintre NIK [Ji Unitatea de Audit Intern in ceea ce privellte
costurile (i eficien[a.

3.2.8. Comitetele de Audit

In prezent, existi 17 comitete de audit in sectorul finan[lelor publice din Polonia, care
corespund numarului de ministere. Toate comitetele au fost infiinlJate in anul 2010.
Comitetele au fost infiin[Jate din motivele prezentate mai jos.

Pand in anul 2010, conceptul de control intern a fost implementat la nivelul primar al
sectorului finanllelor publice. Auditorii interni evaluau sistemul de control intern doar in
cadrul entita[lii lor. InformalJiile oferite de auditori au fost utile doar pentru managerii de la
nivelul primar men(lionat. Legea din 27 august 2009 privind Finan[lele Publice implementata
in anul 2010 a dezvoltat un nou concept de control al managementului [1i al raspunderii la
nivel mai inalt (secundar) al managementului — ministrul care se ocupa de ramura
administralliei guvernamentale. Comitetele de audit nou infiin[Jate ar trebui sa consolideze
funcllia de audit intern in sarcinile sale de evaluare a controlului managementului pentru
intreaga ramurd. Comitetul de audit poate informa [i oferi sfaturi ministrului despre riscurile
relal lionate cu implementarea obiectivelor sale in cadrul intregii ramuri.

Scopul comitetului de audit este sa ofere servicii de consultan/a in ideea de a asigura un
control de management adecvat, eficient [1i eficace [1i a oferi audit intern eficient ministrului
care se ocupa de ramura respectiva. Ar trebui subliniat faptul ca aria de acoperire a orientarii
comitetului de audit acopera funclJionarea controlului managementului (i auditul intern in
cadrul tuturor unital lilor supravegheate de ministrul relevant.

Poate fi infiinlJat un comitet comun de audit pentru ramurile administrate de un anumit
ministru. De exemplu: Ministrul Finan[Jelor a infiin[Jat un comitet comun pentru trei ramuri:
Buget, FinanlJe Publice []i Institul]ii Financiare. Ministrul care se ocupa de ramurd va
desemna comitetul de audit prin regulamentul sau intern.
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In prezent, nu existd nicio obligallie legaldi de a infiin(Ja comitete de audit pentru
administralia locala.

Scopurile [Ji sarcinile comitetelor de audit, domeniul de activitate, numarul de membri [i
cerinl lele pentru membri au fost descrise in Articolele 288-290 din Legea din 27 august 2009
privind FinanlJele Publice [1i in Regulamentul Ministerului Finanl[lelor din 29 decembrie
2009 referitor la Comitetele de Audit.

Membrii comitetului de audit
Comitetele de audit vor cuprinde minim trei membri, inclusiv:

1. o persoand cu gradul de secretar sau subsecretar de stat, desemnat de ministru in
calitate de preledinte al comitetului;

2. cel pullin doi membri independenlii — persoane neangajate in minister sau in
organizal lii ale ramurii.

In opinia Ministerului Finan[Jelor, dimensiunea optimi a comitetului de audit este de cinci
pand la noud persoane (inclusiv prelledintele). Dimensiunea unui comitet de audit ofera
tuturor membrilor [Jansa de a participa in mod activ la deliberari (/i a-[Ji indeplini in mod
eficient sarcinile pentru comitet. Ministerul FinanJelor recomanda ca cel pulJin jumatate din
comitetul de audit sd fie format din membri independen( li. Recomanda [ /i men[/inerea unei
dimensiuni constante a comitetului de audit. Membrii independen(Jei ai comitetului de audit
ar trebui sd del]ind impreund cunolltin[Jele, abilitdllile (11 experien/la de a-[]i indeplini
sarcinile in mod competent [1i eficient. Ministrul Finan[lelor a definit, in cadrul prevederilor
din Regulamentul din 29 decembrie 2009 privind Comitetele de Audit, calificarile pentru
membrii independen(]i, cerinllele, regulile de procedura pe care ar trebui sia le respecte
comitetul de audit [li metoda de stabilire a remuneralliei membrilor independen!i.
Organizarea [1i modul de operare al comitetului de audit vor fi specificate prin regulamentul
intern al Ministerului, la cererea prel ledintelui comitetului.

Sarcinile comitetului de audit. Raportul anual al comitetului de audit.
Sarcinile comitetului de audit vor include in special urmatoarele:

= indicarea riscurilor materiale;

» indicarea slabiciunilor materiale in controlul managementului ramurii []i propunerea
de masuri pentru imbunatal lirea acestuia;

= stabilirea priorita[Jilor pentru planurile de audit intern anuale [i strategice;

= revizuirea rezultatelor materiale ale activitdllii de audit intern []i monitorizarea
implementarii acestora;

= revizuirea declaralliilor privind executarea planului de audit intern (11 evaluarea
controlului de management;

= monitorizarea eficien[Jei auditului intern, inclusiv revizuirea rezultatelor evaluarilor
interne [J1 externe ale activitallii de audit intern;
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= oferirea permisiunii de a rezilia contractele de muncd (i pentru orice modificare a
salariului [11 condil liilor de angajare ale principalilor funcJionari din cadrul auditului
intern (') din organiza(lii din cadrul ramurii.

Pana la sfarllitul lunii februarie a fiecarui an, comitetul de audit va prezenta un raport cu
privire la implementarea sarcinilor din anul anterior ministrului care se ocupa de ramura
respectivd [11 Ministrului Finan[lelor. Raportul cu privire la implementarea sarcinilor va fi
publicat in Buletinul de Informallii Publice pe situl web al ministerului relevant. Primele
rapoarte au fost prezentate Ministrului Finan[elor in anul 2011.

3.3.Coordonarea controlului public intern

Ministrul Finan[Jelor este persoana responsabila pentru coordonarea sistemului de control al
managementului [i auditului intern. In indeplinirea acestor sarcini, acesta este ajutat de
Departamentul de Audit pentru Sectorul Finanllelor Publice care servellte drept unitate
centrala de armonizare (UCA). UCA suslline raspunderea manageriala (managementul [ i
controlul financiar) []i auditul intern independent din perspectiva func(Jionald. Conform noii
Legi din 27 august 2009 privind Finan!lele Publice in domeniul coordonarii procedurilor de
audit intern in cadrul entitdllilor din sectorul finanl[lelor publice, Ministrul Finanllelor
indepline[te sarcinile men[Jionate mai jos:

= alocarea procedurii de audit intern, excluzand unitallile la care se face referire la
Articolul 139(2) din legea respectiva (*) i unitillile guvernamentale regionale [i
locale;

= evaluarea auditului intern, excluzand unitalJile la care se face referire la Articolul
139(2) din legea men[Jionatd — []i unita[lile administralJiei regionale (i locale;

= distribuirea standardelor la care se face referire la Articolul 273(1) din legea
men[Jionatd — Standardele de Audit Intern in cadrul Entitdllilor din Sectorul
Finanlelor Publice;

= emiterea de linii directoare;

= cooperarea cu organizallii interne [ i strdine;

= cooperarea cu comitete de audit.

In conformitate cu Legea din 27 august 2009 privind Finanllele Publice, Ministrul
Finan[lelor definel/te prin regulament metodele [1i modurile detaliate de indeplinire []i
raportarea cu privire la progresul [1i rezultatele auditului intern. Auditul intern in Polonia
respectd standarde recunoscute la nivel interna lional [i este efectuat in baza unui plan anual
de audit intern pregatit pana la sfar(litul fiecarui an pentru anul urmator, del i pot fi efectuate
audituri interne suplimentare in afara ariei de acoperire a planului de audit in cazuri justificate.
Pana la sfar(litul lunii ianuarie a fiecarui an, unitatea de audit intern va pregati []i o
declarallie privind execullia planului anual de audit pentru anul anterior. Atat planul cat [i
declarallia privind execullia au statutul de documente publice. Rapoartele auditorilor interni
sunt puse [i la dispozil lia NIK.

4. Inspec!lia Financiara

! Conform definitiei din Standardele Internationale pentru Practica Profesionali a Auditului Intern.
2 Institutiile mentionate mai sus sunt birouri auxiliare institutiilor supreme ale statului, printre altele:
Cancelaria Presedintelui Republicii, Cancelariile ambelor camere ale parlamentului, Curtea
Constitutionald, Biroul Avocatului Poporului, NIK, Curtea Suprema.
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4.1. Controlul de Trezorerie

Controlul de Trezorerie (CT) este un serviciu de inspecllie subordonat Ministrului
Finan[lelor. Baza legald pentru efectuarea serviciului este Legea din 28 septembrie 1991
privind Controlul de Trezorerie (cu modificarile ulterioare). Elementele esenlliale ale
procedurii de control efectuate de CT (inclusiv puterile controlorilor) sunt cuprinse (i in
prevederile relevante ale Legii din 29 august 1997 privind Regulamentul Fiscal.

Unital lile organizallionale ale serviciului sunt 16 birouri CT [Ji Ministerul Finan[elor care
cuprinde trei (din 39) departamente subordonate Inspectorului General pentru Controlul de
Trezorerie. Autoritatea de rang mai nalt aflatd deasupra birourilor CT este Inspectorul
General pentru Controlul de Trezorerie, care de obicei este [ 11 Sub-secretar de Stat in cadrul
Ministerului Finan[Jelor (Ministrul Finan[Jelor este autoritatea CT suprema).

Alla cum a fost prevazut in Seclliunea 2.3, Inspectorul General pentru Controlul de
Trezorerie este Plenipoten(liar Guvernamental pentru Combaterea Fraudei impotriva
Republicii Polonia sau a Uniunii Europene. Sarcinile sale sunt, printre altele, coordonarea
activitdllilor de informare despre nereguli in randul organismelor centrale guvernamentale
relevante.

4.2, Principalele obiective [ i sarcini ale CT
Obiectivele CT sunt:

= de a proteja interesele [1i drepturile de proprietate ale trezoreriei de stat;
= de a asigura execullia eficientd a obligalliilor fiscale (i altor datorii care constituie
venit la bugetul de stat sau fonduri alocate de stat;
de a analiza conformitatea cu legea a managementului activelor altor persoane juridice
de stat;
= de a preveni (i dezvilui infrac[liunile specificate la Articolele 228-231 din Codul
Penal (adica infrac! Jiunile Impotriva institulJiilor statului, precum /i administral liei
locale [1i regionale, 1n special corupllia) in randul personalului unitallilor
organizalJionale aflate sub supravegherea Ministrului Finan[ Jelor.

Printre numeroasele activital i ale CT, ar trebui men!(lionate urmatoarele, care sunt legate de
evaluarea utilizarii fondurilor bugetare/detectarea neregulilor in utilizarea fondurilor bugetare:
* inspecllia utilizarii fondurilor bugetare [li Europene — controlul (inspec(lia)
scopurilor i legalitallii managementului fondurilor publice [1i fondurilor Uniunii
Europene [1 institulJiilor financiare interna Jionale M
= auditul fondurilor UE [i al fondurilor din partea altor resurse strdine (Inspectorul
General pentru Controlul de Trezorerie este institul/ia de audit pentru programele
operallionale ale politicii de coeziune din cadrul Politicii de Coeziune 2007-2013 [1i
cu ajutorul Departamentului pentru Protec lia AsistenlJei Financiare UE din cadrul
Ministerului Finan[Jelor joacad rolul de unitate de certificare pentru politica agricola
comunad);

! CT trebuie si nu efectueze controlul scopurilor si manierei in care sunt utilizate fondurile bugetare si
proprietatile statului pentru ,scopuri speciale” in unitatile supravegheate de Ministrul Apararii
Nationale; Tn cadrul Agentiei de Securitate Interna si Agentiei de Informatii; in Oficiul de Protectie
Guvernamentald; in cadrul politiei, brigazilor de graniceri si pompieri de stat.
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* analiza, in timpul luarii deciziilor, a scopurilor [Ji legalitallii utilizarii [Ii
managementului proprietal ]ii statului, analiza utilizarii proprietdllilor primite din
partea trezoreriei de stat cu scopul de a indeplini sarcinile publice;

= analiza corectitudinii privatizarii proprieta lilor trezoreriei de stat;

= controale (inspecllii) relalJionate cu indeplinirea obligaliilor ce rezultd din garan(Jii
acordate de trezoreria de stat.

4.3. Informalliile Trezoreriei

Activitatea CT include 1indeplinirea sub-unitdllilor specializate ale unitallilor
organizallionale de control fiscal (atdt in cadrul birourilor cat [1i al ministerului) —
Informal liile Trezoreriei. Informalliile Trezoreriei il i poate Indeplini o parte din sarcini sub
forma unor activital i operallionale [1i de investigal lii care includ, inter alia, ob[linerea de
informal i1 1n secret [ i stabilirea de linii de urmarire [ i dovezi in secret.

4.4. Inil liativa pentru control (inspec! ii)

Baza pentru performan(/a unitallilor organizallionale CT in cadrul planurilor lor de control.
Planurile sunt autorizate de directori ai birourilor CT in conformitate cu sarcinile definite de
Inspectorul General al Controlului de Trezorerie. Performan(la CT poate fi adusa dincolo de
planul de control, pe baza informal Jiilor sau materialelor obl linute []i a analizelor intreprinse.

4.5. Coordonarea activital lilor CT [ i ale auditorilor interni/altui personal de
control

In conformitate cu prevederile legii, toate autoriti(ile administral Jiei de stat [Ji locale [Ji alte
unital i organizallionale din cadrul administralliei guvernamentale locale sunt obligate sa
coopereze cu [i sd ofere informallii gratuite (i asisten[]a autorita[ Jilor CT, inspectorilor [1i
angajal lilor pentru a permite execulia sarcinilor CT.

Nu existd nicio obligal lie formala de coordonare a sarcinilor [ /i angajamentelor in randul CT
i al auditorilor interni/controlorilor/inspectorilor, cu urméatoarele exceplJii: in conformitate
cu prevederile Articolelor 293 [1i 294 din Legea privind FinanlJele Publice, Inspectorul
General pentru Controlul de Trezorerie poate:

= delega audit intern in organizalliile administralliei centrale [1i ale administralliei
regionale/locale cand este vorba de fonduri ale bugetului UE;
= evalua procedura de audit intern 1n organizallii ale administralliei centrale [li

administral Jiei regionale/locale cand este vorba de fonduri ale bugetului UE.

UCA, precum [li alte departamente ale Ministerului Finanl[lelor, poate prezenta propuneri
pentru proiectul de plan de control al CT.

5. Reforme in curs/viitoare
5.1. Implementarea noii forme a sistemului de control public intern

Legea din 27 august 2009 privind Finan[Jele Publice a redefinit componentele esenlliale ale
sistemului CPI. Reforma a fost orientata cétre consolidarea managementului riscului [Ji

246



evaluarea sistemului managerial in cadrul ramurilor administralliei guvernamentale. In
prezent, administralJia centrala guvernamentala se ocupa de implementarea reformei.

La sfar(Jitul anului 2010, minil Jtrii care se ocupau de ramuri au autorizat [Ii publicat
planurile lor anuale de activitate pentru prima oara. Miniltrii sunt obligalli sa stabileasca
obiective fundamentale care sa fie atinse de ramura in termen de un an. Trebuie specifical /i
i indicatori adecvalli pentru a masura nivelul de atingere a obiectivelor stabilite. Planul
anual de activitate este o reforma fundamentald in cadrul performan(/ei ministerelor; o astfel
de stabilire ferma a obiectivelor nu mai existase inainte. Pana la sfar(litul lunii aprilie 2011,
primele declarallii privind controlul managementului statului in cadrul ramurilor
administralliei guvernamentale ar trebui semnate de catre minil 'tri [/i publicate de situl web.
Managerii de top din orice ministere au stabilit sisteme [ /i proceduri formale care ar trebui sa
asigure minil/trilor asigurarea rezonabild cu privire la situalia controlului managementului in
sucursale. Aceste sisteme au fost coordonate de o echipa sau o persoana dedicata acelei sarcini
i de obicei au inclus, inter alia, un sub-sistem de management al riscului, auto-evaluare de
catre unital i, rezultate []i recomandari din partea misiunilor de audit [1i inspec!lie.
Declaralliile individuale de acest tip sunt de asemenea noi pentru administrallia poloneza.

Comitetele de audit nou-infiin[Jate trebuie sa:

= livreze informallii valoroase [Ji sfaturi cu privire la riscul relallionate cu
implementarea obiectivelor [1i sarcinilor indicate de catre miniltri in planurile lor;

= consolideze rolul auditului intern in evaluarea sistemului de control al
managementului in ramurile administralliei guvernamentale.

Principala provocare pentru managerii de top din ministerele de resort incd este modul de
conectare a ciclului de management al riscului cu programarea []i monitorizarea sarcinilor
formulate in bugetul pe baza de performan(a (atat din perspectiva anuala cat (i pentru cadrul
pe termen mediu al Planului Financiar Multianual al Statului).

5.2. Managementul cheltuielilor publice: implementarea continuia a bugetarii
pe baza de performan(]a in administrallia publica

Chestiunea cruciala in sfera managementului cheltuielilor publice este implementarea
continud a unui nou sistem bugetar: sistemul de bugetare bazata pe performan(]a (BBP) care
va lucra in paralel cu sistemul tradillional. Din anul 2008, justificarea legilor privind
proiectele bugetare a cuprins o parte de cheltuieli relallionate cu sarcinile care sunt in
conformitate cu metodologia poloneza privind performan(a bugetara pregatita de Ministerul
Finan[lelor. Programele multianuale (inclusiv anumite programe de investillii publice) []i
planurile agen(Jiilor executive, fondurilor alocate [1i persoanelor juridice de stat sunt
pregdtite tot in conformitate cu metodologia de planificare a performan(iei. Noul Plan
Financiar Multianual al Statului a fost pregatit in anul 2010 conform noii structuri BBP [Ji
acopera func!liile statului, impreuna cu obiectivele [ i masurile conexe.

Multe dintre elementele noului sistem de bugetare incd mai trebuie sa fie proiectate []i
dezvoltate. Acestea cuprind: managementul fondurilor in ministerele de resort, dezvoltarea
uneltei de evaluare pentru sistem []i a chestiunilor tehnice, precum dezvoltarea sistemelor
contabile [1i de raportare, dezvoltarea sistemului de suport IT [i activitatea continua care de
definire [Ji Tmbunatallire a obiectivelor (i indicatorilor.
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5.3. Noi strategii de dezvoltare guvernamentala

Ministerele lucreazd in prezent la noud strategii guvernamentale de dezvoltare pe termen
mediu care se bazeaza pe strategia de dezvoltare pe termen lung [ /i mediu pentru [Jard (prima
dintre cele noua strategii — Strategia de Dezvoltare Nallionala Regionald 2010-20 — a fost
acceptatd de consiliul de minilltri []i publicatd in i1ulie 2010). Forma sistemului de
programare, implementare [ i evaluare a strategiilor de dezvoltare a fost definitd in Legea din
6 decembrie 2006 cu privire la Regulile de Creare de politici de dezvoltare. Strategiile
men/[Jionate mai sus ar trebui sd acopere setul de obiective [1i scopuri coerente pentru guvern,
care sa fie implementate de administrallia publicd []i evidenlliate in bugete []i in toate
documentele de programare.
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PORTUGALIA

Controlul Public Intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Pentru aproape o decada, incepand de la sfarsitul anilor 1990 si pana la jumatatea anilor 2000,
Portugalia s-a confruntat cu deficite bugetare si probleme de crestere care nu poate fi
sus//inutd a cheltuielilor curente primare. Pentru a Imbunatati aceastd situatie, guvernul a
intreprins reforme structurale cuprinzatoare ale sectorului public, inclusiv o reforma extinsa a
administratiei publice, reorganizand si fluidizand departamentele si agentiile guvernamentale,
restructurand serviciile civile pentru a le face mai flexibile si mai sensibile si reforma
pensiilor pentru a consolida sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Procesul
include si noul Sistem Integrat de Evaluare a Managementului si Performantei reformei
Administratiei Publice (Siadap). Acest lucru va ranforsa eforturile de imbundtitire a
performantei, a evita suprapunerile sau conflictele dintre eforturile de reforma si a reduce
birocratia pentru ministerele de resort.

De asemenea, un Program de Restructurare pentru Administratia Centrald a Statului (PRACE)
a implicat reproiectarea structurilor, a rolurilor §i responsabilitdtilor pentru a consolida
organizatiile si a reduce numarul managerilor; in consecintd, numarul de directii generale,
agentii publice si manageri de top si de nivel mediu a fost redus cu aproximativ 25%. In
paralel cu aceste schimbari importante, sistemul bugetar portughez este supus unor reforme
semnificative pentru a imbunatdti si mai mult disciplina fiscald si eficienta si eficacitatea
cheltuielilor publice si prin modificarea recentd (Legea Nr. 23/2011 din 20 mai) a Legii
curente privind Cadrul Bugetar (Legea Nr. 91/2001 din 20 august, revizuitd prin Legea
organica Nr. 2/2002 din 28 august, prin Legile Nr. 23/2003 din 2 iulie, 48/2004 din 24 august
$148/2010 din 19 octombrie si recent prin Legea Nr. 23/2011 din 20 mai).

2. Mediul controlului public intern

Se incearca evoluarea de la un sistem traditional legalist §i puternic orientat pe intrari, care se
concentreaza pe controlul cheltuielilor printr-o supraveghere foarte detaliatd a executiei
bugetare, spre un sistem mai fluidizat orientat spre performanta. In ultimii trei ani, o serie de
imbunatatiri ale procesului bugetar au fost deja introduse, in special in ceea ce priveste
calitatea, disponibilitatea si oportunitatea conturilor publice. S-au inregistrat Tmbundtatiri
semnificative in ceea ce priveste acoperirea si oportunitatea datelor de executie bugetara.

Existenta procedurilor de control intern este de asemenea obligatorie pentru toti utilizatorii
bugetari, in conformitate cu Articolul 58 din Legea privind Cadrul Bugetar. Intr-adevir,
controlul financiar ex ante a fost orientat 1n special spre analize administrative
centralizate/cercetari documentare si s-a bazat pe verificarea formald a unei serii de
autorizatii. Prin reforma bugetara, a existat in Portugalia o trecere importanta de la controlul
ex ante la procedurile de control intern, concentratd mai mult pe sistemele corecte de control

! Contributia Ministerului Finantelor.
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al managementului in cadrul unitatilor operationale (Articolul 58 din Legea privind Cadrul
Bugetar, conform celor mentionate mai sus) si pe responsabilitatea managerilor de cheltuieli.

Obiectivele cheie ale reformei au fost de a permite o monitorizare mult mai buna a
implementdrii §i executiei bugetare, precum si introducerea unei monitorizdri adecvate a
calitatii si utilitatii cheltuielilor si a utilizarii economice, eficiente si eficace a resurselor.
Totusi, este foarte clar ca robustetea si fiabilitatea sistemelor de control intern necesitd un
angajament de management eficient, dar in acelasi timp, este foarte important ca Ministerul
Finantelor sa continue sa dezvolte uneltele adecvate pentru asigurarea unui accent mai mare
pe o supraveghere, monitorizare §i revizuire analitica mai globala a bugetului general.

A fost lansat un plan pilot de implementare a contabilitatii de angajamente in cadrul
guvernului. Procesul de reforma este in curs. Schimbadrile viitoare sunt luate in calcul atat de
catre guvern cat si de catre Comitetul pentru Bugetare de Programe (CBP) al parlamentului,
inclusiv o reguld privind cheltuielile, un cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) si
detaliile pentru cadrul de bugetare bazata pe performanta. Date fiind efectele crizei financiare
internationale, este vital ca procesul bugetar portughez sa continue sa fie reformat, in cadrul
general al initiativei de bugetare de programe.

Pentru a promova aceste schimbari si pe cele previzionate prin initiativa de bugetare de
programe, rolul DG de Buget trebuie sa se schimbe de la controlul detaliat al executiei cétre o
prezentare si o analizd mai globald. Fluidizarea managementului financiar, trecerea la
bugetarea de programe si schimbarile rolului DG de Buget paveaza drumul pentru delegarea
responsabilitatilor catre ministerele de resort, care vor detine responsabilitatea principald
pentru managementul programelor si executia bugetara. In acelasi timp, este important pentru
ministere sa detind capacitdtile si structurile de raspundere necesare. Fiecare minister are
propriul oficiu bugetar, responsabil pentru executia bugetard globald si supravegherea
financiard a bugetarii de programe din cadrul ministerului, pentru a servi drept corespondent
al DG de Buget in respectivul minister de resort.

In contextul unui cadru de cheltuieli pe termen mediu, fiecare minister de resort trebuie sa fie
responsabil in principal pentru orice depasiri de cheltuieli din propriul minister. Adoptarea
unei maniere mai orientate spre performanta fatd de bugetare si management a fost foarte
importantd pentru Portugalia. Totusi, o abordare In mai multe etape este in curs de pregatire
pentru implementarea cuprinzatoare a acestei reforme:

= prima etapd este dezvoltarea unui buget de program si a unui cadru de cheltuieli pe
termen mediu;
= cea de-a doua etapd implicd dezvoltarea unor informatii semnificative legate de
performantd pentru programe si ministere si proiectarea si implementarea sistemelor
informationale necesare;
= cea de-a treia etapa este integrarea treptatd a informatiilor legate de performantd in
procesele decizionale bugetare.
Trebuie si fie clar faptul ca aceastd reforma este un proces pe termen lung. In ciuda faptului
ca masurile importante au fost luate, este totusi esential ca aceste reforme sa continue si sa fie
implementate pe deplin in practicd. Acest lucru este iIn mod special important dat fiind
climatul economic curent nefavorabil.

3. Conceptul de control public intern in cadrul administraliei dumneavoastra
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3.1. Raspunderea manageriala

Tinand cont de necesitatea de a urmari reforma bugetara si de faptul ca eficienta si eficacitatea
efortului de consolidare fiscala ar trebui sa depaseasca masurile anuale, guvernul portughez a
aprobat recent (noua versiune a Legii privind Cadrul Bugetar din mai 2011) revizuirea
cadrului fiscal curent, in linie cu bunele practici internationale, pentru a garanta o consolidare
credibild a finantelor publice in anii urmatori. In special, consiliul de ministri a aprobat un
proiect de lege care sa fie prezentat parlamentului, de revizuire a Legii privind Cadrul
Bugetar, care prevede:

= un cadru multianual care sa cuprinda regulile privind cheltuielile si soldul bugetar;
= un domeniu extins caruia sa i se aplice legea;

= consolidarea abordarii bugetarii de programe;

= un Consiliu independent pentru Finantele Publice.

Acest proiect de lege, aprobat recent de parlament (aprilie 2011), este aliniat complet cu
mecanismele ranforsate de coordonare a politicii economice in Uniunea Europeand si
semestrul european de coordonare de politici. In noul cadru, guvernul va prezenta
parlamentului un plan bugetar multianual — care sa fie actualizat anual — ce include definitia si
angajamentul privind plafonul de cheltuieli pentru anii urmatori.

Cadrul bugetar revizuit este extins pentru a include toate entititile care fac parte din
administratia generald, in baza regulilor contabile nationale aplicate de Oficiul National de
Statistica. In plus fatd de includerea lor expliciti in rapoartele bugetare anuale si planurile
multianuale, conformitatea deplind cu cerintele intra-anuale de informare este aplicatd tuturor
entitatilor, ranforsand si mai mult controlul executiei bugetare.

Consiliul Finantelor Publice — care va fi creat ca organism independent — va evalua
consecventa dintre scenariile §i obiectivele macroeconomice si bugetare, precum si
consecventa cu regulile multianuale privind cheltuielile si soldul bugetar. in plus, guvernul
este pe cale sd aprobe crearea unui sistem nou de monitorizare §i control continuu al
proiectelor mari de investitii. Acesta va include PPP si concesiuni, pavand drumul catre o
abordare orientatd spre dezvoltarea de proiecte sustenabile din perspectivd tehnica si
financiara.

In final, efortul de a creste transparenta si disciplina in managementul intreprinderilor de stat
(IMM-uri) va continua, o parte din masuri fiind deja implementate:
= plafoanele nete de Tmprumuturi definite in Programul de Stabilitate 2010-13 — 7% 1n
2010, 6% 1n 2011, 5% in 2012 si 4% in 2013;
= o reducere a salariilor, care va contribui la reducerea cu 5% a salariilor din sectorul
public in general;
= o scadere cu 15% a costurilor operationale;
= scdderea transferurilor citre IMM-uri prin consolidarea de mdsuri orientate spre
rationalizare §i sustenabilitate financiara.

Toate aceste modificari vor contribui la Tmbunatatirea executiei bugetare si a managementului
guvernamental. Trecerea la un buget de programe orientat catre rezultate necesitd, asa cum am
mentionat anterior, delegarea responsabilitatii bugetare catre manageri de programe si/sau
ministere, Impreund cu necesitatea de a reduce supravegherea detaliatd veche si a creste
flexibilitatea managerilor de programe. Ministerele, si in special agentiile, ar trebui sa detina
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raspunderea primard pentru managementul programelor si executarea bugetului, ceea ce
inseamna ca procedurile de control ex ante detaliate si de rutind concentrate in special pe
conformitate §i regularitate, fard a acorda atentie calitatii cheltuielilor (ar putea fi legal si
regulat, dar este chiar necesar si util?), nu au mai putut ajuta managerii sa faca fatd noilor lor
responsabilitati.

In consecinti, o reformi a controlului intern a fost dezvoltati pentru a monitoriza si garanta
conformitatea cu Intreaga legislatie si cu procedurile relevante si a proteja si salvgarda
valoarea activelor si pasivelor publice, dar si a asigura o utilizare economica, eficientd si
eficace a resurselor disponibile conform principiilor privind managementul financiar solid,
precum si a monitoriza si asigura atingerea obiectivelor, prioritatilor, tintelor si obiectivelor de
politica. In acelasi timp, procedurile de control intern sunt aspecte cheie pentru asigurarea
unor informatii adecvate, complete si corecte pentru management (Articolul 58 din Legea
privind Cadrul Bugetar).

Dezvoltarea in Portugalia a unui sistem de audit public intern trebuie s fie inteleasd in linie
cu toate reformele mentionate mai sus. In consecintd, si in conformitate cu imbunititirile
generale introduse 1n politica guvernamentala de management, guvernul portughez a decis sa
dezvolte si o functie de audit intern.

Raspunderea pentru rezultate: bugetarea si managementul pe bazd de performante

Totusi, trebuie sa fie clar ca initiativele de dezvoltare a unor informatii semnificative privind
performanta necesita timp. Este important ca aceasta reforma sa fie privita ca un prim pas in
procesul pe termen lung care implicd invatarea prin practica. Este, de asemenea, importanta
efectuarea unei analize independente sau a unui audit al informatiilor privind performanta
pentru a asigura calitatea si credibilitatea. Acest lucru este valabil in mod special in
Portugalia, intrucat Siadap propune si lege performantele de rezultate pentru a plati. In timp
ce aceastd legaturd creeaza stimulente pentru atingerea obiectivelor, ar genera si stimulente
pentru manipularea informatiilor si ar putea afecta integritatea si fiabilitatea acestora.

Un rol independent este indeplinit si de catre Inspectorul General de Finante (IGF), care
raporteaza direct Ministerului Finantelor; responsabilitatile de audit si control ale IGF cuprind
intreaga administratie publicd centrald si locald, inclusiv intreprinderile de stat, intreprinderile
municipale, fundatiile si chiar societatile private atunci cand folosesc sau primesc fonduri
publice. In plus, Curtea de Conturi detine si rolul de revizuire a conturilor anuale ale statului.

3.2. Auditul intern si coordonarea controlului public intern

In mod traditional, Portugalia avea un sistem de inspectie financiard localizat in Ministerul
Finantelor, in cadrul unui Departament de Inspectie Generala a Finantelor. In linie cu reforma
bugetara, guvernul portughez a decis sa-si reformeze aranjamentele de CPFI prin adoptarea
auditului intern §i revizuirea rolului inspectiei financiare. Totusi, existau deja cateva unitati de
audit intern Tn anumite organizatii publice Tnainte de inceperea acestei reforme. Unitatile de
audit intern existd acum in toate ministerele de resort si in cadrul sectorului public din
Portugalia, exceptia principala fiind organizatiile de dimensiuni mici.

Existd o unitate centrald de armonizare localizatd in IGF al Ministerului Finantelor. Inspectia
financiard continud sa existe, dar a fost reorientata cdtre analiza neregulilor grave si catre
investigatii §i analizd a politicilor. Mandatul IGF include diferite functii, precum audituri
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financiare, de sistem, performantd/raport calitate/pret si de IT, evaluarea performantei
programelor si departamentelor, consiliere tehnicd pentru Ministerul Finantelor si stabilirea de
standarde metodologice (in cadrul functiilor UCA, referitor la functionarea sistemului
portughez de audit public intern).

IGF a fost omologul Comisiei Europene in legatura cu chestiuni de audit si control financiar
incepand din anul 1986, cand Portugalia a devenit Stat Membru si, In consecinta:

= [GF este autoritatea curentd de audit (2007-13, activitatea de inchidere a auditului
urmand sa fie efectuatd pana in anul 2017) pentru toate Fondurile Structurale si de
Coeziune, precum si pentru Fondul de Pescuit si pentru Fondurile recente pentru
Justitie si Afaceri Interne (IGF a indeplinit si un rol similar in perioadele anterioare de
programare, 1989-93, 1994-99 si 2000-06);

= Pentru Fondurile Agricole, IGF a fost organism de certificare al conturilor anuale ale
agentiilor de plata din momentul aprobarii procedurii de verificare a conturilor n anul
1996.

Contextul pentru reforma sistemului traditional de control si inspectie financiard prin
introducerea auditului intern a fost reforma bugetard. Guvernul a intreprins o reformd a
aranjamentelor organizationale din sectorul public pentru a face serviciile publice mai
flexibile si mai responsabile si a consolida sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice. Dezvoltarea auditului intern a fost inclusa in aceste reforme. In acelasi timp, guvernul
a decis cu privire la o reformd a sistemului bugetar portughez. Scopul a fost de a imbunatati
disciplina financiara si eficienta si eficacitatea cheltuielilor publice. Obiectivul a fost trecerea
de la un sistem care se concentra pe controlul cheltuielilor printr-o supraveghere foarte
detaliatd a executiei bugetare la un sistem mai fluidizat, orientat spre performantd. Acest
proces de reforma este incd in curs. Strategia din spatele dezvoltdrii auditului intern in
Portugalia s-a bazat pe doi factori esentiali: in primul rand, angajamentul clar, coordonarea si
proprietatea Ministerului Finantelor si, in al doilea rand, o abordare pas cu pas. Cel de-al
doilea factor Tnsemna ca urmatorii pasi aveau sa fie implementati doar dupa ce se ajungea la o
asigurare rezonabild ca pasii anteriori fusesera asimilati de cétre diversele persoane interesate.

Intregul proces a fost gestionat de catre Ministerul Finantelor, prin Inspectoratul General de
Finante, care are responsabilitatea esentiala, intrucat legea privind Sistemul de Audit Intern
(Legea Nr. 166/98 din 20 iunie) defineste IGF drept organismul de nivel strategic, cu o
responsabilitate specifica de coordonare si dezvoltare de retele. Pentru functionarea eficace a
sistemului, a fost creat un Consiliu de Coordonare a Auditului Intern, prezidat de directorul
unitatii de audit intern din Ministerul Finantelor. Membrii consiliului sunt si directori ai altor
unitati de audit intern din alte ministere de resort (de nivel secund) si consiliul consta din 15
membri, acesta fiind echivalentul curent al numarului de ministere.

Obiectivul primului pas a fost de a stabili ce actiuni au fost luate de diverse ministere pentru a
introduce auditul intern. Asadar, a fost efectuatd o evaluare orizontald pentru a intelege cum
arata situatia reald in diferite ministere de resort. Aceastd evaluare a fost efectuatd de un grup
de lucru, infiintatd de IGF-ul Ministrului Finantelor drept coordonator strategic de sistem, care
a organizat interviuri in toate ministerele;de asemenea, a analizat rapoartele catorva unitéti de
audit intern deja existente, precum si rapoartele inspectiilor traditionale cu scopul de a crea o
intelegere mai buna a diferentelor reale dintre tehnicile de inspectie si de audit intern adoptate
de diferite ministere si a identifica zone in care tehnicile de audit erau consecvente cu
standardele de audit intern si erau deja implementate.
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Dupa trei luni, si in urma acestei evaluari, a fost emis un raport denumit Cartea Alba — Auditul
Intern in Sectorul Public si toate ministerele au fost grupate in trei zone diferite:

= zona alba (nici un fel de audit intern);

= zona gri (unitdti de audit intern de capacitate redusa, nu bine dezvoltate, dar cu cel
putin cativa oameni cu abilitatile necesare pentru a lucra impreuna cu UCA in calitate
de omologi ai acesteia pentru a dezvolta auditul intern); si

= zona verde (unde conceptul si functia de audit intern erau deja cunoscute si operau,
chiar daca la nivele diferite de profesionalism).

Raportul Cartea Alba a fost emis de catre IGF in calitate de UCA si a fost prezentat
Ministrului Finantelor, care 1-a aprobat dupd consultarea consiliului de ministri. Pentru a
dezvolta recomandarile din Cartea Alba, IGF, actionand in calitate de UCA, a pregatit apoi o
,foaie de parcurs” cu o propunere pentru dezvoltarea coerentd a unei functii descentralizate de
audit intern 1n sectorul public. Alaturi de aceasta, a fost dezvoltatd o functie de retea impreuna
cu omologii din ministerele de resort. Acesti omologi aveau sa functioneze in fiecare minister
drept promotori interni pentru dezvoltarea auditului intern.

A fost dezvoltatda si o abordare specialda de tip ,,coaching” pentru a asigura faptul ca
problemele specifice identificate de diferite ministere puteau fi abordate in mod adecvat. A
fost creat un grup de lucru in cadrul IGF, care raporta direct Ministrului Finantelor
(informatiile obtinute in urma evaluarii rapoartelor de audit si a celor de inspectie — la care s-a
facut referire anterior — au fost folosite pentru a orienta mai bine foaia de parcurs,
aranjamentele de orientare ale UCA si pe cele specializate de coaching).

Cel de-al doilea pas a fost dedicat monitorizarii implementarii foii de parcurs, pentru a asigura
faptul ca s-a stabilit acordarea de sustinere specificd fiecdrei unitati de audit intern, in
conformitate cu situatia particulard si nevoile unitdtii respective, fara a pierde din vedere
viziunea orizontald necesard pentru a asigura faptul ca sistemul de audit intern se dezvolta
intr-o manierd coerentd si consecventd. O lectie invatatd din aceastd experienta de
implementare a fost faptul cd depasirea rezistentei este o sarcina foarte solicitanta si necesita o
structurd de coordonare foarte eficienta, profesionala si practici (UCA), care sa poata
interveni atat rapid cat si in mod pragmatic pentru a solutiona sau ajuta la solutionarea unei
game foarte specifice si detaliate de probleme.

Anumite probleme au afectat mai mult de un singur minister si astfel au necesitat eforturi
considerabile din partea UCA pentru a fi abordate in mod corespunzator. Aceasta experientd a
UCA a demonstrat nivelul inalt de angajament necesar si faptul ca implementarea necesita un
angajament cu norma intreagd, cu sustinere directd continud din partea Ministrului Finantelor.
A demonstrat si faptul ca o functie de coordonare IGF foarte profesionistd si pragmatica
(UCA) este un factor cheie pentru succes. Pentru a atinge acest obiectiv, UCA trebuie sa
castige respectul profesional al celorlalti omologi si al tuturor persoanelor implicate. In acelasi
timp, intrucat foaia de parcurs a fost lansatd cu monitorizarea implementarii sale, a fost
introdus un program de instruire de management atidt pentru a dezvolta constientizarea
managementului cu privire la importanta functiei de audit intern cat si pentru a explica
distinctia dintre auditul intern si inspectie ca unelte pentru asigurare controlului financiar si, la
nivel mai extins, protectia intereselor financiare nationale.
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Aceste doua chestiuni — constientizarea managementului privind rolul si beneficiile auditului
intern si a diferentei dintre inspectia si auditul intern — sunt chestiuni transversale
semnificative si, privind retrospectiv, a fost vital ca amandurora sa li se acorde un nivel atat de
inalt de importanta inca de la inceputul programului de reforma. Intr-adevir, distribuirea si
diseminarea acestor aspecte a pavat drumul pentru dezvoltarea si intelegerea facile a functiei
de audit intern si a ajutat la eliminarea opozitiilor si reactiilor negative ramase.

In final, cel de-al treilea pas a fost dedicat consolidarii functionarii sistemului de audit intern
ca sistem real. Acest lucru a Insemnat consolidarea organizatiilor individuale de audit intern, a
capabilitatilor acestora si a retelei insesi (prin retea intelegdndu-se relatiile dintre diferite
unitati de audit intern si cu IGF in calitate de UCA). Unitatile de audit existau, aveau personal
capabil si astfel provocarea o viza pe UCA sa asigure faptul ca intregul proces de audit intern
devenea complet eficient. Pentru a ajuta in Indeplinirea acestei sarcini, au fost create patru
comitete tehnice in subordinea Consiliului de Coordonare. Aceste comitete sunt:

= Comitetul de Planificare si Monitorizare;

= Comitetul de Instruire;

= Comitetul Metodologic;

= Comitetul de Evaluare.

4. Inspectia Financiara

In ciuda dezvoltarii unei functii de audit intern, IGF a pistrat capacitatea de inspectie
financiard printre responsabilitétile sale, care includ si evaluarea serviciilor, a activitatilor si
programelor, precum si sfaturi tehnice oferite Ministerului Finantelor. Referitor la ramura de
inspectie financiara, am realizat si o importantd trecere catre modernizarea acestei functii.
Intr-adevir, inspectiile financiare au fost in mod traditional orientate mai mult spre
tranzactii/operatiuni si pot fi acum reorientate catre domenii mai riscante, in timp ce auditul
intern ar trebui sa se concentreze pe fiabilitatea si eficienta sistemelor de control intern si a
raportului calitate/pret.

Nu exista asadar nici un risc de suprapunere sau duplicare a functiilor, Intrucat inspectiile sunt
in principal activitati de investigare, in timp ce auditul intern este gestionat de o functie
consultativa; programul sau de activitate trebuie discutat cu managementul, cu scopul de a
imbunatati sistemele de control intern. Modificarea functiilor portugheze de inspectie a tinut
cont de faptul ca inspectia opereaza acum Intr-un mediu in care:
= departamentele care efectueaza cheltuieli trebuie sa-si asume o responsabilitate sporita
pentru a asigura managementul si controlul financiar corect si eficient al programelor
si proiectelor pe care le gestioneaza; si
»= functia de audit intern analizeazda modul in care departamentele care efectueaza
cheltuieli opereaza in practica si sporesc nivelul de constientizare al managementului,
in baza experientei lor extinse, referitor la modul in care sd-si Tmbunatateasca
sistemele si operatiunile.

5. Reforme in curs si/sau viitoare

Totusi, reforma bugetard necesitd incad anumite schimbari care pot fi rezumate dupa cum
urmeaza:

= procese fluidizate de executie bugetari si control financiar. Intr-adevar, trecerea la un

buget de programe orientat pe rezultate necesitd delegarea responsabilitatii bugetare

catre managerii de programe si/sau ministri. Ministerele si in mod special agentiile,
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trebuie sa aiba raspunderea primara pentru managementul programelor si executia
bugetara.

transferul responsabilitatii primare pentru executia bugetard catre centrele de
cheltuieli. DG de Buget trebuie sd asigure orientare clara catre agentiile sale cu privire
la cerintele de executie bugetard si termenele limita pentru rapoartele bugetare. in
cadrul acestei orientari, ele organizeaza instruire pentru personalul ministerului/al
centrului de cheltuieli cu privire la responsabilitati bugetare delegate. DG de Buget
trebuie, de asemenea, sa-si indrepte atentia de la monitorizarea detaliata a tranzactiilor
catre analiza anomaliilor in executia bugetara si analize ale performantei financiare a
programelor.

consolidarea raspunderii ministerelor de resort. Ministerele trebuie sd fie trase la
raspundere mai mult pentru modul in care isi indeplinesc noile responsabilitéti
delegate. Inainte sa se realizeze delegarea, este important pentru ministere si detina
capacitdtile necesare si structurile de raspundere. Fiecare minister are un birou de
buget si finante care preia responsabilitatea pentru executia bugetara si asigurd
supravegherea bugetarii programelor in cadrul ministerului. Acest birou trebuie sa se
afle sub supravegherea controlorului financiar care trebuie sa raporteze direct catre
ministru.
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ROMANIA

Controlul public intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Organizarea administral liei publice conform principiilor care se afla la baza conceptului
curent de sistem de CPI are o tradilJie lunga. [Icoala romaneasca de finan[le publice a avut o
contribul Jie importanta la crearea statului modern []i a produs personalitd[ |i marcante care au
contribuit la elaborarea legislalliei cu impact puternic asupra economiei in general []i a
finan(lelor publice 1n special.

Incepand din anii 1990, tranzi‘Jia Roméniei la o economie de pialla (i efortul [Jarii de a
adera la Uniunea Europeana (UE) a inclus aclliuni conjugate al caror scop era reformarea
managementului public [Ji crellterea performanllei acestuia in baza valorilor
managementului privat prin introducerea in administra’Jia publicd a uneltelor de lucru folosite
de managementul privat.

In acest context, CPI a fost abordat dintr-o perspectivd pragmatici; in cadrul principiilor de
buna practica reprezentand acquis-ul UE, inlJelesul sdu a fost asociat nu doar cu operalliuni
de verificare, ci [1i cu funcllia manageriald. Prin implementarea CPI, managementul il i
asuma responsabilitatea pentru identificarea oricaror abateri ale rezultatelor atinse de la
obiectivele planificate, pentru a analiza cauzele acestora [1i a lua masurile preventive [ i
corective necesare.

Anterior aderarii la UE, Romania a integrat acquis-ul UE referitor la Capitolul 28 ,,Controlul
Financiar” in intregime, a armonizat legislal]ia nallionald cu legislallia UE []i a dezvoltat
infrastructura nallionald necesarda pentru implementarea acesteia. Ministerul Finan[lelor
Publice (MFP) []i-a asumat sarcina de a integra reformele in domeniul CPI.

In domeniul administralliei publice, MFP a implementat componentele de control public
intern, adicd auditul intern, controlul managerial, responsabilitatea [li raspunderea
manageriald [1i standardele de management/control intern. Statul a renun(Jat la o parte din
sarcinile sale de control, care au fost transferate managementului entitallilor publice []i a
concentrat formele de control exercitate in instituliile publice prin structuri independente,
schimband accentul catre sisteme de management, audit intern [Ji aclliuni care sa asigure
servicii publice eficiente.

2. Mediul controlului public intern

Reforma sistemului de control intern inseamnd de fapt reforma sistemului de management
public. Sistemele existente care sunt relevante pentru mediul CPI includ urmatoarele:

2.1. Bugetul general consolidat

! Contributie a Ministerului Finantelor din 22 martie 2011.
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Bugetul este documentul ce cuprinde veniturile []i cheltuielile stabilite []1i aprobate pentru
fiecare an sau doar cheltuielile, dupa caz, in conformitate cu sistemul de finan[lare din
institul Jiile publice.

Legea nr. 500/2002 privind finanllele publice, completata de Legea Nr. 69/2010 privind
responsabilitatea fiscal-bugetara, introduce in construcllia bugetard noliunea de buget
general consolidat, care inseamnd ansamblul de bugete care compun sistemul bugetar,
agregate [ 11 consolidate pentru a forma un intreg.

Coordonatele curente ale construcliei bugetare se bazeaza pe:

= consisten[a mix-ului de politici macroeconomice, care trebuie sd conllind o dozd
adecvatd din fiecare componentd pentru a pastra stabilitatea financiara (11 a asigura
relansarea sustenabild a activita[Jii economice;

= obiectivul principal al construclliei bugetare anuale, aliniat cu Strategia Fiscal-
bugetara pe termen mediu, conform prevederilor Legii Nr. 69/2010, care constd in
reducerea graduald a deficitului bugetar pentru a atinge pana in anul 2012 nivelul
stipulat Tn Tratatul de la Maastricht;

= continuarea consolidarii fiscale, ceea ce Inseamna ca bugetul general trebuie sa
respecte [ intele obligatorii de deficit prevazute in Strategia Fiscal-bugetara.

In ceea ce prive[Jte mecanismele de programare bugetara, se poate considera ci Romania a
inregistrat progrese semnificative prin: introducerea programarii multianuale; abordarea
bugetara pe bazd de programe (in prezent, bugetele principalelor institul]ii de autorizare nu
sunt acoperite in totalitate de programe); posibilitatea ca principalii ordonatori de credite sa
incheie contracte pentru aclliuni multianuale, consoliddnd astfel disciplina in alocarea
resurselor bugetare; posibilitatea de a folosi, alaturi de resursele interne, resurse din
finan[area externd nerambursabild; crearea cadrului institul lional, conceptual [i procedural
pentru coordonarea, implementarea [1i managementul instrumentelor structurale [1i a
fondurilor de pre-aderare; consolidarea capacitdl]ii administrative pentru managementul
operalJional al contribulliei Romaniei la construirea propriilor resurse in cadrul bugetului
UE.

2.2. Sistemul contabil

Conform reglementdrilor in vigoare in domeniul finan[Jelor publice — Legea Nr. 500/2002 —
1i in domeniul contabilitallii — Legea Nr. 82/1991 — contabilitatea publicd include:
contabilitatea veniturilor []i cheltuielilor publice, care reflecta decontarea veniturilor [i plata
cheltuielilor intr-un an financiar; contabilitatea trezoreriei statului; contabilitate generala,
bazatd pe principiul stabilirii drepturilor [1i obligalliilor []i reflectdnd evolullia situalliei
financiare [1i a activelor, inclusiv surplusul sau deficitul activelor; [1i contabilitatea analizei
costurilor pentru programele aprobate.

Mai mult, contabilitatea publicad oferd informal i cu privire la activele aflate in administrarea
institulJiilor publice, execullia bugetului de venituri [Ji cheltuieli, rezultatul execulliei
bugetare, situallia activelor [Ji pasivelor [Ji costul programelor aprobate. Veniturile []i
cheltuielile sunt inregistrate in eviden[Jele contabile ale institulJiilor publice, in conformitate
cu regulile contabilitdllii de angajamente. Astfel, efectele tranzaclliilor []i ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzac(liile respective se produc in fapt, nu atunci
cand sumele In numerar sau echivalentele Tn numerar sunt incasate sau achitate [Ji sunt
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inregistrate astfel in evidenllele contabile []i raportate in declaralliile financiare pentru
perioadele respective.

Eviden(lele financiare ale institulliilor publice, care sunt redactate sub forma contabilital lii
cu dubld intrare, ofera informallii utilizatorilor nu doar cu privire la tranzacl lii din trecut care
au implicat incasari [ 11 plal]i, ci [ 11 cu privire la obligal lii viitoare de plata (i la alte resurse
corespunzatoare calltigurile viitoare. Contabilitatea veniturilor este efectuatd in baza tipurilor
de venituri, In func(Jie de natura sau sursa acestora, [Ji contabilitatea veniturilor [Ji
cheltuielilor pentru bugetul general este efectuatd in conformitate cu structura clasificarii
bugetare in vigoare.

In baza Legii Nr. 500/2002, in conformitate cu declaraliilor financiare depuse de principalele
institul]ii de autorizare, conturile cu privire la implementarea numerarului bugetului de stat, al
bugetului asigurarilor sociale de stat []i al bugetelor fondurilor speciale, elaborate de
autoritallile cdrora le este atribuitd aceasta sarcina prin lege [1i in urma analizei [i verificarii
acestora, MFP elaboreaza contul anual general de implementare a bugetului de stat (11 contul
de implementare a bugetului asigurarilor sociale de stat, cdrora le sunt atal late conturile de
implementare anuald a bugetului fondurilor speciale [1i bugetele principalilor ordonatori de
credite, inclusiv anexele acestora, urmand sa fie prezentate guvernului. In urma verificarii de
catre Curtea de Conturi (CC), conturile de implementare sunt aprobate de catre parlament.

In baza legii Nr. 82/1991, MFP elaboreazi filla anuali de bilan[] a institu(Jiilor publice.
InformalJiile din declaralliile financiare ale institu/Jiilor publice sunt folosite pentru ca MFP,
Banca Nallionald [1i Institutul Nallional de Statistica sd elaboreze rapoartele financiare;
rapoartele sunt prezentate Institutului de Statistica al UE (Eurostat), conform sistemului
european de conturi nallionale [1i regionale din Comunitate (ESA 95) [1i Fondului Monetar
Internal lional.

2.3. Auditul extern

Auditul extern este efectuat de catre CC, care auditeazad crearea, managementul []i utilizarea
resurselor financiare de stat [1i din sectorul public. Func(lia de audit a CC este exercitata prin
intermediul unor proceduri de audit public extern prevazute in standardele de audit elaborate
in conformitate cu standardele de audit general acceptate la nivel internallional.

In cadrul sarcinii sale previzute de lege, CC efectueaza activitil i specifice cu privire la toate
entitdl Jile publice. Activitallile specifice ale CC constau in control [i audit public extern.
Auditul public extern include in special auditul financiar (i auditul performan(lei. in plus,
CC are sarcina de a evalua propriile activitalli de control financiar []i audit intern ale
persoanelor juridice din jurisdic[Jia sa.

Pentru a indeplini obligalJiile in domeniul auditului extern apar[inand Romaniei in calitate
de Stat Membru al UE, a fost infiinl lata o autoritate de audit [ /i ea func!lioneaza in legatura
cu fondurile UE pre [i post aderare acordate Romaniei de catre UE. Autoritatea de audit este
singura autoritate nallionald cu responsabilital /i de audit public extern al fondurilor
nerambursabile acordate Romaniei de catre UE, in conformitate cu legislallia internalJionala
i nalJionala.

CC elaboreazd un raport public anual care este prezentat parlamentului [Ji care include:
observallii cu privire la conturile de implementare bugetara care fac obiectul controlului sau;
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concluziile trase in baza controalelor comandate de Camera Deputal lilor sau de cétre Senat
sau efectuate asupra unor societal |i autonome, societal]i dellinute in totalitate sau in mare
parte de catre stat []i alte persoane juridice supuse controlului CC; incélcarile descoperite [i
masurile coercitive luate; [ 11 alte aspecte considerate relevante de catre CC. CC elaboreaza [ i
un raport anual cu privire la gradul de implementare a sistemului de control intern in cadrul
entitd( lilor publice supuse controlului.

24. Lupta impotriva fraudelor [Ji/sau a neregulilor

Oficiul European Antifraudi (OLAF) coopereazi cu punctele nallionale de control. In
Romania, punctul de control este Departamentul pentru Luptd Antifrauda, DLAF, o entitate
fard personalitate juridicd, subordonatd primului-ministru. Departamentul pentru Lupta
Antifrauda asigurd protecllia intereselor financiare ale UE in Roméania, coordoneaza
activitdlile antifrauda la nivel nallional []i are urmatoarele indatoriri principale: efectuarea
controlului la falla locului pentru proiectele finanl[late din fonduri europene; coordonarea
tuturor institulJiilor nallionale implicate in activita! |1 antifrauda; cooperarea cu OLAF.

3. Conceptul de control public intern in Roménia

Cu scopul de a promova buna guvernan(1a, CFPI a fost implementat in sectorul public [i
include:

= sistemul de control intern/managerial;

= auditul intern; (i

= coordonarea [li armonizarea centrald a celor doud componente menllionate mai
sus.

3.1. Raspunderea [ i responsabilitatea manageriala

Cadrul legal existent descrie responsabilitatea manageriald ca pe un proces in care managerii
de la toate nivelurile sunt responsabili pentru deciziile luate [ i aclJiunile intreprinse pentru a
atinge obiectivele entitd[lii publice din care fac parte. Acest lucru implicd raspunderea
managerilor pentru buna guvernanl(a financiard []i legalitatea managementului fondurilor
publice [i/sau a activelor publice.

Responsabilitatea manageriald la nivelul entitd[Jilor publice include managementul entitallii
sau al componentelor acesteia, in limitele delimitarilor interne sau externe, pentru a atinge
obiectivele setate intr-un mod eficient, eficace i in conformitate cu prevederile legale;
comunicarea transparentd In acest sens; [ /i raspunderea pentru neindeplinirea obligalliilor
manageriale, conform tipului de responsabilitate legald corespunzator.

Responsabilitatea este o obligallie esenlJiald pentru to[]i managerii din sectorul public [i
este reglementata 1n toate cazurile de acte normative, precum legi [ i decizii de guvern, reguli
[Ji regulamente ale autoritdllilor, etc. In organizarea activitillii de management in baza
conceptului de responsabilitate manageriala, managerii pornesc de la urmatoarele premise:

= directorul general/ordonatorul de credite este responsabil pentru organizarea [li
operarea optima a sistemului de control intern;
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= gistemul de control intern al entitd[]ii publice se va baza pe verificari [1i masuri
corective, pe de o parte, [1i pe evaluari interne [ /i externe independente, pe de alta
parte;

= directorul general/ordonatorul de credite este responsabil pentru atingerea obiectivelor
entital ii;

= directorul general/ordonatorul de credite poate delega autoritatea/competen!/a sa fara
sa fie scutit de raspunderea generala;

= raspunderea manageriald nu poate fi invocata in absenlla competen!|ei/autorital i
corespunzatoare;

= responsabilitatea cere transparen( a [ /1 rdspundere.

Raspunderea []i responsabilitatea manageriala in domeniul managementului public sunt
reglementate in special dupa cum urmeaza.

Responsabilitatea fiscal-bugetard, reglementata de Legea Nr. 69/2010, include ca obiective
principale: asigurarea []i menllinerea disciplinei fiscal-bugetare, transparen(la [Ii
sustenabilitatea finanl[lelor publice, pe termen mediu [Ii lung; stabilirea unui cadru de
principii [11 reguli In baza carora guvernul asigura implementarea politicilor fiscal-bugetare
care sa conducd la un management financiar bun al resurselor; gestionarea eficientd a
fondurilor publice pentru a servi intereselor publice pe termen lung.

Legea men[Jionatd mai sus prevede responsabilita[lile pentru guvern, MFP []i ordonatorii
principali de credite.

Astfel, legea introduce in practica guvernamentald declaral lia de raspundere, semnata de catre
primul-ministru [1i de MFP, care atestd corectitudinea, caracterul complet [1i legalitatea
informalliilor din strategia fiscal-bugetara, [Jintele []i limitele regulilor fiscale []i respectarea
principiilor de responsabilitate fiscald. Declarallia de raspundere este prezentata
parlamentului impreund cu strategia fiscal-bugetara []i propunerea legislativda pentru
aprobarea limitelor specificate in strategia fiscal-bugetara.

Legea men[lionatd mai sus introduce declaralia de conformitate, semnata de catre primul-
ministru /i MFP, care confirmd conformitatea construclliei bugetare cu regulile (/i [Jintele
stabilite prin strategia fiscal-bugetara. Declarallia este prezentatd parlamentului impreuna cu
bugetul anual.

Un actor important in cadrul procesului bugetar este Consiliul Fiscal, o autoritate
independenta care se ocupa de asigurarea sus[Jinerii pentru guvern []i parlament in elaborarea
i dezvoltarea politicilor fiscal-bugetare []i care rdspunde in falla parlamentului pentru
corectitudinea []i acuratelJea analizelor/studiilor/opiniilor Ji recomandarilor elaborate in
conformitate cu responsabilitd[ ile sale.

In fiecare an, MFP inilliazd un proiect de lege cu privire la aprobarea limitelor pentru
indicatorii specificalli in cadrul fiscal-bugetar, care insollellte strategia fiscal-bugetara
pentru urmatorii trei ani, stabilind plafoane precum:

= plafonul pentru soldul guvernului general consolidat, exprimat ca procent din produsul
intern brut (PIB);

= plafonul pentru cheltuielile de personal din bugetul general consolidat, exprimat ca
procent din PIB.
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Acelti indicatori sunt elemente fundamentale pentru controlul managerial al finanlelor
publice exercitat de guvern prin MFP, in baza responsabilitd(ilor ce decurg din cadrul legal
existent.

Categoriile de ordonatori de credite (manageri), rolurile [ /i responsabilitd( lile lor sunt definite
de Legea Nr. 500/2002 privind finan[ele publice. Legea prevede [i cd ordonatorii principali
de credite pot sa-[1i delege competenl ele catre delegallii lor de drept sau alte persoane
autorizate in acest scop.

Guvernul are datoria de a prezenta parlamentului un buget anual care sa respecte principiile
responsabilita[ i1 fiscale, regulile fiscale, strategia fiscal-bugetara [1i orice alte prevederi
legale aplicabile, impreund cu o declarallie care sa ateste aceastd conformitate, semnata de
catre primul-ministru (/i de catre MFP. Proiectul de buget, care face parte din
responsabilital lile specifice MFP, este elaborat In baza propunerilor de cheltuieli bugetare ale
ordonatorilor principali de credite, in conformitate cu strategia fiscal-bugetara []i cu
metodologia pentru elaborarea proiectului de buget anual.

In conformitate cu prevederile legale curente, managementul de top 1illi asuma
responsabilitatea pentru stabilirea de obiective la toate nivelurile pentru planificarea bugetului
in conformitate cu bugetul alocat.

Legile de modificare a bugetului de stat pentru anul curent se bazeaza pe modificari aduse
bugetului de stat in urma schimbdrilor in evolullia indicatorilor macroeconomici, a aprobarii
legislalJiei care conduce la modificarea veniturilor bugetare [li/sau a cheltuielilor sau drept
urmare a politicilor incheiate de guvern.

Orice modificare a bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat (i a bugetelor
fondurilor speciale [Jine cont de concluziile raportului bianual privind situallia economica [ i
bugetara, elaboratd inainte de sfar(Jitul lunii iulie de catre MFP, precum [Ji de opinia
Consiliului Fiscal referitoare la raportul respectiv. Nu pot fi aprobate mai mult de doua
modificari ale bugetului intr-un an fiscal [i aceste modificari nu pot fi promovate in primele
lase luni ale anului.

In baza Ordonan(lei de Guvern Nr. 119/1999 privind controlul intern [i controlul financiar
preventiv, MFP este responsabil pentru elaborarea [1i implementarea politicii in domeniile
controlului intern/managerial [Ji administralliei financiare. MFP oferd orientare
metodologica, coordoneazd [li supravegheaza implementarea sistemelor de control
intern/managerial [1i asigurarea unui management financiar solid in utilizarea fondurilor
publice 1n gestionarea activelor publice.

Controlul intern/managerial cuprinde ansamblul mecanismelor de control exercitate la nivelul
entitd[ lii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de management in conformitate cu
obiectivele sale [1i prevederile legale In vigoare, pentru a asigura un management economic,
eficient []i eficace al fondurilor; acest lucru se referd [ i la structura, metodele [ procedurile
organizallionale.

Controlul intern/managerial verifica atingerea urmatoarelor obiective generale:
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= indeplinirea regulata, eficace, economica [i eficientd, la un nivel rezonabil de calitate,
a sarcinilor institul liilor publice, alla cum sunt acestea stabilite Tn conformitate cu
misiunea acestora;

= protec/Jia fondurilor publice de pierderi datorate erorilor, utilizarii neadecvate,
abuzului sau fraudei;

= conformitatea cu legile, regulamentele [ 1 deciziile managementului;

= dezvoltarea [1i menllinerea de sisteme pentru colectarea, depozitarea, procesarea,
actualizarea [1i diseminarea datelor [li informalliilor manageriale [1i financiare,
precum []i a sistemelor [1i procedurilor de informare publica prin intermediul unor
rapoarte periodice.

Ordonanl la de Guvern Nr. 119/1999 a reglementat controlul intern/managerial cu privire la
utilizarea fondurilor publice i managementul eficient, eficace []i economic al activelor
publice [li a prevazut responsabilitd[lile in acest domeniu ale managerului institulliei
publice. Mai mult, a reglementat responsabilitatea managerilor departamentelor specializate
care inilliaza proiecte operallionale, cu privire la realitatea, regularitatea (11 legalitatea
operalJiunilor ale cdror documente justificative sunt atestate prin semnatura lor. Persoanele
care au dreptul sa efectueze controlul financiar sunt raspunzatoare, conform responsabilital lii
atribuite lor, pentru legalitatea, regularitatea []i conformitatea cu plafoanele creditelor
bugetare sau creditelor de angajamente, dupa caz, ale operalliunilor pentru care au acordat
aprobarea pentru controlul financiar ex ante. Controlul financiar al proiectelor operal lionale
cu implicallii patrimoniale la nivelul entitallilor publice ia forma controlului financiar
preventiv propriu, care cad In sarcina responsabilitd[]ii manageriale.

In jumatate din ordonatorii principali de credite, controlul financiar preventiv este exercitat [1i
de catre controlori delegalli din partea MFP. Controlul financiar preventiv in numele MFP la
nivelul acestor ordonatori principali de credite cuprinde un nivel redus de proiecte
operallionale, care implica totulli un nivel semnificativ de risc. Numdarul (i valoarea
proiectelor operal lionale care sunt reverificate de cétre controlorii MFP scade de la un an la
altul.

Strategia pentru dezvoltarea CFPI in Romania pentru perioada 2010-13 (denumitd in
continuare ,strategia”) stabile[Ite drept obiectiv major integrarea treptatd a controlului
financiar preventiv in aria de acoperire a responsabilitd[]ii manageriale, In masura 1n care
controlul managerial este capabil sd elimine din ce in ce mai mult riscurile in administrarea
fondurilor publice.

In conformitate cu Ordonan(la de Guvern nr. 119/1999, in baza unei inilliative legislative
incheiate la sfarlJitul anului 2010, managementul de top al fiecarei entitalli publice are
responsabilitatea de a elabora un raport anual privind sistemul de control intern/managerial.
Raportul are scopul de a majora nivelul de conlltientizare al managerilor institullionali la
toate nivelurile cu privire la responsabilitallile acestora in implementarea standardelor de
control intern.

Un nivel de reglementare conform ordonanllei men!Jionate mai sus este reprezentat de
Ordinul MFP Nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului de Control Intern, care cuprinde
standardele de control intern pentru entita! Jile publice [Ji pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial. Mai mult, standardele reprezintd un sistem de referin[1d pentru
evaluarea/reevaluarea sistemelor de control intern [li identificarea zonelor de risc ()i a
modificarilor necesare.
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La nivelul fiecarei institul lii publice, a fost infiinl]atd o structura care este administrata de
obicei de secretarul-general [1i se ocupa de elaborarea/actualizarea programului de dezvoltare
al sistemului de control managerial intern, care cuprinde obiectivele entitdllii publice,
aclliunile, responsabilitallile, termenele limita [ i alte componente ale acestor masuri.

Un alt exemplu de aplicare a principiului responsabilitd[]ii manageriale la nivelul entital ilor
publice, in conformitate cu Ordinul Nr. 946/2005, este dezvoltarea unor proceduri formale,
care includ un capitol distinct cu privire la responsabilitallile diferitelor niveluri de
management implicate n proces.

Responsabilitatea manageriald este reglementati [Ji de Legea Nr. 82/1991. In baza acestei
legi, responsabilitatea pentru organizarea []i managementul contabilitd[]ii apar(line
administratorului, ordonatorului de credite sau oricarei alte persoane insarcinate cu
managementul entitd[]ii respective. Ca regula, contabilitatea este organizatd (/i administrata
in cadrul unor departamente separate (/i efectuatda de un director economic, de contabilul
general sau orice altd persoana autorizatd pentru aceasta funcllie; rdspunderea pentru orice
aplicare neadecvatd a reglementarilor contabile apar(line persoanelor respective [i
subordonallilor acestora.

Declaral liile financiare anuale sunt insollite de o declarallie scrisa a persoanelor responsabile
pentru organizarea []i managementul contabilitailJii, 1n care acestea 1[]Ji asuma
responsabilitatea pentru elaborarea declaralliilor financiare anuale (i confirmd faptul ca:
politicile contabile aplicate pentru elaborarea declaralliilor financiare anuale sunt in
conformitate cu regulamentele contabile aplicabile; declaralliile financiare anuale ofera o
prezentare generala clard a pozilliei financiare (/i performan(lei financiare; persoana juridica
ilJ1 Indepline[te activitatea In condilii de continuitate.

Regimul general pentru relalliile juridice dintre funcllionarii publici [li stat sau
administraJia publica locala, denumite generic relallii de munca, este reglementat de Legea
Nr. 188/1999 privind statutul funcllionarilor publici. Funclliilor publice le sunt atribuite
sarcini []i responsabilitd[]i generale comune pentru toate autoritallile [1i institulliile publice,
precum [ i sarcini []i responsabilitd[ i care sunt specifice anumitor autorita[]i [i institul]ii
publice.

In general, in cadrul institulJiilor publice, managerul de top sau secretarul general care se
ocupd de elaborarea politicilor, Tmpreunda cu managerul economic, reprezintd nivelul de
competen[]a caruia 1i este atribuitd avizarea urmatoarelor activitali: elaborarea proiectului de
buget, a bugetului de venituri [i cheltuieli, organizarea controlului ex ante, programarea [i
implementarea bugetard, modificarea indicatorilor financiari, declaralliile financiare, statele
de plata, etc. Astfel, managerul de top sau secretarul general elaboreaza politicile referitoare la
bugetul institulliei, in baza activita[Jilor de sus[linere efectuate de managerul economic.

Obiectivele, activitallile, sarcinile [1i principalele responsabilita[li ale managementului [i
personalului care participd la atingerea obiectivelor institullionale sunt stabilite de
regulamentul privind organizarea [1i operarea institulJiei [1i sunt prevazute in fillele de post.
Réspunderea, alla cum este reglementatd de Legea Nr. 115/1999, se refera la raspunderea
politica a guvernului la nivel global [i a fiecdrui membru al sau.
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Guvernul este raspunzator din punct de vedere politic doar in falla parlamentului, in baza
votului de incredere acordat in momentul investirii [ /1 fiecare dintre membrii guvernului poate
fi tras la raspundere din punct de vedere politic, impreund cu allJi membri, pentru activitatea
11 acliunile guvernului.

In afara raspunderii politice, membrii guvernului pot fi tralli la raspundere din punct de
vedere civil, contraven(ional, disciplinar sau penal, in conformitate cu legislalJia generala in
materia respectiva, fara a aduce atingere derogarilor.

Controlul intern, organizat la nivelul autorital 'ii sau institulJiei publice, include [i notificarea
de legalitate emisda de consilierul juridic pentru documentele de natura juridicd anterior
aprobarii lor de catre managerul institulliei publice, care este reglementatd de Legea Nr.
514/2003 privind organizarea [ |1 practica profesiei de consilier juridic.

3.2 Auditul public intern

Auditul public intern al entita(]ilor publice este definit de Legea nr. 672/2022 privind auditul
public intern, In conformitate cu definillia datd de Institutul de Auditori Interni (IIA), dupa
cum urmeaza: ,,Auditul intern 1n entitallile publice este o activitate funcllional independenta
11 obiectiva, care avizeaza []i consiliaza personalul administrativ pentru buna administrare a
veniturilor [1i cheltuielilor publice, Tmbunatallind activitallile entitd[]ii publice; ajutad
entitatea publica sa-[ i atinga obiectivele printr-o abordare sistematica [ /i metodica, prin care
se evalueaza [1i imbunatallelte eficien[Ja [i eficacitatea sistemului de management in baza
proceselor de management al riscului, control []i administrare.”

Auditul public intern in sectorul public in Romania este organizat dupd cum urmeaza:

= Comitetul de Audit Public Intern (CAPI);
= Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI)
= structurile de audit public intern din cadrul entital lilor publice.

Structurile/departamentele de audit public intern sunt create n cadrul fiecdrei entital /i publice
11 sunt subordonate direct managerului sau organismului colectiv de management. Sarcinile
acestora, alla cum sunt stabilite de lege, includ in special evaluarea sistemelor de
management al riscului, control [1i bund guvernan[]a, precum [Ji monitorizarea cu privire la
transparen(]a [Ji conformitate cu regulile privind legalitatea, regularitatea, eficienlla [i
eficacitatea.

Pentru entitalJile publice locale ce nu sunt subordonate altor entita[]i publice locale []i au un
buget anual de pand la echivalentul a 100.000 EUR, auditul public intern este limitat la auditul
de regularitate, efectuat de ramurile de audit intern la nivel teritorial ale MFP.

Proiectele de lege pentru modificarea legii privind auditul public intern, aflate in prezent in
dezbatere de catre parlament, stipuleaza ca UCAAPI ar trebui sa indeplineasca [ /i funcllia de
audit intern in baza unui proces-verbal, avand pentru entitillile publice centrale un buget
anual de pana la 5.000.000 RON (i ca, la nivel local, ar trebui sa coordoneze [Ii sd ofere
consiliere entitd[lilor publice in implementarea sistemului de cooperare pentru a asigura
funcllia de audit public intern.

Independen(/a structurii de audit intern este asiguratd prin: organizarea distinctd a
departamentului de audit intern, direct subordonat managerului de top al entitd[lii publice;
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neimplicarea auditorilor interni in activitd(lile de control/inspecllie [1i in activitallile
auditate; desemnarea/demiterea [ lefului structurii de audit intern de catre managerul de top al
entital]ii publice, doar cu aprobarea UCAAPIL.

Conform cadrului legislativ in vigoare, departamentele de audit intern nu vor fi implicate in
operal liunile/procesele/sistemele care pot face obiectul auditdrii, adica, toate activitdllile
efectuate in cadrul unei entitd[]i publice, inclusiv activitallile entitd[lilor subordonate
acesteia.

Conform Ordinului MFP Nr. 1.702/2005, in afara de angajamentele de asigurare, auditorii
interni pot Indeplini []i misiuni de consiliere, la cererea managementului.

3.2.1. Carta de audit intern

UCA pentru API a elaborat reguli generale privind exercitarea activitdllii de audit public
intern, in baza Standardelor prevazute de Institutul de Auditori Interni (ITA), inclusiv Carta de
Audit Intern. Carta de Audit Intern reglementeaza rolul [Ji obiectivele auditului intern,
statutul departamentului de audit intern, principiile aplicabile departamentului de audit intern
1 auditorilor interni [1i metodologia i regulile de conduita care guverneaza activitatea de
audit intern. In baza acestor documente, fiecare structurd de audit public intern elaboreazi
propriile reguli specifice pentru efectuarea auditului intern, inclusiv propria cartd de audit
intern.

3.2.2. Instruirea [i certificarea

Conform cadrului legislativ curent, auditorii interni au datoria de a-[]i Tmbunata(]i continuu
cuno! 'tin[Jele profesionale; [leful departamentului de audit public intern sau managementul
entitd[]ii publice are responsabilitatea de a asigura condilliile necesare pentru aceasta
instruire profesionald; perioada alocata 1n acest scop este de 15 zile pe an.

In conformitate cu proiectele de lege pentru modificarea legii privind auditul public intern,
auditorii interni au obligallia de a ob[Jine o certificare nallionald in termen de cinci ani de la
intrarea in vigoare a legii. Sistemul nallional pentru certificarea auditorilor interni,
administrat de UCAAPI, se bazeaza pe recunoallterea competen/elor, capabilitallilor [1i
valorilor dobandite de auditori in timpul instruirii lor de baza []i a instruirii profesionale
continue, in cadrul institulJiilor de educallie universitara recunoscute la nivel nallional, in
conformitate cu ,,Cadrul de competen( ] al auditorilor din sectorul public intern”, al 'a cum a
fost aprobat de catre CAPI.

3.2.3. Raportare [ /i recomandari

Rezultatele misiunilor de audit intern, [1i anume constatarile [i recomandarile prezentate de
auditorii interni, se materializeaza in rapoarte de audit intern, care sunt prezentate spre avizare
managementului de top al entital[]ii publice, inso[Jite de un rezumat al principalelor constatari
)i recomandari.

Structurile de audit intern din cadrul entitallilor publice prezintd un raport anuale catre

UCAAPI cu privire la intreaga activitate de audit public intern indeplinita [1i compileaza un
raport de activitate in acest scop. In baza acestor rapoarte, UCAAPI elaboreaza raportul anual
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privind activitatea de audit public intern, care este prezentat guvernului [Ji CC. Raportul,
impreuna cu un raport nal lional anual privind controlul intern, este prezentat [ i CE.

3.2.4. Tipuri de audit

Activitatea de audit intern, alla cum este reglementata de lege, cuprinde angajamente de
asigurare [)i misiuni de consiliere. In cadrul angajamentelor de asigurare, sunt efectuate
urmatoarele tipuri de audit: audit de regularitate (conformitate); audit de sistem; audit de
performan( 4.

Data fiind reorientarea catre consolidarea implementarii funclliei de audit public intern in
cadrul entita Jilor din sectorul public, numarul de misiuni de audit de performan(/a a crescut
acum.

3.2.5. Monitorizarea implementarii recomandarilor de audit

Rapoartele de audit intern, avizate de managementul de top al entitallii publice, sunt
prezentate structurilor auditate, care ulterior elaboreaza ,Planul de aclliune pentru
implementarea recomandarilor [Ji programul de implementare”. In baza acestui document,
auditorii interni i[]i programeaza monitorizarea implementarii recomandarilor.

Atunci cand managementul entitallilor publice nu-[1i asumd o parte din sau toate
recomandarile de audit intern, cadrul legislativ curent stipuleaza ca intreaga structura de audit
public intern trebuie sa informeze UCAAPI sau pe organismul ierarhic superior cu privire la
recomandarile care nu au fost asumate de catre managementul entital[]ii publice auditate [i la
consecin/ ele neimplementdrii acestora.

Daca, in timpul misiunilor de audit, auditorii interni identifica nereguli sau posibile daune,
ace[tia le vor raporta imediat managementului entita[]ii publice (i structurii autorizate de
control intern, intrucdt ei nu sunt autorizalli sd le investigheze. Auditorii interni
monitorizeazd maniera in care autoriti[lile competente investigheaza neregulile, analizeaza
cauzele []i rezultatele acestor nereguli cu scopul de a le aborda [li propun masuri pentru
implementarea controlului intern.

3.2.6. Separarea sarcinilor intre auditul public intern [ /i inspec/ie

Organizarea diferitd (i independen(’a funclJionald a departamentului de audit public intern,
alla cum sunt prevazute de legislal lia in vigoare, permit o separare clard a sarcinilor de audit
intern de orice sarcini indeplinite de personalul entitallii publice, inclusiv in legdturd cu
implementarea sistemului de control/managerial.

3.3. RelaJia dintre auditul public intern [ /i auditul extern

Una dintre sarcinile UCAAPI, alla cum este prevazutd de Legea Nr. 672/2002, este de a
coopera cu CC [i cu alte autorita]i [1i organisme de control financiar public din Romania [i
din strdinatate, inclusiv cu Comisia Europeana. CC se ocupa de evaluarea externd a activitdlJii
de audit public intern a persoanelor juridice verificate. Oportunita(Jile pentru cooperare [i
colaborare dintre auditul public intern [li auditul extern sunt valorificate printr-un proces
verbal incheiat intre MFP (i CC. In timp ce salvgardeaza independen(la [i obiectivitatea
auditului public intern [i a auditului extern, procesul-verbal reglementeaza relal liile dintre
cele doud institullii conform principiului complementaritallii cu privire la crellterea
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eficienl ei activitd[]ii de audit, aliniind cadrul metodologic, asigurand instruirea profesionala
a auditorilor [ 11 facand schimb de informalii.

34. Comitetele de audit

In Romania, CAPI opereazi, in conformitate cu Legea Nr. 672/2002, drept organism
consultativ organizat in subordinea UCAAPI care intreprinde acl liuni cu scopul de a defini
strategia [ |1 a imbunatal i activitatea de audit public intern in sectorul public.

Sarcinile principale ale CAPI sunt: de a aviza direcl iile de dezvoltare strategica a auditului
intern 1n sectorul public; de a aviza proiectele de legi in domeniul auditului intern; de a aviza
rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern [1i a le prezenta guvernului; de a
emite o opinie cu privire la rapoartele misiunilor de evaluare a activita(lii de audit intern,
precum [ i cu privire la rapoartele misiunilor de audit intersectoriale care sunt semnificative la
nivel nallional; de a evalua consecinllele neimplementarii recomandarilor care nu au fost
asumate de cdtre managementul entitd[]ilor publice; de a evalua acordurile de cooperare
dintre auditul public intern [ /i auditul extern, precum [ i programele comune pentru instruirea
profesionald a auditorilor.

Noul proiect de lege pentru infiin[Jarea, la nivelul acelor ordonatori principali de credite din
cadrul administralliei centrale care au un buget anual ce depallellte 2.000.000.000 RON, de
comitete de audit formate din trei pand la [lapte membri, cu sarcini similare celor ale CAPI
din cadrul MPF.

Legea privind auditul public intern a fost modificata pentru a permite infiin[Jarea de comitete
de audit care sa se concentreze pe susl/inerea rolurilor specifice ale auditorului intern. Se
alJteapta ca in anul 2012 CA-urile sa fie func(lionale.

In anul 2010, Romania a finceput si introducd funcllia de audit intern la nivelul
administral liei locale (primariile din zonele rurale) in baza parteneriatelor de audit. Prima
forma de parteneriat a fost intre membrii Asocialliei Romanie a Comunelor (ARC). In
practica, acest lucru inseamna ca o serie de primdrii care sunt membre ale ARC au decis sa
coopereze prin infiin[Jarea unei structuri de audit care si le deserveascd. In momentul
redactdrii acestei contribulJii exista deja 12 de astfel de parteneriate in func!iune. Noua Lege
privind auditul public intern tinde sd cuprinda [i comunele care nu sunt membre ale ARC.

3.5. Coordonarea sistemului de control public intern

Managerul entita[]ii publice are sarcina de a asigura elaborarea [1i dezvoltarea unor sisteme
de control intern/managerial, precum []i de a asigura un audit intern independent [li
funclJional. Coordonarea (i armonizarea acestuia este alocatda MFP, prin cele doud structuri
specializate ale sale, [ 11 anume Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de Management
i Control Financiar (UCA MCF) [1i UCAAPI.

Prin infiin[Jarea UCA MCF, MFP a permis asigurarea, orientarea metodologica, coordonarea
1 supravegherea implementarii sistemelor de control intern/managerial, prin: definirea unei
strategii unitare ITn domeniul managementului financiar [1i al controlului intern; elaborarea de
standarde de control intern; armonizarea regulilor de implementare cu implicallii financiare
prin incorporarea de proceduri de control, pentru a asigura un management financiar solid al
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fondurilor [Ji activelor publice; coordonarea sistemului de instruire profesionald a
specialil Itilor implical]i in controlul intern; dezvoltarea sistemului pentru raportarea
rezultatelor activital[]ii de control intern.

Managementul entitd[]ilor publice ia masurile necesare pentru elaborarea [Ji/sau dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial din entitdl lile respective. Aceste masuri constau in
special din: elaborarea []i/sau actualizarea programului de dezvoltare a propriului sistem de
control intern/managerial al entita[ii; crearea structurii care sa se ocupe de monitorizarea,
coordonarea []i orientarea metodologicd a sistemului propriu de control intern/managerial;
elaborarea [li/sau actualizarea procedurilor formalizate pentru activitdlli; monitorizarea
implementdrii masurilor incluse in programele de dezvoltare; efectuarea de analize privind
dezvoltarea sistemului de control intern/managerial []i aclliunile de monitorizare, coordonare
"1 orientare metodologica intreprinse de structura autorizata.

Etapa de implementare (/i dezvoltare a sistemelor de control intern/managerial, precum [i
situal liile speciale identificate in timpul ac[liunilor de monitorizare, coordonare [ /i orientare
metodologicd intreprinse de structurile constituite, sunt raportate in declaralliile
trimestriale/anuale, care sunt comunicate entitdJilor publice superioare ierarhic. In cazul
institul liilor publice care exercitd funcllia de ordonator principal de credite pentru bugetul de
stat, bugetul de asigurari sociale de stat sau orice buget de fonduri speciale, rapoartele sunt
prezentate catre UCAAPI.

Incepand din anul 2011, managementul fiecarei entitd[]i publice elaboreazi un raport anual cu
privire la sistemul de control intern/managerial, care reprezinta o declaralie de conformitate a
sistemului intern/managerial al entitd[ ii publice cu standardele de control intern/managerial.
MFP, prin intermediul UCAAPI, emite []i prezintd guvernului un raport nallional anual
privind controlul intern, care reflectd progresul implementdrii sistemului de control
intern/managerial la nivelul instituJiilor publice care exercita funclJia de ordonator principal
de credite pentru bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau orice buget de fonduri
speciale, inclusiv institulliile publice subordonate acestora. Raportul, impreuna cu raportul
anual privind activitatea de audit public intern, este prezentat [ /i el Comisiei Europene.

In vederea reglementirii, coordonarii [1i monitorizarii in domeniul auditului public intern in
sistemul public, a fost infiin[Jatda UCAAPI in cadrul MFP ca o structura direct subordonata
ministrului. UCAAPI este responsabild pentru: elaborarea, managementul []i aplicarea unei
strategii unitare In domeniul auditului public intern /i monitorizarea nallionald a acestuia;
dezvoltarea cadrului legislativ in domeniul auditului public intern; dezvoltarea [li
implementarea unor proceduri i metodologii uniforme, in baza standardelor internal lionale
de audit; dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitdllii de audit public intern;
elaborarea raportului anual privind activitatea de audit intern pentru sectorul public;
efectuarea de misiuni de audit de interes nallional; evaluarea conformitdllii cu regulile,
instrucJiunile [1i Codul de Conduita pentru Auditorii Interni a structurilor de audit public
intern; coordonarea sistemului de recrutare [1i instruire profesionald in domeniul auditului
public intern; avizarea numirii/demiterii [efilor structurilor de audit public intern din cadrul
entitdl Jilor publice; cooperare cu CC [Ji alte institullii publice din Roménia [Ii din
strainatate. CAPI opereaza 1n subordinea UCAAPI, care 1(li indeplinellte activitallile in
cadrul MFP. Func!Jionarea [ i sarcinile principale ale CAPI sunt prezentate in Sec!liunea 3.2.

Evaluarea sistemului de control public intern

269



Evaluarea activitallii de CPI indeplinitd in cadrul sectorului public este responsabilitatea
UCAAPI. Evaluarea reprezinta o sursa obiectiva de informare in etapa de implementare a
auditului public intern la nivel nallional (/i reprezintd baza imbunatallirii activital ilor de
audit public intern.

Verificarea conformita/lii cu regulile de audit [1i cu Codul de Conduita pentru Auditorii
Interni este efectuatd in baza Ghidului General pentru Evaluarea Activital]ii de Audit Public
Intern, emis de UCAAPI. Evaluarile sunt efectuate de catre UCAAPI in conformitate cu un
program, in baza unui ciclu de cinci ani, pentru entitallile publice din cadrul administralliei
publice centrale, [1i, respectiv, de catre unitdllile teritoriale de audit intern ale MFP, in
conformitate cu sarcinile delegate de catre UCAAPI, pentru entitallile din cadrul
administral liei publice locale. Rezultatele evaluarilor, compilate la nivel nal Jional, sunt puse
la dispozillie in raportul anual privind activitatea de audit public intern.

Aria de acoperire a auditului public intern cuprinde toate activitdllile efectuate de entitallile
publice pentru a-[1i atinge obiectivele [1i include evaluarea sistemului de control intern.
Auditul public intern efectueaza o evaluare in profunzime a sistemului de control intern pentru
a stabili daca acesta func[Jioneaza intr-o maniera economicd, eficienta [Ji eficace, scoate in
evidenl[ 1 lipsurile semnificative ale mecanismelor de control [li propune recomandari de
imbunatallire.

4. Inspecllia financiara

In Romania nu existd o institullie cu personalitate juridica insircinati cu inspecllia generald
i responsabild pentru lupta impotriva fraudelor [1i a neregulilor prin intermediul
inspeclliilor financiare. Cu toate acestea, sarcinile de inspecllie/control sunt atribuite
urmatoarelor structuri: Organul de Control al Primului-ministru; Agenlia Nallionald de
Administrare Fiscald; inspecllia generald este organizatd in cadrul MFP, la nivel de
departament; Autoritatea Nallionald pentru Reglementarea []i Monitorizarea Achizilliilor
Publice; Inspecllia Muncii; Inspecllia Sociald; Consiliul ConcurenlJei; Autoritatea
Nallionald pentru Protec/lia Consumatorului; Oficiul Nallional pentru Prevenirea [li
Controlul Spalarii de Bani; Garda Nallionald de Mediu; Inspectoratul de Stat in Construc(ii;
Autoritatea Nal lionald Sanitar-veterinara [ /i pentru Siguran/]a Alimentara;

5. Reforme in curs [Ji/sau viitoare

In viitorul apropiat, sunt previzionate o serie de modificari ale legislalliei care guverneaza
CPI, drept urmare a continudrii procesului de reforma a administralJiei de stat.

Reforma administraJiei publice are scopul de a continua descentralizarea administrativa, in
special in domeniile culturii, educalliei, tineretului, sportului, sandtdllii [Ii agriculturii.
Obiectivul descentralizarii este de a consolida autonomia administrativa []i financiara, in
contextul TmbundtalJirii cadrului legislativ general []1 alinierii acestuia la regulile Consiliului
UE [i ale Comisiei Europene.

Reforma managementului cheltuielilor publice implicd dezvoltarea de catre MFP a unui

management eficient al resurselor financiare, care ar contribui la stabilitate macroeconomica
i la crelterea prosperita[ii generale.
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Prioritallile pe termen scurt: consolidarea calitativa a finan[lelor publice prin Imbunétd(Jirea
eficien( Jei, transparen(lei [ i responsabilital Jii in utilizarea resurselor publice; crearea unui
cadru fiscal [i bugetar obligatoriu pe termen mediu; consolidarea capacitallii administrative
pentru managementul finanllarii nerambursabile din partea UE; asigurarea condilliilor
necesare pentru atingerea unei crellteri economice sustenabile [1i menlJinerea stabilital[lii
macroeconomice; Tmbunatallirea managementului veniturilor prin reformarea administrarii
fiscale [ i reducerea costurilor de colectare.

Strategia pentru reforma CPI are scopul esen! Jial de a atinge urmatoarele obiective principale:
dezvoltarea metodologiilor [1i procedurilor pentru CPI in sensul alinierii acestora la
standardele europene [ i bunele practici internalJionale in domeniu; aclliuni agreate pentru
organizarea []i asigurarea func!liondrii eficiente a structurilor de management [1i control
financiar; integrarea treptatd a controlului financiar preventiv in aria de acoperire a
raspunderii manageriale in masura in care controlul managerial asigura eliminarea riscurilor in
administrarea fondurilor publice; efectuarea periodicdA a unei evaludri riguroase a
implementarii standardelor de control intern/managerial in entitdllile publice; crelterea
gradului de implementare a auditului intern in cadrul evaludrii activitallii de audit intern in
entitd( lile publice centrale [ i locale; []i imbunatal lirea instruirii profesionale a personalului
implicat in sistemele de management (/i control financiar, inclusiv a personalului cu sarcini
de audit intern.

AtaJament: baza legala
Cadrul legislativ general privind controlul public intern

1. Legea Nr. 82/1991 privind contabilitatea, republicata.

Legea Nr. 94/1992 privind organizarea [I/1 funcllionarea CC, republicatd, cu
modificarile [1i completarile ulterioare.

3. Legea Nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala, republicatd, cu modificarile
i completarile ulterioare.

4. Legea Nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile ['i completarile
ulterioare.

5. Legea Nr. 500/2002 privind finanl[lele publice, cu modificarile [1i completarile
ulterioare.

6. Legea Nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetara.

7. Ordonanl’a de Guvern Nr. 119/1999 privind control intern [Ji controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile []i completarile ulterioare.

8. Ordonan(la de Guvern Nr. 79/2003 privind controlul [Ji recuperarea fondurilor UE,
precum [li fondurile de co-finanllare conexe folosite in mod neadecvat, cu
modificarile [1i completarile ulterioare.

9. Hotérarea de Guvern Nr. 235/2003 pentru aprobarea rezultatelor pentru desemnarea
membrilor CAPI.

10. Ordinul Ministerului Finanllelor Publice Nr. 38/2003 pentru aprobarea regulilor
generale de exercitare a activita[lii de audit public intern, cu modificarile [1i
completarile ulterioare.

11. Ordinul Ministerului Finanl[lelor Publice Nr. 522/2003 pentru aprobarea regulilor
metodologice generale pentru exercitarea controlului financiar preventiv, cu
modificarile [1i completarile ulterioare.

12. Ordinul Ministrului Finanllelor Publice Nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului de
Control Intern, inclusiv standardele de management/control intern pentru entitallile
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publice [i pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile [i
completarile ulterioare.

13. Ordinul Ministrului Finan{Jelor Publice Nr. 1.702/2006 privind activitatea de
consultan( | a auditorilor interni.
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SLOVACIA

Controlul public intern (1)
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

In baza modificarilor socio-economice incepand din anul 1989, s-au produs schimbari
substan(Jiale in legislallia nallionald referitoare la controlul cheltuielilor publice.
Administral]ia publica se concentreaza pe doua zone, [ i anume pe managementul financiar
[]1 zona obligalliillor ce decurg din reglementari legale general obligatorii sau obligallii
impuse de aceste reglementari. Legea Nr. 10/1996 Coll. privind Controlul in Administrallia
Publica (denumitd in continuare ,Legea privind Controlul”) s-a concentrat in special pe
controlul exercitat In cadrul administralliei publice []i pe monitorizarea performanl]ei
acesteia, precum []i pe reclamallii []1 petil/ii. Totulli, nu a respectat in totalitate cerinllele
conceptului unificat de control financiar in administrallia publica. Sistemul juridic slovac nu a
reglementat un sistem uniform de control financiar, coordonare, constituirea auditului intern la
nivelul autoritallilor centrale, orientare metodica a auditului intern, cooperare sau instruire a
angajal lilor care intreprind controlul financiar [1i auditul intern.

Inainte de anul 2001, sistemul de control era orientat in special citre efectuarea controlului
financiar ex post [1i nu acoperea aclliunile preventive. Nu exista o responsabilitate clar
definitd pentru controalele ex anfe. Din aceste motive, noile proiecte legislative au introdus
principiile de control financiar ex ante, control financiar interimar, control financiar ex post [i
un element complet nou in cadrul sistemului a fost introducerea auditului intern la nivelul
administraliei centrale.

In conformitate cu interesul public care insista asupra consolidarii economiei, a eficienlei [Ji
eficacital /11 administralliei publice []i pentru a pregati Slovacia pentru aderarea la Uniunea
Europeana, a fost necesard crearea condilliilor legale pentru proiectarea unui sistem de
control financiar care sd poata asigura monitorizarea adecvata []i eficace a managementului
fondurilor bugetului de stat, al proprietd[/ii de stat [Ji a viitoarelor fonduri UE []i altor
fonduri internallionale. Din acest motiv, standardele internallionale [1i buna practica
europeani trebuia sa fie introduse. In anul 2000, guvernul a adoptat o politici de control
financiar intern (Hotararea 852/2000) ca baza pentru aceste masuri.

La data de 7 ianuarie 2001 a intrat in vigoare Legea Nr. 502/2001 Coll. privind controlul
financiar []i auditul intern, definind un sistem de control financiar in mediul guvernamental,
adica un sistem de CFPI. Unul dintre obiectivele importante ale legii este definirea de masuri
pentru crellterea raspunderii managementului fondurilor publice [i al proprietal lii statului.
In acelalJi timp, a fost introdusd baza legald pentru relal lionarea cu autoritilJile de control
ale Comisiei Europene, permil Jand efectuarea controalelor pe loc privind fondurile UE.

La data de 2 aprilie 2008, consiliul nallional a aprobat o modificare importantd a Legii Nr.
502/2001 Coll. privind controlul financiar [1i auditul intern [1i modificari ale altor cateva legi

! Contributia Ministerului Finantelor din Slovacia din data de 15 mai 2011.
273



(denumitd In continuare ,,modificarea”). Modificarea a intrat in vigoare la data de 1 iunie
2008. Ea ofera competen! !a Ministerului Finan(lelor (denumit in continuare ,,MF”’) pentru
perioada de programare 2007 — 2013, ca, printre altele, sd indeplineasca funclliile de
autoritate de audit (/1 autoritate de certificare pentru programele operal lionale co-finanl late
din fonduri UE. Modificarea se refera [li la infiin[larea Unita[Jii Centrale de Armonizare
pentru Controlul Financiar, Auditul Intern [1i Auditul Guvernamental, in baza pozil liei MF
de autoritate centrala pentru activitallile prevazute in SeclJiunea 7 alineatul 1 din Legea Nr.
575/2001 privind Organizarea Activitdl ilor Guvernului []i Organizarea Administralliei
Publice Centrale. Aceste activitalli includ evaluarea calitdllii implementarii controalelor
financiare, auditului intern [1i auditului guvernamental. Legea Nr. 575/2001 introduce [li
posibilitatea de a infiin[a ,,comitete de audit” ca organisme expert pentru consilierea [efului
unei autorital |i centrale. De asemenea, au fost introduse definilii noi (de ex., eficacitate, risc,
entitate supusd auditului, persoand supusd auditului, organism supus auditului, autoritate
centrala, audit guvernamental, organism de audit), iar terminologia folosita anterior a fost
actualizatd (de ex., fonduri publice, entitate controlatd, tranzacllie financiara, alte fonduri
externe furnizate in baza tratatelor internallionale obligatorii pentru Slovacia) in baza
experien(ei acumulate.

Alte modificari importante sunt actualizarea []i extinderea responsabilitallii [Jefului
administralJiei publice pentru procesul de management financiar public. Procesul de control
financiar ex ante a fost modificat. Dat fiind faptul ca entitatea supusd controlului a sugerat
masuri pentru depallirea deficien[Jelor identificate de controlul financiar ex post [i
eliminarea cauzelor acestora, deseori doar la nivel formal, drepturile organismului controlat au
fost extinse pentru a include cerinlJa de reproiectare a masurilor de eliminare a deficien(Jelor.

Principala schimbare introdusd de aceastd modificare este infiin[Jarea unui nou institut de
»audit guvernamental”, care are scopul de a verifica legalitatea, economia, eficienlla,
eficacitatea (i oportunitatea managementului fondurilor publice [1i de a verifica eficien(]a
sistemelor de management [ i a controlului autorita!Jilor publice care administreaza capitole
ale bugetului de stat pentru a consolida competen(lele MF. Introducerea auditului
guvernamental nu schimba sistemul de penalitdl i comparativ cu controlul financiar ex post.
Sunt specificate, de asemenea, prevederi referitoare la auditul intern. Regulile privind
amenzile aplicate entitalilor controlate in cazul neindeplinirii obligalliilor prevazute de
modificare au fost schimbate []i limita maxima a amenzii a crescut de la 3.319,32 EUR Ila
33.913,92 EUR. Perioada pentru impunerea amenzilor pentru nerespectarea prevederilor legii
a fost prelungitd de la trei la cinci ani de la data incalcarii obligalliilor de catre entitatea
controlatd. Modificarea a afectat [1i anumite legi specifice, care sunt revizuite de catre
Institutul de Audit Guvernamental. Nu este posibil in aceasta prezentare scurtd sa enumeram
toate modificarile (/i impactul acestora asupra entitallilor controlate, a entitdl]ilor supuse
auditului [1i a persoanelor supuse auditului, precum [li a organismelor de control, a
auditorilor interni [ 1 auditorilor guvernamentali, dar []i a altor persoane.

2. Mediul controlului public intern

Obiectivul CPI este de a crea un mediu care sd ofere o asigurare rezonabila cd fondurile
publice sunt folosite pentru a atinge scopurile stabilite intr-un mod cat mai eficient posibil.
Acest mediu ar trebui sa fie [i o unealtd eficientd pentru prevenirea coruplliei [Ji fraudei.
Controlul extern [1i supravegherea CPI sunt efectuate de consiliul nallional (i de Oficiul
Suprem de Audit (OSA). Guvernul este responsabil catre consiliul nallional pentru
managementul, implementarea [Ji monitorizarea politicilor sale [1i cere sd existe sisteme
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pentru procedurile de bugetare []i contabilitate, masuri de control intern []i servicii de
inspec| Jie pentru combaterea fraudei [ /i a corup( liei.

Sistemul de CPI are [ i o natura preventiva, principalul sau obiectiv fiind de a asigura faptul
ca sunt implementate sisteme pentru prevenirea neregulilor, a coruplJiei [i a fraudei. Aceasta
zona este acoperita [ 11 de cadrul legal prevazut de Legea Nr. 300/2005 Coll. privind Codul
Penal, de exemplu la Titlul 4 — Contraven[ii privind proprietatea, unde este definita frauda in
Seclliunea 221, [1i Titlul 8§ — Infrac[]iuni Impotriva ordinii publice in cazuri publice, unde
partea a treia vorbe[Jte despre corupllie.

In cazul suspiciunii de utilizare neautorizati a fondurilor descoperiti in baza Legii privind
Controlul Financiar, controlorii financiari, auditorii interni sau auditorii guvernamentali
trebuie sa raporteze agenlliilor de aplicare a legii orice suspiciune de infrac[Jiuni in tratarea
11 managementul fondurilor publice, a proprietal lii publice [ /i a drepturilor de proprietate.

Intr-un sens mai larg, expresia ,,mediul controlului public intern” este in[Jeleasd drept mediul
privitor la adaptarea procesului legal []i a legiferarii In sistemul de CPI pentru a aborda
problemele identificate. Chiar [1i in CPI, legiferarea este un pas logic pentru umplerea
golurilor identificate in sistemul nal lional curent de CPI, comparativ cu standardele [ /i bunele
practici internalJionale.

Pentru o prezentare generala a celor mai importante acte normative referitoare la sistemul de
CPI, a se vedea caseta de la sfar[litul acestei contribullii.

3. Conceptul de control public intern

3.1. Responsabilitatile manageriale

Expresia ,,sistemul de control financiar public intern” este definitd in Legea privind Controlul
Financiar ca fiind sistemul ce cuprinde managementul financiar, auditul intern, auditul
guvernamental si activitdtile MF de indeplinire a sarcinilor Unitétii Centrale de Armonizare
pentru Control Financiar, Audit Intern si Audit Guvernamental.

Conform Legii privind Controlul Financiar, managementul financiar reprezintd un set de
proceduri aplicate de autoritatea publica in planificarea, bugetarea, utilizarea, contabilitatea,
raportarea si controlul financiar desfasurate intr-o manierd rdspunzatoare si transparentd in
ceea ce priveste fondurile publice, cu scopul utilizarii acestora intr-un mod economic, eficace
si eficient.

Seful autoritatii publice din Sectiunea 8 din Legea privind Controlul Financiar va fi
responsabil pentru asigurarea:

. crearii, continudrii si dezvoltarii managementului financiar;

. elimindrii interventiilor orientate spre influentarea angajatilor care efectueaza controlul
financiar;

. incompatibilital]ii reciproce si separarii puterilor decizionale ale managerilor de

puterile angajatilor responsabili pentru efectuarea tranzactiilor financiare si de puterile
angajatilor responsabili pentru contabilitate;
. calificarii §i competentei profesionale a angajatilor specificati mai sus pentru

indeplinirea activitatilor ce le corespund;
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. verificarii de tip control financiar ex post a anumitor tranzactii financiare, conform
necesitatilor autoritatii publice;

. adoptarii de masuri corective pentru deficientele identificate si eliminarii cauzelor ce
stau la baza acestora;
. identificarii angajatilor responsabili pentru deficientele identificate si a masurile luate

cu privire la acestea conform legislatiei specifice;

. managementului riscului pentru a preveni incalcari ale legislatiei specifice si tratate
internationale obligatorii pentru Slovacia privind fondurile primite din strdindtate, in timp ce
se implementeaza planurile si obiectivele autoritatii publice;

. monitorizdrii activitatilor intreprinse de autoritatea publicd in vederea obtinerii de
informatii cu privire la acestea, evaludrii standardului indeplinirii acestora, raportarii
deficientelor identificate in activitatile intreprinse de autoritatea publica si eliminarii acestora.

In conformitate cu Legea Nr. 575/2001 Coll. privind Organizarea Activititilor Guvernului si
Organizarea Administratiei Publice Centrale, seful autoritétii publice este ministrul desemnat
politic. Ministrul poate imputernici, in baza unui ordin al organizatiei, secretarul de stat sau
seful biroului cu drepturile si obligatiile mentionate mai sus.

In timp ce pregéteste si efectueaza tranzactii, managerii de la toate nivelurile sunt responsabili
pentru activitdtile intreprinse, nu doar 1n ceea ce priveste asigurarea competentei, ci $i
managementul si controlul financiar.

Proiectele de tranzactii financiare sunt verificate prin control financiar ex ante, care poate fi
impartit in doud etape. Prima etapa pune accentul pe verificarea proiectului de operatiune
financiard inainte de a se asuma o obligatie (reducerea riscului de pierderi), concentrandu-se
pe economie, eficien[ 13, eficacitate si celeritate in ceea ce priveste respectarea bugetului
aprobat, a contractelor incheiate cu autoritatea publicda sau a altor decizii privind
managementul fondurilor publice (acte de reglementare, decrete guvernamentale) si
conformitatea cu reglementarile legale general obligatorii (regulile bugetare, managementul
proprietatii de stat, achizitiile publice, etc.). Cea de-a doua etapa este verificarea Inaintea
efectudrii cheltuielilor.

In conformitate cu prevederile Sectiunii 9 alineatul 2 din Legea privind Controlul Financiar,
controlul financiar ex ante va fi efectuat de managementul Insarcinat de seful autoritatii
publice si de angajatii responsabili pentru buget, achizitii publice, administrarea proprietatii si
alte activitati specializate, in functie de natura tranzactiei financiare.

In cazul tranzactiilor financiare care nu au fost verificate prin control financiar ex ante si/sau
in cazul deficientelor demonstrate in controlul financiar ex ante, operatiunile financiare nu pot
fi efectuate sau continuate pand cand nu este corectata deficienta.

3.2. Auditul Intern

Cadrul legal de baza pentru reglementarea auditului intern este Legea privind Controlul

Financiar, care stabileste regulile de baza, obiectivele si modalitatile de efectuare a auditului

intern. Prevederile generale ale Legii privind Controlul Financiar obligd sefii autoritatilor

centrale sa introducd auditul intern spre a fi efectuat de proprii angajati (denumiti in
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continuare ,,auditori interni”) sau de unitdti organizationale independente internationale
formate din auditori interni (denumite in continuare ,,unititi de audit intern”), cu exceptia
cazurilor in care acest lucru nu ar fi economic, eficient sau eficace, tindnd cont de
dimensiunea personalului autoritatii centrale, bugetul fondului public sau structura
organizationald. Acesti auditori interni si aceste unitdti de audit intern sunt separate de
structurile de management atat in ceea ce priveste functia cat si organizarea lor. Scutirile de
obligatia de a implementa auditul intern n cadrul autoritatilor centrale prin proprii angajati
vor fi acordate de catre MF.

Unitatile de audit intern sau auditorii interni independenti ai autoritatilor publice care
administreazd un capitol al bugetului de stat sunt prevazuti de Legea privind Controlul
Financiar, care formeaza baza legala pentru definirea auditului intern.

Independenta si statutul institutional al unui auditor intern independent/unei unitati de
audit intern

Cu privire la independenta auditorului intern, sistemul este construit de asa maniera incat seful
entitatii supuse auditului (in conformitate cu Sectiunea 28 alineatul 4 din Legea privind
Controlul Financiar) trebuie sa asigure faptul ca nu se produce nicio interferentd care ar putea
avea un efect negativ asupra efectudrii auditurilor interne de catre auditorii interni. Auditorii
interni sau unitatile de audit intern nu pot primi sarcini care depasesc aria de acoperire a
auditurilor interne sau care interfereaza cu executarea independentd a sarcinilor de audit
intern.

Auditorul intern/unitatea de audit intern:

. trebuie sd aiba o pozitie independenta si raporteaza direct sefului autoritatii centrale;

- este independent(d) de activitatile supuse auditului, asigurand astfel evaluarea lor
obiectiva, care este esentiald pentru indeplinirea adecvatd a auditului intern si consilierea
impartiala a entitatii supuse auditului; si

. trebuie sd nu aiba vreun interes intern, extern sau personal §i nici vreun interes politic.

Din aceste motive, auditorul intern nu trebuie sd desfasoare activitati pe care le va audita
ulterior.

Carta de audit intern

In baza Legii privind Controlul Financiar, seful unitatii de audit intern sau un auditor intern va
pregdti si prezenta spre aprobarea sefului autoritdtii centrale, carta de audit intern a autoritatii
centrale, In conformitate cu Codul de Etica in Auditul Intern, care va defini obiectivele,
activitdtile si pozitia de audit intern 1n cadrul autoritatii centrale si relatiile acesteia cu alte
departamente si organizatii din aria de acoperire a autoritdtii centrale.

Instruirea auditorilor interni
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Instruirea auditorilor interni este asiguratd special de catre MF, care organizeaza, stabileste si
permite instruirea sistematicd specializatd a auditorilor interni. Instruirea speciala asigurata de
catre alte organizatii rezultd din natura sarcinilor de audit intreprinse de auditul intern in
sectorul special al organizatiei publice. Orice unitate de audit intern pregateste un plan de
instruire care s acopere toate necesitatile acestei unitati sau pe ale auditorilor sai la nivel de
an.

Instruirea specializata este relationatd cu Tmbunatdtirea abilitatilor in ceea ce priveste
activitdtile pe care auditorul le indeplineste si se realizeaza prin educatie continud, invatamant
la distanta, auto-invatare, dispozitive de comunicare electronice, vizite de specialitate,
participarea la conferinte, participarea la ateliere de lucru, participarea la cursuri si alte
forumuri.

Raportarea privind auditul

Membrul echipei de audit va pregati un raport partial cu privire la constatarile operatiunii de
audit (denumit in continuare ,raport de audit partial”); raportul va deveni ulterior parte
integrantd din raportul cu privire la constatarile operatiunii de audit (denumit in continuare
,raport de audit”) In urmatoarele cazuri:

. daca existd o nevoie urgentd de avertizare cu privire la un risc iminent care ar putea
avea un efect negativ asupra activitatilor entitatii supuse auditului;

] daca exista constatari care dau nastere unor suspiciuni de activitate criminald; si

. dacd auditul intern este efectuat in mai multe entitatii supuse auditului in cadrul unei

singure operatiuni de audit.

Membrul echipei de audit va prezenta un raport de audit partial sefului entitatii supuse
auditului si sefului autoritatii centrale relevante si, daca existd vreo suspiciune privind
comiterea unei infractiuni, raportul va fi transmis si organismelor de aplicare a legii; daca
existd suspiciunea privind folosirea neadecvata a fondurilor UE, raportul partial va fi trimis si
persoanei juridice prin intermediul careia sunt furnizate fondurile UE si Punctului Central de
Contact din cadrul Biroului European Anti-frauda din Slovacia.

Auditorul intern va prezenta raportul sau de audit sefului entitatii supuse auditului si sefului
autoritatilor centrale relevante care sunt responsabile pentru asigurarea faptului ca
recomandarile auditorului intern sunt luate in considerare in corectarea deficientelor
identificate. Auditorul intern trebuie sa verifice daca entitatea supusa auditului a tinut cont de
recomandarile sale. Dacd operatiunea de audit dezvaluie fapte care trebuie abordate de
autoritatile competente n baza legislatiei specifice, auditorul intern va prezenta raportul de
audit autoritatilor competente. Acolo unde este cazul, seful autoritatii centrale va prezenta
raportul de audit s1 MF.

Deficientele identificate de auditul intern sunt documentate continuu in timpul operatiunii de

audit. Constatarile de audit sunt folosite ca bazad pentru elaborarea de rapoarte cu privire la

constatdrile operatiunilor de audit (in continuare ,,proiectul de raport de audit”). Liderul

echipei de audit este responsabil pentru pregatirea proiectului de raport de audit, care este
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prezentat spre aprobarea managerului. Membrii echipei de audit prezinta documentele lor
mentionate in proiectul de raport de audit liderului echipei de audit in perioada de timp
stabilita. Cand proiectul de raport de audit este pregatit si aprobat de catre seful auditului
intern, este recomandat s fie prezentat sefului entitatii supuse auditului pentru ca acesta sa-si
exprime opinia. Dupa ce seful trimite opinia sa, liderul echipei de audit ajunge la un acord cu
seful entitatii supuse auditului asupra unei date la care sa discute despre proiectul de raport de
audit si pe parcursul discutiei despre raportul de audit sunt prezenti toti membrii echipei si
angajatii responsabili din cadrul entitatii supuse auditului. Dupa ce proiectul de raport de audit
este discutat, raportul este finalizat si proiectul de raport de audit este aprobat de catre
manager. In cadrul unor negocieri comune, liderul echipei de audit va informa seful autorititii
publice despre rezultatele auditului intern (principalele constatari si recomandari).

Tipuri de audit intern

In functie de natura auditului intern si de tipul de activitate care este evaluati, auditorul intern
poate aplica in special procedurile de audit financiar, audit de conformitate, audit de
performantd, audit de sistem si audit al sistemelor informatice, audit de monitorizare si o
combinatie a auditurilor individuale.

Alocarea obligatiilor ce decurg din Legea privind Controlul Financiar in cadrul auditului
intern §i controlului financiar

Conform Sectiunii 28 alineatul 5 din Legea privind Controlul Financiar, unititile de audit
intern sau auditorii interni nu pot primi sarcini care depasesc aria de acoperire a auditurilor
interne sau care interfereazd cu executarea independentd a sarcinilor de audit intern.
Rezultatul este cd unitatea de audit intern nu va avea dreptul sd Intreprinda activitati, inclusiv
auditarea activitatii definite in special in Partea a 2-a a Legii privind Controlul Financiar, care
interfereazd cu prevederile stipulate in Sectiunea 28 alineatul 5 din Legea privind Controlul
Financiar sau cu evaluarea independentd a sistemului de control al organizatiei de cétre
auditorul intern.

3.2.1. Relatia dintre auditul intern si auditul extern

Conform Legii Consiliului National Nr. 39/1993 Coll. privind Oficiul Suprem de Audit
(OSA), cu modificdrile ulterioare, OSA va adapta si aplica standardele internationale de
control la activitdtile si competentele necesare de control al calitatii. Controlul OSA se refera
la guvern, ministere si alte autoritdti centrale si autoritati subordonate, precum si beneficiarii
finali ai fondurilor publice.

OSA este autoritatea de stat independentd in activitdtile sale de control, reglementate de
propria sa legislatie. OSA auditeaza managementul urmatoarelor:

. fondurilor bugetare aprobate conform legii de cétre consiliul national sau de cétre
guvern.
. proprietatii, drepturilor de proprietate, fondurilor, obligatiilor si creantelor statului, ale

institutiilor de drept public, ale Fondului National privind Proprietatile, municipalitatilor si

279



unitatilor regionale de nivel 1nalt, ale persoanelor juridice al carora capital include participatii
ale statului, persoane juridice al caror capital include participatii ale institutiilor publice,
persoane juridice cu al caror capital include participatii ale unitatilor regionale de nivel inalt si
persoane juridice infiintate de municipalitati si unitéti regionale de nivel Tnalt.

. proprietatii, drepturilor de proprietate, fondurilor si creantelor puse la dispozitia
republicii, a persoanelor juridice sau fizice In baza unor programe de dezvoltare sau din alte
motive similare din surse externe.

. proprietatii, drepturilor de proprietate, fondurilor, creantelor si obligatiilor pentru care
republica si-a asumat o garantie.
. proprietatii, drepturilor de proprietate, fondurilor, creantelor si obligatiilor persoanelor

juridice care indeplinesc activitdti de interes public.

OSA auditeaza si urmatoarele:

= metodele de aplicare si percepere a impozitelor, taxelor vamale, de platd a
contributiilor, comisioanelor si amenzilor, care sunt venituri la bugetul de stat si bugetele
municipalitatilor si unitétilor regionale de nivel inalt.

. aplicarea si exercitarea drepturilor si respectarea obligatiilor care decurg din relatii
financiare si economice relationate cu managementul fondurilor. In conformitate cu Legea
privind OSA, fondurile UE si de alt tip primite pentru finantarea proiectelor conform
tratatelor internationale sunt considerate fonduri ale bugetului de stat. OSA, in calitate de
autoritate publicd de audit independenta, redacteazd o opinie cu privire la propunerea de
buget de stat, care evalueaza propunerea de buget pentru administratia publica si o opinie cu
privire la proiectul contului de lichidare al statului. O opinie cu privire la propunerea de
buget de stat este prezentati de citre OSA consiliului national. In baza hotarérii consiliului
national, OSA 1si va efectua activitatile de control conform competentelor sale si va prezenta
un raport cu privire la rezultatele activitdtilor de control pentru anul calendaristic anterior
catre consiliul national pana la sfarsitul lunii martie. Raportul referitor la activitatile de
control poate fi prezentat in orice moment, la cererea consiliului national.

3.2.2. Oficiul guvernului (OG)

In baza Legii privind Controlul, OG, in calitate de autoritate centrala a statului, controleaza
sarcinile din cadrul administratiei de stat si indeplinirea acestora. OG controleaza
managementul fondurilor publice §i ia masuri in baza cererilor, a notificarilor si declaratiilor
primite. OG controleaza si cerintele profesionale, organizationale si tehnice pentru activitdtile
guvernului si ale organismelor consultative ale guvernului.

3.2.3. Comitetul de audit
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MF, in vederea indeplinirii sarcinilor unitatii centrale de armonizare, coordoneaza infiintarea
si activititile comitetelor de control si audit (CA). In ceea ce priveste infiintarea CA, MF
emite sabloanele pentru carta si procedurile acestora.

Posibilitatea de a infiinta CA este prevazutd de Legea Nr. 165/2008 Coll., care a modificat
Legea privind Controlul Financiar. CA este infiintat in baza Sectiunii 3 din Legea privind
Controlul Financiar.

In momentul de fati existdi un singur CA organizat ca organism consultativ expert
independent al MF. Alte ministere iau in calcul infiintarea de CA-uri.

Carta CA defineste sarcinile, competentele, structura membrilor si regulile procedurale ale
acestuia. Principalele sarcini ale comitetului sunt:

. evaluarea standardului de performantd privind controlul financiar, auditul intern si
auditul guvernamental si managementul riscului, in vederea dezvoltarii acestora, intr-o
maniera independenta;

. monitorizarea eficientei si eficacitatii controlului financiar, auditului intern si auditului
guvernamental, in vederea sporirii calitdtii performantei acestora;
] oferirea de sfaturi si consiliere sefilor autoritatilor centrale si managerilor.

3.3. Coordonarea controlului public intern

MF coordoneaza planificarea controlului financiar, a auditului intern si auditului
guvernamental si a altor autoritati de control ale OSA si OG pentru a evita duplicarea
controalelor cat mai mult posibil si a impune cat mai putin control si pune cat mai putind
presiune asupra organismelor controlate/supuse auditului. Scopul coordonarii este de a stabili
fundamentul indeplinirii eficiente a controalelor interne, asigurand armonizarea planurilor de
audit intern intre supraveghetor si participantii la coordonare §i a asigura indeplinirea
corespunzatoare a controalelor. Obiectivul coordondrii este evitarea duplicarii sau
suprapunerii controalelor in cadrul aceleiasi entitdti controlate si optimizarea utilizarii
resurselor umane ale supraveghetorului de coordonare §i a participantilor cu privire la pozitia
ministerelor si a altor autorititi publice centrale.

Coordonarea este efectuata prin:

. sedinte de coordonare convocate de supraveghetorul coordonarii;

. sedinte de lucru organizate in mod periodic, la cererea supraveghetorului coordonarii;
. participanti; si

. controale comune stabilite de comun acord.

MF publici si linii directoare metodologice. in domeniul activititilor de control, MF a
infiintat Grupul de Lucru pentru Cooperare in Coordonarea Activitatilor de Control (GL). GL
a fost infiintat la data de 8 noiembrie 2007 in cadrul sedintei Comitetului de Coordonare
pentru Protectia Intereselor Financiare ale UE. GL este un organism cu inilliativa, executiv
i consultativ/care oferd recomandari al Comitetului de Management infiin[Jat pentru
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coordonarea controlului [Ji auditurilor tuturor partenerilor de rellea (‘). Coordonarea
activitdlilor de control ale partenerilor de rellea are legatura cu pregatirea planurilor de
control [1i audit ale partenerilor de rellea care acoperd fonduri financiare internal lionale, in
baza documentului ,,Principii de Coordonare a Controalelor [1i Auditurilor Partenerilor de
RelJea, versiunea 2.0”. [Jeful GL este o Divizie de Audit []i Control din MF.

4. Inspecllia financiara

In afara controlului financiar, auditului intern [i auditului guvernamental, nu mai exista alte
servicii de inspec!lie guvernamentald sau financiara in Slovacia. Acest capitol include [1i un
tip specific de inspecllie de tip ,,audit intern” introdus de Modificarea Legii privind Controlul
Financiar n anul 2008.

Controlul financiar asigurd economia, eficien!a [ i eficacitatea 1n utilizarea fondurilor de stat,
conformitatea cu legislallia relevantd in managementul fondurilor publice [1i informallii
oferite la timp [Ji fiabile pentru [leful autoritd[]ii publice cu privire la managementul
fondurilor publice. Controlul financiar va fi efectuat ca un control financiar ex ante, control
financiar intermediar [1i control financiar ex post.

Controlul financiar ex ante acopera operal liunile financiare in planificare, bugetare, achizil lii
publice, incheierea de contracte sau alte acte de proprietate. Verifica cheltuielile proiectate sau
planificate in doua etape. Prima etapa se concentreaza pe verificarea proiectului de decizie
financiard inainte ca aceastd sd devind finala. Cea de-a doua etapa se concentreaza pe
indeplinirea condi! Jiilor privind cheltuielile.

Controlul financiar intermediar este efectuat in etapa de pregitire [li efectuare a
operalJiunilor financiare selectate. Acest control verifica dacd documentele justificative sunt
complete [1i conclusive cu privire la tranzac[liile financiare controlate. [leful unitalii
organizallionale a carei activitate este relallionatd cu tranzacllia financiara (i care este
independentd din perspectiva funcllionald [1i organizal lionala de unitatea organizallionald
responsabila pentru pregatirea [1i Indeplinirea tranzaclliei [1i pentru efectuarea controlului
financiar ex ante va selecta tranzacllia financiard 1n baza unei instruc(Jiuni scrise din partea
"lefului autoritdl i1 publice. Controlul financiar intermediar va fi efectuat de un angajat al
unitd[]ii organizallionale, care este desemnat de managerul acestei unitalli. Unitatea
organizallionald responsabild pentru pregdtirea [li indeplinirea tranzaclliei financiare
planificate selectate [1i pentru efectuarea controlului ex anfe va asigura cooperarea necesara in
efectuarea controlului financiar intermediar.

Controlul financiar ex post este efectuat de autoritatea publicd in aria sa de acoperire ca
furnizor de fonduri UE. Organele de control [11 entita!lile controlate vor respecta regulile de
bazd privind controlul financiar ex post definite de Sec!liunile de la 13 la 25 din Legea
privind Controlul Financiar, daca nu se prevede altfel. Prevederea de baza este aceealli
precum in cazul controlului financiar intermediar — va fi efectuat de cétre o unitate

1 .. N v v . .
,Partenerii de retea” Tnseamna structura organelor de cooperare al caror scop principal este
cooperarea in indeplinirea sarcinilor de protejare a intereselor financiare ale UE.
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independenta din punct de vedere funclJional [1i organiza lional de unitatea organizallionala
responsabila pentru pregatirea [1i efectuarea tranzaclliei care urmeaza sa fie controlata.

Auditurile guvernamentale efectuate in baza acestei legi conform legislalJiei specifice vor
face urmatoarele lucruri.

= Vor verifica []i evalua:

conformitatea cu legislallia specificd, contractele incheiate, tratatele
internallionale obligatorii pentru Slovacia, in baza carora Slovacia primel lte
fonduri din strainatate, decizii emise in baza legislal Jiei specifice [ i a legilor
de reglementare internd pentru managementul financiar [i alte activitd[li ale
persoanelor supuse auditului;,

rentabilitatea, eficien/ Ja []1 celeritatea In managementul fondurilor publice [11
utilizarea resurselor umane cu scopul de a indeplini sarcinile ale persoanei
supuse auditului;

conformitatea cu cerinl Jele privind furnizarea de fonduri publice [ i cerinllele
privind utilizarea acestora;

eficacitatea [1i eficien[la managementului financiar al persoanei supuse
auditului;

securitatea [1i func[lionalitatea sistemelor informallionale ale persoanei
supuse auditului [1i adecvarea [Ji caracterul complet al sistemelor
informalJionale ale persoanei supuse auditului [indnd cont de natura (i aria
de acoperire a activital lilor sale;

implementarea de masuri luate pentru a corecta deficien!Jele identificate in
auditurile guvernamentale [1i a elimina cauzele care stau la baza acestora [i
implementarea recomandarilor din rapoarte parlliale ale auditurilor
guvernamentale (in continuare ,,rapoarte parlliale””) [i din rapoarte de audit
guvernamental;

disponibilitatea, acurateJea []i caracterul complet al informalliilor privind
operal liunile financiare [li managementul financiar al persoanelor supuse
auditului;

alte fapte prevazute de legislal lia specifica.

= Vor identifica (/i evalua posibile riscuri relal lionate cu managementul financiar [ 1
alte activital]i ale persoanelor supuse auditului.

= Vor recomanda imbunatalliri Tn managementul financiar al persoanelor supuse
auditului [1i pentru reducerea riscurilor.

= Vor indeplini alte activital i, conform prevederilor legislalliei specifice.

Auditul guvernamental este efectuat de un institut special pentru MF []i organismele cu care
acesta coopereaza pentru efectuarea auditului ,,extern” al organismelor publice. A fost
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introdus pentru a acoperi in special toate competen(ele autoritallii de audit pentru perioada
de programare 2007-13.

S.

Reforme in curs [Ji/sau viitoare

MF planuie(te sa dezvolte o noud versiune a Legii privind Controlul Financiar cu scopul de a

armoniza intregul set de proceduri pentru indeplinirea controlului financiar ex post, a auditului
intern, a auditului guvernamental [1i efectuarea controlului in baza Legii privind Controlul
pentru a simplifica sistemul de control public. Pentru ca acest lucru sda se intample, este
necesar consensul politic. Daca are succes, va exista o abordare procedurald mai uniforma
pentru efectuarea oricarui tip de control [ i audit.

Atalament: Legislal lia importanta relal ionata cu CPI

1.

Legislal lie de baza:

Legea Consiliului Nallional din Slovacia Nr. 502/2001 Coll. privind Controlul
Financiar 11 Auditul Intern (i modificarea altor legi, cu modificarile ulterioare;

Legea Nr. 10/1996 Coll. privind Regulile Bugetare in cadrul Administralliei Publice
11 privind modificarea altor legi, cu modificarile ulterioare, Legea Nr. 10/1996 Coll.
privind Controlul in Administrallia de Stat [i cu privire la modificarea altor legi, cu
modificarile ulterioare, Legea Nr. 440/2000 Coll. privind Administralliile de Control
Financiar [ i referitoare la modificarea altor legi, cu modificarile ulterioare;

Legea Nr. 575/2001 Coll. privind Organizarea Activiti[lilor Guvernului [1i ale
Administralliei Centrale de Stat [ i modificare altor legi, cu modificarile ulterioare;

Legea Nr. 498/2010 privind Bugetul de Stat;
Legea Nr. 431/2002 Coll. privind Contabilitatea, cu modificarile ulterioare;

Legea Nr. 291/2002 Coll. privind Trezoreria de Stat [ /i pentru modificarea altor legi,
cu modificarile ulterioare;

Legea Nr. 583/2004 Coll. privind Regulile Bugetare in Auto-guvernarea Teritoriala [
pentru modificarea altor legi, cu modificarile ulterioare;

Legea Nr. 39/1993 Coll. privind Oficiul Suprem de Audit din Slovacia, cu modificarile
ulterioare;

Decretul Ministerului Finan[lelor din Slovacia Nr. 21/2009 Z. z. din 21 ianuarie 2009
pentru modificarea anumitor prevederi ale Legii Nr. 502/2001 Z. z. privind Controlul
Financiar []i Auditul Intern [Ji privind modificarea altor legi, cu modificarile
ulterioare.

Standardele CPI nallionale:
Manualul de Audit Intern;

Manualul de Audit de Conformitate;
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Manualul de Audit Intern IS;
Manualul de Audit al Performanei;
Manualul de Audit de Sistem,;

Carta de audit intern;

Codul de Etica al Auditorilor Interni;

Proceduri de Audit Guvernamental privind Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune
11 Fondul European pentru Pescuit pentru perioada de programare 2007-13 aprobate
prin Hotararea Guvernului Slovaciei Nr. 511/2008;

Orientare metodologica referitoare la Procedurile de Audit Guvernamental privind
Fondurile Structurale, Fondul de Coeziune [1i Fondul European pentru Pescuit pentru
perioada de programare 2007-13;

Proceduri de Audit Guvernamental privind Fondurile Nallionale din Slovacia.
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SLOVENIA

Controlul Public Intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Dezvoltarea sistemului de control intern al finan[ lelor publice a inceput in anul 1993, cand o
unitate organizallionald internd, Inspectoratul pentru Buget, a fost infiin(Jatd in cadrul
Ministerului Finanllelor in baza Legii privind Implementarea Bugetului, pentru a-i permite
Ministerului Finan[Jelor sa exercite controlul operaliunilor financiare importante [1i al celor
contabile ale centrelor de cheltuieli. Ministerul informa guvernul cu privire la controalele
efectuate; guvernul, la randul sdu, informa adunarea nallionald. Controalele erau relal lionate
exclusiv cu resursele bugetului de stat.

Prima lege sistemica privind Finanl lele Publice a fost adoptata in anul 1999. Aceasta lege a
reprezentat inceputul introducerii auditului intern in centrele de cheltuieli, inclusiv prevederi
relalJionate cu controalele financiare sub forma unui sistem de controale [Ji audituri interne,
auditul intern fiind prezentat drept ,,un audit contabil (i financiar ex post privind eficien[la,
rentabilitatea [ 11 performan(]a”. Centrele de cheltuieli care foloseau resurse ale bugetului de
stat erau obligate sa instituie servicii financiare insdrcinate cu pregatirea []i implementarea
bugetului [11 cu indeplinirea altor sarcini relallionate cu gestionarea acestor active ale statului
pentru care erau responsabile centrele de cheltuieli [i serviciile de audit intern in baza
instruc/ Jiunilor Ministrului Finan(lelor pe bazele comune pentru procedurile de lucru ale
serviciilor financiare [1i serviciilor de audit intern pentru implementarea auditurilor contabile
11 financiare ex post [11 a auditurilor privind eficien! Ja, rentabilitatea [ i performan!a.

Acest cadru legal a evidenl liat responsabilitatea [Jefului unui centru de cheltuieli pentru
legitimitatea, scopul, eficien(]a []i utilizarea economica a resurselor bugetare. A determinat
[1 distribuirea competen(/elor intre ordonatorii de credite []i funcllionarii contabili, a
introdus un sistem de control intern, a stabilit responsabilitatea unui func(Jionar contabil de a
relJine plata dacd acest lucru ar contraveni legii []i a prevazut rolul auditului intern [i
raportdrii cu privire la masurile de Imbunatd!lire catre Oficiul de Supraveghere a Bugetului
(OSB) nou infiin[Jat. Acest oficiu a urmat Inspectoratului pentru Buget [1i s-a ocupat de
verificarea utilizarii resurselor bugetare, implementarea auditurilor ex post contabile [i
financiare [1i a auditurilor privind eficien[la, rentabilitatea [1i performan[la proiectelor
intreprinse Tn comun de diverse centre de cheltuieli []i elaborarea de linii directoare pentru
implementarea auditurilor interne in cadrul centrelor de cheltuieli.

In anul 2002, pentru a aduce defini(liile func iei de audit intern [1i controale interne in linie
cu dezvoltarea standardelor [ i bunelor practici recunoscute la nivel internal lional, guvernul a
adoptat un document intitulat ,,Politici pentru Infiin(Jarea [1i Dezvoltarea Sistemului de
Control Intern al Finan Jelor Publice in Republica Slovenia”. In conformitate cu ,,planul de
ac[Jiune” al politicii, guvernul a instituit un cadru legal cuprinzator pentru un sistem modern
de control intern al finan[Jelor publice care este inca in vigoare, fard a fi necesare adaugiri
majore, [ i consta din Legea privind Finan[Jele Publice (2002), Regulile care prevad Politicile

! Contributia Ministerului Finantelor din 4 aprilie 2011.
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pentru Funcllia Coordonatd a Sistemului de Control Intern al Finanllelor Publice (2002),
Regulile privind Emiterea Certificatelor pentru Titlul de Auditor Intern de Stat [1i Auditor
Intern de Stat Autorizat (2002), Liniile directoare pentru Auditul Intern de Stat (2003) [i
Liniile directoare pentru Controalele Interne (2004).

Cadrul legal prevede ca [leful unui centru de cheltuieli va institui control intern adecvat [ i
eficient care trebuie sd includd auditul intern. OSB este entitatea responsabild pentru
coordonarea [ /i dezvoltarea sistemului de control intern al finan! lelor publice.

A fost introdusa o certificare profesionald obligatorie pentru cei care efectueaza audit intern:
auditor intern de stat sau auditor intern de stat autorizat. Programul de instruire,
implementarea acestuia []i emiterea certificatelor de autorizare sunt responsabilitatea
Ministerului Finan[Jelor. Pozillia speciala de auditor intern de stat este prevazute de lege,
ceea ce garanteaza independen!la funcllionald. Organizarea [ i operarea auditului intern al
centrelor de cheltuieli sunt definite precis in Liniile Directoare pentru Auditul Intern de Stat,
care includ un cod de etica profesionald, standarde de audit intern [1i practica recomandata,
adaptate la mediile corespunzatoare centrelor de cheltuieli.

Pentru a accelera introducerea controlului intern al finan(lelor publice, cu accentul pe ,,bugete
orientate spre obiective”, managementul riscului [1i consolidarea auditului intern, guvernul a
adoptat Strategia pentru Dezvoltarea Controlului Intern al FinanlJelor Publice 2005-08. Cel
mai important rezultat al strategiei a fost introducerea unui registru de risc ca forma de
management sistematic al riscului []i a unei declaral Jii anuale din partea [Jefului unui centru
de cheltuieli privind evaluarea controlului intern al finan[Jelor publice, scopul principal fiind
ca [lefii centrelor de cheltuieli s fie conlJtien[]i Intotdeauna de importan(a managementului
riscului.

Toate centrele de cheltuieli au registre de risc implementate: totulli, acestea nu sunt
intotdeauna actualizate.

= Toate centrele de cheltuieli au asigurat faptul cd auditul intern este efectuat in
conformitate cu standardele; totulli, serviciile de audit intern sunt relativ slabe in ceea
ce privelte numarul personalului.

= Tolli auditorii interni au ob[Jinut certificarea de auditor intern de stat [1i programul de
instruire pentru ob[Jinerea certificarii a fost creat.

= OSB compileaza un raport anual privind starea controlului intern in cadrul finan[Jelor
publice pentru guvern [ /i Curtea de Audit.

= OBS organizeaza [Jedin[le [i ateliere de lucru pentru auditorii interni [i ofera suport
prompt [Ji continuu in domeniul controlului intern.

Dezvoltarea [1i implementarea CFPI este legata de introducerea [/i dezvoltarea ,,bugetului
orientat spre obiective”.

OBS este []i entitatea responsabild pentru dezvoltarea controlului intern al finan[Jelor
publice. Acesta raporteazd anual guvernului []i Curllii de Conturi cu privire la starea
controlului intern, evidenlliaza slabiciunile [i recomandd imbunatalliri. OBS lucreaza in
stransd legdturd cu Curtea de Audit, respectdndu-se independenl]a ambelor institullii;
lucreaza, de asemenea, cu alte institul]ii care au un anumit impact asupra mediului de control,
precum Comisia pentru Prevenirea Corup!iei.
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La propunerea Ministrului Finan[Jelor, guvernul a adoptat recent o noud strategie pentru
dezvoltarea controlului intern al finan[ lelor publice, care a fost elaborata de catre OBS pentru
a acoperi perioada 2011-15. Cele mai importante obiective sunt garantarea calita(/ii auditului
intern, introducerea serviciilor comune de audit intern acolo unde acest lucru este fezabil i
economic, dezvoltarea suportului IT unificat privind cerinllele serviciilor de audit intern,
imbunatallirea pozilliei auditorilor interni in cadrul sistemului de salarizare, instruirea
Clefilor [Ji tuturor nivelurilor de management in domeniul controlului intern al finan(Jelor
publice [ i inlocuirea unei declarallii de evaluare a controlului intern al finan[ elor publice cu
o ,,declarallie de asigurare”.

2. Mediul controlului public intern

In 2009, guvernul sloven [li-a facut public obiectivul de a schimba modul de elaborare a
bugetului. In anii urmitori, intenlioneaza si introducad treptat elaborarea bugetului in
conformitate cu principiul ,,bugetului orientat spre obiective”. Bugetul pentru anul 2011 a fost
elaborat ca un buget orientat spre dezvoltare al carui conl linut are legatura in mod specific cu
politici [1i cu programe [ i sub-programe de dezvoltare. Bugetul de programe consta dintr-un
plan pe termen mediu (11 un buget pe doi ani. Bugetul pe doi ani cuprinde un ,,col1” in care au
fost planificate toate cheltuielile in conformitate cu prioritd[lile stabilite, au fost puse in
operare 1n subprograme [1i alocate programelor [li indicatorilor. Cheltuielile au fost
planificate (/i in conformitate cu regula fiscald a ,,scenariului pe termen mediu”. Politicile
care sunt ,,in afara collului” au [i ele o anumita valoare nominala in baza regulii fiscale. in
baza scenariului pe termen mediu [ i a e[ lalondrii fundamentale a resurselor pe politici, acele
entita[1i responsabile pentru anumite politici au, In cooperare cu alte autoritd[ i participante,
au definit principalele sub-programe in baza programelor propuse (/i el lalonarea pe politici.
Entitatea responsabild pentru o politica este responsabila pentru coordonarea, raportarea
anuala, evaluarea []i elaborarea unor propuneri modificate. Aceasta orientare spre obiective
i evaluarea atingerii obiectivelor stabilite este legata de introducerea principiului managerial
al managementului in cadrul administral liei de stat (reforma sectorului public), care va avea
un impact pozitiv asupra introducerii managementului riscului.

Func[Jia contabila pentru toate centrele de cheltuieli ale bugetului nallional este centralizata
la Ministerul Finanllelor. Contabilitatea Inca se mai bazeaza in prezent cu precadere pe
principiul fluxului de numerar.

Controlul extern este asigurat de Curtea de Audit [1i de Comitetul de Control al Finan[Jelor
Publice al adunarii nallionale. Orice opinie cu privire la operaliuni prezentata de Curtea de
Audit trebuie aprobata de fiecare organism de stat, organism al comunita[ii locale sau centrul
public de cheltuieli la ale carei operal Jiuni se refera.

Comisia pentru Prevenirea Corup!liei este un organism de stat independent infiinlJat prin
lege In anul 2003. Acesta ia decizii In cadrul unor [JedinlJe, prin adoptarea de opinii in
principiu, pozillii [ i alte tipuri de decizii. Centrele de cheltuieli sunt obligate sd numeasca
persoane responsabile pentru elaborarea de planuri de integritate [1i raportare in mod anual
spre a le prezenta comisiei. FunclJionarii, oficialii (directorii generali, secretarii generali ai
ministerelor, [lefii organismelor afiliate ministerelor, [lefii serviciilor guvernamentale,
directorii unitd[lilor administrative, directorii sau secretarii municipali, directorii [Ji
organismele de conducere ale autoritd[lilor din sectorul public) [1i persoanele responsabile
pentru achizillii publice ofera comisiei informallii cu privire la averile lor.
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3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

“leful unui centru de cheltuieli este responsabil pentru asigurarea faptului ca sistemul de
management financiar, control intern []i audit intern lucreaza in mod adecvat []i eficient,
managementul financiar cuprinzand infiinlJarea (/i implementarea planificarii bugetare [Ii
implementarea planurilor financiare, a contabilital i1 [1i raportdrii pentru a garanta utilizarea
legitima, rentabild [1i eficientd a resurselor publice []i a atinge obiectivele care au fost
stabilite. Controalele interne constau dintr-un sistem de proceduri [ i metode pentru controlul
acelor riscuri care ar putea afecta legitimitatea, rentabilitatea [1i eficienla in utilizarea
resurselor publice [1i atingerea obiectivelor stabilite.

Jeful responsabil pentru operal liunile unui centru de cheltuieli condusd de un ministru este
ministrul insulli; [Jefii altor unitd[li sunt directori, adica aceltia nu sunt numilli pe criterii
politice. Sarcinile []i responsabilitallile persoanelor, fluxul de informallii []i operarea
coordonatd sunt definite de o lege privind organizarea /i organigrama unui centru de
cheltuieli, adoptata de guvern [ i de regulile interne de procedura ale centrului de cheltuieli.
Managementul unita!lilor sau funclliilor organizallionale interne este implicat in pregatirea
i raportarea cu privire la implementarea bugetului in colaborare cu serviciul financiar, care
are sarcina de a coordona pregdtirea []i raportarea cu privire la implementarea bugetului [1i
alte sarcini relal Jionate cu managementul activelor statului.

In ciuda delegirii responsabiliti Jilor sale, responsabilitatea finald pentru operalliunile
centrului de cheltuieli, atingerea obiectivelor sale [1i menllJinerea unui sistem de control
intern care sa funcllioneze in mod adecvat apar(line Intotdeauna [Jefului centrului respectiv.
"leful semneaza []i declaral Jia anuald cu privire la evaluarea sistemului de control financiar
public intern redactati in conformitate cu metodologia stabilit. In aceastd declarallie, centrul
de cheltuieli evalueazd gradul de adecvare al sistemului de control intern existent, ceea ce
include mediul de control, o evaluare a riscului, controalele interne, fluxul de informallii (i
auditul intern [i menllioneaza cele mai importante masuri pentru imbunata/Jirea sistemului
care au fost luate in ultimul an [1i masurile pe care centrul inten[ioneaza sa le implementeze
in anul urmator.

Centrele de cheltuieli raporteaza Ministerului Finanllelor; acesta, la randul sdu, raporteaza
guvernului [1i adunarii nalJionale. Raportul de implementare a bugetului anual este auditat de
Curtea de Audit.

3.2. Auditul Intern

Un audit intern este, conform cadrului legal de control financiar public, o parte constitutiva a
controlului intern al unui centru de cheltuieli. Organizarea [Ji operalliunile sale sunt
prevazute de Legea privind Finanllele Publice, legislalJie secundara [1i Liniile Directoare
pentru Auditul Intern de Stat, care se bazeaza pe standarde de audit intern recunoscute la nivel
interna Jional. Pe funcllia de audit intern a unui centru de cheltuieli poate fi angajata o
persoand care a ob[Jinut certificatul de auditor intern de stat. OBS asigura implementarea
programului de instruire pentru auditorii interni de stat, care este adoptat de Ministrul
Finan[Jelor.
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Legea privind Finan[lele Publice prevede cerinla de a asigura independen(a func[lionala [i
impar| ialitatea auditorilor interni.

Baza pentru organizarea [ i operarea unui audit intern in cadrul unui centru de cheltuieli este
asiguratd de Legea privind Organizarea Internd []i Clasificarea Posturilor, care plaseaza
auditul intern din punct de vedere organizallional in responsabilitatea [lefului centrului de
cheltuieli [Ji Legea internd privind Organizarea []i Operalliunile Auditului Intern, care
include competen( lele [11 responsabilitdllile auditului intern, in conformitate cu Liniile
Directoare pentru Auditul Intern de Stat bazate pe IPPF.

Printre altele, legea interna prevede raportarea directd catre [leful centrului de cheltuieli,
independen(]a in planificare []i implementare (acordand aten(lia cuvenitd propunerilor
lansate de [leful unitd[]ii de cheltuieli), dreptul la acces neingradit in locallia, la persoanele
11 documental lia relallionate cu implementarea auditului, monitorizarea implementarii
recomandarilor []i raportarea catre OBS in cazul in care acestea nu au fost respectate in mod
corespunzator, posibilitatea de a angaja un auditor extern daca este necesar pentru a oferi
cunolJtin[Je speciale sau capacitate suplimentara, restric[Jii care se aplica alocarii func(liilor
executive 1n afara domeniului auditului intern, obligal liile atallate certificarii profesionale de
auditor intern de stat [Ji instruire suplimentard continud. OBS efectueaza audituri de
conformitate a auditului intern din centrele de cheltuieli cu Liniile Directoare privind Auditul
Intern de Stat []i ofera recomandari pentru imbunatd!liri in rapoartele prezentate [lefului
centrului de cheltuieli.

In baza Liniilor Directoare privind Auditul Intern de Stat, echipa de audit intern raporteaza
direct [Jefului centrului de cheltuieli. Conform cadrului legal de control intern al finan(Jelor
publice, [Jeful unui centru de cheltuieli este responsabil pentru asigurarea faptului ca sistemul
de control intern func(Jioneazd in mod adecvat [ i eficient.

Un audit intern cuprinde toate tipurile de audit, in special pe cele de conformitate [i
eficien[a, precum [ i funclJii consultative.

In baza reglementirilor (1i a Liniilor Directoare privind Auditul Intern de Stat, un auditor
intern trebuie sa raporteze fara intarziere [Jefului centrului de cheltuieli [11 OBS in momentul
in care are vreo suspiciune de frauda sau altd infracliune.

Auditul intern nu are legaturd cu sectorul inspeclliei bugetare. Auditul intern este o
componentd a sistemului de control intern al fiecarui centru de cheltuieli, In timp ce sectorul
inspec(liei bugetare este o forma de control intern exercitatd de Ministerul Finan[Jelor privind
legitimitatea []i scopul utilizérii resurselor bugetare de catre centrele de cheltuieli. Auditorii
interni pot [Jine cont de informalliile furnizate de sectorul de inspec[ie bugetara cu privire la
neregulile descoperite 1n planificarea activita!Jilor [ /i auditurilor sale.

3.2.1. Cooperarea dintre auditul extern [ /i auditul intern

S-a stabilit o cooperare adecvatd (del!i la nivel informal) intre Curtea de Audit, auditorii
interni ai centrelor de cheltuieli [1i OBS. Aceasta cooperare are mai multe forme [1i efecte:

= activitatea auditorilor externi este importantd pentru crearea unui mediu de audit
pozitiv;
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= un auditor intern este primul punct de contract profesional pentru auditorii externi [1i
un punct de contact dintre ace /tia [ 11 centrul de cheltuieli;

» cand analizeaza riscul, auditorii interni [lin cont de rapoartele furnizate de auditorii
externi, ceea ce le permite sd se concentreze pe riscurile importante 11 sa-[]i
foloseasca propriile capacitdl[]i Intr-un mod mai rallional;

= auditorii externi [ /i interni fac schimb de cunol itin[]e din domeniile lor de expertiza
in cadrul conferinllelor i atelierelor de lucru;

= cooperarea dintre un auditor intern [i unul extern ajuta la reducerea volumului de
munca al centrului de cheltuieli.

OBS (i Curtea de Audit fac schimb de informalii [1i opinii in mod regulat ([]i ori de cate ori
este necesar) cu privire la chestiuni relal lionate cu dezvoltarea sistemului de control intern al
finan[Jelor publice.

3.2.2. Comitete de audit

Cadrul legal de control intern al finan[lelor publice nu face nicio menlliune cu privire la
comitete de audit. In mediul specific al centrelor de cheltuieli, rolul comitetelor de audit, in
special cu privire la asigurarea independenl( ei funcllionale, este jucat de citre OBS. Daca
regulamentele de audit intern au fost incélcate, un auditor intern se poate consulta cu OBS,
care are dreptul de a lua masuri acolo unde este necesar.

3.3. Coordonarea controlului public intern

OBS este responsabil []i competent cu privire la armonizarea [Ji coordonarea
managementului financiar, a controalelor interne i auditului intern. AlJadar, OBS:

=  Elaboreaza:

e propuneri de modificari ale reglementdrilor privind controlul intern al finan[lelor
publice;

e propuneri de linii directoare pentru crearea [1i dezvoltarea de controale interne (i
audituri interne;

e propuneri referitoare la cerinllele [1i regulile care se aplica achizilliei de certificari
profesionale de auditor intern de stat []i auditori intern autorizat [Ii organizeaza
instruiri []1 proceseaza cererile pentru certificarile profesionale.

* Monitorizeaza implementarea reglementdrilor (11 liniilor directoare la care se face
referire mai sus prin:

e verificarea conformitalii organizaliei []i operalliunilor serviciilor de audit intern
cu Liniile Directoare pentru Auditul Intern de Stat;

e analiza declaralliilor acordate de [Jefii unitallilor de cheltuieli cu privire la
evaluarea controlului financiar public intern []i a rapoartelor anuale ale serviciilor
de audit intern;

e oferirea de sfaturi cu privire la managementul riscului [i auditul intern.

= claboreazd un raport anual privind controlul intern al finanllelor publice pentru
Ministrul Finan[Jelor, guvern [i Curtea de Audit.
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4. Inspeclia bugetara

Autoritatea competentd pentru inspecl lie []i supraveghere este prevazutd de Legea privind
Finan[Jele Publice. In baza legii aflate in vigoare, autoritatea responsabila pentru inspeclJie
inspecteaza [1i verificd implementarea Legii privind Finan[ele Publice [i a reglementarilor
care guverneaza tranzac! liile ce implica resurse ale bugetului nallional. O parte la procedurile
de inspec(ie este un utilizator direct sau indirect al resurselor bugetare de stat sau a resurselor
bugetare de stat folosite de municipalitalli. Orice alt destinatar al resurselor poate fi inspectat;
la fel ca acele centre de cheltuieli men!lionate mai sus, acelltia sunt obligalli sd permita
inspectorilor bugetari sd efectueze inspecllia [I1 verificarea, trebuie sd prezinte toate
informalliile, documentele []i rapoartele necesare referitoare la inspecllie [1i sd permita
procesarea informal liilor pe calculator.

In chestiuni care cad in competen]a Sectorului de Inspecllie Bugetard, inspectorii bugetari
gestioneaza []i rapoarte, apeluri, comunicari []i alte notificdri alocate acestora pentru a fi
solul lionate i 1i informeaza pe cei care prezintd aceste documente cu privire la masurile pe
care le-au luat.

In urma inspeclJiilor efectuate [1i in baza constatarilor [Ji deciziilor Sectorului de InspeclJie
Bugetara sunt elaborate doua rapoarte pe jumatate de an (in baza Articolului 106 din Legea
privind FinanlJele Publice). Aceste rapoarte sunt trimise Ministrului Finanl lelor. Ministrul
Finan[Jelor prezintd rapoartele guvernului [1i Curllii de Audit: guvernul le trimite apoi
adundrii nal Jionale.

5. Reforme in curs [i viitoare

In domeniul controlului intern al finanJelor publice, strategia elaborati de OBS [Ji adoptata
de guvern prevede obiective [1i activita[ i, care includ urmatoarele:

Introducerea unei licen[Je pentru auditul intern al centrelor de cheltuieli — in lumina faptului
ca titularii certificarii profesionale de audit intern de stat, care este una dintre condil liile
pentru angajarea ca auditor intern al unui centru de cheltuieli, sunt persoane care, dupa
ob[Jinerea certificarii, nu au efectuat audit intern, OBS inten[ lioneaza, prin introducerea unei
licen[le pe o perioadd determinatd pentru efectuarea auditului intern, prelungirea acestei
licen e fiind condil lionatd de formare suplimentara continud, conform standardelor de audit
intern, [1i de Indeplinirea sarcinilor de audit intr-o anumita perioada de timp, sa asigure faptul
ca persoanele angajate pe func(Jii de auditor intern au experien(Ja [ i cunolJtin[lele necesare
li urmeaza cursuri de formare continua.

Serviciile comune de audit intern — Infiin(Jarea serviciilor comune de audit intern organizate
la nivel de minister care vor indeplini funcllia de audit intern pentru ministere, precum [ i
pentru centrele de cheltuieli indirecte interesate din domeniul de activitate al unui anumit
minister vor reprezenta o evolullie [1i o imbundtdllire semnificativa a situalliei curente in
domeniul controlului intern al finan lelor publice. Infiin[larea serviciilor comune de audit
intern reprezintd o solullJie organizallionala pentru problema asigurarii auditului intern pentru
un numar mai mare de centre de cheltuieli [1i este, din punct de vedere al utilizarii eficiente a
resurselor bugetare (11 al numarului limitat de auditori interni disponibili, mai adecvata decat
furnizarea independenta de audit intern de catre fiecare centru de cost separat.
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Suportul IT unificat — Serviciile de audit intern ale centrelor de cheltuieli au dreptul sa se
alltepte la suport IT adecvat din partea OBS aclionand ca autoritate centrald responsabild
pentru armonizarea [ i coordonarea controlului financiar public intern; OBS insulli cere acest
lucru pentru a asigura, in cadrul sistemelor descentralizate de control [1i audit intern, o
modalitate de operare unificata.

Educarea [Jefilor centrelor de cheltuieli cu privire la importan(]a managementului riscului —
‘Jinand cont de noile recrutari, de reullitele oblJinute In domeniul bunelor practici (/i de
modificarile planificate ale reglementarilor, instruirea [/i formarea trebuie sa fie impulsionate
11 sa permita tuturor [lefilor centrelor de cheltuieli [1i altor funcllionari publici implical i
mai puternic n controlul intern al finan[Jelor publice, sa-[1i reimprospateze cunol tin[lele
teoretice de baza [ i sd prezinte cele mai bune practici dintr-o singura sursd, adica autoritatea
responsabild pentru armonizarea [li coordonarea controlului intern al finan[lelor publice —
OBS.

Introducerea responsabiliti[lii manageriale — In conformitate cu cele mai bune practici [Ji cu
introducerea responsabilitd[]ii [Jefilor pentru adecvarea (i eficienl]a sistemului de control
intern [ /i adaptarea sa prompta [ /i continua la obiectivele [ 11 mediul de operare in schimbare,
are sens inlocuirea declaral liei cu privire la evaluarea controlului intern al finan[lelor publice,
al carui scop a fost in special unul educallional, cu ,,declaralia de asigurare” recunoscuta la
nivel global.

Declaral lia de asigurare presupune ca [ Jeful sau organismul de management al unui centru de
cheltuieli verificd cel pullin o datd pe an adecvarea controlului intern asupra tuturor
operal liunilor, inclusiv mediul de control, managementul riscului, controlul riscului (i fluxul
de informallii. Declaralia de asigurare pune accentul pe responsabilitatea [Tefului sau
organismului de management de a institui toate masurile adecvate pentru a asigura faptul ca
obiectivele sunt atinse, operalliunile sunt eficiente []i legitime, frauda [1i corup[lia sunt
prevenite [ i rapoartele sunt redactate la timp [11 prezinta incredere.
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SPANIA

Controlul Public Intern (")
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Sistemul de controale din Spania pornellte de la o serie de principii constitullionale, care
includ urmatoarele:

= principiile privind legalitatea [1i specificallia bugetara (intr-un sens triplu: calitativ,
cantitativ []i temporal) [i principiile unitallii []i universalital ii bugetare;

= principiile orientative care guverneaza atat aspecte privind cheltuielile publice — o
alocare echitabila a resurselor publice [i planificarea []i implementarea cheltuielilor
publice in conformitate cu criteriile privind eficien!a [ i economia;

= principiul eficacital]ii administralliei publice.

Dezvoltarea legislal liei privind controalele interne a fost influen(Jata de obiectivul de a face
controalele de legalitate compatibile cu serviciile de management [ 1 cheltuielile publice intr-o
maniera care sa respecte criteriile privind eficienl la []i economia men[ ionate mai sus.

Legea Nr. 47/2003 din 26 noiembrie 2003 privind Bugetul General (LGP) a reprezentat
legislal lia de baza privind controalele interne pentru sectorul public din ianuarie 2005,
abrogand Decretul Legislativ Regal Nr. 1091/1988 din 23 septembrie 1988, care a aprobat
Legea Consolidata privind Bugetul General (TRLGP). Regulile cuprinse in LGP nu conllin
modificari substan[liale ale regulilor cuprinse in TRLGP, intrucat modificérile se
concentreaza pe armonizarea controalelor efectuate in entitdl lile din sistemul de asigurari
sociale cu cele alocate restului sectorului public.

Pe de alta parte, guverneaza in detaliu controalele ulterioare, altele decat controlul preliminar
de legalitate, care sunt grupate in doud forme independente: controlul financiar permanent [ /i
auditul public. Aceste controale interne, in ambele forme, sunt atribuite in conformitate cu
LGP Oficiului pentru Control [1i Audit General — IGAE (Intervencion General de la
Administracion de Estado), care are responsabilitatea pentru exercitarea unor funclii [Ji
puteri, unele dintre ele in acest domeniu.

Ar trebui re[Jinut [1i faptul cd LGP pune accentul pe principiul cd organismele responsabile
pentru controalele interne ar trebui sd fie independente de autoritallile []i entitdl[lile al caror
management economic [li financiar il controleaza, drept urmare a naturii inerente a
controalelor efectuate de un organism in cadrul sectorului public, caruia organismul insulli
supus controalelor apar(line, cu rezultatul cd trebuie sa se arate ca legea sus(line acea
independen( 4, care este esenl iald pentru obiectivitatea [ i eficacitatea controalelor efective.

Noua LPG stipuleaza regulile cu privire la anumite aspecte generale ale controalelor interne:
obiectivele controalelor, aria de acoperire a exercitarii controalelor, principiile de conduitd (i

! Contributia Oficiului General pentru Control si Audit (Ministerul Economiei si Finantelor) din 22
martie 2011.
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prerogativele, sarcinile [Ji puterile personalului care efectueaza controalele, datoria de
cooperare []i asisten[a juridicd [1i rapoartele generale privind controlul financiar permanent
i auditul public.

2. Mediul controlului public intern

Cadrul operallionale pentru controalele interne este stabilit de principalele reglementari care
guverneaza activitallile economice []i financiare ale sectorului public. Urmatoarele
reglementari trebuie men( Jionate in mod special:

= Decretul Legislativ Regal Nr. 2/2007 din 28 decembrie 2007 pentru aprobarea textului
consolidat al Legii Generale privind Stabilitatea Bugetara stabilel /te patru principii
orientative pe care trebuie sd le respecte politica din sectorul bugetar pentru a ajunge la
stabilitate []1 crel /tere economicd in cadrul Uniunii Economice [/i Monetare. Aceste
principii  sunt principiul stabilitallii bugetare, principiul multianual, principiul
transparen/lei []i principiul alocarii [ 1 utilizarii eficiente a resurselor publice.

= Legea Organica Nr. 2/1982 din 12 mai 1982 privind Curtea de Conturi (Tribunal de
Cuentas) (11 Legea Nr. 7/1988 din 5 aprilie 1988 privind Funcllionarea Curl]ii de
Conturi, care implementeaza prevederile constitulliei, prevede cd aceasta Curte de
Conturi este organismul suprem responsabil pentru auditarea conturilor [Ji
managementului financiar ale statului [li pe acelea ale sectorului public []i o face
direct raspunzatoare in falla parlamentului (Cortes Generales). Curtea de Conturi (71
exercitd funclliile prin examinarea [li verificarea conturilor generale ale statului.
Conturile sectorului public se depun la Curtea de Conturi [1i urmeaza sa fie auditate de
catre aceasta.

= Reglementdrile care guverneaza relalliile financiare dintre sectorul public [li
comunitd!Jile autonome []i autoritdllile locale, adica Legea Organica Nr. 8/1980 din
22 septembrie 1980 privind Finanl[Jarea Comunitd[Jilor Autonome (LOFCA),
modificata recent prin Legea Organica Nr. 3/2009 din 18 decembrie 2009 []i Decretul
Legislativ Regal Nr. 2/2004 din 5 martie 2004 pentru aprobarea textului consolidat al
Legii privind Guvernarea Finan! lelor Autoritallilor Locale.

= Legea Nr. 47/2003 din 26 noiembrie 2003, LGP, care are scopul de a guverna sistemul
bugetar, economic, financiar, contabil, de audit [/i de control financiar al sectorului
public. In consecinll3, identifici organismele care efectucazi controalele privind
managementul financiar [li economic al sectorului public prin stabilirea unei
distinc[ii intre doud tipuri de controale — un control extern, efectuat de Curtea de
Conturi, care este raspunzatoare fal]a de Parlament []i un control intern, efectuat de
IGAE, un organism raspunzator falla de consiliul de minilJtri, caruia 1i prezinta
rapoarte generale privind acest management economic [/i financiar []i care are
responsabilitatea finald pentru luarea deciziilor cu privire la orice discrepan(le
detectate pe parcursul controalelor intre IGAE [Ii organismele de management din
sectorul public.

De asemenea, prevede ca organismele ce fac parte din administrallia sectorului public trebuie
sa aplice principiile contabile prevazute in Planul General de Contabilitate Publica aprobat de
Ministrul Afacerilor Economice [1i Finan[Jelor, atdt pentru a inregistra toate tipurile de
tranzacl]ii, costuri [ /i rezultate ale activital lilor lor cat [1i pentru a furniza date []i informallii
de importan[a economicad. IGAE are autoritatea de a adopta reguli de implementare pentru
Planul privind Contabilitatea Publica Generald [1i orice planuri parlliale sau speciale
elaborate 1n baza acestuia (i de a aproba directivele contabile care stabilesc regulile contabile
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pe care trebuie sd le respecte organismele cérora li se cere sa aplica principiile contabilitallii
publice.

Cadrul de controale interne cuprinde [ i aceste reguli incluse in LGP privind sistemul bugetar
pentru entitd[Jile care formeaza sectorul public, precum [1i legile bugetare anuale.

= Legea Nr. 38/2003 din 17 noiembrie 2003 privind Subven(liile Generale care, in
conformitate cu principiile privind transparen(la []i eficacitatea in alocarea [i
utilizarea resurselor publice, guverneaza instrumentele de management pentru
subven!liile []1 asisten[]a publicd [i sistemul de monitorizare prin intermediul
controalelor [1i evaluarii atat a procedurilor cat [1i a destinatarilor acestor resurse
publice.

= Alaturi de acestea, alte reglementari, precum Legea Nr. 30/2007 din 30 octombrie
2007 privind Achizilliile din Sectorul Public, Legea Nr. 6/1997 din 14 aprilie 1997
privind Organizarea [/i Funcllionarea Administral liei Generale a Statului [1i Legea
Nr. 33/2003 din 3 noiembrie 2003 privind Patrimoniul Administralliilor Publice,
prevad cerinlJele care influen(leaza [ i guverneaza sistemul de controale interne din
Spania.

3. Conceptul de control public intern
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

Existd o legatura intre raspundere []i controalele interne, delli aceasta nu coincide cu
elementele definite de Organizallia Internallionald a Institulliilor Supreme de Audit
(INTOSALI), intrucat procesul de management al informalliilor [1i controalele interne sunt
intreprinse de un organism independent, IGAE. Deciziile de nivel inalt in cadrul
managementului public sunt adoptate de factori de decizie politici, adicd managementul
public este condus de un factor de decizie politic. Diversele politici publice sunt stabilite de
guvern, care del]ine responsabilitatea finala (i este responsabil pentru implementarea lor (i,
astfel, nu existd nicio separare a responsabilitd[Jilor in dezvoltarea []i implementarea
politicilor.

In cadrul administralliei spaniole se face distinc[lia intre, pe de o parte, reprezentan(Jii
politici, care elaboreazd diversele politici publice, []i manageri, care implementeaza acele
politici. In acest al doilea caz, pozilliile sunt de obicei ocupate de funcllionari publici cu
niveluri inalte de abilita[ )i tehnice, care oferd suport [ i consiliere pentru diverse acl liuni [i
decizii ale managerilor seniori. FunclJionarii publici trebuie sd-[1i indeplineasca sarcinile
atribuite cu diligen/a [11 sa salvgardeze interesul general in conformitate cu constitullia [i
celelalte legi (i trebui sd acllioneze conform urmatoarelor principii, inter alia: obiectivitate,
integritate, neutralitate, raspundere, impar(lialitate, confiden!lialitate, dedicare pentru
serviciile publice, transparen(]a [i eficacitate.

Diferitele centre de management sunt implicate in stabilirea politicilor bugetare [1i a
obiectivelor bugetare [li sunt responsabile pentru elaborarea de programe bugetare
multianuale. In acest mod, ei participa la sistemul de controale de la inceputul acestuia, din
etapa de bugetare.

Apoi, 1n timpul etapei de implementare a acestor politici []i intr-o etapa ulterioard, aceste
centre de management fac obiectul controalelor efectuate de catre IGAE [1i organismul extern
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de control, [Ji anume Curtea de Conturi. Astfel, entitallile din sectorul public sunt
responsabile cu privire la operalliunile lor, indiferent de natura acestora, falla de Curtea de
Conturi prin IGAE.

In afara controalelor exercitate de organismele la care se face referire, informalJiile furnizate
de conturile entital lilor din sectorul public sunt esenlliale, intrucat reprezinta un sistem de
informalJii economice, financiare []i bugetare cu privire la activitidllile efectuate de aceste
entitd[ ]i. Aceste informallii sunt furnizate organismelor lor de guvernare [1i management,
organismelor care elaboreaza politici, organismelor de control extern [i intern [Ji agen[Jiilor
internal lionale cu scopul de a stabili costurile serviciilor publice [i a facilita managementul
i luarea deciziilor. Pentru toate motivele de mai sus []i in scopul consolidarii lor ulterioare,
conturile acestor entital i trebuie sa fie completate in conformitate cu principiile contabile
aplicabile, folosind un formular standardizat. Odatd ce informalliile sunt generate, [lefii
entitdl Jilor [1i organismelor, cunosculli drept cuentadantes (ofilleri de raportare), adica
autoritdllile [/i oficialii care sunt responsabili pentru gestionarea veniturilor []i efectuarea
cheltuielilor []i altor operalliuni ale administralliei generale de stat, (/1 prezinta conturile
catre IGAE pentru consolidarea ulterioara [ i raportarea lor cdtre Curtea de Conturi.

In ceea ce privellte chiar chestiunea raspunderii, managerii publici pot fi responsabili in trei
moduri 1n indeplinirea activitalilor lor: disciplinar, penal [li financiar. LGP se refera la
ultima dintre cele trei rdspunderi, coroborat cu regulile prevazute de legislal lia Curllii de
Conturi cu privire la raspunderea contabila.

Raspunderea financiara se referd la obligallia de a compensa trezoreria publica pentru daune
cauzate acesteia, in timp ce raspunderea contabild se referd la raspunderea ce rezultd din
conturile care trebuie sa fie completate de cei care gestioneazad fondurile publice
(cuentadantes).

In consecin[Ja, regulile spaniole prevad ci autoritillile (i alt personal aflat in serviciul
entitd[Jilor care formeazd sectorul public de stat [Ji care iIn mod inten[lionat sau prin
neglijen[]a grava adoptd decizii sau intreprind acte prin care incalca prevederile acelei legi
trebuie sd compenseze trezoreria publica de stat sau, dacd este cazul, entitatea relevanta,
pentru daunele ce rezultd din deciziile sau actele respective, indiferent de rdspunderea penala
sau disciplinara ce li se poate impune. Astfel, prevederile legislative stipuleaza ca urmatoarele
reprezintd infracl]iuni:
» producerea unui deficit sau delapidarea de fonduri publice;
= gestionarea resurselor [1i a altor interese ale trezoreriei publice fard a respecta
prevederile care guverneaza evaluarea, colectarea sau primirea acestora in trezorerie;
= contractarea de cheltuieli, compensarea de obligallii sau ordonarea de plalli fard
fonduri suficiente pentru a le acoperi sau cu incalcarea prevederilor legii sau ale legii
bugetului aplicabile;
= generarea de plalli recuperabile;
* nefundamentarea plallii fondurilor menite a fi avansuri in numerar, plali care trebuie
fundamentate [1i subven(Jii; sau
= orice alt act sau decizie care incalca legea.

In final, este necesard evidenllierea trasaturilor controalelor interne din sectorul public din

Spania []i a obiectivelor controalelor efectuate de IGAE, care sunt previzute de LGP. In ceea
ce privel te trasaturile, urmatoarele aspecte trebuie eviden! iate.
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= sunt efectuate In mod complet independent de autoritdllile (/i organismele care fac
obiectul controlului.

* sunt efectuate prin intermediul controlului preliminar de legalitate [1i a controalelor
financiare.

= sunt efectuate intr-o manierda descentralizata, in conformitate cu autoritatea
organismului care face obiectul controlului.

* jau drept cadru general de referin[la atat aspectul legal sau conformitatea cu
legislal lia, cat []i alte principii fundamentale relal lionate cu activitdllile sectorului
public, precum economia, eficien[]a [1i eficacitatea.

In ceea ce prive[te obiectivele, trebuie eviden[Jiate urmatoarele aspecte.

= verificarea conformital lii cu regulile aplicabile managementului, in baza controalelor.
Acest aspect este relallionat cu conformitatea cu legea, in forma tradil Jionald a
controalelor, in baza faptului ca toate activitdlJile administralliei sunt supuse
sistemului juridic. Acesta este un obiectiv de control stabilit prin LGP, atingerea
caruia este prevazuta in cele trei formulare de control: controlul preliminar al
legalital i, controlul financiar permanent [ /i auditul public.

= asigurarea Iinregistrarii [/i contabilitd[/ii adecvate a tranzaclliilor efectuate [li
inregistrarea corectd (/i regulatd in conturi [Ji declarallii, care, in baza prevederilor
aplicabile, trebuie elaborate de fiecare organism sau entitate de control. Prin aceasta
se incearcad stabilirea fiabilita[lii documentelor contabile referitoare la managementul
economic (/1 financiar care este intreprins. LGP cere entitd[Jilor din sectorul public
sa-[1i inregistreze tranzac[liile Tn conturi [1i sd depuna conturi la Curtea de Conturi
prin IGAE.

= evaluarea daca activitillile [Ji procedurile supuse controlului sunt efectuate in
conformitate cu principiile de management financiar solid [ i, in mod special, cu cele
prevazute de Legea Generald privind Stabilitatea Bugetara. Acest lucru inseamna ca
activitatea trebuie sa faca obiectul principiilor privind eficacitatea, eficienlla [Ji
economia, verificarea carora este efectuate folosind cele doua formulare de controale
ulterioare, prin intermediul unui audit operallional.

= verificarea conformitdl]ii cu obiectivele alocate centrelor de management al
cheltuielilor In cadrul bugetului general de stat. Acest aspect are legatura cu atingerea
obiectivelor alocate centrului de management in bugetul general de stat, in
conformitate cu prevederile LGP.

3.2. Auditul Intern

Controalele financiare ulterioare sunt definite in LGP 1n forma lor dubld de control financiar
permanent []i audit public, care constituie sistemul de audit intern, impreuna cu controalele
financiare ale subven/(liilor publice [ i ajutorului de stat.

Totulli, 1n sistemul spaniol, se acorda o importan/a majord unei forme de control ex ante
denumite controlul preliminar de legalitate.

Controlul preliminar de legalitate acopera controlul, anterior aprobarii lor, al actelor sectorului
public rezultind 1n recunoal Iterea drepturilor sau contractarea cheltuielilor []i al veniturilor
i plalilor ce decurg din acestea [i al investi[Jiilor sau aplicarii generale a fondurilor sale
publice, pentru a asigura faptul cd sunt gestionate In conformitate cu prevederile aplicabile in
fiecare caz in parte.
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Controlul preliminar de legalitate este exercitat sub forma de control formal [1i material.
Controlul formal constd in verificarea conformita[lii cu cerinlJele legale necesare pentru
adoptarea unei decizii, prin analiza tuturor documentelor care, In mod obligatoriu, trebuie
incluse in dosar. Controlul material implica utilizarea efectiva a fondurilor publice.

Exercitarea controlului preliminar de legalitate include:

controlul preliminar al actelor de recunoalltere a unor drepturi economice, de aprobare
a unor cheltuieli, incheiere a unor angajamente de cheltuieli sau acceptare a
milcarilor de fonduri []i garan[lii;

controlul recunoal Iterii obligal liilor []i verificarii investil liilor;

controlul formal al autorizérii plalilor;

controlul material al plalilor.

Pe de alta parte, controlul financiar permanent include urmatoarele masuri:

= verificarea conformitd[lii cu regulile []i procedurile aplicabile aspectelor de
management economic pe care nu le acopera controlul preliminar de legalitate;

* monitorizarea implementarii bugetului []i verificarea conformitd(]ii cu obiectivele
alocate programelor de cheltuieli ale centrelor de management (i verificarea
bilan[lului de rezultate [i a raportului de management;

* raportarea cu privire la distribul lia propusa a veniturilor la care face referire LGP;

= verificarea planificarii numerarului [i managementul pozilliei de numerar;

* masurile prevdzute in titlurile ramase ale acelei legi [1i in altele reguli bugetare [i
reguli care guverneaza managementul economic al sectorului public, atribuite
controalelor delegate.

Analiza operal liunilor [1i procedurilor pentru a oferi o evaluare a justificarii lor financiare []i
economice [ i respectarea principiilor de management corespunzator, cu scopul de a identifica
posibile lipsuri [ 1 a propune recomandari pentru a le corecta.

Masurile permanente de control financiar care trebuie sd fie implementate in fiecare an
financiar [i aria de acoperire specifica stabilitd pentru ele se stipuleaza in planul anual de
control financiar permanent pregatit de IGAE, care poate fi modificat daca situal lia cere acest
lucru.

Masurile men(lionate mai sus [1i documentate in rapoarte care sunt prezentate organismului
care gestioneaza In mod direct activitatea supusa controlului.

Un raport cuprinzator cu privire la rezultatele masurilor de control financiar permanent luate
pe parcursul anului se redacteaza anual [1i este trimis de Controlorul General [Jefilor fiecarui
departament ministerial, Ministrului Economiei [ /i Finan[elor [ i Secretarului de Stat pentru
Finan[le [i Bugete.

Auditul public constd in auditarea, ulterioara [1i sistematica, a activitallilor economice [i
financiare ale sectorului public, prin aplicarea unor proceduri selective de revizuire cuprinse
in regulile (i directivele de audit emise de IGAE. Regulile de audit in domeniul sectorului
public sunt guvernate de LGP, circulare, directive []i Regulile de Audit pentru Sectorul
Public.
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IGAE pregatel /te un Plan Anual de Audit care include masuri ce trebuie sa fie implementate
in anul financiar respectiv. In mod similar, Planul Anual de Audit include masuri relalJionate
cu ajutorul de stat [ i subven! liile de stat.

Auditul public este efectuat, in baza prevederilor din Planul Anual de Audit, pentru toate
organismele [i entital lile care fac parte din sectorul public de stat (/i fondurile la care se face
referire in LGP, farda a aduce atingere masurilor relallionate cu exercitarea controlului
preliminar de legalitate [i a controlului financiar permanent []i masurilor care fac obiectul
auditului privat in baza Legii Nr. 19/1988 din 12 iulie 1988 privind Auditarea Conturilor, care
sunt aplicabile societdl lilor comerciale delJinute de stat in baza legislal liei comerciale.

IGAE poate decide sa efectueze audituri care combind obiectivele de audit referitoare la
regularitatea contabild, conformitate [ i operal liuni.

Pentru a efectua controalele ce rezulta din acest plan, IGAE poate solicita cooperarea firmelor
private de audit care trebuie sa respecte regulile [1i directivele stabilite de IGAE.

Rezultatele fiecdrei masuri de audit public sunt Inregistrate in rapoarte scrise [ /i pregdtite in
conformitate cu regulile aprobate de IGAE, care trebuie sa stabileasca destinatarii, conJinutul
i procedura pentru pregatirea acestor rapoarte. Raportul de audit public este trimise [Jefului
direct al managementului organismului relevant.

IGAE prezintd consiliului de minil(Jtri, prin intermediul Ministrului Economiei [Ti
Finan[elor, un raport general care conlJine cele mai importante rezultate ale implementarii
planurilor de audit [i control financiar permanent.

Este necesar, de asemenea, sd eviden!liem importan[la rapoartelor de performan(]a. IGAE
poate pregati aceste rapoarte in baza recomandarilor []i propunerilor de aclliune pentru
organismele de conducere cuprinse in rapoartele anuale de control financiar permanent [Ji
rapoartele de audit public, in una dintre urmatoarele situal ii:

= dacd au fost identificate lipsuri [Ji [Jefii managementului supus controalelor nu indica
masurile necesare pentru a le solulJiona [1i termenul limita 1n acest sens;

= dacd 111 exprimd dezacordul falla de concluziile [ /i recomandarile []i acele chestiuni
asupra carora este exprimat dezacordul nu sunt acceptate de organismul de control;

= dacd, del]i au acceptat sa faca acest lucru, nu iau masurile necesare pentru a remedia
lipsurile identificate.

Aceste rapoarte de performan(]d sunt trimise [Jefului ministerului responsabil pentru
organismul sau entitatea supusa controalelor sau céruia 1i este atal]at organismul sau entitatea
i, in cazul dezacordului [lefului ministerului, vor fi transmise consiliului de mini(tri prin
intermediul Ministrului Finanl lelor. Deciziile n acest sens adoptate de consiliul de miniltri
sunt obligatorii atat pentru organismele de management cat []i pentru cele de control.

IGAE efectueaza monitorizarea continud a masurilor corective care au fost adoptate drept
urmare a lipsurilor identificate in rapoarte.

In ultimul rand, pot fi eviden[iate urmitoarele tipuri de audituri publice speciale previzute de
lege.
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Auditul conturilor anuale

Aceasta este o metoda de auditare a regularitallii conturilor, a carei menire este de a asigura
faptul ca acele conturi anuale depuse prezinta in toate aspectele semnificative o imagine reala
a tuturor activelor, a pozilliei financiare [ 11 a rezultatelor entitdl lii []1, acolo unde este cazul,
a implementarii bugetului in conformitate cu regulile []i principiile contabile []i bugetare
aplicabile []i ca includ informalliile necesare pentru interpretarea [li inllelegerea lor
corespunzatoare.

Auditul de conformitate

IGAE efectueaza un audit de conformitate al acelor organisme [i entita[!i din sectorul public
care sunt incluse in Planul Anual de Audit, acest audit incluzand verificari selective privind
conformitatea cu legislallia privind managementul bugetului, achizillii, personal,
managementul veniturilor (i al subvenl[liilor, precum []i orice alt aspect referitor la
activitatea economica [i financiara a entital lilor supuse auditului.

Auditul operal lional

IGAE efectueazd un audit operallional al acelor organisme []i entitd[]i din sectorul public
care sunt incluse in Planul Anual de Audit (i care are aria de acoperire prevazuta in planul
respectiv, prin intermediul procedurilor prezentate mai jos.

= Auditul programelor bugetare: acesta constd din analiza adecvarii obiectivelor []i a
sistemelor de monitorizare [1i auto-evaluare implementate de organismele de
management, verificarea fiabilitallii bilanJurilor contabile [1i a rapoartelor de
management []i evaluarea rezultatelor ob[Jinute, a alternativelor luate in calcul [i a
efectelor produse in raport cu resursele folosite in managementul programelor [li
planurilor de ac[Jiune bugetara.

= Auditul sistemelor []i procedurilor: acesta constd din analiza in detaliu a procedurii
administrative de management financiar pentru a identifica posibilele neajunsuri ale
acesteia sau, acolo unde este cazul, caracterul sau invechit (/i a propune masurile
corective adecvate sau inlocuirea procedurii in conformitate cu principiile generale de
buna gestiune.

= Auditul economiei, eficacitallii []i eficien[lei: acesta constd 1in evaluarea
independentd i obiectiva a nivelului de eficacitate, eficien[]a [ i economie atins in
utilizarea resurselor publice.

= Auditul contractelor pentru programe: in situallii in care, In baza contractelor pentru
programe sau altor contracte incheiate Intre stat [1i entita[li prevazute In LGP, suma
contribulJiilor ce urmeazd sa fie asigurate de stat depinde de atingerea anumitor
obiective, de numarul de sau modificarea anumitor indicatori financiari sau de
anumite ipoteze macroeconomice care trebuie indeplinite, IGAE trebuie sa efectueze
un audit care are scopul de a verifica daca propunereca de compensare lansatd de
organismul prevazut n contract respecta aceste condillii.

» Auditul declaraliilor fiscale ale statului: auditul declaraliilor fiscale ale statului (i al
resurselor altor administralJii [11 organisme publice gestionate de Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AgenlJia de Administrare Fiscald a Statului) trebuie sa
aiba loc anual, In conformitate cu procedura stabilitd de IGAE 1n acest scop.

301



= Auditul privatizarilor: IGAE trebuie sd auditeze fiecare operalliune pentru a dispune
de garanlliile ce reprezinta capitalul societdl ilor comerciale dellinute de stat care
presupune pentru sectorul public pierderea controlului politic asupra acestor
societal ]i. Acest audit trebuie sa fie efectuat asupra conturilor rezultatelor financiare
i contabile [ i a notei explicative referitoare la aspecte ale operalliunii, care trebuie
emise pentru fiecare operal liune de dispunere la care se face referire mai sus.

3.3. Coordonarea controlului public intern

Decentralizarea politica []i administrativd catre autoritdllile teritoriale in Spania
(comunita(ile autonome [i autorita(Jile locale) a condus la un proces de transferuri [i la o
redimensionare a diferitelor niveluri de putere politica [1i administrativa, lucru care necesita
un sistem bine inchegat de controale []i coordonare []i cooperare in randul tuturor entitallilor
ce fac parte din sectorul public spaniol, inl]elese in sens larg.

Acest proces de transferuri in zona controalelor a fost insol /it de o Inlocuire a unei forme
unice de control intern efectuat de IGAE cu un model bazat pe mai multe organisme [li
sisteme de control ce funcllioneazd independent, dar se afla sub autoritatea administral liei
din care fac parte. IGAE imparte responsabilitd/lile pentru controalele activitdllilor
economice [li financiare cu Oficiile Generale de Control [1i Audit ale comunitallilor
autonome i cu Oficiile Generale de Control [1i Audit ale autoritalilor locale, fiecare dintre
acestea aclJionand 1n cadrul propriei zone delimitate de competen(]a [1i arii teritoriale
alocate.

ConstitulJia nsdl i conl/ine o serie de criterii pentru controalele relal lionate cu organismele
comuniti(Jilor autonome (i cu exercitarea puterilor lor financiare. In plus este important de
eviden! liat faptul cd o serie de prevederi legislative men!lionate anterior care afecteazd
exercitarea puterilor economice i financiare ale diferitelor autorita(li teritoriale, precum
LGP [Ji legea suplimentard Legii privind Stabilitatea Bugetara, del]i respecta autonomia
comunitallilor autonome, cautd sa coordoneze activitillile economice [li financiare ale
acestora cu restul sectorului public.

Cadrul controalelor in Spania este caracterizat al Jadar de faptul cd in cele trei administrallii
teritoriale controalele externe [1i interne sunt efectuate de organisme separate [1i cu scopul de
se stabili o coordonare intre ele []i stat, credndu-se astfel, ca regula generald, un cadru
bugetar, contabil i de control similar celui al statului.

Totuli, in Spania modelele de controale par a fi determinate atat de descentralizarea politica,
cat [11 de cea administrativa a statului, prin care fiecare administrallie teritoriald are propriile
organisme de control [1i prin faptul cd Spania face parte dintr-o structurd supranallionala,
Uniunea Europeana, care, la randul ei, delJine controale interne []i externe. Toate cele de mai
sus necesitd introducerea unor mecanisme de coordonare in efectuarea activitallilor de
control, care s evite suprapunerile [ /i duplicarea.

Conceptul de audit unic include tehnicile [/1 procedurile care pot permite acl 'iuni de coeziune
ale organismelor de control dintr-un stat, In baza unei metodologii comune complete sau
parlliale []i a recunoallterii reciproce a rezultatelor masurilor de control.

Nu sus(linem nici abolire nici reducerea numarului de organisme de control, a caror
existen[1a []i legitimitate ar trebui sd nu fie pusd la indoiald, ci mai degraba eliminarea
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duplicdrii inutile in acele cazuri in care organismele separate de control il]i indeplinesc
activitallile cu acelalli subiect [1i obiect []i referitor la acelal]i organism public. Pe scurt,
scopul ultim al unui sistem unic de audit este de a sus[line intr-o manierd mai eficientd
activitatea organismelor de control.

In baza acestor ipoteze, conceptul de audit unic respectd urmatoarele trei principii:

1. Stabilirea unui singur cadru conceptual pentru toate organismele de control, precum
i a unor reguli metodologice comune pentru efectuarea controalelor. In acest sens,
este esenJial sd existe reguli tehnice pentru controale [1i audit care sa permita
aplicarea unor standarde comune pentru efectuarea activitallii []i emiterea de rapoarte.

2. Planificarea coordonatd a activitd[lilor de control, astfel incat planurile de control ale
institul Jiilor ce desfalloara controlul sd ia in calcul planificarea controlului fiecarei
institulJii, cu scopul de a evita posibile suprapuneri. Coordonarea in acea etapa
preliminard presupune existen!/a unei comunicari []i interacl/iuni continue intre
organismele de control (i acordul unui sistem pentru determinarea precedentului in
cazuri in care se prevede efectuarea de controale asupra aceloralli organisme
administrative.

3. Fiecare organism de control trebuie sa accepte rezultatele activitallii efectuate de alte
organisme de control, cu condil lia ca activitatea sa fi fost efectuata in conformitate cu
metodele [1i procedurile comune aprobate, precum [1i cu supravegherea de catre
auditorul principal a activitd[lii altor auditori implicalli in asigurarea faptului ca
activitatea organismelor participante a fost efectuatd in conformitate cu standardele
stabilite.

Principalul efect implicit al acestui model este reducerea (/i eliminarea costurilor atat pentru
organismele de control cat (/i pentru organismele supuse activita[ ilor de audit. Eliminarea
elementelor inutile in implementarea masurilor de control permite stabilirea de obiective [1i
strategii de control in zone in care acestea controale nu au fost efectuate de nici un organism
administrativ, un fapt care necesitd un sistem adecvat pentru recunoallterea []i planificarea
madsurilor.

Printre instrumentele incluse in cadrul unic de audit, care sunt deja implementate in domeniul
controalelor fondurilor UE, este important de evidenlliat pregatirea documentelor pentru
coordonarea dintre IGAE []1 organismele de control [1i audit ale comunitallilor autonome,
precum:

= un ghid pentru auditarea sistemelor [ /i operalliunilor;

= documente contractuale standard pentru desemnarea auditorilor privalli;

= cerinl e minime care trebuie sd fie impuse atunci cand sunt desemnalli auditorii
prival li;

* un ghid de control al calitalii; [i

= o procedurd de el lantionare aleatorie.

In mod similar, au fost stabilite rela’Jii cooperative din momentul in care organismele de audit
ale comunitd(Jilor autonome au primit instrucl liuni elaborate de IGAE pentru ,,Declarallii la
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incheierea auditurilor pentru perioada de programare 2000-06”, pe care le pot adopta sau
aplica, acolo unde este cazul.

4. Inspecllia financiara

In cadrul administralliei publice spaniole nu existd nici un organism de inspecl /ie interna care
sd revizuiascad activitatea Intreprinsd de IGAE, care efectueaza controale independente [i
orizontale ale tuturor organismelor ce fac parte din sectorul public de stat.

Constitul lia spaniold definel te Curtea de Conturi drept organismul suprem de audit pentru
conturile i managementul economic al statului [1i sectorului public, fard a aduce atingere
propriei sale jurisdicl /ii li lasand la o parte funclliile de audit ale organismelor de control
externe ale comunital lilor autonome. Este, al ladar, preocupatd de controalele externe.

Curtea de Conturi se afla in subordinea directd a Parlamentului (Cortes Generales) [i exercita
funcl]ii delegate de aceasta din urma atunci cand revizuie!te [ 11 verifica conturile generale
ale statului []i auditeaza conturile statului [Ji pe ale sectorului public ce i-au fost prezentate
anterior. Apoi trimite catre Parlament un raport anual in care, dupa caz, menl lioneaza orice
incalcari comise sau obligal lii contractate.

Cele doua funclii indeplinite de Curtea de Conturi atunci cand efectueaza controale externe
ale activita[lilor economice []i financiare ale sectorului public sunt auditul [1i analiza
judiciard. Aria de acoperire a Curllii de Conturi []i jurisdicllia acesteia sunt definite in
totalitate In legea organica [1i legea care-i guverneaza operarea.

Funcllia de audit, care este externd, continud []i completd, asigurd faptul ca activitatea
economica []i financiard a sectorului public respectd principiile legalital lii, eficienlJei [i
economiei cu privire la implementarea bugetelor de venituri [1i cheltuieli, ca respectd anumite
proceduri [ i ca rezultatele sale sunt prezentate n rapoarte, moliuni sau memorandumuri care
sunt adresate Parlamentului sau, in baza competen(Jelor sale, adundrilor legislative ale
comunitalJilor autonome.

Pe de alta parte, funcl lia judiciara constd din demararea de aclliuni 1n legatura cu raspunderea
contabila a acelora care sunt responsabili pentru gestionarea proprietal(lii, a fondurilor sau
bunurilor publice. Acea raspundere este clarificatd []i atrasa prin intermediul a trei tipuri de
proceduri judiciare:

* judicio de cuentas (proceduri referitoare la conturi);

= procedimiento de reintegro por alcance (proceduri pentru recuperarea unui deficit); [1

= expediente de cancelacion de fianzas (proceduri pentru anularea garan[iilor).
Conlflictele care apar intre organismele cur(Jii de audit [1i administrallie sau alte instan[Je
sunt solullionate in conformitate cu prevederile Legii Organice privind Conflictele de
Jurisdiclie.

5. Reforme in curs [Ji/sau viitoare

Controalele activitallii economice [i financiare a sectorului public nu pot fi separate de
situalJia in schimbare in care se produc. Astfel, modificarile situalliei economice [li
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financiare [ 11 trecerea la atingerea anumitor obiective va trebui sa fie susl/inute de o adaptare
adecvatd a controalelor care trebuie efectuate.

In ultimii ani, in Spania s-au produs mai multe schimbari care au afectat administrallia
noastra la mai multe niveluri [Ji care au avut un impact []i asupra situalliei controalelor
interne. Domeniile 1n care aceste modificari au avut loc pot fi definite dupa cum urmeaza:

descentralizarea politica [ 11 administrativa, care a determinat un proces de transferuri
i o redimensionare a diverselor niveluri de putere politicd [1i administrativa;
= integrarea Spaniei in Uniunea Europeand, care a generat un proces de supra-
nallionalizare 1n care controalele interne ale activitallii economice []i financiare din
Spania nu au scapat de acele influen(le, intr-un context care este [i el foarte
complex;

transferul organic catre entitallile de implementare, care a favorizat proliferarea
multor forme de organizare administrativa, precum agenl(liile de stat, fundalliile din
sectorul public [ i asocial liile inter-teritoriale;

= o situallie economica ce este caracterizatd de intensitatea crizei economice care-[i are
originea in criza financiara internal lionala [ i are efecte asupra crel 'terii [ 1 incadrarii
in munca [i care a condus la adoptarea unei serii de masuri de austeritate cu privire la
cheltuielile publice.

Cu scopul de a lua masuri cu privire la crizd [1i a respecta cerinllele Uniunii Europene de
reducere a deficitului public cu 3% din PIB pana in anul 2013 []i a asigura faptul c@ datoria
este pastratd la niveluri rezonabile, guvernului spaniol i s-a cerut sd introducd o serie de
masuri, precum strategia de consolidare fiscald, un plan de austeritate pentru administrallia
generala a statului pentru perioada 2011-13 [Ji un plan de revizuire a cheltuielilor pentru
perioada 2011-13. Acesta din urma, in plus falld de stabilirea de linii directoare generale,
prezintd masuri specifice de reducere a cheltuielilor [i stabile[Ite o serie de masuri pentru
consolidarea controalelor.

In mod specific [1i in ceea ce privel[te consolidarea masurilor de control, scopul siu este de a
eviden[lia anumite aspecte ale managementului care, delli respectd legea, poate fi
imbundtd! it cu scopul de a aduce o contribullie mai mare la oprirea []i limitarea cheltuielilor
publice. Masurile indicate mai jos trebuie men/Jionate.

= Daca entitdllile din sectorul public deviazd in mod semnificativ de la planul de
revizuire a cheltuielilor, IGAE va implementa mecanismele previzute de LGP. In
consecin[a, consiliul de minilltri poate stabili, in mod provizoriu, un sistem mai
riguros de controale [i poate lua toate sau o parte din masurile acestora conform
regulilor de audit prevazute de LGP.

= In ciuda celor de mai sus, pentru toate masurile permanente de control [i auditurile
efectuate de IGAE, in plus falld de obiectivele de auditare a conturilor, asigurarea
conformital Jii cu legea []i respectarea principiilor de bund gestiune aplicabile 1n
fiecare caz, va revizui conformitatea cu acele criterii de austeritate. In mod special, va
include masuri specifice referitoare la procesul de achizil lii publice [ /i monitorizarea
costurilor de personal.

= (Controlorul General al administralJiei de stat a emis instruc[Jiuni conform carora,
atunci cand sunt intreprinse controale ale legalita[ii eviden[Ielor de cheltuieli, aceste
evidenl le ar trebui sa fie analizate /i din perspectiva conformitd(]ii cu madasurile
prevazute de planul de austeritate.

305



In eforturile IGAE de a adapta sistemul de controale la situalJie economica (/i financiara, este
important de evidenlliat [Ji participarea acesteia la elaborarea de decrete regale care
guverneaza noile instrumente adoptate de guvern pentru imbunatal lirea situal liei economice,
precum Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros (Fondul pentru Achizillia de
Active Financiare) [ i Linea de Concesion de Avales (Linia de Garantare).

Pentru a-i asigura transparen(]a, Fondul pentru Achizillia de Active Financiare (FAAF) este
supus unui control dublu. Pe de o parte, face obiectul analizei parlamentare printr-un raport de
management care trebuie trimis trimestrial Comitetului Economic al camerei inferioare a
parlamentului. Pe de altd parte, face obiectul controalelor intreprinse de IGAE prin audit
public, care trebuie sa fie un audit mai larg, astfel incat controalele efectuate sa asigure
transparen! ]a maxima in operarea acelui instrument.

Cu privire la garanlliile acordate de stat institulliilor financiare, care fac obiectul auditului
preliminar, IGAE [i-a adaptat metodele de lucru la caracteristicile [ 11 obiectivele specifice
ale acelor instrumente cu scopul de a asigura faptul ca scopurile pentru care au fost create sunt
atinse Tn mod efectiv.

In final, ca parte din acest proces de reformare [i adaptare a controalelor la noile forme de
management public, este important sd se atragd aten[lia asupra cerinllelor guvernului,
exprimate prin Decretul Regal Nr. 2/2011 din 18 februarie 2011, pentru ca IGAE sa ia masuri
suplimentare de consolidare a sistemului financiar. Legea prevede ca IGAE trebuie sa
elaboreze mai intai un raport obligatoriu privind procedurile prin care sectorul public trebuie
sd achizil lioneze o participallie la capitalul social al institulliilor de credit, proceduri ce
trebuie sa respecte regulile Uniunii Europene [1i regulile privind protec(lia resurselor publice.
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SUEDIA

Controlul Public Intern (')
1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

In Legea sa privind Bugetul din 2006, guvernul [li-a exprimat opinia conform cireia un
sistem de control intern care sd funcllioneze in mod corespunzétor in cadrul administralliei
publice era de o importan(a deosebita pentru ca operal liunile guvernamentale sa satisfaca
allteptdrile cetdlenilor, ale comer[lului [1i industriei, pe ale membrilor ale( i ai adundrilor
publice []i pe ale altor actori ai societallii civile. O condillie fundamentald pentru
legitimitatea [1i increderea 1In serviciile guvernamentale este o bund guvernare a
administral liei publice. Guvernul a considerat, de asemenea, ca era rezonabila introducerea
unui set de reguli [1i reglementari care sa constituie cadrul controlului intern.

Pentru ca guvernul sd poatd emite o declarallie nallionalda cu privire la managementul
fondurilor UE in Suedia, a dorit sd introduca [ i o cerin[/a pentru managementul agen! liilor
guvernamentale de a face o evaluare in raportul anual pentru a stabili dacd este satisfacator
controlul intern. Ideea din spatele declaral iei nal lionale este de a informa parlamentul [ 11 UE
ca existd un cadru legal al carui scop este asigurarea unui control intern satisfacdtor al
fondurilor UE. In acest mod, controlul intern al acelor fonduri UE care sunt gestionate in
Suedia ar fi consolidat [i controlul parlamentului cu privire la managementul guvernului s-ar
imbunatal 1.

Cu scopul de a consolida controlul guvernamental al agenlliilor publice [1i a consolida
cerin[lele referitoare la raspunderea agen[liilor pentru serviciile guvernamentale, a fost
infiin[ Jat un comitet in cadrul Ministerului Finanllelor cu sarcina de a pregati o propunere
despre modul de reglementare statutara a controlului intern in cadrul agenlliilor
guvernamentale. Dupa ce a luat in calcul comentariile cu privire la propunerea parllilor
implicate, guvernul a decis sd emitd o noud Ordonan[la privind Controlul Intern [Ji un
amendament al Ordonanl(lei privind Rapoartele Anuale [1i Documentarea Bugetara pentru
acele agen!ii aflate In subordinea guvernului care trebuie sd respecte Ordonan(]a privind
Auditul Intern. Intregul set al acestor reguli [1i reglementri, care se aplicd [1i Ordonan( ei
privind Agen!ia Guvernamentald, a intrat in vigoare in anul 2008.

2. Mediul controlului public intern
2.1. Administral Jia publica suedeza

Administral]ia publicd suedezad lucreaza la trei niveluri diferite: central, regional []i local.
Organele guvernarii centrale includ parlamentul suedez, guvernul ce include ministerele [i
agen!liile centrale guvernamentale, unele dintre acestea fiind reprezentate []i la nivel regional
i local. Guvernul central este reprezentat la nivel regional de consiliile administrative
districtuale. In paralel, consiliile districtuale alese in mod direct acoperd acelealli zone
geografice. Municipalitallile sunt guvernate de organisme alese direct. Trebuie eviden![liat

! Contributia Ministerului Finantelor din 21 iunie 2011.
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faptul ca CPI in contextul acestui compendiu se referd strict la administrallia central-
guvernamentala.

Puterea operallionald este exercitatd de agen!Jii guvernamentale executive independente.
Guvernul are o arie de acoperire extinsd pentru coordonarea operalliunilor agen!liilor
guvernamentale. Totulli, nu are puterea de a interveni in deciziile agen(liei in chestiuni
specifice referitoare la aplicarea legii sau exercitarea corespunzatoare a autoritallii sale.
Luarea deciziilor guvernamentale colective [1i interzicerea oferirii de instruclliuni catre
agenJii cu privire la chestiuni individuale sunt expresii ale interzicerii dominalliei
ministeriale, alla cum este deseori numita. Parlamentul este responsabil pentru monitorizare,
cu scopul de a asigura faptul ca dominallia ministeriala nu se produce.

Administrallia publica suedeza este caracterizatd de delegarea puterii decizionale de la guvern
catre agenl lii. Obiceiul de a delega puterea decizionalda este de asemenea folosit in mod
obilInuit In cadrul agenlliilor. Alte caracteristici tipice ale modelului administrativ suedez
sunt accentul pus pe responsabilitatea colectiva a guvernului, accesul public la eviden(le [ i
absen(Ja ordonatorilor de credite ai bugetului de stat desemnalli de Ministerul Finan[Jelor.

Activita[Jile [Ji rezultatele agen(liilor sunt urmirite [Ji evaluate. In fiecare an, agen(liile
prezintd un raport guvernului care cuprinde informallii despre, inter alia, cheltuieli, venituri
[Ji rezultate. In baza rapoartelor, guvernul poate urmari [i evalua operalliunile agen[Jiilor.
Rapoartele anuale, Tmpreuna cu cererile bugetare prezentate de agen[lii formeaza baza
activital lii referitoare la bugetul nallional al anului urmator [li la directivele privind
subven/(liile.

2.2. Parlamentul suedez

Principalele funcllii ale parlamentului sunt de a adopta legi noi, a decide cu privire la
chestiuni relal]ionate cu reformele, impozitarea [ i finanl lele publice [i a comenta referitor
la politica externa a guvernului. O propunere lansatd de un membru al parlamentului sau un
partid politic este cunoscutd sub denumirea de molliune (molliuni ale membrilor particulari
sau mo[Jiuni ale partidelor), in timp ce o propunere din partea guvernului este denumitd
proiect de lege.

Membrii parlamentului aparl]in diferitelor comitete permanente, fiecare dintre acestea
ocupandu-se de un anumit domeniu. Exemplele sunt: Comitetul Permanent pentru Finanlle
11 Comitetul Permanent pentru Pialla Muncii. Comitetele pregatesc chestiuni care sunt apoi
preluate spre dezbatere de catre parlament.

Parlamentul suedez are o serie de instrumente pe care le poate utiliza pentru a verifica
activital lile guvernului. Oficiul Nallional Suedez de Audit (ONA) este unul dintre acestea,
fiind una dintre pullinele agen[Jii subordonate direct parlamentului. Aceste instrumente
formeazd controlul parlamentar. Sistemul de control parlamentar este proiectat pentru a
asigura faptul ca guvernul [1i agen[liile publice respectd legea suedeza, lucreaza eficient [i
cetal lenii simt cd pot avea Incredere in modul 1n care agenl(liile publice il]i exercitd puterile.
Unul dintre principalele elemente pe care se concentreazd ONA este de a analiza pentru ce
sunt folosite fondurile guvernamentale [1i cat de eficient sunt acestea folosite (audit al
performan(ei) []i a audita declaralJiile financiare ale agen[Jiilor (audit financiar).

2.3. ONA suedez
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ONA este unul dintre organismele Tnsarcinate cu exercitarea puterilor de verificare acordate
parlamentului. Sarcina sa este de audita administrallia de stat pentru a contribui la utilizarea
economica a resurselor [ 11 la administrarea eficienta [ /i eficace.

Un rol important al ONA este acela de a asigura transparen(]a democratica, adica de a oferi
cetd[ lenilor ocazia de a vedea cum sunt luate (/i implementate deciziile democratice, cum
sunt folosilli banii lor din impozite [1i daca administrallia publicad respecta directivele,
regulile (/i reglementarile []i atinge obiectivele care-i sunt stabilite.

Parlamentul [Ji guvernul sunt destinatarii cei mai importan[li ai constatdrilor oferite de
auditurile ONA. Auditurile sunt folosite pentru a sus/Jine deciziile in scopuri contabile [ i
pentru discullii publice informate.

Intrucat ONA este unul dintre organismele care exerciti autoritatea de verificare acordata
parlamentului, independen!(/a operal liunilor sale de audit este prevazutda in constitullie []i
mandatul sdu de audit este puternic. Acest lucru permite ONA sa implementeze un program
coerent [ /1 cuprinzator de audituri care sa includa administral lia publica per total.

Auditurile financiare acopera declaralliile financiare a peste 250 de agen[]ii. ONA poate
numi auditori [Ji pentru intreprinderi [Ji fundallii delJinute de stat. Aproximativ 30 de
audituri ale performan(iei sunt efectuate in fiecare an, iar principalele observallii lansate in
cadrul operalliunilor globale de audit sunt raportate in raportul anual al ONA. Auditurile
financiare sunt efectuate in baza riscului de erori materiale in declaralliile financiare.

3. Conceptul de control intern in administral lia central-guvernamentala
3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala
3.1.1. Guvernul

Guvernul este responsabil falla de parlament pentru asigurarea faptului ca activitallile
statului sunt efectuate in mod corect []i eficient. Activitatea administrativa de zi cu zi este
gestionatd de agenllii executive care, pe propria raspundere, pun in executare deciziile
parlamentului [Ji pe ale guvernului. Ministerele conexe indeplinesc rolul de legitura dintre
agenliile executive aflate in subordinea ministerului respectiv [1i guvern. Dialogul bugetar
pe probleme de politicd desfdl lurate in procesul bugetar anual este de o importan(]a
deosebita. Directivele catre agen[ii sunt emise de guvern per ansamblu. Ministrul individual
al cabinetului ministerial respectiv servel lte ca purtitor de cuvant la [ledin[Ja decizionala a
cabinetului. Acest lucru inseamnd ca nu existd nicio persoand formala de legdturd intre
directorul-general al unei agenllii [1i guvern. Aceastd absen[/d a dominalliei ministeriale a
fost o practica inseparabild a construclliei constitulJionale suedeze timp de secole intregi [1i
este considerata piatra de temelie pentru un serviciu public imparl( lial [1i independent.

3.1.2. Agenlliile
Incepand cu 1 ianuarie 2008, un set de reguli par(Jial noi [Ji par(Jial modificate pentru

controlul intern a intrat in vigoare la nivelul agen[Jiilor central-guvernamentale. Cele patru
ordonanl(]e care, 1n principiu, constituie regulile de control intern, sunt:
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* Ordonan(Ja privind Agen[Jia Guvernamentala;

=  Ordonan(]a privind Controlul Intern;

* Ordonan(Ja privind Auditul Intern;

= Ordonan/]a privind Rapoartele Anuale [ /i Documentarea Bugetara.

De asemenea, alte ordonan( /e acopera evaluarea riscului [ i controlul, dar nu afecteaza ceea
ce reprezinta controlul intern.

Ordonanl la privind Agenl lia Guvernamentala prevede cerinl |ele referitoare la managementul
unei agenlJii. Managementul este responsabil fal1d de guvern pentru operalliunile agen/Jiei
11 va asigura faptul ca operalliunile se desfalloarda in mod eficient [1i in conformitate cu
legislalJia curenta [1i cu obligalliile care decurg din calitatea Suediei de membru al Uniunii
Europene, ca operal liunile sunt raportate intr-o maniera de incredere, corecta [ /i cinstita [ /i ca
agenllia folosel/te fondurile guvernamentale intr-un mod economic. Managementul unei
agen/[ i1 va asigura [ 11 faptul ca procesele de control intern ale agen! liei funcl Jioneaza intr-o
maniera satisfacatoare.

Responsabilitatea pentru operalliunile agenlliei apar[line managementului indiferent de
activital]ile executate de agenllia nsel /i sau de alta persoand desemnatd de agenllie sa le
indeplineasca. Aranjamentele de tipul serviciilor partajate sau externalizarii nu modificd acest
principiu de baza.

Guvernul are pretenJii mai mari de la anumite agen[Jii cand vine vorba de controlul intern.
De exemplu, acest lucru este valabil pentru agenlliile care gestioneazd fonduri UE, agenlii
care desfalJoara operalliuni complexe, care gestioneaza fonduri foarte mari, care au costuri
ridicate, active totale semnificative sau mulli angajal li. Exista aproape 70 de agen!ii de acest
fel i ele acopera 95% din cheltuielile bugetului de stat.

Guvernul a decis ca aceste agen[ii trebuie sa aiba o funcie de audit intern [i trebuie sa faca
obiectul a cinci cerin| /e suplimentare.

* O analiza a riscului va fi efectuatd cu scopul de a identifica circumstan/lele care
prezintd un risc poten[Jial ca entitatea s nu fie capabild sa indeplineasca obiectivele
prevazute de cerinl Jele stabilite de guvern.

» Daca analiza riscului necesitd acest lucru, se vor lua masurile necesare pentru a
indeplini, la un nivel rezonabil de certitudine, obiectivele din cadrul cerinllelor
stabilite de guvern.

= Procesele de control intern trebuie sd fie monitorizate []i evaluate iTn mod sistematic
(i regulat. In cadrul evaludrii, observalliile ficute de auditul extern [1i auditul intern
vor fi luate in calcul.

= Analiza riscului, masurile de control []i monitorizareca [li evaluarea vor fi
documentate.

= In legdturd cu semnarea raportului anual, managementul va prezenta o evaluare prin
care va stabili daca sistemul de control intern al agen!(liei este satisfacator.

3.2. Auditul Intern

Construclia organizal lionala a auditului intern se bazeaza pe Ordonanlla privind Auditul
Intern. Pentru ca o agenllie sa infiin[Jeze un departament de audit intern este necesar
mandatul guvernului. In anul 2011, existau departamente de audit in cadrul a 66 agen(]ii.
Aproximativ jumatate dintre agen[Jii de[Jin consilii de management. Consiliul servellte drept
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mandant al departamentelor de audit. In absenla unui consiliu, directorul-general
indeplinelte func/lia de mandant. In Suedia, comitetele de audit nu sunt obligatorii. Doar
agen!iile care delJin un consiliu pot infiinla comitete de audit, Insd nu toate au facut acest
lucru.

Departamentul de audit intern va fi condus de un manager care este angajat al agen! liei. O
agenllie 1[i poate coordona auditul intern prin departamentul de audit intern al altei agen(lii,
insd acest lucru nu reduce autoritatea propriului sdu management.

Managementul agen!liei (consiliul sau directorul-general) trebuie sa decida cu privire la:

= liniile directoare (carta) ale auditului intern;
= planul de audit;
= masurile ce rezultd din observalJiile [Ji recomandarile auditului intern.

Departamentul de audit intern susl /ine agen!lie in atingerea obiectivelor sale, din perspectiva
riscurilor [Ji materialitd[/ii, prin audit [Ji lansare de propuneri pentru Tmbunatdllirea
proceselor de control intern ale agen(liei. In baza unei analize a riscurilor asociate cu
operal liunile agenlliei, departamentul de audit intern va efectua un audit intern pentru a
stabili daca procesul managementului de control intern permite autoritatea, la un nivel
rezonabil de siguran[ld, de a 1indeplini responsabilitdllile indicate la alineatul 3 din
Ordonan(a privind Agen[Jia Guvernamentald, alJa cum sunt prezentate in SecJiunea 3.1 din
prezentul document.

Departamentul de audit intern efectueaza misiuni de asigurare (audit financiar, audit de
conformitate, audit al performan(iei). Auditul intern oferd [Ji orientare [li sus[linere
managementului agenlliei, adicd directorului-general []i consiliului agen!liei. Orientarea [ /1
sus(linerea pot fi acordate (i altor persoane, nu doar consiliului [1i directorului-general, daca
acest lucru este prevazut in liniile directoare (carta) ale auditului intern. Orientarea [li
sus(linerea pe care le acordd auditul intern nu reduc responsabilitatea [1i autoritatea
managementului agen/ Jiei.

Auditul intern va efectua []i un audit organizal lional [Ii, In legatura cu activitatea care este
supusa auditului, un audit [i o activitate de consiliere independenta i obiectiva. Pentru a
asigura faptul cd cerinllele privind obiectivitatea, independen(la [Ji integritatea sunt
respectate, unitatea de audit intern va fi independentd de activitatea operallionald []i va
raporta din perspectiva administrativa direct catre directorul-general al agen! liei.

In cadrul analizei riscului, trebuie luat in calcul riscul de fraudd [Ji nereguli. Atunci cand
auditul intern identificd indicii de frauda/nereguli, acesta trebuie sia ofere informallii
destinatarilor corec/!i (managementului agenlliei). Responsabilitatea de gestionare a
intrebarilor referitoare la frauda/nereguli apar[line consiliului [1i managementului.

Rezultatul auditului va fi raportat de auditul intern sub forma de observallii []i recomandari
pentru managementul agenl(Jiei (consiliu sau directorul-general). Managementul agen!liei va
decide asupra unor masuri ce rezulta din observalliile []i recomandarile auditului intern. Cel
pullin o data pe an, auditul intern va prezenta un raport de audit managementului agen!Jiei cu
privire la observalliile [1i recomandarile din anul supus auditului. Acest raport va include o
revizuire a modului in care masurile relal lionate cu observal liile []i recomandarile auditului
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intern din anii anteriori au fost indeplinite. Managementul decide cum vor fi indeplinite
procedurile de urmarire pentru manageri relal Jionate cu rapoartele de audit intern.

Auditul intern va fi efectuat in conformitate cu standardele general acceptate de audit intern
i regulile de etica profesionala pentru auditorii interni. Aceste standarde sunt stabilite prin
legi, ordonanl(]e, alte decizii guvernamentale []i reglementari [/i linii directoare generale
emise de Autoritatea Nallionald Suedezd de Management Financiar (ESV), care este unitatea
centrala de armonizare [/i punctul de contact pentru auditul intern in sectorul central-
guvernamental (a se vedea Sec[Jiunea 3.3).

Departamentul de audit intern va avea un program de asigurare a calital lii []i Tmbunatallire a
calita[ lii. Programul de asigurare a calital ii va include atat evaluari interne cat [ /i externe de
calitate. Auditul intern va fi efectuat cu competen(]da [Ji abilita[li profesionale
corespunzatoare. Managerul de audit intern va delline competen/]a necesara pentru a
indeplini sarcinile de audit intern, alla cum se men! ioneazd in Ordonan(]a de Audit Intern.
Auditorii interni 101 vor imbunatdlli cunolitinllele [Ii abilitdllile prin dezvoltare
profesionald continua.

ESV ofera linii directoare cu privire la intrebdri legate de competen'la [Ji instruirea
auditorilor interni. ESV delJine un program de instruire ce se desfalJoara patru zile pe an
timp de trei ani. Intenl Jia este ca instruirea sd nu o duplice pe cea deja existenta [ /i oferita de
organizatorii de cursuri, de exemplu de Institutul de Auditori Interni (ITA) din Suedia. In
fiecare an, ESV stabile[Jte []i diverse [ledin[Je de rellea []i seminarii.

In Suedia, nu existi proceduri de certificare public pentru auditorii interni in sectorul central-
guvernamental. ESV incurajeaza auditorii interni guvernamentali sa-[1i procure certificatul de
Audit Intern de la IIA, certificarea CIA.

Se in[/elege ca trebuie sa existe cooperare intre departamentul de audit intern [/ SAI pentru a
beneficia de schimb fructuos de cunolJtinlJe [1i experien[]a. Suedia nu a reglementat in
detaliu modul in care ar trebui sd funcllioneze aceastd cooperare. Este general acceptat ca
auditul extern [1i cel intern trebuie sd se [Jind la curent unul pe celdlalt pentru a evita
duplicarea activital lii.

Auditul programelor UE

ESV este autoritatea de audit in perioada de programare 2007-13. Autoritatea de audit este
responsabila pentru efectuarea auditului fondurilor UE intr-o maniera eficientd [1i adecvata [1i
conform reglementdrilor (i liniilor directoare ale Comisiei []i In baza unor standarde de audit
acceptate la nivel internalJional.

ESV efectueaza audituri pentru a putea evalua daca sistemele de management [1i control
funcllioneazd in mod eficient [Ji cheltuielile declarate sunt corecte. ESV raporteaza
constatarile sale de audit prin rapoarte de audit [1i raportul anual de control []i emite o opinie
in acest sens. In raportul anual de control, ESV prezinti o evaluare referitoare la daca
sistemele de management [i control funcllioneaza eficient. in luna februarie a fiecarui an,
ESV prezinta un raport anual guvernului, impreuna cu alte raportari cerute prin scrisoarea de
subven(Jionare.
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Autoritatea de audit este independentd din perspectiva funclJionald (/i organizallionald de
autoritdl lile de management care desfal loara programele UE. Autoritatea de audit nu ia parte
la decizii [1i la managementul fondurilor pentru programele respective.

3.3. Coordonarea controlului intern al administralliei centrale

EVS este unitatea centrala de armonizare [1i punctul de contact pentru auditul intern (AI) [1
pentru managementul [i controlul financiar (MCF) in sectorul central-guvernamental. ESV
dezvolta [i administreazd reguli []i reglementdri (11 metode pentru a sus(line agen![liile []i
oficiile guvernamentale sa realizeze un control intern satisfacator in cadrul administral liei de
stat. Sus[Jinerea din partea ESV implica []i analize, instruire (i consiliere. ESV dezvolta [1i
coordoneaza [i auditul intern in cadrul administral liei centrale. ESV dezvolta [ /i menlline
un sistem planificat [1i ordonat de dezvoltare de metode. De asemenea, efectueaza o evaluare
a acestuia Intr-un raport anual catre guvern. Sarcina ESV include men/(linerea de regulamente
11 consiliere generala cu privire la Ordonanlla de Audit Intern, oferind sus(linere [Ii
consiliere [ 11 pastrand un program de instruire pe funcllie pentru auditorii interni ai statului.
Pentru a suslline directorul-general al ESV 1n chestiuni relalJionate cu auditul intern, ESV a
infiin[ at un consiliu special.

4. Inspecllia financiara

Nu exista o institulJie Tn Suedia corespunzatoare inspecliei financiare a execulliei bugetului
de stat. Existda inspec[]ii in mai multe domenii ale administralliei centrale, Insd acestea se
concentreaza in special pe conformitatea cu legea existentd i doar ocazional pe inspec[lia
controlului intern.

Protec(Jia intereselor financiare ale UE

Guvernul a infiinlJat Consiliul Suedez pentru proteclia intereselor financiare ale Uniunii
Europene (Consiliul SEFI), prezidat de Autoritatea pentru Infrac(liuni Economice a Suediei.
Consiliul SEFI este proiectat pentru a promova utilizarea eficientd [ i corectd a fondurilor UE
1i a coordona masurile Tmpotriva fraudei, a abuzului [1i altor gestiondri neadecvate ale
acestor fonduri in Suedia. In afara Autoritilii Suedeze pentru InfraclJiuni Economice,
urmatoarele agenl[lii guvernamentale sunt reprezentate de Consiliul SEFI: Autoritatea
Nallionalda de Management Financiar, Consiliul Suedez pentru Agricultura, Consiliul
Districtual Administrativ Visterbotten, Consiliul Suedez pentru Migrallie, polillia suedeza,
Consiliul Suedez pentru Fondul Social European (FSE), Agenl(lia Suedezd pentru Crelltere
Economica (i Regionald, serviciul vamal suedez.

Conform Articolului 325 din Tratatul privind Func[Jionarea Uniunii Europene, UE [i Statele
Membre vor contracara frauda [li orice alte activitdlli ilegale care afecteazd interesele
financiare ale UE prin intermediul unor masuri luate in conformitate cu acest articol. Conform
aceluial |1 articol, Statele Membre vor lua aceleal /i masuri pentru a contracara fraudele care
afecteaza interesele financiare ale UE pe care le iau pentru a contracara frauda ce le afecteaza
propriile interese financiare.

Consiliul SEFI a adoptat o politica de raportare pentru fraude UE suspectate. Prin intermediul

acelui document, membrii Consiliului SEFI au convenit asupra unei singure politici comune,
care include raportarea actelor suspectate de frauda impotriva UE catre Autoritatea Suedeza
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pentru infrac/iuni economice. Consiliul recomanda agen(Jilor sa adopte principii orientative
conform acestei politici.

Infrac(liunile respective sunt acoperite de Codul penal suedez [1i sunt privite ca fraude la
adresa UE daca fapta este relallionatd cu interesele financiare UE sau cu utilizarea legitima a
subven!iilor. De asemenea, tentativele de frauda sau frauda grava fac obiectul unor proceduri
legale.

Politica de raportare ar trebui sa serveascd drept suport (i mijloc de asisten[]d pentru oficialii
11 managementul agen!Jiilor publice pe probleme relallionate cu activitatea infrac!lionalad
suspectata relal lionata cu subvenl lii finan[Jate total sau par(ial din fonduri UE, prin:

* linii directoare referitoare la momentul in care sd fie inilliat un raport privind
infracl Jiuni suspectate;

* atingerea uniformital lii []i salvgardarea tratamentului egal [i corect al agen!iilor
cu privire la infrac( /iunile suspectate; [ i

= asigurarea faptului cd un posibil raport de infraclliuni suspectate oferd baza
adecvata pentru acl Jiuni judiciare suplimentare.

5. Reforme in curs [i viitoare

Un proiect ambillios pentru dezvoltarea administralliei publice a fost permiterea unei
flexibilitd[ /i mai mari pentru agen'Jii intr-o serie de cazuri. Prin declarallii de politica [li
diverse reforme, guvernul a urgentat reducerea treptatd a managementului in detaliu, folosind
mai mult cunoltinlJele de primd mana la agenlliilor cu privire la operalliunile lor []i
transformand managementul [Ji controlul intr-unul mai eficient i eficace. De asemenea,
guvernul a eviden! Jiat nevoia de a dezvolta monitorizarea, evaluarea [ /i analiza rezultatelor ca
instrumente de control.

O alta ambillie este adaptarea Tmbunatdl[]itd a activitallilor la condilliile specifice care
influen(eaza fiecare agenl lie. De asemenea, trebuie sa existe o adaptare reciprocd a nevoilor
guvernului de informare generald [1i feedback [1i a managementului intern al agen(Jiilor. in
urma unui raport oficial despre management din 2007, oficiile guvernamentale s-au concentrat
pe revizuirea scrisorilor [1i instruc[liunilor de credit. Rezultatele agen[Jiilor sunt acum
raportate ca reullite in raport cu sarcinile indicate in instruc! liunile catre agen/lie. Mai mult,
structura activitd[Jilor, uniforma pentru toate activitallile guvernamentale, prin care guvernul
a definit obiective pentru agen!ii, a fost abolita.

In anul 2010, ESV a fost insircinati de guvern s monitorizeze diversele modificiri. ESV a

rel[linut cd gradul de schimbare varia intre diverse agenlJii, dar multe dintre acestea au
considerat controlul guvernamental mai explicit, orientat pe termen lung [ i mai relevant.
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MAREA BRITANIE

Controlul public intern’

1. Scurt istoric al sistemului de control public intern (CPI)

Sistemul actual de raspundere si audit isi are originile in reformele majore privind finantele
publice si raspunderea parlamentara din anii 1860. Conceptele initiale sunt valabile si astazi,
intrucat functionarul public cu cea mai mare vechime din fiecare departament este responsabil
direct in fata parlamentului pentru gestionarea eficienta a acestuia. De asemenea, Controlorul
Financiar si Auditorul General (C & AG), prin intermediul personalului sdu din Biroul
National de Audit (BNA), a rdmas in continuare o sursd independentd de asigurdri pentru
parlament.

Administral]ia centrald a fost Intotdeauna evaluatd in functie de abilitatea de a implementa
politicile in mod eficient. In deceniul 1960 — 1970 s-au eviden(Jiat alti factori importanti, cum
ar fi eficienta, performanta, raportul calitate/pret si receptivitatea la cerinlele clientului. In
anii 1980 s-au produs niste schimbari structurale semnificative ale guvernului, prin eliminarea
componentelor de prestare de servicii din formularea politicilor si crearea agentiilor executive.
Aceastd separare intre politici §i execulie ramane o parte esentiald a modului in care
guvernul functioneaza astazi; raspunderea este stabilitd la fiecare nivel, insd Funcllionarul
Contabil al Departamentului trebuie sa efectueze controlul efectiv al tuturor subsidiarelor.

La sfarsitul anilor 1980, in urma constatarilor cuprinse intr-un raport al BNA, trezoreria a
infiintat o unitate centrala care sa controleze calitatea si dimensiunea auditului intern in cadrul
guvernului. Acest lucru s-a concretizat prin stabilirea practicilor de audit intern si a
standardelor de competentd. Standardele de Audit Intern ale Administralliei se aplica si astazi
si au incorporate standardele de audit intern internationale. Simultan cu evolutia guvernantei
in sectorul privat, auditul intern a evoluat de la o abordare bazatd pe control la o abordare
bazata pe riscuri, asa cum apare incorporata in standardele din 2001.

Perioada dupa anul 2000 a adus schimbdari importante in cadrul administraliei, inilJiindu-se
un program de lucru performant, cu scopul de a consolida managementul riscului in cadrul
acesteia. Programul s-a derulat intre 2002 si 2006 si a introdus linii directoare centrale
referitoare la principiile de management al riscului, precum si un cadru de evaluare a nivelului
de maturitate care sa stea la baza Imbunatatirilor viitoare. Un alt eveniment important a avut
loc in 2002, cand Functionarului Contabil 1 s-a impus sd semneze si sa facd publica o
Declaratie privind Controlul Intern (DCI) in Raportul si Conturile Anuale. In paralel, au avut
loc alte schimbari pe parcursul trecerii de la contabilitatea decontdrilor In numerar la

! Informatii furnizate de Trezoreria Majestatii Sale la data de 30 mai 2011.
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contabilitatea resurselor, avand ca rezultat o mai mare deschidere in ceea ce priveste
raportarile financiare si utilizarea activelor.

In 2005 a fost elaborat primul Cod de Guvernantd Corporativd pentru departamentele
administralJiei centrale. Pand la acel moment, existasera consilii numai in anumite parti ale
administralliei, iar acest cod a impus existenta consiliilor in toate departamentele
administral liei centrale, avand sprijinul unui comitet independent de audit. Acolo unde deja
existau comitete de audit, acestea erau alcdtuite predominant din membrii executivi ai
organizatiei. Codul de Guvernanta Corporativa si Manualul Comitetelor de Audit aferent
mentioneazd foarte clar cum comitetele de audit trebuie sa fie alcdtuite din directori
neexecutivi independenti, care sd realizeze o contestare independentd a executivului si sa
consolideze independenta si focalizarea pe auditul intern si extern. Aceste schimbari au fost
menite sd alinieze administrallia centrala la cele mai bune practici aplicate in sectorul privat.

In timp ce opiniile politice diferite au influentat dimensiunea si forma administralJiei centrale,
principiile bunei guvernante, controlului $i managementului riscului, deschiderea si
transparenta au ramas constante. De-a lungul anilor, rolul Functionarului Contabil a fost
esential pentru raspunderea in administrallia centrald, iar managementul curent al
administral Jiei publice a fost separat de influentele politice neoportune. Conceptele de baza s-
au schimbat foarte putin. Regularitatea, adecvarea si raportul pret/calitate au rdmas obiective
principale, la fel si fezabilitatea si necesitatea de a evita risipa, frauda, controlul deficitar si
alte deficiente de management. Trezoreria delline inilliativa in domeniul guvernantei si
disciplinei financiare, colaborand direct cu cabinetul in acest sens si pentru alte chestiuni
politice. Trezoreria este informatd despre constatirile si recomandarile BNA si ale
Comitetului pentru Conturile Publice (un comitet parlamentar bipartit care revizuieste
chestiunile privind raportul calitate/pret in cadrul guvernului), precum si despre evolutiile
privind guvernanta corporativa in sectorul privat.

2. Mediul controlului public intern

Controlul public intern Tn Marea Britanie se efectueazd conform unui cadru de guvernanta si
disciplind financiara elaborat special pentru mediul administralliei centrale. Se aliniaza la
cerintele de guvernanta corporativa utilizate n mediul privat, insd au fost adaptate astfel incat
sa reflecte structurile unice de rispundere din sectorul guvernamental. in acest sens, datoria de
a supraveghea fondurile publice este fundamentala.

Trezoreria

Trezoreria stabileste regulile de baza pentru administrarea banilor publici si, Tn acest sens, este
raspunzatoare In fata parlamentului. Administralliile locale pot avea interpretari proprii ale
regulilor de baza, insd de obicei acestea sunt foarte asemanatoare. Conturile se elaboreaza in
sistemul contabilitatii resurselor, raportandu-se cheltuielile administralliei centrale si
analizandu-se cheltuielile in functie de obiective si segmente de activitate. Conturile se
bazeaza pe Standardele Internationale de Raportare Financiara.
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Puterile exercitate pentru alocarea resurselor publice au ca fundament dreptul cutumiar,
legislatia primara si secundara, procedura parlamentara, atributiile ministrilor si alte practici
sau precedente statornicite. Relatia intre guvern, care actioneazd in numele Coroanei, §i
parlament, care reprezinta interesul public, este esentiala in gestionarea resurselor publice.
Ministrii incearcd sd implementeze politicile guvernului si sd presteze servicii publice prin
intermediul functionarilor publici, insd pot face acest lucru numai atunci cand parlamentul
acordi dreptul de a colecta, angaja si cheltui resurse. In acest proces, sarcina de a respecta si a
asigura drepturile guvernului si parlamentului 1i revine trezoreriei.

Functionarii publici sunt de asemenea obligalli sa respecte norme etice $i comportamentale,
previazute in Codul Functionarului Public — spre exemplu, manifestarea valorilor si
standardelor de comportament asteptate de la toti functionarii publici, cum ar fi integritatea,
onestitatea, obiectivitatea si impartialitatea. De asemenea, existd un Cod de Management al
Administralliei Publice, care prevede reglementari si instructiuni catre departamente si agentii
privind termenii si conditiile serviciului functionarilor publici §i delegdrilor acordate
ministrilor si1 functionarilor sefi de departamente, precum si conditiile corespunzitoare
delegarilor respective.

Standardele de comportament asteptate de la ministri sunt stipulate in Codul Ministerial.
Ministrii dispun de puteri vaste pentru a elabora politici si a emite instructiuni functionarilor
lor. Cu toate acestea, este necesara o legislatie specifica pentru a autoriza cheltuirea fondurilor
publice in vederea indeplinirii obiectivelor acestora. Ministrii sunt singurii care pot 1nainta
parlamentului o propunere de crestere a veniturilor publice prin impozitare sau sa angajeze
sau sd cheltuiasca fonduri publice pentru atingerea obiectivelor de politici. Impozitele pot fi
colectate si fondurile publice pot fi trase numai cu autorizarea parlamentului in acest sens.
Parlamentul aproba legislatia care Tmputerniceste ministrii sa-si implementeze politicile [Ti
finanteaza serviciile atunci cand aproba cererile de alocare a resurselor, inclusiv aprobarea
resurselor nete de numerar, in fiecare an.

Trezoreria se asigurd ca departamentele isi folosesc puterile numai asa cum le-au fost acordate
si ca veniturile sunt colectate [1i resursele sunt cheltuite numai in limitele convenite.
Trezoreria controleazd cheltuielile publice, asadar toatd legislatia care afecteazd cheltuielile,
fie ea primara sau secundard, trebuie sa aiba sustinerea trezoreriei inainte de a fi introdusa.

In procesul de control central, bugetele si estimirile sunt esentiale. Departamentelor le sunt
alocate bugete structurate in resurse si totalul capitalurilor. La randul sau, fiecare departament
al administral liei centrale isi aloca bugetul in functie de propriile responsabilititi, alocand
servicii in cascada entitdlJilor carora le acordd granturi, cum ar fi organismele publice non-
departamentale (OPND). La elaborarea cadrului bugetar, se utilizeaza diverse mecanisme care
sd Incurajeze alocarea inteleaptd si eficientd a cheltuielilor publice in sensul indeplinirii
obiectivelor guvernului, inclusiv limitarea autoritatii delegate si obligativitatea ca trezoreria sa
aprobe toate cheltuielile noi si disputabile. Cadrul bugetar este prevazut in Ghidul privind
Bugetul Consolidat.

Convenirea bugetelor departamentale in sine nu conferd autoritatea de a cheltui sau angaja

resurse, fiind necesar acordul parlamentului pe parcursul procesului de estimare. Estimarile
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departamentelor care contin una sau mai multe solicitiri de resurse (SR) sunt inaintate
parlamentului si acopera, pe rand, cate un an financiar. La randul lor, estimarile
departamentelor contin prevederi referitoare la numerar i alte resurse pentru a finanta
organismele independente (OI) prin granturi sau imprumuturi. Comitetele de selectie din
cadrul departamentelor pot examina planurile cuprinse in estimarile departamentale. Odata
aprobate, estimarile in cauza reprezinta limitele cheltuielilor votate de parlament si prevazute
in legile corespunzdtoare. Acestea stipuleazd autoritatea legala pentru a efectua cheltuieli
publice in domeniul respectiv (care descrie activitatile pentru care sunt permise cheltuielile).

In limita standardelor cerute de parlament si sub rezerva controlului si indrumdrii din partea
ministerelor, departamentele dispun de o libertate considerabild privind modul in care isi
organizeaza, directioneaza si gestioneaza resursele pe care le au la dispozitie. Func[Jionarului
Contabil din fiecare departament, In limita instructiunilor ministrilor, ii revine sarcina de a
controla si raspunde de activitatile departamentului. Functionarul Contabil este de obicei
functionarul public cu cea mai mare vechime in organizatie si trebuie sa fie capabil sd asigure
parlamentul si opinia publica de faptul ca respecta cele mai inalte standarde de probitate in
gestionarea fondurilor publice. Functionarul Contabil semneazad personal conturile de resurse,
raportul anual si o DCI anuala.

Organismele publice trebuie sd dea asigurari ca gestioneaza si controleaza resursele de care
sunt responsabile in mod adecvat. DCI este un document de raspundere important pentru
comunicarea acestor asigurdri catre parlament si cetdteni. DCI ofera un raport transparent si
responsabil despre problemele privind controlul si riscurile cu care se confruntd organizatiile
administraliei centrale. DCI reprezintd mijlocul prin care Functionarul Contabil isi declara
abordarea si responsabilitatea privind managementul riscului, controlul intern §i guvernanta
corporativa. De asemenea, este vehiculul prin care sunt evidentiate slabiciunile existente in
sistemul de control intern 1n cadrul organizatiei si face parte din Raportul si Conturile Anuale.

DCI implica obligatia de publicare a informalliilor pentru toate entitatile administralliei
centrale care aplicd Manualul de Raportare Financiara (MRF) al trezoreriei [1i este un
document de raspundere de baza. Auditorii externi vor revizui DCI pentru a se asigura cd a
fost intocmitd in conformitate cu liniile directoare ale guvernului si cd este bazatd pe
cunostintele auditorilor privind entitatea respectiva.

Toate organizatiile isi vor dezvolta propriile aranjamente de management al riscului si
asigurari de management pentru a sprijini raportarile periodice si includerea lor in DCI.
Acestea vor include detalii privind modul in care organizatiile asigurd o derulare eficientd si
eficace a activitatii lor si evitd risipa si fraudele. De asemenea, o componentd esentiala a
aranjamentelor de guvernantd la nivelul organizatiilor va fi activitatea independentd de audit
intern, prin care Functionarului Contabil i se oferd o evaluare obiectiva a, si o opinie privind
adecvarea si eficienta globald a cadrului organizatiei in ceea ce priveste guvernanta,
managementul riscului si controlul. Opiniile Sefului de Audit Intern sunt un element cheie al
cadrului de asigurare pe care Functionarul Contabil trebuie sd-1 comunice prin completarea
DCI anuale.
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Biroul National de Audit

Cu sprijinul BNA, Controlorul Financiar si Auditorul General (C & AG) ajutd parlamentul sa
controleze cum au fost alocate in practicd fondurile publice. C & AG este independent de
guvern, fiind auditorul extern pentru aproape toate organismele administralliei centrale
(administralliile locale au proprii Auditori Generali). C & AG are drepturi semnificative si
vaste de a inspecta registrele diverselor organisme publice. Acest lucru include auditarea
financiara a conturilor de resurse ale departamentelor si OPND-urilor, asigurand ca acele
conturi de resurse au fost intocmite adecvat si nu contin prezentari eronate, precum $i
confirmarea ca tranzactiile subiacente au beneficiat de autoritatea parlamentard
corespunzatoare. BNA realizeazd, de asemenea, revizuiri ale raportului calitate/prel],
evaluand economia, eficienta si eficacitatea cu care banii publici au fot alocati in domeniile
vizate ale afacerilor publice. Combinarea acestor factori indicd faptul cd BNA joaca un rol
cheie In materie de disciplina financiara, adecvare si eficienta.

Prin raportarea catre parlament a rezultatelor auditurilor (situatiile financiare ale tuturor
departamentelor guvernului si ale altor organisme publice), BNA trage la raspundere
departamentele si organismele guvernului pentru modul in care folosesc banii publici. De
asemenea, ajutd managerii din sectorul public sd-si imbunatateascd performanta si serviciile
prestate prin elaborarea anuala a aproximativ 60 de rapoarte privind raportul calitate-prel].

BNA colaboreaza cu mai multe organisme guvernamentale si non-guvernamentale pentru
combaterea fraudei si reducerea costurilor fraudei pentru economia Marii Britanii. Partile
interesate sunt, printre altele, Autoritatea Nationala Antifraudd (ANA), Forumul pentru o
Buna Guvernare CIPFA, Comisia de Audit si Serviciul de Lupta Antifrauda (Counter Fraud
Champions) (a se vedea mai jos).

Drepturile de audit ale BNA sunt conferite sefului BNA, C & AG. Comitetul parlamentar,
Comisia pentru Conturile Publice, supervizeaza activitatea BNA (are 1n jur de 900 membri),
numeste auditorii externi ai BNA si examineaza rezultatele acestuia. Aceste puteri si atributii
specifice sunt prevazute in mai multe legi ale parlamentului, prin care:

= este infiintat BNA si este numit C & AG; si
* multe dintre auditurile C & AG devin statutare, este permisa efectuarea controalelor
privind raportul calitate-prel] si BNA este investit cu drepturi vaste de acces la
informatii in scopuri de audit.
Legi separate prevad autoritatea legala a C & AG de a audita colectarea anumitor impozite,
taxe si comisioane de licentd si de a constata daca organismele responsabile de colectarea
veniturilor au stabilit un cadru si au implementat In mod corespunzator norme si proceduri
adecvate pentru a asigura o verificare eficientd a evaluarii, colectarii si alocarii veniturilor de
care sunt responsabile.
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Auditarea de catre BNA a situatiilor financiare se efectueazd in conformitate cu Standardele
Internationale de Audit (Marea Britanie si Irlanda) emise de Consiliul pentru Practici de Audit
(CPA). Rezultatele BNA se concentreaza pe urmatoarele trei domenii generale:

» informarea guvernului, pentru incurajarea guvernului de a face eforturi pentru a-si
baza deciziile pe informatii fiabile, complete si comparabile;
= managementul financiar si raportarea, pentru a imbunatati gestionarea activitatilor si a
incuraja functia financiara in departamente, care sa aiba o contribulJie semnificativa,
= servicii eficiente din punct de vedere al costurilor, pentru a incuraja departamentele sa
inteleagd mai bine elementele cheie ale ciclului prestarii serviciilor si costul acestora.
DCI, un document obligatoriu de raspundere publica ce descrie eficienta controalelor interne
dintr-o organizatie, este revizuitd de BNA in cadrul auditului situatiilor financiare. Pentru a
asigura parlamentul cd organismele publice gestioneaza si controleaza resursele de care sunt
responsabile in mod corespunzator, BNA revizuieste DClI-urile pentru a verifica dacd acestea
sunt sustinute de dovezi consistente si daca acele controale subiacente sunt suficient de
fiabile.

3. Conceptul de control public intern in administratie
3.1. Implementarea mediului de control

Raspunderea managementului este clar prevazuta in ceea ce priveste guvernanta si disciplina
financiard. In mod normal, functionarul cu cea mai mare vechime care conduce departamentul
sau organizatia este numit Functionar Contabil. Aceasta raspundere va fi stabilitd foarte clar in
momentul numirii. Functionarul Contabil trebuie sd stabileascd si sa dovedeasca prin acte
alocarea clard si delegarea responsabilititilor catre functionarii din departament, insd isi
asumd personal rdspunderea §i responsabilitatea in fata parlamentului in acest sens,
independent de ministru.

Functionarul Contabil este responsabil personal in fata parlamentului de regularitatea,
adecvarea, raportul calitate-pre[ | si fezabilitatea In ceea ce priveste folosirea banului public.
Aceasta presupune sa se asigure cd existd o structurd de guvernantd eficientd si controale
interne fiabile. In cazul unui departament mare, alti functionari seniori pot fi numiti
Functionari Contabili suplimentari, insd Functionarului Contabil Departamental sau Principal
ii va reveni responsabilitatea globala in fata parlamentului de a asigura un standard inalt de
management financiar in cadrul departamentului in ansamblu.

In conformitate cu Gestionarea Banului Public, Functionarului Contabil ii revine sarcina de a
stabili un mediu adecvat de control, potrivit pentru natura, activitatea si profilul unic de risc cu
care se confruntd organizatia. Delegarile financiare si functionale vor fi atribuite astfel incat
Functionarul Contabil sa beneficieze de sprijin pentru toate responsabilitétile pe care le detine.
Trebuie sa existe delegari, controale si aranjamente de raportare adecvate, astfel incat sa se
ofere consiliului, Functionarului Contabil i, in ultima instantd, ministrilor, asigurari privind
activitatile derulate, standardele si scopurile acestora. La randul lor, aceste aranjamente
trebuie sd furnizeze managementului informatii, astfel incat sa permita ajustarea planurilor de
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execulJie dupa cum va fi necesar. Acelasi tip de feedback ar trebui sa permitd ministrilor sa-si
reconsidere politicile, acolo unde se dovedeste necesar.

3.2. Managementul riscului

Functionarul Contabil trebuie sa stabileasca un sistem de control intern adecvat si solid, care
sa includa si un cadru robust privind managementul riscului. Orientarile de la centru privind
principiile unui bun management al riscului sunt stabilite la nivel central in Cartea Portocalie
a trezoreriei. Departamentele si Ol-urile sunt responsabile de stabilirea unor aranjamente
adecvate de management al riscului, care sa corespunda nevoilor lor specifice privind
guvernanta si raspunderea. Prin urmare, modul de implementare a managementului riscului va
fi diferit in functie de natura modelelor de activitate si structurilor existente, insd va urma
principii similare, asa cum sunt prevazute in Cartea Portocalie. Aceasta specifica foarte clar ca
managementul riscului trebuie condus de la varf si trebuie integrat in rutina de lucru si
activitdtile normale ale organizatiei. Trezoreria a mai elaborat si un Cadru de Evaluare a
Managementului Riscului, pe care departamentele il pot utiliza la evaluarea nivelului de
maturitate al aranjamentelor lor referitoare la managementul riscului.

3.3. Implementarea activititilor de control

Activitatile de control variaza in functie de departament si de tipul serviciilor prestate. Fiecare
organizatie va implementa aranjamente si politici specifice pentru controlul activitatilor lor,
incluzand aici adoptarea deciziilor, monitorizarea rezultatelor, reacllia la frauda,
managementul financiar, aranjamentele privind managementul riscului etc. Departamentelor li
se sugereazd sd documenteze alocarea responsabilitdtilor si procesele prin care acestea vor fi
executate.

3.4. Procesele de gestionare a informatiilor si comunicarii

Departamentele trebuie sa implementeze sisteme de management al informatiilor, care sa
asigure respectarea raportului calitate/prel] si calitatea serviciilor prestate si care sd permita
ajustdri punctuale. Acestea au nevoie de informatii periodice si relevante pentru manageri
privind costurile (inclusiv costurile unitare), eficienta, calitatea si rezultatele in raport cu
obiectivele, pentru a permite evaluarea raportului calitate/pre[’].

3.5. Monitorizarea activitatilor de control si perfecl /ionarea continua a acestora

Dupa stabilirea unui sistem solid de control intern, acesta trebuie sa fie supus revizuirilor si
raportarilor periodice. Organismele publice trebuie sd furnizeze asigurari ca gestioneaza si
controleazd resursele de care sunt responsabile iIn mod adecvat. DCI este un document
important de raspundere in ceea ce priveste comunicarea acestor asigurari parlamentului si
cetatenilor. Ofera un raport transparent si responsabil asupra controlului si riscurilor cu care se
confruntd organizatiile administral liei centrale. Desi in mod normal este completatd anual, se
recomanda sa fie luatd in considerare de mai multe ori pe parcursul anului. Comitetul de
Audit, compus din directori neexecutivi independenti, sprijind Functionarul Contabil, avand
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ca responsabilitate principald revizuirea caracterului cuprinzator [Ji fiabil al asigurarilor
furnizate pe parcursul anului.

Functionarul Contabil va semna anual o DCI, declarand abordarea pe care a folosit-o si
raspunderea sa privind managementul riscului, controlul intern §i guvernanta corporativa.
Aceasta va semnala orice sldbiciune existenta in sistemul de control intern al organizatiei, ce
va fi facutd publicd in Raportul si Conturile Anuale. Pentru respectarea acestei obligatii,
trebuie sa existe o serie de dovezi pe baza carora sd se intocmeasca DCI. Acestea vor fi sub
forma unor rapoarte ale conducerii elaborate de catre directori si managerii seniori, in care sa
ateste modul in care si-au respectat obligatiile individuale ce le-au fost delegate si care sa fie
acompaniate de o opinie separatd si independenta furnizatd de Seful de Audit Intern.
Comitetul de Audit va lua in considerare asigurdrile care stau la baza DCI, pe care o vor
revizui in numele Functionarului Contabil Tnainte ca aceasta sd fie finalizatd. DCI este
revizuitd de auditori externi, In cadrul auditului situatiilor financiare, pentru a garanta ca
aceasta este conformai cu situatiile financiare si dovezile acumulate pe parcursul activitatii. In
cazul in care nu este conforma sau nu a fost intocmita potrivit orientarilor relevante, auditorii
externi vor raporta acest lucru.

Aranjamentele de mai sus acoperd activitatile finantate de Ministerul de Finante. In cazul
activitatilor care beneficiaza de finantare europeand, se vor aplica in mod riguros
aranjamentele suplimentare privind controlul obligatoriu, auditul si verificarile.

3.6. Auditul intern
3.6.1. Context

Ministrul este responsabil de politica guvernului, insd nu este o parte executiva a organizatiei
responsabila de implementarea si execullia politicilor. De obicei, directorul executiv cu cea
mai mare vechime in organizatie este desemnat Functionar Contabil si, pe langa sprijinul
acordat ministrului, este raspunzator separat si personal in fata parlamentului §i opiniei
publice pentru adecvarea, regularitatea si raportul calitate/prel] al fondurilor pe care
organizatia sa le consuma si pentru fezabilitatea activitatii organizatiei. Functionarul Contabil
trebuie sd mentinad un sistem de control intern solid aflandu-se la conducerea organizatiei si
trebuie sa semneze o declaratie anuald prin care sa ateste faptul ca acest aspect a fost revizuit
in permanenta, semnaland orice slabiciune semnificativa in DCI care este inclusa in Raportul
si Conturile Anuale.

Auditul intern nu este o cerintd de reglementare, dar este consacrat ca o parte obligatorie a
aranjamentelor privind guvernanta si asigurarea in cadrul normelor politicilor centrale.
Aceasta inseamna ca orice departament si OI al guvernului va avea un serviciu de audit intern.
Scopul principal al auditului intern este sa furnizeze Functionarului Contabil o evaluare
obiectiva a, si o opinie privind adecvarea si eficienta per ansamblu a cadrului organizatiei n
ceea ce priveste guvernanta, managementul riscului si controlul. Opinia Sefului de Audit
Intern este un element cheie al cadrului de asigurare pe care Functionarul Contabil trebuie sd-1
foloseascd pentru a raporta finalizarea DCI anuale. Din acest motive, standardele noastre
prevad ca Seful de Audit Intern trebuie sa fie calificat din punct de vedere profesional.

322



3.6.2. Rolul auditului intern

Pentru a asigura independenta in cadrul organizatiei, auditul intern ar trebui sa raporteze direct
Functionarului Contabil, independent de toti ceilalti directori. De asemenea, ar trebui sa aiba o
linie de raportare catre consiliu, functie care este indeplinitd in mod normal de un Comitet de
Audit neexecutiv si independent. Aceste aranjamente sunt prevazute in Standardele de Audit
Intern ale Administralliei, emise de trezorerie si care inglobeaza standardele internationale ale
Institutului  Auditorilor Interni. Cartele Auditului stabilesc scopul, autoritatea si
responsabilitatea auditului intern, facand referire la necesitatea de a fi independent, si sunt
aprobate de managementul senior si de consiliu. Auditorii interni nu ar trebui sa indeplineasca
sarcini in afara sferei lor de actiune profesionale. In cazul in care procedeazi astfel, aceste
sarcini trebuie divulgate in mod deschis si trebuie luate masuri relevante pentru a evita
compromiterea rolului lor obiectiv.

Programul activitatii de audit necesitd o analizd de audit profesionista care sa stabileasca
gradul de acoperire necesar pentru a oferi o asigurare suficient de solida cu privire la cadrul
managementului riscului, controlului §i guvernantei. Strategiile si planurile de audit trebuie sa
fie convenite cu Functionarul Contabil si cu consiliul/Comitetul de Audit, pentru a asigura ca
obiectivele si resursele acestora sunt adecvate. La acest punct sunt incluse diverse tipuri de
audit, inclusiv audit financiar, acoperire IT, activitati strategice si operationale, activitati de
programare §i pregdtire a proiectului, securitate si securitatea informatiilor, precum si revizuiri
obligatorii, dupd cum se va considera adecvat pentru guvernanta, structura, responsabilitétile
si profilul unic al riscului in organizatia respectiva. Activitatea de audit se va concentra foarte
mult pe eficacitate, eficienta [i economie [/i, In acelalli timp, va urmari cu atenllie orice
posibilitate de frauda. Unii auditori interni pot realiza activita[]i de conformitate, insa in mod
normal ne-am alltepta ca acest lucru sa reprezinte o parte independentd a aranjamentelor de
asigurare proprii ale managementului, pe care auditul intern se poate baza daca este satisfacut
ca aceste activitdaJi s-au derulat in mod obiectiv [ i eficient.

Misiunile de consultand sunt o parte recunoscutd a activitd[lii de audit intern. Cu toate
acestea, standardele noastre merg dincolo de standardele internallionale, stipuland ca
angajamentele de consultan(]a trebuie sd aibd ca scop imbundtdllirea guvernanllei,
managementului riscului /i controlului, cd dovezile adunate ar trebui sa contribuie la
formarea opiniei [Jefului de Audit Intern []i ca auditorul intern trebuie sa ramana obiectiv [i
sa nu-[1i asume responsabilitatea managerului.

Rolul auditului intern nu este acela de a gestiona riscul de fraudd in numele organizal liei, ci
de a oferi o asigurare ca riscurile, inclusiv riscul de frauda, sunt gestionate in mod eficient.
Daca, pe durata unei misiuni de audit, auditorii interni identifica slabiciuni in sistemul de
control care ar putea favoriza fraudele sau gasesc dovezi ca s-a comis sau se comite o frauda,
vor consulta politica/procedurile locale de audit intern privind abordarea suspiciunilor de
frauda [1i vor consulta planul de reac(ie la frauda al organizalliei. Acestea prevad de obicei
cum trebuie sd se acllioneze [ i cine trebuie alertat. Poate fi necesar ca auditorii sa 1[i
extindd activitatea de audit []i sd conceapa teste suplimentare pentru identificarea
activital lilor ce pot indica unele cazuri de frauda. De asemenea, poate fi necesar sd ia 1n
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calcul drepturile oricaror presupulli faptuitori pentru a hotari daca existd dovezi clare de
frauda pentru recomandarea unei investigallii. Dimensiunea suspiciunii va trebui Inregistrata,
astfel incat sa fie inclusa 1n asigurarea globald a [efului de Audit Intern. Un aspect important
este momentul la care trebuie alertat managementul (de exemplu, personalul cu atribul lii
antifrauda delegate sau un OfilJer de Raportare privind Spalarea Banilor). Aceasta va fi o
hotarare cheie a [lefului de Audit Intern, bazatd pe circumstan(lele individuale [Ji pe
politicile, procedurile [i responsabilitallile stabilite la nivel local.

Recomandarile auditorilor sunt percepute ca aclliuni de management convenite, a caror
implementare revine managementului de linie. Auditul intern trebuie sd stabileasca un proces
de supraveghere, pentru a monitoriza []i asigura faptul ca aclliunile de management au fost
implementate in mod eficient sau ca managementul senior a acceptat riscul de a nu lua masuri.
Tlefului de Audit Intern 1i revine conceperea de proceduri clare de escaladare pentru orice
reacllie a managementului pe care o considerd nepotrivitd in raport cu riscul identificat.
Comitetul de Audit joaca un rol cheie pentru a asigura ca reacllia managementului [i
rezolvarea problemelor sunt satisficatoare. Responsabilitallile Comitetului de Audit sunt
prevazute in Manualul Comitetului de Audit publicat de trezorerie.

3.6.3. Relal Jia cu auditul extern

in cadrul administralJiei centrale, BNA, sub conducerea C & AG, este responsabil de auditul
extern. BNA auditeaza situalliile financiare ale tuturor departamentelor, agen(Jiilor (i altor
organisme publice ale administral liei centrale []1 raporteaza rezultatele parlamentului. De
asemenea, Intocme! Ite in fiecare an aproximativ 60 de studii privind raportul calitate/prel], in
care analizeazd modul cum au fost implementate proiectele, programele []i inilliativele
guvernamentale. Auditorul extern este independent de guvern [ i activitatea sa se desfalloara
in principal in beneficiul parlamentului [i opiniei publice, avand de asemenea o importan(/a
deosebitd pentru organizallie. Rezultatele analizelor auditului extern sunt publice. Exista
organisme de audit extern echivalente pentru fiecare domeniu al administralJiilor locale [1i
Comisia de Audit este responsabila de numirea auditorilor pentru autoritallile locale [1i
institul liile de servicii medicale din Anglia, precum []i de promovarea raportului
calitate/prel] n aceste sectoare.

Auditul intern [1i auditul extern sunt Incurajate sa coopereze prin impartallirea de strategii,
planuri [1i practici de lucru menite sd optimizeze gradul de acoperire al auditului [ i sa reduca
obligalliile de audit ale organizal liei. Auditorii externi se pot baza pe activitatea de audit
intern in conformitate cu ISA 610 daca se considera ca aceasta a fost suficient de obiectiva,
relevanta din punct de vedere tehnic [ i realizata cu atenl]ia profesionala datorata.

3.6.4. Rolul Comitetului de Audit

Comitetul de Audit este un comitet independent al consiliului, format din directori neexecutivi
independen(]i. Comitetul are responsabilitd(]i specifice in ceea ce privellte activitatea de
audit intern [i extern, precum []i aspectele de asigurare (/i raportare financiard. Ofera o
contestare independenta a executivului [i una dintre principalele sale sarcini este de a verifica
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sd existe o asigurare cuprinzatoare []i fiabild care sd sprijine Func[Jionarul Contabil in
indeplinirea responsabilitalilor sale.

Alladar, exista o sinergie majord intre misiunea [Jefului de Audit Intern [i rolul Comitetului
de Audit. Comitetul va fi interesat in mod normal de carta/termenii de referin(]a ai auditului
intern, pentru a se asigura ca acesta are un statut suficient [i independent pentru a-[li
desfalJura activitatea in mod liber [Ji eficient. De asemenea, va manifesta un interes deosebit
pentru adecvarea resurselor de audit. Comitetul va sfatui consiliul [1 Funcllionarul Contabil
cu privire la strategiile [ i planurile de audit intern, formandu-[i o parere cu privire la felul in
care acestea sprijind [Jeful de Audit Intern sa-[i indeplineasca responsabilitatea de a furniza o
opinie anuald privind adecvarea per ansamblu [li eficien[]a guvernanlei, managementului
riscului [Ji proceselor de control ale organizalliei. Comitetul va monitoriza rezultatele
activitallii de audit intern (i reaclia managementului la problemele aparute in urma acestei
activitali.

3.7. Coordonarea controlului public intern

Trezoreria [1i cabinetul sunt principalele departamente ale guvernului responsabile de trasarea
politicilor [1i promovarea principiilor de bund practicd. Regulile [1i principiile privind
guvernanlJa, disciplina financiard [Ji controlul sunt stabilite la nivel central. Consiliul
Consultativ pentru Raportari Financiare (CCRF) consiliaza trezoreria privind principii de
contabilitate de natura tehnica pentru intocmirea situalliilor financiare. CCRF aclJioneaza ca
element independent in procesul de stabilire a standardelor de contabilitate pentru guvern [ i
existd pentru a promova cele mai Tnalte standarde posibile de raportare financiara. CCRF
asigurd ca orice interpretare sau adaptare a practicii contabile general acceptatd in contextul
sectorului public este justificata [ /i adecvata.

Coordonarea bunelor practici se realizeazd in mare parte prin aranjamente de relal lionare
profesionald. Spre exemplu, trezoreria are echipe centrale care preiau inil liativa in ceea ce
privellte sprijinirea profesiei financiare a guvernului [i a auditorilor interni ai guvernului,
stabilirea politicilor []i bunelor practici, organizarea evenimentelor []i indrumarea pentru
dezvoltarea profesiei respective. Profesioniltii sunt incurajal li sd TmpartalJeascd domenii de
interes comun []i sd contribuie la promovarea imbunata(Jirilor la toate nivelurile guvernului.
Existd, de asemenea, un Grup de Audit Interdepartamental, care impartalleIte bune practici
in auditarea activitd( lilor finan[]ate din fonduri europene.

Departamentele sunt direct raspunzadtoare de rezultatele lor 11 i[1i gestioneaza propriile
programe de perfeclionare continua. Fiecare departament trebuie sa prezinte public cat de
bine a funcllionat sistemul sdu de control intern in rapoartele [1i conturile sale anuale, care
sunt auditate [ /i publicate. Func! Jionarul Contabil trebuie sa realizeze o evaluare a dovezilor
i sd facd publice informalliile in mod corespunzitor, pe baza rapoartelor conducerii
furnizate de directori (/i a unei opinii independente din partea [efului de Audit Intern. Exista
o serie de instrumente dezvoltate la nivel central [Ji puse la dispozillia departamentelor,
pentru ca acestea sd evalueze [ i sa-[/i imbunatal leasca capacitdllile de lucru. Spre exemplu,
existd instrumente de evaluare pentru achizillii, controlul programelor []i proiectelor,

managementul financiar, auditul intern, managementul riscului, managementul riscului
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informatic, securitate, frauda, riscul sistemelor financiare, raportul calitate/prel] etc.
Departamentele trebuie sa-[1i evalueze propria capacitate prin exercitarea responsabilitallilor
zilnice [ 11 conceperea de instrumente; rezultatele evaluarii sunt adeseori validate independent
prin revizuiri colegiale sau audit intern.

BNA, la selectarea auditurilor privind raportul calitate/pre[ ], adeseori furnizeaza o perspectiva
la nivel guvernamental asupra unor subiecte specifice, cum ar fi managementul riscului sau
controlul financiar. In acest fel se pot semnala situallii in care anumite departamente nu au
aceleal i rezultate ca altele [i trebuie sa-[]i Tmbunatalleasca activitatea. Rapoartele sunt
publice, iar cele privind raportul calitate/prel | furnizeaza dovezi pentru audierile Comitetului
pentru Conturi Publice in numele parlamentului.

Cabinetul este responsabil de oferirea de suport pentru primul-ministru [Ji cabinetul
guvernului Regatului Unit. Lucreazd indeaproape cu trezoreria in materie de guvernanlla []i
ia inilJiativa 1n ceea ce privel te capacitdllile [i securitatea. Secretarul cabinetului, [Jeful
administraliei publice, are o echipd de revizuire a capacitallilor care comanda revizuiri ale
capacital]ii privind performan(]a departamentelor folosind lideri seniori din sectorul public,
sectorul privat (i sectorul ONG-urilor. Aceltia evalueaza daca departamentele au capacitalli
corespunzatoare in materie de strategie [ /1 leadership, cat de bine performeaza [1i au in vedere
daca acestea dispun de un personal cu aptitudini corespunzatoare, de instrumente [i
angajamente adecvate in relal lia cu actorii principali, partenerii [ /i opinia publica.

Din cand in cand, trezoreria revizuiel lte situallia actuala a profesiei [1i colaboreazd cu
departamentele in planificarea (11 implementarea oricaror imbunatal liri necesare. Ocazional,
revizuirile sau propunerile sunt de o asemenea naturd sau profil incat vor fi discutate de un
comitet parlamentar. Spre exemplu, Comitetul de Selecl]ie pentru Administral lia Publica
revizuiel /te schimbadrile propuse privind aranjamentele in domeniul guvernan(lei la nivelul
consiliului. Alte revizuiri sau propuneri sunt publicate pe site-ul trezoreriei, deseori ca parte a
procesului de consultare departamentala inainte de a fi finalizate i implementate.

Pentru unele programe/proiecte cu risc ridicat, vizibilitatea centrald [1i intervenllia sunt mai
consistente. Spre exemplu, existd un Grup de Revizuire a Proiectelor Majore (GRPM), care
examineaza [i aproba cele mai mari [1i complexe dintre proiectele majore ale guvernului.
Alte proiecte importante trec prin procesul de aprobare de catre trezorerie pentru a asigura ca
existd un plan de lucru riguros pentru activitatea respectiva [1i cd acesta este accesibil [i
viabil. Pentru aceste proiecte, este necesar un proiect de asigurare cuprinzator, care va fi supus
aprobadrii prin acordare de puncte de catre trezorerie pe parcursul ciclului de vialla al acestuia.

Auditorii interni revizuiesc aranjamentele in materia controlului intern din propriul
departament pentru a informa Func!llionarul Contabil [Ii pentru a-i permite acestuia sa-[ i
respecte obligalliile privind raspunderea. Rapoartele de audit intern sunt numai pentru uz
intern. Pot fi publicate in baza unei solicitari de informallii conform Legii privind Libertatea
Informaliilor, 1nsa trebuie supuse testului interesului public Tnainte sa fie divulgate.

Auditorii interni sunt obligalli in baza Standardelor de Audit Intern ale Administralliei sa
realizeze periodic revizuiri interne ale propriei eficienlle [11, cel pullin o datd la cinci ani, sa
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comande o revizuire externd independentd. Trezoreria a implementat mecanisme de revizuire
colegiald pentru a asigura ca sunt disponibili revizori calificalli cu status [1i experien[]a
suficiente pentru a efectua o revizuire independenti a auditorilor care trebuie evalualli. In
cazul guvernului, trezoreria impune ca revizuirile sa fie comandate de Func! lionarul Contabil,
in calitate de principal receptor al asigurarilor. In cadrul trezoreriei exista un [Jef al Profesiei
de Audit Intern al Guvernului care este responsabil de standardele de audit intern la nivelul
intregului guvern ()i deruleazi un program de perfec[lionare. In materie de coordonare,
trezoreria sprijind relal lionarea []i dezvoltarea profesionald continua.

4. Lupta pentru combaterea fraudei

BNA colaboreaza cu mai multe organisme guvernamentale si non-guvernamentale pentru
combaterea fraudei si reducerea costurilor fraudei pentru economia Marii Britanii. Partile
interesate sunt, printre altele, Autoritatea Nationala Antifraudd (ANA), Forumul pentru o
Buna Guvernare CIPFA, Comisia de Audit si Serviciul de Luptd Antifrauda (Counter Fraud
Champions). ANA este o agenllie executivda a administralliei centrale care reunellte
eforturile multor organisme antifrauda din sectorul privat, sectorul public (i sectorul ONG,
implicate in colectarea de informallii [1i adoptarea de masuri impotriva defraudatorilor. In
cadrul administralliei centrale a fost infiinllatd rel Jeaua Serviciului de Luptd Antifrauda
(Counter Fraud Champions), care reprezinta toate departamentele principale, cu scopul de a
combate frauda [ i erorile. Serviciul de Luptd Antifrauda va conduce activitatea de combatere
a fraudei [li erorilor in propriile departamente din cadrul administralliei centrale [i in
agenlliile i alte organisme publice de care departamentul este responsabil. PrioritdlJile
acestuia vor include impregnarea unei culturi antifraudd in sanul organizalliei, masurarea
fraudei in departamentele lor (/i publicarea cifrelor relevante pentru prima data, asigurand-se
ca noile politici [1i programe sunt securizate impotriva fraudei prin iniJierea unor evaluari ale
riscului de frauda.

5. Reforme in curs si/sau viitoare
Contabilitatea resurselor - Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS)

Pentru o perioada, conturile si bugetele guvernului britanic au fost intocmite In sistemul
contabilitatii resurselor, ceea ce presupune aplicarea contabilitatii de angajamente pentru
raportarea cheltuielilor administraliei centrale si un cadru pentru analiza cheltuielilor in
functie de scopurile si obiectivele departamentelor, precum si corelarea acestora cu
rezultatele, ori de cate ori este posibil. Acest lucru a stimulat departamentele sa-si
imbunatateascd managementul bunurilor si obligatiilor (activele si pasivele). Sistemul ofera
informatii cu privire la utilizarea resursele pentru a indeplini obiectivele si pentru a permite
utilizatorilor conturilor sa evalueze mai usor daca contribuabilii beneficiaza de un raport bun
calitate/prel]. De curand s-au adoptat standardele IFRS, asigurdndu-se o consecvenl a
crescutd in ceea ce priveste intocmirea conturilor in sectoarele public si privat.

Perspective clare
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Aceastd schimbare a simplificat raportarile financiare catre parlament, asigurand consistenta
acestora, conform normelor fiscale, in trei etape ale procesului — planurile, estimarile si
rezultatele cheltuielilor. Astfel s-au aliniat bugetele, estimdrile si conturile, permitand
trezoreriei sd controleze ceea ce este necesar pentru respectarea normelor fiscale, stimuland
raportul calitate/prel | si reducand sarcinile departamentelor guvernamentale. De asemenea, au
fost combinate si/sau aliniate perioadele publicarii documentelor de raportare financiard ale
administralliei pentru a evita duplicérile si a asigura o mai mare coerenta.

Conturile AdministralJiei in ansamblu

Aceasta activitate presupune consolidarea conturilor a 300 de organisme ale administral liei
centrale, inclusiv administratiile locale, 600 de organisme ale autoritatilor locale, 300 unitalli
sanitare apar(Jindnd Serviciului Nallional de Sanatate (NHS and Foundation Trusts) si 60 de
corporatii publice. Obiectivul constd in imbunatatirea raspunderii in fata parlamentului, care
sd permitd compararea datelor la nivelul sectorului public si imbunatatirea calitdtii datelor,
inclusiv a celor utilizate in conturile nationale.

Sustenabilitatea

Guvernul incurajeaza atat companiile cat si organismele publice sd-si faca publice rezultatele
privind sustenabilitatea si mediul, prin intermediul rapoartelor si conturilor anuale ale
acestora. In acest sens, unele aspecte cel mai probabil vor deveni obligatorii pentru intreaga
administrallie centrald in 2011-12.

Transparenta

Guvernul incurajeazd o mai mare transparenta in operatiunile sale, pentru a permite opiniei
publice sa tragd la raspundere organismele publice si politicienii. Aceasta include
angajamentele privind cheltuielile publice, menite sa contribuie la reducerea deficitului si la
obtinerea unui raport mai bun calitate/pre[]. In cadrul acestui plan privind transparenta,
guvernul si-a asumat o serie de angajamente initiale cu privire la cheltuielile administralliei
centrale, inclusiv publicarea mai intensa a informalliilor. Planurile de afaceri si progresele
facute in raport cu angajamentele cheie vor fi publicate, de asemenea, In mod sistematic.

Guvernanta - Principalii Membri Neexecutivi ai Consiliului

Incepand din mai 2010 s-a schimbat Codul Ministerial, astfel incat Secretarul de Stat va
conduce consiliul departamental (ocazional, Principalul Membru Neexecutiv al Consiliului
sau un alt membru al consiliului ministerial va putea fi delegat, daca va fi necesar). Anterior,
in mod normal Funcllionarul Contabil prezida consiliul in numele departamentelor. Aceasta
modificare a fost introdusd intr-un Cod revizuit de Guvernantda Corporativd pentru
administral lia centrald. Pentru a respecta aceastd modificare, fiecare consiliu are acum un
Membru Principal Neexecutiv al Consiliului, care se intilneste periodic cu alti membri
neexecutivi ai consiliului pentru a se asigura ca opiniile lor sunt intelese si ca Secretarul de
Stat este informat de orice suspiciune (se asigura inclusiv cd membrii neexecutivi se Intalnesc
din cand in cand in particular cu Secretarul de Stat). Principalii Membri Neexecutivi ai
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Consiliului sprijind Secretarul de Stat in rolul acestuia de Presedinte al Consiliului si asigura
legatura cu Principalii Membri Neexecutivi ai Consiliului la nivelul intregului guvern.

Declaratiile privind guvernanta

Incepand din 2011/12, s-a propus incorporarea si inlocuirea actualei DCI cu o declaratie
privind guvernanta, ceea ce ar cuprinde Intr-un singur document datele incluse in actuala DCI,
precum []i o raportare mai ampla privind guvernan(]a. De altfel, mare parte din aceste
informatii sunt deja cerute potrivit principiului ,,comply or explain” (conformitate sau
explicare) ca parte a raportarilor privind guvernanta. Aceasta modificare ar reprezenta o bund
oportunitate pentru pozitionarea si consolidarea DCI intr-un context al guvernantei, din care
fara indoiald face parte. BNA a identificat de asemenea o serie de modalitati de consolidare a
raportarii privind guvernanta si aceste aspecte vor fi abordate in Indrumarile ajutdtoare. Acest
lucru va asigura ca declaratiile privind guvernanta incorporeaza publicarea informalliilor
corespunzatoare [ 11 sprijind o raportare a asigurdrilor mai bine documentata.

Auditul intern

S-au propus unele schimbari cu privire la furnizarea serviciului de audit intern, pe baza unor
structuri de servicii grupate sau partajate, pentru a asigura cd acestea sunt clar corelate cu
obiectivele strategice ale departamentului, cu un model mai flexibil al angajatilor si al
resurselor, conceput astfel incat sa stimuleze inovarea si reinnoirea §i sd ofere oportunitati de
dezvoltare si de carierd. Acest model se va concretiza prin asumarea efectiva de catre
principalii actori a unor angajamente privind managementul riscului si asigurarile, astfel incat
auditul intern sd aiba o contributie pozitiva si tangibilad la succesul si respectarea standardelor
de execul lie ale organizatiei.
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ANEXA 1

STRUCTURA CONTRIBU[IILOR NAIIONALE LA CHESTIONARUL TRIMIS
STATELOR MEMBRE DE CATRE DG BUGET B.4

Sistemele de control public intern in Statele Membre UE
A. Introducere

Cele 27 de State Membre [ Ji-au prezentat contribul liile in baza unei structuri/a unui [ /ablon
elaborat de DG Buget special pentru acest Compendiu. Acest [lablon ajutd cititorul sa faca
legatura intre contribul lia fiecarui Stat Membru [ 11 structura sugerata. Titlurile [ 1 subtitlurile
unei contribullii corespund unor titluri similare din alte contribullii, pe cat posibil, facilitand
astfel compararea articolelor.

A.1. Obiectivul Compendiumului

Obiectivul acestui exercil liu este de a face contribul liile Statelor Membre comparabile pentru
analize [i disculii viitoare. La randul sau, o astfel de analiza va oferi o descriere a diferitelor
structuri [ 1 roluri ale sistemelor de control public intern in mediul in care acestea opereaza.
Cu alte cuvinte, acest exercil/iu incearca sa descrie starea curentd a lucrurilor mai degraba
decat sd caute un sistem ideal.

A.2. Aria de acoperire a descrierii sistemelor de control public intern

Limitam informalliile urmarite la unitdl i de cheltuieli de prim nivel (adicd ministere,
agenllii, etc.). Nu facem referire la organisme regionale [Ji municipalitilli. In cazul
structurilor federale publice, sugeram ca descrierile sistemelor de control public intern sa se
limiteze la performan(Ja lor la nivel federal. In cazul in care consideralli ci ar fi adecvati
descrierea unui sistem specific de control public intern la nivel sub-federal, atunci putel /i face
aceastd descriere.

A.3. Structura [ ablonului
Va sugeram sd va structural i contribul Jia pentru a acoperi urmatoarele puncte:

* un scurt istoric al sistemelor dumneavoastra curente de control public intern;
* mediul controlului public intern;

= conceptul de control public intern In cadrul administral liei dumneavoastra;
» raspunderea [ i responsabilitatea manageriala;

= auditul intern;

= coordonarea controlului intern;

* inspecl lia financiar;

= reforme in curs []i viitoare.

Pentru fiecare dintre categoriile de mai sus, va este oferitd mai jos o scurtd descriere a ceea ce
considerdm ca ar putea fi adecvat [ i util sa fie inclus. Totulli, participan(ii pot sa introduca,
binein[eles, elemente suplimentare, daca le considera necesare.

331



Pentru a aprecia diferitele componente din conceptul de control intern (punctul trei), este
necesar sd avelli o viziune mai largd care va va permite o Inllelegere contextuald. Scurtul
istoric al sistemului de control public intern; mediul controlului public intern [1i reformele in
curs []i viitoare (punctele unu, doi [Ji cinci) au inten[ia de a servi scopul promovdrii unei
astfel de abordari contextuale.

Intrucat un cadru legal solid [Ji adecvat este fundamental pentru un control intern eficient,
este esenllial sa fie oferitd o listd de baze legale de control public intern (de exemplu, legi
organice privind bugetul, legi cadru sau de implementare). Este, de asemenea, util sa indical /i
la ce nivel au fost adoptate legile (adicd, guvernamental, la nivelul Ministerului Finan[lelor
sau al ministerelor de resort individuale). Totul i, inten(]ia nu este de a enumera articolele din
diverse legi.

In final, un cadru legal nu reprezinta in sine un sistem de control intern eficient []i eficace.
Alladar, va rugam sa incercalli [ 11 sa reflectal /i operarea practica [ i implicalliile cadrului
legal 1n sistemul de control public intern.

B. Structura sugerata pentru contribul lie
Regisil i mai jos definil ia data de INTOSAI (') controlului public intern:

Controlul public intern este ,,un proces complex care este efectuat de managementul []i
personalul unei entitd[]i [i este proiectat pentru a aborda riscurile [Ji a oferi asigurarea
rezonabild ca 1n indeplinirea misiunii entitd[]ii sunt atinse urmatoarele obiective generale:
executarea unor operalliuni ordonate, etice, economice, eficiente [i eficace; indeplinirea
obligal liillor contabile; respectarea legilor [Ji reglementarilor aplicabile; [1i apararea
resurselor Impotriva pierderilor, a utilizarii nepotrivite /i a daunelor.”

B.1. Scurt istoric al sistemelor curente de control public intern

Va rugam sa ne facelli o scurtd prezentare generald a originilor [1i istoricului sistemelor dvs.
curente de CPI. Pentru a pune istoricul in context, ar putea fi bine, acolo unde este cazul, sa
descriel i ce tip de strategii paralele sus[]in sau sus[lineau reformele CPI. Acestea ar putea fi
strategiile sau politicile relallionate cu reformele administralliei publice (RAP) sau
managementul cheltuielilor publice (MCP).

Reforma administralliei publice se referd la eforturile globale de a Tmbunatalli
managementul, capacitatea administrativa [1i modul in care este organizat sectorul public.
Managementul cheltuielilor publice se concentreaza pe bugetare, contabilitate 11 func[Jiile
inspeclliei centrale, precum [ i pe controlul intern.

Din nou, acolo unde este cazul, va rugam sa sublinialli cine au fost promotorii reformei sau
ce institullii au jucat un rol important in masurile luate pentru modernizarea administralliei
(de ex., parlamentul, institullia suprema de audit, Ministerul Finanllelor, Ministerul de
Interne, etc.) [1i modul in care reforma a fost gestionata.

B.2. Mediul controlului public intern

! Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit.
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Va rugam sa descriel /1 principalele caracteristici ale sistemelor curente care asigura mediul
CPI, precum sistemul bugetului nallional []i cel contabil (contabilitate bazatd pe numerar [1i
de angajamente, sistemul central de contabilitate), bugetarea de intrari (input) sau programe,
auditul extern (i lupta Impotriva fraudelor [i/sau neregulilor.

B.3. Conceptul de control public intern in cadrul administral liei dvs.

Regasilli atallat liniile orientative INTOSAI pentru controlul intern in sectorul public.
Componentele men!Jionate mai jos reprezinta raspunderea [ /i responsabilitatea managerului.

Liniile directoare acopera urmatoarele cinci componente inter-relal lionate:

= implementarea mediului de control;

* managementul riscului;

= implementarea activita! lilor de control;

= procese de gestiune a informaliilor [Ji comunicarii;

* monitorizarea activitdl ilor de control [ /i imbundtd! lirea lor continua.

Va rugam sa descriel]i caracteristicile []i/sau elementele pe care este construit sistemul dvs.
CPI. Dorim sa punel]Ji accentul pe trei elemente pe care le consideram relevante, daca este
cazul, pentru situallia din [Tara dvs. (dacd nu, o declarallie in sensul ca ele nu sunt relevante
este suficientd).

1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala
2. Auditul intern
3. Coordonarea dezvoltarii controlului public intern

B.3.1. Raspunderea/responsabilitatea manageriala

Réspunderea manageriala se referd la un proces prin care managerii de la toate nivelurile sunt
responsabili pentru si li se pot cere explicallii cu privire la deciziile i actiunile intreprinse
pentru a indeplini obiectivele organizatiei pe care o conduc.

Réspunderea manageriald implica responsabilitate pentru managementul financiar solid la
toate nivelurile, adicd organizarea, procedurile si raportarea adecvate a rezultatelor
organizatiei. Acesta este un principiu democratic relationat cu transparenta guvernantei.

Raspunderea manageriald prin raportare la liniile directoare INTOSAI mentionate mai sus se
referd la responsabilitatea managerului pentru toate cele cinci componente specificate anterior.

Va rugdm sd descrieti modul in care este inteles principiul raspunderii/responsabilitatii
manageriale in cadrul administratiei dvs. si daca este sau nu inter-relationat cu sistemul dvs.

de CPI.

Daca identificati o legatura intre principiul raspunderii manageriale si sistemul dvs. de CPI, va
rugam sa descrieti acest lucru tinadnd cont de aspectele mentionate mai jos.
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= Cum {isi asumd managerii de top responsabilitatea pentru instituirea unui sistem de
control intern adecvat? Va rugam sa acoperiti, acolo unde este cazul, cele cinci
componente inter-relationate la care am facut referire mai sus.

= Raspunderea manageriald este exercitatd de un manager desemnat politic sau de
managerul administrativ de top?

= In ce misura este folositd delegarea responsabilititii si a autorititii drept instrument
pentru delegarea puterii decizionale?

= In ce misura sunt impartite responsabilititile pentru dezvoltarea de politici si pentru
implementarea acestora?

Sustinerea pe care managerii de top (termenul ,,manageri de top” este folosit aici pentru
oficiali seniori care sunt responsabili fie pentru dezvoltarea politicilor fie pentru
implementarea acestora) o primesc din partea functionarilor financiari (') (de exemplu,
pregatirea bugetului, pregatirea deciziilor financiare ale ordonatorului de credite, procesele de
control ex ante, licitarea si contractarea, sfaturi de management, contabilitate i elaborarea
procedurilor si liniilor directoare financiare).

Cum 1si asumd managerii de top responsabilitatea pentru stabilirea obiectivelor la toate
nivelurile si planificarea corespunzatoare a bugetului?

Obiectivele sistemului de control intern (accentul pe regularitatea/legalitatea tranzactiilor
si/sau pe rentabilitate (performantd) si indeplinirea obiectivelor de politicd) si aria sa de
acoperire (acoperd toate deciziile financiare, adica subventiile/angajamentele, procedurile de
licitatie si contractare, veniturile, platile, managementul activelor si pasivelor si recuperarea
sumelor nedatorate?)

Cum este organizat sistemul de raportare in general i, In mod special orice avizare si
raportare despre performanta globala? (Daca este cazul, vd rugdm sa includeti informatii
despre, de exemplu, un sistem de declaratii anuale de asigurare sau alte mijloace de
,,avizare”).

B.3.2. Auditul Intern
Definim auditul intern folosind urmitoarea definitie ITA (*):

,2Auditul intern este o activitate independenta, obiectiva de asigurare si consultantd proiectata
pentru a adduga valoare si a imbunatati operatiunile unei organizatii. Ajutd o organizatie sa-si
indeplineasca obiectivele printr-o abordare sistematica si disciplinatd de evaluare si
imbunatdtire a eficientei procesului de management al riscului, control §i guvernanta”
(Institutul Auditorilor Interni).

Auditul intern este o parte integrantd din controlul public intern. Totusi, spre deosebire de alte
aspecte ale controlului intern, care cad in sarcina managerului, auditul intern este independent
din punct de vedere functional de managementul de top.

! Un functionar financiar este un functionar responsabil pentru implementarea regulilor relationate cu
managementul financiar, contabilitatea si pregatirea declaratiilor financiare in cadrul unitatii si
raporteaza managementului de top al unitatii.
? Institutul Auditorilor Interni.

334



Daca administratia dvs. a dezvoltat un audit intern de acest tip in cadrul CPI, va rugdm sa
descrieti mai jos modul 1n care acesta este organizat din punct de vedere functional, cu referire
la:

= Dbaza legala pentru auditul intern;

* natura independentei functionale a auditorului intern fatd de managerul de top caruia ii
este atasat auditorul intern, in special in ceea ce priveste:

e libertatea raportarii de audit si de a face recomandari managementului de top sau
nivelurilor inferioare;

e utilizarea cartelor de audit (care urmeaza sa fie agreate intre management si functia de
audit intern).

e acceptarea sarcinilor care ies din aria de acoperire a auditului intern i intrd in cea a
responsabilitatii manageriale, inclusiv a regulilor de solutionare a conflictelor de
interese;

e functia auditului intern care face obiectul instruirii profesionale continue si
procedurilor de certificare publica — va rugam sa descrieti pe scurt schema de instruire;

e cui 1i raporteaza auditul intern;

e tipurile de audit care pot fi efectuate, adica misiuni de asigurare (audit financiar, audit
de conformitate, audit al performantei) si misiuni de consultanta.

Va rugam sa explicati procedura formala de urmadrire pentru manageri relationatd cu
rapoartele de audit intern. De asemenea, sa explicati procedurile care trebuie urmate atunci
cand, pe parcursul unui audit, sunt identificate indicii de frauda si/sau nereguli.

Va rugam sa descrieti daca si in ce fel sunt separate sarcinile intre auditul intern si inspectia
financiara.

B3.3. Relatia auditului intern cu auditul extern

Auditul extern este definit drept activitatea efectuata de institutia suprema de audit (ISA), care
este externd si independentd de institutia supusd auditului, scopul fiind de a oferi
parlamentului o opinie si a raporta cu privire la conturile si declaratiile financiare,
regularitatea si legalitatea operatiunilor si/sau a managementului financiar.

Va rugam sa descrieti procesele existente pentru coordonarea dintre auditul intern si institutia
suprema de audit (din perspectiva auditului intern).

B3.4. Consiliile sau comitetele de audit

Consiliile de audit sunt definite aici drept organizatii care oferd guvernului consiliere pe
probleme de politica privind calitatea si functionarea auditului intern in cadrul intregului
sector public. Comitetele de audit sunt definite ca organizatii din cadrul ministerelor/agentiilor
care apard rolul independent din perspectivd functionald al auditului intern fatd de
management §i sustin managementul Tn intelegerea si urmarirea recomandarilor auditului
intern.

Va rugdm sa indicati daca exista astfel de organizatii si, daca da, sa oferiti o descriere scurtd a

functionarii acestor consilii sau comitete de audit. Va rugdm sd explicati si motivele pentru
care consiliile sau comitetele de audit au fost create sau nu in tara dvs.
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B3.5. Coordonarea controlului public intern

Va rugdm sa mentionati daca exista o coordonare intre politica/metodele de control intern din
tara dvs. in cadrul administratiei, cu referire speciald, acolo unde este cazul, la orice
unitate/unitati centrald(e) de coordonare sau armonizare, localizarea acestora si cui i
raporteaza.

Aceste unitati evalueazd Tn mod regulat functionarea sistemelor de control intern sau audit
intern in cadrul sectorului public si elaboreaza rapoarte regulate/revizuiri periodice cu privire
la starea acestor sisteme? Daca da, cui sunt adresate aceste rapoarte si cum sunt ele urmarite?

B4. Inspectia financiara

Inspectia financiara se refera la activitatile unui organism guvernamental (centralizat) (care
actioneaza fie din proprie initiativa fie in momentul primirii unor reclamatii), efectuate cu
scopul de a evalua legalitatea, finalitatea si oportunitatea utilizarii fondurilor bugetare cu
scopul stabilirii Incalcarilor, a fraudelor si/sau neregulilor care au sau ar putea avea un impact
negativ asupra bugetului.

Aceasta sectiune urmareste sa obtind informatii despre orice rol pe care l-ar putea avea un
serviciu de inspectie financiara 1n legaturd cu sistemul de control intern, cu referire in mod
special la pozitionarea si rolul oricdrui tip de institutie centrald din cadrul administratiei
publice care este responsabila pentru combaterea fraudei si/sau a neregulilor prin intermediul
inspectiilor financiare.

Va rugdm sa descrieti cine poate initia inspectii prin orice astfel de ,,organism de inspectie
fiscald” (de exemplu, solicitari din partea Cabinetului de Ministri, a Ministerului Finantelor, a
ministerelor de resort, a Avocatului Poporului, a tertilor, a oricarei alte parti, programe anuale
de investigatii, etc.); In ce masurd acest organism poate efectua inspectii de tip ex ante, ex post
sau de ambele tipuri; si ce sisteme sau reguli existd pentru coordonarea activitatilor intre
,organismul de inspectie financiard”, auditorii interni (asa cum sunt definiti mai sus) si orice
alt personal de control intern.

BS. Reforme in curs si/sau viitoare
Va rugdm sa ne oferiti informatii despre reformele in curs sau planificate in cadrul

administratiei publice, in domeniul managementului finantelor publice sau al controlului
public intern si, daca este cazul, rationamentul din spatele acestor reforme.
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ANEXA 2

Lista persoanelor de contact

» Austria
Domnul Hannes Schuh
Director Executiv de Audit
Ministerul Finantelor, Viena
Tel. +43 151433501260
e-mail:
hannes.schuh@bmf.gv.at

> Belgia
Domnul Karel Hauman
Consilier
Serviciul Federal pentru
Buget si Control, Bruxelles
Tel. +32 22123914
e-mail:
karel.hauman(@budget.fed.be

» Danemarca
Domnul Rikke Rosenkvist
Lindholst
Director, Agentia pentru
Management Guvernamental
Ministerul Finantelor,
Copenhaga
Tel. +45 33924973

e-mail: rli@fm.dk

» Grecia
Domnul Vassilios Letsios
Director General,
Serviciile de Control
Financiar
Ministerul Finantelor,
Atena
Tel. +30 2106987702
e-mail:
g.tountopoulou@glk.gr

» Estonia
Doamna Evelin Pungas
Seful Unitatii de Coordonare a
Controlului Intern
Ministerul Finantelor, Tallinn
Tel. +372 6113423
e-mail: evelin.pungas@fin.ee

> Bulgaria
Doamna Svilena Simeonova
Director, Directia de Control
Intern
Ministerul Finantelor, Sofia
Tel. +359 298592350
E-mail:
s.s.simeonova@minfin.bg

» Cipru
Domnul Demetris
Mavrommatis
Contabil
Trezoreria Republicii,
Nicosia
Tel. +357 22602398
e-mail:
dmavrommatis@treasury.gov
CY

» Finlanda
Domnul Pasi Ovaska
Consilier Legislativ
Ministerul Finantelor, Helsinki
Tel. +358 916033282
e-mail: pasi.ovaska@vm.fi

» Franta
Domnul Stéphan Roudil
Inspector de Finante
Inspectoratul General de Finante,
Paris
Tel. +33 153183084
e-mail:
stephan.roudil@jigf.finances.gou

» Ungaria
Doamna Edit Németh
Seful UCA pentru
Controlul Public Intern
Ministerul pentru
Economia Nationald,
Budapesta
Tel. +36 17951941
e-mail:
edit.nemeth@ngm.gov.hu

» Irlanda
Doamna Judith Brady
Contabilitate
guvernamentald,
Departamentul de
Cheltuieli Publice si
Reforma
Ministerul Finantelor,
Dublin
Tel. +353 16045691
e-mail:

v.fr

judith.brady@finance.gov
.le

> Italia
» Germania Domnul Fabrizio
> Republica Ceha Domnul Thomas Knorzer Mocavini
Domnul Jan Malek Sef Directie Sef Unitate
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Director, Departamentul de
Control

Ministerul Finantelor, Praga
Tel. +420 257044661
e-mail: jan.malek@mfcr.cz

Ministerul Federal al Finantelor,
Berlin

Tel. +49 30186824862

e-mail:
thomas.knoerzer@bmf.bund.de

» Lituania
Domnul Darius Matusevicius
Director UCA
Ministerul Finantelor, Vilnius
Tel. +370 52390147
e-mail:
d.matusevicius@finmin.lt

Ministerul Economiei si
Finantelor, Trezoreria,
Roma

Tel. +39 0647614698
e-mail:

> Romania
Domnul Constantin Sas
Controlor Financiar Sef Adjunct
Ministerul Finantelor Publice,
Bucuresti
Tel. +40 213199727
e-mail:
constantin.sas@mfinante.gov.ro

» Luxembourg
Domnul Jeannot Warengo
Inspector de Finante
Inspectoratul General de
Finante, Luxembourg
Tel. +352 24782750
e-mail:
jeannot.waringo@igf.etat.lu

» Malta
Doamna Rita Schembri
Director General
Departamentul de Audit
Intern si Investigatii, Valletta
Tel. +356 21237737
e-mail:
rita.schembri@gov.mt

» Olanda
Domnul Gerard van Reijsen
Consilier Senior pe probleme
de Politica, Afaceri Bugetare
Ministerul Finantelor, Haga
Tel. +31 703427271
e-mail:
g.a.m.reijsen@minfin.nl

> Polonia
Doamna Agnieszka Giebel

» Slovacia
Doamna Iveta Tur¢anova
Director General
Ministerul Finantelor, Bratislava
Tel. +421 259582145
e-mail: iveta.turcanova@mfsr.sk

» Slovenia
Doamna Natasa Prah
Director, Oficiul de
Supraveghere Bugetara
Ministerul Finantelor, Ljubljana
Tel. +386 13696904
e-mail: natasa.prah@mf-rs.si

» Spania
Doamna Pilar Seisdedos
Espinosa
Sef Coordonare Generala
Intervencion General de la
Administracion del Estado,
Madrid
Tel. +34 915367046
e-mail: pseisdedos@igae.meh.cs

» Suedia
Domnul Nils Eklund
Sef UCA — CMF
Autoritatea Nationald pentru

fabrizio.mocavini@tesoro
At

> Letonia
Doamna Vija Gurkovska
Sef Unitate de Planificare
a Politicii de Al
Ministerul Finantelor,
Riga
Tel. +371 67083856
e-mail:
vija.gurkovska@fm.gov.l
v

» CE: DG Buget
Domnul Robert Gielisse
Sef Unitate, B.4.

Comisia Europeana,
Bruxelles

Tel. +32 22959649
e-mail:
robert.gielisse@ec.europa
.€u

» SIGMA
Doamna Bianca Brétéché
Consilier Senior
OCDE, SIGMA, Paris
e-mail:
bianca.breteche@oecd.or
g
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Director Adjunct

Ministerul Finantelor,
Varsovia

Tel. +48 226943093

e-mail:
agnieszka.giebel@mofnet.go
v.pl

» Portugalia
Domnul José Anténio Viegas
Ribeiro
Inspector General Adjunct
Inspectoratul General de
Finante, Lisabona
Tel. +351 218113508
e-mail:
viegasribeiro@igf.min-
financas.pt

Management Financiar,
Stockholm

Tel. +46 86904457

e-mail: nils.eklund@esv.se

» Marea Britanie
Domnul Steve Barnes
Consilier Superior pentru
Politica de Audit
HM Trezorerie, Londra
Tel. +44 2072705788
e-mail:
steve.barnes@hmtreasury.gsi.go
v.uk
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Cum puteti obtine publicatii ale UE

Publicatii gratuite:
e prin intermediul EU Bookshop (Libraria UE) (http://bookshop.europa.eu);
e de la reprezentatiile sau delegatiile Uniunii Europene. Puteti obtine datele lor de
contact prin Internet (http://ec.europa.eu) sau trimitand un fax la numarul +352 2929-
42758.

Publicatii contra cost:
e prin intermediul EU Bookshop (Libraria UE) (http://bookshop.europa.eu);

Abonamente contra cost (de exemplu, serii anuale ale Jurnalului Oficial al Uniunii Europene
si rapoarte privind cazuri judecate de Curtea Europeana de Justitie):
e prin intermediul unuia dintre agentii de vanzari ai Oficiului de Publicatii al Uniunii
Europene (http://publications.europa.cu/others/agents/index_en.htm).

Comisia Europeana

Compendiu al sistemelor de control public intern in Statele Membre UE 2012
Luxembourg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2011

2011 -290 p.—21x29,7 cm

ISBN 978-92-79-19982-0
doi: 10.2761/72506
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Acest Compendiu ofera o prezentare generala structurata a diverselor sisteme de Control
Public Intern folosite in fiecare dintre cele 27 de state membre ale UE pentru a gestiona si
controla fondurile, veniturile si cheltuielile lor nationale.

Este prima oara cdnd se elaboreaza o prezentare generala atdt de cuprinzatoare pentru a
descrie sistemele de Control Public Intern. Compendiumul contine o analiza detaliata a
sistemelor existente;, mai mult, contributiile Statelor Membre ofera cititorului informatii unice
referitoare la posibile evolutii in domeniul sistemelor nationale de control intern.

Scopul sau este unul clar: de a servi ca unealta pentru discutii intre profesionistii care
lucreaza in domeniul managementului, controlului si auditului in sectorul public; pentru
impartagirea bunelor practici; si pentru identificarea unor solutii la probleme comune
intdlnite de Statele Membre. Ca atare, el reprezinta busola care arata drumul spre o

vvvvv
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Pentru mai multe informatii:

Versiunea electronica a acestei publicatii o puteti gasi la adresa:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publication_en.cfm#compendium (disponibila
doar in limba engleza)

Directia-generala pentru Buget a Comisiei Europene:
http://ec.europa.eu/dgs/budget/index_en.htm

Pentru feedback cu privire la aceastd publicatie:
BUDG-MAILBOX-B4@ec.europa.cu

Referitoare la bugetul UE si programarea financiara:
http://ec.europa.eu/budget/index_en.cfm
(disponibile 1n limbile engleza, franceza si germand)

Oficiul pentru Publicatii
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