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Rezumat

Noile norme generale privind exercitarea activi-
tatii de audit public intern au determinat o perfecti-
onare a metodologiei de audit intern prin valorifi-
carea experientei dobandite de aceasta profesie,
in cei peste 10 ani de la infiintare.

Principalele modificari aduse metodologiei de
audit intern se refera, in principal, la urmatoarele:
perfectionarea metodologiei de stabilire a numa-
rului de auditori interni in cadrul unei entitati publi-
ce, definirea iregularitatii, perfectionarea metodo-
logiei de planificare a activitatilor de audit intern,
definirea aspectelor de baza care trebuie urmarite
in cadrul auditului performantei, clarificarea audi-
tului de sistem, simplificarea analizei riscurilor ca-
re se efectueaza in cadrul fiecarei misiuni de au-
dit intern etc.

Pe baza normelor generale, fiecare structura
de audit intern trebuie sa elaboreze norme meto-
dologice specifice entitatii in care activeaza.

Pentru valorificarea potentialului acestor nor-
me, se impune efectuarea de analize periodice
privind posibilele solutii de optimizare a arhitectu-
rii organizatorice a structurilor de audit intern la ni-
velul institutiilor publice, astfel incat acestea sa a-
duca valoare n organizatie si sa reprezinte un in-
strument util pentru conducerea entitatilor publice.

Abstract

The new general norms for carrying internal
audit activity in the public sector have determined
an improving of internal audit methodology by va-
luating the experience gain by this profession
since its foundation, over 10 years ago.

The main changes in the internal audit metho-
dology, mainly, refer to the followings: improving
the methodology to establish the number of inter-
nal auditors, defining the irregularity, improving
the methodology for planning internal audit activi-
ties, defining the core aspects that must be fo-
llowed during performance audit, clarifying the
system audit, simplifying the risk analysis that is
done in every internal audit engagement etc.

Based on the general norms, every internal
audit compartment must draft specific methodolo-
gical norms for the organization in which it func-
tions.

For obtaining full benefits from the potential of
these norms, periodical analysis should be done
regarding the possible solutions for optimizing the
organizational architecture of internal audit com-
partments at the public institutions level, in order
to that to bring added value to the organization
and represent an useful instrument for the mana-
gement of the public entities.
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1. Necesitatea modificarii normelor de audit intern

Auditul intern reprezinta un concept relativ nou in Romania, dat fiind faptul ca, in sectorul
public a aparut in perioada anilor 1999-2000. Faptul ca activitatea de audit intern in sectorul pu-
blic este reglementata, la nivel national, printr-o lege (Legea nr. 672/2002%) denot& importanta
acordata, de legiuitor, acestei profesii pentru sectorul public din Roméania.

' CIA = Auditor intern certificat (Certified Internal Auditor) — Certificare internationald emis& de Institutul
Auditorilor Interni din S.U.A.

2 CRMA = Certificare privind Asigurarea in Managementul Riscului (Certification in Risk Management
Assurance) — Certificare internationala emisa de Institutul Auditorilor Interni din S.U.A.

* Legea nr. 672/19.12.2002 privind auditul public intern, republicatd (M.O. nr. 856/05.12.2011), cu
modificarile ulterioare
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Pentru punerea in practica a prevederilor Legii nr. 672/2002, pana la aparitia Hotararii Gu-
vernului nr. 1.086/2013%, a existat urmatorul cadru de reglementare:

Y Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003° pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ordinul reglementa organizarea si functionarea structurilor de audit public intern, precum si mo-
dul de desfasurare a misiunilor de asigurare;

& Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.702/2005° pentru aprobarea Normelor privind
organizarea $i exercitarea activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii interni din cadrul
entitatilor publice. Asa cum rezulta din denumire, ordinul reglementa modul de desfasurare a
misiunilor de consiliere.

De la momentul aparitiei, Legea nr. 672/2002 a suferit modificari si completari prin diferite
acte normative, cum ar fi: Ordonanta Guvernului nr. 37/2004°, Ordonanta de urgents a Guver-
nului nr. 35/2009%, Legea nr. 329/2009°, Legea nr. 191/2011'° si Ordonanta de urgents a Gu-
vernului nr. 26/2012".

Cele mai importante modificari, aduse Legii nr. 672/2002, au fost aprobate prin Legea nr.
191/2011, dintre care mentionam:

» redefinirea/definirea unor termeni fundamentali privind auditul public intern (guvernanta,
audit intern, control intern, obiectivul general al auditului public intern, sfera auditului public
intern);

» aparitia comitetelor de audit;

» introducerea atestarii gi formarii profesionale continue a auditorilor publici interni.

De asemenea, art. V din Legea nr. 191/2011 prevedea elaborarea/actualizarea urmatoa-
relor norme:

» norme generale privind exercitarea auditului public intern (care sa includa si activitatea
de consiliere);

» norme privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern;

» norme privind coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare nationala si de prega-
tire profesionala continua a auditorilor interni din sectorul public;

» norme privind infiinfarea comitetelor de audit intern.

Rezultatul, la acest moment, al modificarii normelor de audit intern este reprezentat in
schema urmatoare:

* Hotérarea Guvernului nr. 1.086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea ac-
tivitatii de audit public intern (M.O. nr. 17/10.01.2014)

® Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/15.01.2003 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern (M.O. nr. 130/27.02.2003), act normativ abrogat de Hotara-
rea Guvernului nr. 1.086/2013

® Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.702/14.11.2005 pentru aprobarea Normelor privind organiza-
rea si exercitarea activitatii de consiliere desfagsurate de catre auditorii interni din cadrul entitatilor pu-
blice (M.O. nr. 154/17.02.2006), act normativ abrogat de Hotarérea Guvernului nr. 1.086/2013

" Ordonanta Guvernului nr. 37/29.01.2004 pentru modificarea si completarea reglementaérilor privind au-
ditul intern (M.O. nr. 91/31.01.2004)

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/11.04.2009 privind reglementarea unor méasuri financiare in
domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar (M.O. nr. 249/14.04.2009), cu modificarile si com-
pletarile ulterioare

® Legea nr. 329/05.11.2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuie-
lilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si
Fondul Monetar International (M.O. nr. 761/09.11.2009), cu modificarile $i completarile ulterioare

' | egea nr. 191/27.10.2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern (M.O. nr. 780/03.11.2011)

" Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/06.06.2012 privind unele mésuri de reducere a cheltuielilor
publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative (M.O. nr.
392/12.06.2012), cu modificarile si completarile ulterioare
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Norme generale de audit Norme generale privind exercitarea activitatii
(organizare si asigurare) de audit public intern (HG nr. 1.086/2013)
(OMFP nr. 38/2003)

Norme privind coordonarea si desfasurarea

Norme privind consilierea proceselor de atestare nationala si de pregatire
(OMFP nr. 1.702/2005) profesionald continua a auditorilor interni din sectorul

public si a persoanelor fizice (HG nr. 1.259/2012)

Norme privind sistemul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit public intern (HG nr. 1.183/2012)

Norme privind infiintarea comitetelor de audit intern
(proiect)

Deci, dintre aspectele care au determinat necesitatea modificarii normelor de audit intern,
mentionam:

v o cerinta imperativa a legii (art. V din Legea nr. 191/2011);

v’ modificari importante aduse activitafii de audit intern, in special cu privire la accesul la
profesie, pregatirea profesionala, planificarea misiunilor de audit intern, introducerea comitetelor
de audit intern etc.;

v imbunatatirea metodologiei de derulare a misiunilor de audit intern prin valorificarea ex-
perientei/maturitatii actului de audit de peste 10 ani de la infiintare.

2. Principalele modificari aduse metodologiei de audit intern
prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013

A. Prima modificare se refera la metodologia de stabilire a structurii de baza in domeniul au-
ditului public intern. Conform prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002, dimensiona-
rea compartimentului de audit intern se realizeaza in functie de volumul de activitate si marimea
riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului intern.
Pct. 3 lit. ¢) din Anexa la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003 prevedea faptul ca di-
mensionarea compartimentului de audit intern se stabileste in urma parcurgerii urmatoarelor
etape:

+identificarea tuturor activitatilor desfasurate atat in cadrul entitatii publice, cat si in struc-
turile subordonate in care aceasta exercita in mod direct misiuni de audit intern;

+identificarea riscurilor asociate activitatilor;

+identificarea formelor de control intern atasate fiecarei activitati;

<+ stabilirea riscurilor reziduale ca urmare a exercitarii formelor de control;

+stabilirea fondului de timp necesar efectuarii misiunilor de audit intern care sa acopere
activitatile la care se mentine un risc rezidual mare/mediu.

In urma fondului de timp astfel determinat, se stabilea numérul de auditori interni necesari
indeplinirii planurilor de audit intern, precum si structura organizatorica. Principala dificultate a
metodei o reprezenta faptul ca stabilirea unei structuri organizatorice reprezinta o activitate care
presupune o anumita stabilitate in timp, pe cand evaluarea riscului depinde de perceptia uma-
na, care poate fi subiectiva si se modifica de la o perioada la alta. De asemenea, in opinia auto-
rului, dificultatea aplicarii metodei era accentuata de faptul ca managementul riscului in entitatile
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publice reprezinta un proces aflat inca in perioada de pionierat, cu implicatii asupra capacitatii
de identificare a riscurilor, formelor de control asociate si la stabilirea riscului rezidual.

Prin urmare, exista riscul unei dimensionari insuficiente a compartimentelor de audit intern
pe fondul dificultatii in aplicarea metodei, avand drept consecinta functionarea cu deficiente a
structurii de audit intern sau chiar neindeplinirea scopului actului de audit intern, respectiv de
imbunatatire a activitatilor entitatilor auditate.

Pct. 1.2.4.1 din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 prevede stabilirea fondului
de timp necesar efectuarii misiunilor de audit intern prin luarea in considerare a urmatorilor fac-
tori:

Obugetul alocat entitatii si numarul angajatilor care se refera la marimea organizatiei in
care se exercita activitatea de audit intern. Astfel, marimea organizatiei influenteaza, direct pro-
portional, numarul de auditori;

O numarul entitétilor aflate in subordine/in coordonare/sub autoritate. Exercitarea auditului
intern si In entitatile aflate in subordine/in coordonare/sub autoritate determina cresterea numa-
rului de auditori interni in mod proportional, la fondul de timp stabilit pentru entitatea principala
adaugandu-se fondul de timp necesar exercitarii activitatii de audit intern in fiecare entitate afla-
ta in subordine/in coordonare/sub autoritate;

O specificul entitatii publice (compartimentul de audit intern este mai mare in cazul organi-
zatiilor la care auditul se exercita in mod centralizat sau unde sunt entitati dispersate geografic);

O complexitatea si importanta socialé a activitatilor (cu cat activitatea este mai complexa,
cu atat numarul auditorilor interni este mai mare);

Orespectarea periodicitatii in auditare (anumite activitati, domenii sau sisteme trebuie au-
ditate cel putin o data la 3 ani);

O activitatile cu riscuri mari/medii.

In consecinta, in functie de factorii mentionati se stabileste fondul de timp necesar exerci-
tarii actului de audit in cadrul unei organizatii, in baza caruia se determina numarul de auditori
interni, precum si structura organizationala specifica.

De aceea, in opinia autorului, aplicarea prevederilor pct. 1.2.4.1 din Anexa la Hotara-
rea Guvernului nr. 1.086/2013 are urmatoarele implicatii:

# actualizarea, daca este cazul, a documentului in baza caruia a fost dimensionata
structura de audit (daca exista in cadrul entitatii publice un document inregistrat si apro-
bat corespunzator privind dimensionarea compartimentului de audit intern);

# elaborarea si aprobarea corespunzatoare a unui document formalizat pentru di-
mensionarea structurii de audit (daca nu exista in cadrul entitatii publice un document in-
registrat si aprobat corespunzator privind dimensionarea compartimentului de audit in-
tern).

B. Urmatorul aspect privind metodologia de audit intern se refera la definirea termenului de
iregularitate. Astfel, in acceptiunea actului normativ, iregularitatea reprezinta “abaterea semni-
ficativa de la regulile procedurale si metodologice, respectiv de la prevederile legale, aplicabile
activitatii/actiunii auditate, rezultata dintr-o actiune sau omisiune care are sau ar putea avea
efectul prejudicierii bugetului entitatii sau posibilele indicii de frauda. O abatere de la prevederile
normative si procedurale aplicabile activitatii/actiunii auditate are caracter de iregularitate daca
auditorii considera ca poate avea un impact major imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau
imaginii entitatii, impunéndu-se, in functie de circumstante, luarea de masuri imediate de inves-
tigare sau corectare de catre persoanele in drept, fara a se mai agtepta parcurgerea normala a
etapelor unei misiuni de audit public intern.”.

iIn consecinta, conform definitiei, pot fi iregularitati (care sa presupuna intocmirea for-
mularului de constatare si raportare a iregularitatilor - FCRI) urmatoarele fapte constatate
de auditori:

o frauda sau un indiciu de frauda (de exemplu, prin observare fizica, auditorul constata
ca anumite butoaie in care se depoziteaza combustibil au, in mod nejustificat, fund dublu, astfel
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ca, in realitate, cantitatea de combustibil este mai mica decat cea din evidenta contabil&). in
cazul unei fraude sau a unor indicii de frauda, auditorul intocmeste, in mod normal, FCRI pentru
investigarea si/sau instrumentarea spetei de catre persoane/structuri specializate;

o incalcare a unor prevederi normative/procedurale care sa determine un prejudiciu
semnificativ entitatii auditate. De exemplu, auditorul a constatat faptul ca, pe fondul aplicarii ero-
nate a prevederilor legii salarizarii, au fost acordate, in perioada 2013-2014, in mod necuvenit,
la 45 de persoane, drepturi banesti in suma totala de 50.000 lei si a intocmit, in acest sens,
FCRI pentru verificarea, de catre o comisie competenta, a tuturor drepturilor banesti acordate si
recuperarea sumelor acordate in mod eronat. Trebuie realizata o distinctie intre “prejudiciile
inerente” (ce pot fi inregistrate In desfasurarea activitatilor de catre angajati, care au la baza
erori neintentionate si se pot recupera pe timpul misiunii de audit sau ulterior, in baza recoman-
darii auditului si pentru care nu se elaboreaza FCRI) si prejudiciile semnificative (care presu-
pun eforturi deosebite din partea entitatii pentru recuperare, inclusiv numirea unor comisii, even-
tuale contestatii si procese in instanta, dificultati de stabilire a persoanelor care au produs preju-
diciul sau a cuantumului acestuia etc., pentru care se intocmeste FCRI). Definitia iregularitatii
prevede faptul ca persoana care poate decide ca o abatere este semnificativa si trebuie elabo-
rat FCRI este auditorul intern, pe baza rationamentului profesional ilustrat anterior. In acest caz,
trebuie stabilit ce inseamna un prejudiciu semnificativ pentru entitatea in cauza. De exemplu,
pentru o primarie de comuna cu un fond de salarii de 45.000 lei, un posibil prejudiciu in acest
domeniu de 3.500 lei poate fi considerat semnificativ (7,7% din fondul de salarii), dar pentru o
primarie a unui orag mare, un posibil prejudiciu de 3.500 lei (reprezentand sub 0,02% din fondul
de salarii) s-ar putea sa nu fie considerat semnificativ;

Oo incalcare a unor prevederi normative/procedurale care ar putea sa determine neinde-
plinirea, totala sau partiala, a misiunii/obiectivelor entitatii, primirea unor sanctiuni importante
sau afectarea imaginii entitati. In acest caz, auditorul intocmeste FCRI/ pentru ca
managementul entitatii sa dispuna, de urgenta, masurile necesare de remediere, fara a se mai
astepta desfasurarea normala a misiunii de audit intern (care, de regula, poate dura peste 60 de
zile calendaristice). Prin urmare, in acest caz, rationamentul auditorului pentru a stabili faptul ca
o incalcare a unei prevederi normative reprezintd o iregularitate, va avea la baza impactul
asupra entitatii, precum si caracterul de urgenta al masurilor de remediere. De exemplu, un
auditor intern constata faptul ca o entitate, avand alocat un buget de 20 milioane euro pentru
activitatea de achizitii, nu a aplicat prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006'? privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, in efectuarea acestora, desi acestea ii erau incidente, astfel ca intocmeste FCRI,
pentru ca managementul entitati sa& dispuna imediat masurile necesare pentru respectarea
ordonantei mentionate si astfel sa nu fie atribuite, in perioada de la constatarea iregularitatji si
pana la implementarea recomandarilor, alte contracte de achizitie fara respectarea cadrului
legal.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca norma anterioara (Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 38/2003) prevedea, in mod obligatoriu, elaborarea unei figse de identificare si analiza
a problemei (FIAP) care sa stea la baza intocmirii FCRI. Avand in vedere termenele strénse
prevazute de legislatie pentru transmiterea FCRI, precum si caracterul de urgenta al unui ase-
menea document, Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 nu mai prevede obligatia intocmirii pre-
alabile a FIAP-ului pentru intocmirea FCRI.

C. Un alt element de noutate adus de normele generale se refera la perfectionarea metodo-
logiei de planificare a activitéatilor de audit intern prin introducerea planificarii multianuale, pre-
cum si prin stabilirea unei metodologii de elaborare a planului multianual si a planului anual.

'2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/19.04.2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publi-
cda, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (M.O. nr.
418/15.05.2006), cu modificarile si completarile ulterioare
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Trebuie precizat faptul ca planificarea in auditul intern trebuie bazata pe riscuri. Pentru a-
ceasta, buna practica in audit intern prevede doua tipuri de analize de risc:

(Jo analiza a riscurilor de tip macro, in scopul stabilirii temelor misiunilor de audit, res-
pectiv pentru a raspunde la intrebarea Ce structuri (sau activitati/programe/sisteme, dupa caz)
auditez? In baza acestei analize se intocmesc planurile multianuale si planurile anuale de audit
intern;

(o analiza a riscurilor de tip micro, in scopul orientarii, in cadrul fiecarei misiuni de au-
dit, a resurselor limitate de audit (auditori, timp, bani) catre zonele cele mai riscante si totodata
relevante din cadrul domeniului auditat. In cadrul acestei analize se rdspunde la intrebarea Ce
auditez in cadrul misiunii stabilite cu resursele alocate? Tn baza acestei analize se intocmeste
programul misiunii de audit (planul misiunii de audit).

Norma anterioara (Ordinul ministrului finantelor publice nr. 38/2003) prevedea elementele
de fundamentare pentru elaborarea planului anual de audit, nefiind mentionate etapele pentru
intocmirea lui sau aspectele privind intocmirea planului multianual (strategic).

Potrivit prevederilor pct. 2.4.1.5 din Anexa la Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013, elabo-
rarea planurilor multianuale si planurilor anuale de audit public intern se realizeaza prin par-
curgerea urmatoarelor etape:

» identificarea proceselor/activitatilor/structurilor/programelor desfasurate in cadrul entitatii
publice si cuprinse in sfera auditului public intern. In cadrul acestei etape este identificat univer-
sul de audit, respectiv tot ce poate face obiectul auditului intern din cadrul entitatii. In acest
sens, seful structurii de audit intern trebuie s& stabileasca elementele omogene' ce compun
universul de audit, care pot fi, dupa caz, structuri ale entitatii, sisteme, activitati, programe etc.;

> stabilirea criteriilor de analiz& a riscurilor. in acest caz se definesc factori de risc asociati
elementelor ce compun universul de audit, in functie de specificul entitatii, precum si o scara de
stabilire a nivelului acestora. De exemplu, factori de risc pot fi valoarea operatiunilor derulate,
bugetul alocat, complexitatea operatiunilor, numarul de operatiuni, imaginea/reputatia etc. Pen-
tru fiecare factor se stabileste o scara de evaluare pe niveluri, precum si 0 pondere;

» determinarea punctajului total al riscului pe fiecare proces/activitate/structurd/program gi
ierarhizarea acestora. In acest caz, se evalueazi fiecare element al universului de audit (de
exemplu, fiecare structura), in raport cu fiecare factor de risc stabilit. Pe fiecare element se in-
sumeaza, ponderat, nivelul asociat fiecarui factor de risc si astfel se determina punctajul total al
riscului, adica evaluarea riscului la nivel macro;

» stabilirea modului de cuprindere/repartizare a misiunilor de audit public intern in plan/in-
tocmirea referatului de justificare. in aceastd etapd se mentioneazd modul in care se intoc-
meste planul de audit multianual si planul anual, prin precizarea metodei de selectare in plan.
De exemplu, includerea in auditare in primul an a structurilor cu risc mare (punctaj total al riscu-
lui mare);

» intocmirea proiectelor planului de audit public intern multianual si planului anual. Se
recomanda respectarea standardelor de control intern/managerial din cadrul Codului controlului
intern/managerial’® prin includerea in cadrul planurilor a urméatoarelor elemente ce tin de functia
planificare:

v obiective strategice SMART' (in planul multianual), obiective specifice SMART (in
planul anual, care trebuie sa derive din cele strategice), conform standardului 7 —
Obiective;

'3 Prin omogenitatea elementelor se intelege, in principal, posibilitatea ca acestea sa fie comparabile din
punct de vedere al riscului pe baza unor factori de risc.

" Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/04.07.2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/ma-
nagerial, cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat (M.O. nr. 469/05.07.2011), cu modificarile ulterioare

> SMART se referi la faptul ca obiectivul in cauza este specific, masurabil, adecvat, realist si cu termen
de realizare.
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v'ipoteze care stau la baza obiectivelor definite, conform standardului 15 — Ipoteze,
reevaluari,
v'indicatori de monitorizare ai performantelor, conform standardului 10 — Monitoriza-
rea performantelor.
Prin urmare, in cadrul normelor de audit, prin perfectionarea metodologiei de planificare a
activitatilor de audit intern se asigura conformitatea cu prevederile standardului de control in-
tern/managerial 8 — Planificarea.

D. O alta noutate se refera la obligatia ca fiecare structura de audit intern sa isi defineasca,
prin normele proprii, o procedura de desfasurare a misiunilor ad-hoc (pct. 2.4.4.7'° din Anexa la
Hotéararea Guvernului nr. 1.086/2013).

Conform hotararii mentionate, auditul ad-hoc reprezinta un tip de misiune care are un ca-
racter exceptional si care se executa numai cu aprobarea conducatorului entitatii. Un audit este
ad-hoc daca nu este inclus in planul de audit si anumite circumstante sau criterii semnal deter-
mina necesitatea executarii urgente a unei astfel de misiuni de audit. Urgenta unei astfel de mi-
siuni de audit poate rezulta in urma unor evenimente/actiuni/decizii, dintre care exemplificam:

Ocriteriul semnal privind posibilitatea unei erori semnificative care trebuie stopate sau co-
rectate de urgenta;

Oindiciile privind posibile prejudicii, fraude sau iregularitati, semnalate conducerii entitatji
care trebuie verificate (aceste indicii sunt in legatura cu standardul de control intern/managerial
16 — Semnalarea neregqularitatilor);

Onecesitatea luarii, de urgenta, a unei decizii fundamentate de catre management care
trebuie sa se bazeze pe anumite analize, verificari, evaluari efectuate de structura de audit in-
tern. De exemplu, managerul entitatii trebuie sa ia o decizie urgenta privind mai multe proiecte
sau solutii privind implementarea unui obiectiv si solicita, in acest sens, o misiune ad-hoc de au-
dit al performantei, structurii de audit pentru a-l sprijini in analiza avantajelor si dezavantajelor
fiecarui proiect sau solutji.

Reiteram faptul ca o caracteristica de baza a misiunii de audit ad-hoc o reprezinta urgenta,
in pregatirea, desfasurarea si comunicarea rezultatelor acesteia. De aceea, art. 16 din Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede posibilitatea executarii de misiuni de audit ad-hoc doar avand la baza ordin de serviciu.

Desi art. 16 prevede faptul ca singurul document obligatoriu in cazul unei misiuni de audit
ad-hoc il reprezinta ordinul de serviciu, cu toate acestea exista astfel de misiuni in care pot fi
elaborate si alte etape/documente, cum ar fi: notificarea, declaratii de independenta, raport de
audit intern, conciliere (daca este cazul) etc. in acest sens, legiuitorul a prevazut necesitatea
elaborarii unei proceduri de desfagurare a misiunilor ad-hoc, care reprezinta o simplificare a me-
todologiei de desfasurare a misiunilor de asigurare sau consiliere pentru a se respecta conditia
de urgenta. In cadrul procedurii se mentioneaza procedurile minime obligatorii de audit care vor
fi aplicate intr-o misiune de audit ad-hoc, din cadrul celor prevazute in metodologia generala.

E. Referitor la auditul performantei, o noutate introdusa in cadrul normelor generale aproba-
te prin Hotararea Guvernului nr. 1.086/2013 o reprezinta definirea aspectelor de baza care tre-
buie urmarite in cadrul auditului performantei, respectiv cei 3 E (economicitate, eficienta si efica-
citate).

Reamintim faptul ca potrivit art. 14 lit. b) din Legea nr. 672/2002, auditul performantei “...
examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor gi sarcinilor entitatii publi-
ce sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu
obiectivele”. Cu alte cuvinte, conform acestei definitii, in cadrul misiunii de audit al performantei
se examineaza relevanta indicatorilor de monitorizare ai performantelor (daca criteriile stabilite

'® “Misiunile ad-hoc au caracter exceptional sunt realizate in baza ordinului de serviciu si aprobate de
conducétorul entitatii publice; aceste misiuni se desfagoara in baza procedurii stabilite prin normele me-
todologice specifice entitatii publice privind activitatea de audit public intern.”
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pentru implementarea obiectivelor entitatii sunt corecte pentru evaluarea performantelor), pre-
cum si eficacitatea (daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele).

Conform pct. 3.2.3 din Anexa la Hotardrea Guvernului nr. 1.086/2013, obiectivul principal
al auditului performantei 1l reprezinta evaluarea “modului in care entitatea publica utilizeaza fon-
durile publice, respecta principiile de economicitate, eficienta si eficacitate si ofera managemen-
tului un punct de vedere independent in legatura cu atingerea rezultatelor dorite, precum gi re-
comandari privind cdile si mijloacele de a-gi spori performanta”.

Prin urmare, in opinia autorului, in baza noilor norme, in orice misiune de audit al
performantei, auditorii trebuie sa analizeze daca este implementat si functioneaza in ca-
drul entitatii/pentru domeniul auditat un sistem relevant de monitorizare a performantelor
si, de asemenea, sa evalueze economicitatea, eficienta si eficacitatea cu care entitatea isi
desfasoara activitatile.

F. Un alt element de noutate adus de normele generale se refera la clarificarea auditului de
sistem.

Potrivit art. 14 lit. a) din Legea nr. 672/2002, auditul de sistem “... reprezinta o evaluare de
profunzime a sistemelor de conducere si control intern, cu scopul de a stabili daca acestea
functioneaza economic, eficace i eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de re-
comandari pentru corectarea acestora”.

Practica auditului intern a relevat faptul ca auditorii interni au intdmpinat dificultati in apli-
carea in practica a definitiei, prin faptul ca existau dificultati in a deosebi auditul performantei de
auditul de sistem. De aceea, noile norme au adus o explicitare a specificului unei misiuni de au-
dit de sistem, actul normativ insistand asupra faptului ca o misiune de audit de sistem “trebuie
sa abordeze atat elemente specifice reqularitatii activitatilor cu cadrul normativ care le regle-
menteaza [...], cat si elemente ale performantei” (pct. 3.3.3 din Anexa la Hotararea Guvernului
nr. 1.086/2013).

Auditul de sistem presupune o abordare sistemica/procesuala a organizatiei, prin care se
pot delimita principalele procese/sisteme, pentru care sa se evalueze intrarile, rezultatele, per-
formantele obtinute, functionalitatea si conformitatea cu cadrul normativ aplicabil.

Misiunile de audit de sistem sunt deosebit de importante pentru structurile de audit intern
centralizate, care exercita auditul in cadrul unei organizatji avand mai multe entitati publice, aflate
in relatii de subordonare, coordonare sau autoritate. Astfel, de exemplu, in cadrul unui minister in
care auditul intern se exercita in mod centralizat asupra tuturor entitatilor publice din subordine,
auditul sistemului de salarizare poate viza modul in care a fost adaptat cadrul national la specifi-
cul organizatiei, suficienta acestuia, problemele/dificultatile sistemului de salarizare, respectarea
cadrului normativ in stabilirea drepturilor salariale, performanta sistemului de salarizare etc.

in opinia autorului, misiunile de audit de sistem se pot dovedi deosebit de valoroase
pentru sectorul public daca sunt planificate la nivel national sau la nivelul unor organiza-
tii relevante, cu asigurarea unei supervizari corespunzatoare, pentru a oferi o radiografie
competenta a modului in care functioneaza anumite procese/sisteme in ansamblul lor in
sectorul public. De exemplu, se poate planifica o misiune de audit de sistem care sa eva-
lueze sistemul de achizitii publice la nivel national, care sa vizeze, cel putin, organizarea
sistemului (legislatie, structuri, resurse umane etc.), planificarea achizitiilor (bunuri/servi-
cii/lucrari, resurse alocate, necesitate, oportunitate), respectarea cadrului normativ in
efectuarea achizitiilor, urmarirea in exploatare a bunurilor/lucrarilor achizitionate, dificul-
tati sistemice, timpul de raspuns al sistemului, posibile solutii de crestere a economici-
tatii, eficientei sistemului etc. O astfel de misiune, avand o echipa de coordonare si exe-
cutata in mai multe entitati, ar avea drept rezultat formularea unor recomandari
sistemice, care sa determine, totodata, gestionarea integrata a riscurilor sistemului de
achizitii publice care exced, in mod normal, perimetrul unei entitati publice.

G. Un aspect nou in cadrul normelor generale il reprezinta mutarea sedintei de deschidere
dupa initierea auditului, respectiv dupa transmiterea notificarii. Initial, sedinta de deschidere se
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tinea dupa elaborarea programului de audit, dar pentru ca exista situatii in care pentru etapele
privind colectarea gi prelucrarea informatiilor, analiza riscurilor, elaborarea programului misiunii
de audit intern, auditorii interni trebuie sa se deplaseze la sediul entitatii auditate pentru intocmi-
rea documentelor, pentru a evita prezentarea de doua ori, in doua sedinte a echipei de auditori,
a scopului misiunii, a cartei auditului etc., s-a preferat solutia de realizare a deschiderii la mo-
mentul prezentarii la entitatea auditata.

Deci, daca auditorii pot obtine prin mijloace informatice anumite date despre domeniul
auditat pentru a realiza colectarea si prelucrarea informatiilor, analiza riscurilor, elaborarea pro-
gramului misiunii de audit intern, pregatesc documentele aferente, iar deschiderea sedintei se
realizeaza la momentul la care acestia se prezinta la entitatea auditata. Daca insa, pentru reali-
zarea etapelor mentionate anterior, auditorii interni se prezinta la entitatea auditata, sedinta de
deschidere se efectueaza la momentul prezentarii, dupa care se solicita datele necesare pentru
intocmirea documentelor de audit.

H. Cel mai important aspect al normelor generale il reprezinta simplificarea analizei riscuri-
lor (analiza la nivel micro) care se efectueaza in cadrul fiecarei misiuni de audit intern de asigu-
rare. Intrucat spatiul nu ne permite, amintim doar faptul ca noua solutie mentine rationamentul
utilizat in metoda anterioara, cu urmatoarele deosebiri:

Ose renunta la abordarea bazata pe insumarea ponderata a factorilor de risc (aceasta
abordare fiind utilizatda acum la planificarea multianuald);

(O se adopta doua criterii (probabilitate si impact), fata de care se apreciaza expunerea la risc;

Opentru evaluarea probabilitatii sau a impactului, fiecare entitate isi defineste factori spe-
cifici de incidenta;

Omasurarea riscurilor trebuie sa asigure compatibilitatea cu procesul de management al
riscurilor din entitate.

Intr-un numar viitor vom reveni cu detalii privind aplicarea acestei metodologii si principale-
le deosebiri fata de abordarea anterioara.

I. O imbunatatire a metodologiei de audit intern s-a concretizat prin definirea unor modele
de teste. In norma anterioara, nu exista un model de test, desi acesta reprezenta un document
obligatoriu pentru colectarea dovezilor.

J. O alta noutate a metodologiei de audit intern o reprezinta obligativitatea constituirii pentru
fiecare entitate auditabila a unui dosar permanent, care se actualizeaza anual prin intermediul
chestionarului de luare la cunostinta. Dosarul permanent reprezinta sursa de informatii generale
cu privire la entitate pentru o planificare adecvata a auditului si intelegerea mai buna a
activitatilor acesteia.

Dosarul cuprinde strategii interne, reguli, regulamente si legi aplicabile, proceduri de lucru,
materiale despre entitatea/structura auditata, informatii financiare, rapoarte de audit public in-
tern anterioare si/sau externe, informatii privind posturile cheie/fluxurile de operatii.

K. Un element de noutate al metodologiei de audit intern il reprezinta introducerea studiului
preliminar. Documentul are drept scop asigurarea obfiinerii de informatii suficiente si adecvate
despre domeniul auditabil si cuprinde: caracterizarea generala a entitatii/structurii auditate;
strategia si politicile in domeniul auditabil; analiza domeniului auditabil; obiectivele entitatii/struc-
turii auditate; analiza structurii si pregatirii personalului; asigurarea calitatii si politica de imbuna-
tatire si dezvoltare a activitatilor domeniului auditabil; asigurarea si disponibilitatea resurselor fi-
nanciare necesare realizarii activitatilor auditabile; concluzii etc.

1 ¢
1 ¢ 1 ¢

in concluzie, emiterea noilor norme generale de audit intern, aprobate prin Hotdrdrea Gu-
vernului nr. 1.086/2013 au determinat o perfectionare a metodologiei de audit intern prin valorifi-
carea experientei dobandite de aceasta profesie, in cei peste 10 ani de la infiintare.
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Conform prevederilor art. 13 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, fiecare
structura de audit intern trebuie sa elaboreze norme metodologice specifice entitatii in care acti-
veaza, pe baza normelor generale.

n opinia autorului, pentru valorificarea potentialului acestor norme, se impune efectuarea
de analize periodice privind posibilele solutii de optimizare a arhitecturii organizatorice a struc-
turilor de audit intern la nivelul institutiilor publice, astfel incat acestea sa aduca valoare in orga-
nizatie si sa reprezinte un instrument util pentru conducerea entitatilor publice. in acest sens,
consider ca structurile de audit intern de tip “mono auditor” (constituite dintr-un auditor intern),
pe langa faptul ca nu asigura respectarea legii, nici nu pot determina indeplinirea in totalitate a
scopului auditului intern, respectiv de imbunatatire a activitatilor organizatiei. De aceea, apreci-
ez ca acolo unde resursa financiara sau organizationala nu permite o structura de audit intern
care sa poata sa-si exercite competentele conferite de lege, organizatiile in cauza ar trebui sa
analizeze posibilitatile practice de centralizare a structurilor de audit intern, astfel incat sa se
asigure eficienta activitatii de audit intern si exercitarea acestei activitati in toate entitatile publi-
ce.
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