PROTECTIE SOCIAL

INDEMNIZATIA SOCIALA PENTRU PENSIONARI
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Rezumat

Printre masurile de protectie sociala aplicate in
prezent in cadrul sistemului public de pensii se nu-
mara si acordarea indemnizatiei sociale pentru
pensionari.

Noua categorie economica a fost putin aborda-
ta si explicata, dar a creat asteptari mari din par-
tea potentialilor beneficiari. Aceasta indemnizatie
se acorda pentru anumite categorii de pensionari,
in anumite conditii si dupa reguli care, de multe
ori, par sa fie destul de restrictive.

Articolul de fata isi propune sa detalieze cate-
va dintre aspectele esentiale legate de indemni-
zatia sociala pentru pensionari, tocmai pentru a Ia-
muri restrictiile si a da o imagine corecta unei ma-
suri care se bazeaza in primul rand pe solidarita-
tea sociala.

Abstract

The social allowance for pensioners is also
granted among the social protection measures
presently applied within the public pension system.

This new economic category has scantly been
approached and explained, but has created high
expectations for the possible appointees. This allo-
wance is granted to certain categories of pensio-
ners, in certain terms and following rules that often
seem rather restrictive.

The present article sets itself to elaborate a
few of the essential aspects of social allowance
for pensioners in order to clarify the restrictions
and to offer an accurate idea regarding an action
primarily based on social solidarity.
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Numeroasele schimbari legislative si procedurale in domeniul pensiilor din cadrul sistemu-
lui public au determinat, in multe situatii, diminuari drastice ale cuantumului la prestatiile sociale
acordate. Notiunea de stagiu de cotizare (care a inlocuit vechiul termen de vechime in munci)’
a suportat la randul sau modificari subtile, ce au generat schimbari in situatia unora dintre solici-
tantii drepturilor de asigurari sociale.

Ca urmare, in sistemul public de pensii a aparut la un moment dat situatia in care pentru
anumite categorii de persoane, pensiile calculate erau extrem de mici, considerate pe buna drep-
tate departe de notiunea de protectie sociala.

Tn anul 2009, prin Ordonanta de urgent& a Guvernului nr. 6/2009% s-a instituit categoria de
pensie sociala minima garantata, care intregea veniturile foarte mici obtinute din pensii, la un
nivel maxim stabilit prin acest act normativ gi acorda aceasta diferenta de la bugetul de stat.
Pentru anul 2009, pensia sociala minima garantata era stabilita ca nivel maxim, astfel:

v de la 01.04.2009 — 300 lei;

v de la 01.10.2009 — 350 lei,

urmand ca din anul 2010, acest nivel s fie stabilit anual, prin legea bugetului de stat®.

' Legea nr. 263/16.12.2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M.O. nr. 852/20.12.2010), cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. p): stagiul de cotizare este “perioada de timp pentru
care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care
asiguratii cu declaratie individuala de asigurare sau contract de asigurare sociala au datorat si platit con-
tributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii;”.

2 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/18.02.2009 privind instituirea pensiei sociale minime garan-
tate (M.O. nr. 107/23.02.2009), cu modificarile ulterioare [aprobata prin Legea nr. 196/29.05.2009 (M.O.
nr. 374/03.06.2009)]

® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2009, art. 1 alin. (3)
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in anul 2010, acest ajutor cu caracter social s-a transformat din pensie in |ndemn|zat|e
pensia sociala minima garantata a devenit indemnizatie sociala pentru pensionari*, pastrand
insa atat nivelul de 350 lei, cat si modul de calcul, condl’;ule de acordare si categoriile de benefi-
ciari stabilite initial.

Inlocuirea sintagmei s-a impus datoritd necesitatii asigurérii unor venituri minime de subzis-
tenta, corelate insa cu necesitatea respectarii unor principii generale ale sistemului public de pensii:

= aceasta indemnizatie nu este o prestatie de asiguréari sociale, nu este o categorie noué
de pensie - aga cum ar fi parut, in varianta initiala a denumirii - pentru ca, desi deriva in princi-
pal din calitatea anterioara de contribuabil la sistemul public de pensii, nu se calculeaza si nu
este determinata de stagiul de cotizare realizat in sistemul public (ba chiar s-ar putea spune ca,
dimpotriva, este generata tocmai de situatia unui stagiu incomplet!);

= de aceea, indemnizatia sociala nu se evidentiaza pe deciziile de pensii ca element dis-
tinct de calcul, ci este inscrisa doar pe talonul de pensie, alaturi de toate celelalte elemente care
compun drepturile platite efectiv in luna respectiva.

Legea care a instituit aceasta indemnizatie prevede totodata ca aceasta are un nivel ma-
xim garantat, stabilit anual prin legile bugetare si care "poate fi modificat in raport cu evolutia in-
dicatorilor macroeconomici si cu resursele financiare”®

in anul 2013, indemnizatia sociald pentru penS|onari este de 350 lei®.

Conditii de acordare a indemnizatiei sociale pentru pensionari

Din actele normative mentionate rezulta principalele conditii pe care trebuie sa le inde-
plineasca o persoana, pentru a primi indemnizatia sociala:

a) sa fie pensionar in cadrul sistemului public de pensii din Romania (pentru toate catego-
rile de pensii acordate conform legii, indiferent cand s-au deschis aceste drepturi sau in baza
caror acte normative);

b) sa aiba domiciliul in Romania;

c¢) cuantumul insumat al veniturilor sale din pensii (atat din sistemul public, cat si din alte
sisteme neintegrate acestuia) i din alte drepturi, stabilite si platite de sistemul public de pensii
in baza unor legi speciale, sé fie sub nivelul maxim legal al indemnizatiei sociale:

& in prezent, pe langa sistemul public de pensii exista si alte sisteme de pensii distincte,
denumite sisteme de pensii neintegrate, care colecteaza separat contributii $i acorda drepturi
de pensii: sistemul de asigurari sociale al avocatllor si cel al cultelor recunoscute de lege; per-
soanele respective pot primi drepturi de pensii din ambele sisteme, adica pot fi in acelasi timp si
pensionari ai acestor sisteme distincte, si pensionari ai sistemului public — daca au stagii de co-
tizare realizate in cadrul sistemului public de pensii si au indeplinit conditiile legale pentru acor-
darea unor astfel de drepturi de pensii;

& pe de alta parte, sistemul public de pensii acorda in anumite situatii, in baza unor legi
speciale, o serie de stagii suplimentare si drepturi, inclusiv sub forma de indemnizatii, care se pla-
tesc tot prin casele teritoriale de pensii, pe taloanele de pensii sau pe taloane de plata distincte;
de exemplu, drepturi acordate persoanelor persecutate din motive politice sau deportate in strai-

* Legea nr. 118/30.06.2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar (M.O.
nr. 441/30.06.2010), cu modificarile si completarile ulterioare

® Legea nr. 118/2010, art. 7 alin. (3)

® Legea nr. 5/21.02.2013 — Legea bugetului de stat pe anul 2013 (M.O. nr. 106/22.02.2013), art. 47

4 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 221/24.11.2000 privind pensiile si alte drepturi de asigurari soci-
ale ale avocatilor (M.O. nr. 610/28.11.2000), cu modificarile gi completarile ulterioare [aprobata si com-
pletata prin Legea nr. 452/18.07.2001 (M.O. nr. 413/25.07.2001)]
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nétat1e08, indemnizatia acordata pentru veteranii de razboi®, ajutorul acordat pentru sotul supravie-
tuitor - etc.

Conditiile respective sunt cumulative:

«# indemnizatia sociala nu va fi acordata persoanelor care au, de exemplu, pensia publica
sub 350 lei, dar primesc si drepturi de legi speciale, suma tuturor acestor venituri depasind pra-
gul maxim legal;

4 nu vor primi indemnizatia sociala nici persoanele care nu primesc pensie publica, dar pri-
mesc indemnizatii de legi speciale, oricare ar fi cuantumul acestora;

4 de asemenea, chiar daca sunt pensionari ai sistemului public de pensii din Romania si pri-
mesc drepturi de pensie in baza stagiilor de cotizare realizate in Romania, persoanele care au do-
miciliul actual in alte state nu vor primi indemnizatia sociala, chiar daca pensia lor este sub 350 lei.

Categorii de persoane avantajate

Desi aparent foarte restrictiva datorita acestor conditii, indemnizatia sociala pentru pensio-
nari Tsi indeplineste rolul sau de ajutor in situatii clar defavorizate. De exemplu, din randul benefi-
ciarilor care indeplinesc aceste conditii de acordare, exista cateva categorii avantajate de acorda-
rea indemnizatiei sociale pentru pensionari:

a) in situatia beneficiarilor de pensii de urmas, ale caror cuantumuri sunt de obicei foar-
te mici, aceasta indemnizatie sociala este de mare ajutor:

(0 daca pensia de urmas se calculeaza aplicand un anumit procent (maxim 100%) asu-
pra pensiei pe care o primea sau pe care ar fi putut sa o primeasca persoana decedata, impar-
tindu-se in functie de numérul de urmasi'', indemnizatia sociald se acordé fiecérui beneficiar de
pensie si intregeste fiecare din pensiile de urmas astfel acordate, pana la nivelul maxim legal de
350 lei;

M de exemplu, daca persoana decedata avea o pensie de 725 lei si 2 urmasi, pensia res-
pectiva se calculeaza la nivelul a 75% din cuantumul pensiei sustinatorului (543,75 lei) si se im-
parte egal intre cei doi urmasi; ca urmare, acestia vor primi fiecare cate o pensie de urmas de
272 lei; in aplicarea prevederilor Legii nr. 118/2010, urmasii vor putea primi fiecare cate 350 lei,
iar indemnizatia sociala este de 78 lei la fiecare (calculata ca diferenta intre nivelul maxim legal
de 350 lei si pensia lor efectiva, de 272 lei).

b) sunt avantajati, de asemenea, beneficiarii pensiilor stabilite in baza stagiului de co-
tizare stabilit doar dupa timpul util la pensie pentru agricultori'?, realizat in fostele coope-

8 Decretul-lege nr. 118/30.03.1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive po-
litice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri, republicat (M.O. nr. 631/23.09.2009), cu modificarile si completarile ulterioare

° Legea nr. 44/01.07.1994 privind veteranii de rézboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor
de razboi, republicata (M.O. nr. 783/28.10.2002), cu modificarile si completarile ulterioare

1% | egea nr. 578/14.12.2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor (M.O. nr. 1.223/
20.12.2004), cu modificarile ulterioare

" Legea nr. 263/2010, art. 89 alin. (2):

‘cuantumul pensiei de urmas se stabileste procentual din punctajul mediu anual realizat de sustinator,
aferent pensiei prevazute la alin. (1), in functie de numarul urmasgilor indreptatiti, astfel:

a) 50% - pentru un singur urmas;

b) 75% - pentru 2 urmasi;

c) 100% - pentru 3 sau mai multi urmasi.”.

2 Hotararea Guvernului nr. 257/20.03.2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii

nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M.O. nr. 214/28.03.2011), art. 121 alin. (1):
“Prin timp util la pensie realizat de agricultori, prevazut la art. 17 alin. (3) din lege, se intelege perioada in
care fostii membri cooperatori au realizat un volum de munca in fostele unitati agricole, potrivit prevede-
rilor Legii nr. 4/1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale membrilor cooperativelor agri-
cole de productie, calculat potrivit metodologiei utilizate la aplicarea Legii nr. 80/1992 privind pensiile si al-
te drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor, republicata, cu modificarile ulterioare.”.
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rative agricole de productie (CAP) pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 80/1992" privind
pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor:

& 1n anii ce reprezinta timpul util pentru pensie, persoanele respective nu au cotizat la sis-
temul public de pensii si nu au avut un venit salarial, ci au realizat un volum de munca, exprimat
in norme de munca; de aceea, odata cu integrarea lor in sistemul public de pensii, calculul pen-
siei pentru aceasta categorie de beneficiari se face diferit, acordandu-se un punctaj anual de
0,57255 puncte pentru fiecare an util realizat™;

& ca urmare, cuantumul pensiilor rezultate este mai mic decat cel rezultat de obicei din
perioade contributive si in aceste situatii intervin prevederile Legii nr. 118/2010, care va acorda
indemnizatia sociala, ca diferenta pana la nivelul maxim lunar de 350 lei.

c) beneficiarii unor pensii de invaliditate de gradul Ill"*, a c&ror invaliditate a fost gene-
rata de o boala obignuita si au o perioada mica de cotizare in cadrul sistemului public de pensii:

& pentru pensionarii cu gradul lll de invaliditate, calculul pensiei se face luand in consi-
derare doar stagiul de cotizare efectiv realizat si veniturile aferente’®, spre deosebire de situatia
celor cu invaliditate de gradul | sau Il, pentru care se poate acorda un stagiu potential, ce com-
penseaza vechimea redusa si imposibilitatea realizarii veniturilor din cauza gradului mare de in-
validitate (stagiul potential se stabileste ca diferenta intre stagiul complet de cotizare prevazut
de lege - maxim 35 ani, respectiv 30 ani pentru sistemul militar — si stagiul efectiv realizat pana
la data ivirii invaliditatii, cu conditia ca acesta din urma sa fie peste nivelul minim stabilit de lege
in raport cu varsta persoanei respective'’);

& pensionarii cu invaliditate de gradul Il au de obicei perioade de cotizare si venituri re-
duse (cauzate, poate, tocmai de invaliditate), iar pensiile rezultate in baza stagiilor lor de cotiza-
re efectiv realizate sunt foarte mici (cu atat mai mici, cu cat varsta pensionarului este mai mica);
ca urmare, sunt multe cazuri de pensionari de invaliditate gradul Ill care beneficiaza de indem-
nizatia sociala.

[legea ia totusi in considerare faptul ca - cel putin la nivel teroretic! - gradul lll de invalidita-
te da in continuare posibilitatea persoanelor respective sa presteze o activitate si sa obtina ve-
nituri profesionale, la nivelul capacitatii lor reduse de munca.]

Alte aspecte procedurale care pot influenta indemnizatia sociala

Fiind o indemnizatie stabilita Tn directa legatura cu stabilirea pensiei si cuantumul acesteia —
indiferent de tipul prestatiei respective —, toate operatiunile legale efectuate asupra acesteia vor
influenta si nivelul sau plata indemnizatiei sociale:

a) recalcularea pensiei va determina si recalcularea nivelului indemnizatiei:

- In situatia depunerii de noi documente, aferente stagiilor de cotizare sau veniturilor reali-
zate in perioadele anterioare intrarii in pensie, pensionarii pot solicita recalcularea drepturilor lor
de pensii; rezultatul acestei operatiuni poate fi o majorare a cuantumului de pensie sau o dimi-
nuare a acestuia, in functie de situatia concreta a fiecarui solicitant;

- schimbarea cuantumului pensiei dupa recalculare va determina si o0 modificare a cuantu-
mului indemnizatiei sociale, in sensul reverificarii si recalcularii diferentei intre noul nivel al pen-
siei (rezultat dupa recalculare) si limita maxima legala a indemnizatiei sociale;

3 | egea nr. 80/21.07.1992 privind pensiile si alte drepturi de asiguréri sociale ale agricultorilor, republi-
cata (M.O. nr. 37/09.02.1994) — abrogata de art. 198 din Legea nr. 19/17.03.2000 privind sistemul pu-
blic de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (M.O. nr. 140/01.04.2000), abrogata de Legea nr. 263/
2010

* Legea nr. 263/2010, art. 163 alin. (2)

'® | egea nr. 263/2010, art. 69 lit. c): invaliditatea de gradul |1l este “caracterizata prin pierderea a cel putin
jumatate din capacitatea de munca, persoana putand sa presteze o activitate profesionala, corespunza-
toare a cel mult jumatate din timpul normal de munca.”.

16 exceptiile de la aceasta prevedere generala sunt prevazute de art. 74 din Legea nr. 263/2010

' Legea nr. 37/08.03.2013 pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publi-
ce (M.O. nr. 131/12.03.2013), art. | pct. 3

18 RFPC nr. 6/2013



PROTECTIE SOCIAL

- ca urmare, o recalculare a cuantumului pensiei poate genera, la limita, chiar anularea in-
demnizatiei sociale de la data acordarii noului cuantum de pensie, daca acesta va fi egal sau va
depasi nivelul legal de 350 lei;

b) suspendarea platii pensiei determina automat si suspendarea platii indemnizatiei
sociale:
de acordare a drepturilor de pensie nu mai sunt respectate de beneficiar, plata pensiei se sis-
teaza incepand cu luna urmatoare celei in care a intervenit cauza sistarii; de exemplu: in cazul
pensiei de invaliditate, persoana beneficiara nu se prezinta la medicul expert pentru revizuirea
medicala obligatorie; in functie de gradul de invaliditate stabilit, pensionarul desfagoara activitati
lucrative gi obtine venituri dintr-o activitate profesionala, care nu-i mai dau dreptul la pensia res-
pectiva; in cazul beneficiarilor pensiilor de urmas care au implinit 16 ani si nu au facut dovada
continuarii studiilor etc. — in toate aceste situatii, pensia se suspenda de la plata si acest fapt va
genera automat si suspendarea plétii indemnizatiei sociale care, eventual, intregea nivelul veni-
turilor pana la limita legala;

- in mod similar, reluarea in plata a pensiei suspendate — dupa ce persoana respectiva fa-
ce dovada ca nu se mai afla in situatie de incompatibilitate — genereaza automat si reluarea in
plata a indemnizatiei sociale cuvenite;

c) calculul pensiei de limita de varsta pentru o persoana care trece in acest tip de pres-
tatie dupa ce a fost beneficiar al pensiei de invaliditate si beneficiar al indemnizatiei soci-
ale:

- perioada de pensie de invaliditate constituie perioada asimilata stagiului de cotizare si se
ia n calculul pensiei de limita de varsta, intregind toate celelalte perioade de stagiu de cotizare
efectiv realizat;

- la momentul posibil legal de a obtine o pensie de limita de varsta (automat, la implinirea
varstei standard de pensionare sau la cerere, cand se poate acorda reducerea varstei standard
de pensionare), punctajul lunar pentru aceasta perioada asimilatda se va determina doar din
cuantumul pensiei de invaliditate pe care a primit-o persoana respectiva, fara a valorifica
si indemnizatia sociala.

[evident, dupa determinarea cuantumului pensiei pentru limita de varsta, acesta se va ana-
liza din nou cu privire la indeplinirea conditiilor de acordare a indemnizatiei sociale, iar nivelul
sub 350 lei al noii prestatii va genera un nou drept la indemnizatia sociala.]

in loc de concluzii

Indemnizatia sociala pentru pensionari:

v nu se acorda pentru pensionarii sistemului public de pensii care nu au domiciliul in
Romania;

v' nu este o categorie de pensie;

v nu trebuie solicitata distinct, se acorda automat persoanelor care indeplinesc toate con-
ditiile legale, de catre institutia care plateste drepturile de pensii;

v/ nu se acorda decat in completarea drepturilor de pensie;

v nu se stabileste in cuantum fix si se poate modifica sau chiar anula, odata cu schimba-
rea nivelului veniturilor persoanei respective;

v' nu creeaza bunastare, ci subzistenta; dar este, totusi, un venit in plus pentru cate-
gorii de persoane care au intr-adevar nevoie de protectie sociala, la nivelul buge-
tar posibil in acest moment.
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