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in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 182 din 29 iunie 2013 (pag. 19-76) a fost publi-
cata Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor ti-
puri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Con-
siliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.

Noua Directiva reprezinta o modernizare si o imbunatatire a directivelor contabile care au
aplicabilitate in Europa inca din anii ’80. in acest sens, Directiva 2013/34/UE abroga Directivele
contabile in vigoare1, respectiv:

- Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene 78/660/CEE din data de 25 iulie
1978 privind conturile anuale ale anumitor forme de societati comerciale; si

- Directiva a VIl-a a Comunitatilor Economice Europene 83/349/CEE din data de 13 iunie
1983 privind conturile consolidate.

Dintre obiectivele majore care au stat la baza deciziei de "rescriere” a directivelor contabile
face parte necesitatea de reducere a sarcinii administrative, in special in cazul intreprinderilor
mici, cu posibile beneficii in cresterea afacerii si crearea de locuri de munca. Nu in ultimul rand,
revizuirea cerintelor contabile comunitare vizeaza cresterea relevantei si inteligibilitatii cerintelor
de raportare financiara, dar si protejarea nevoilor de informare a diferitelor categorii de utilizatori
ai situatiilor financiare.

Sub aspectul obligatiilor ce revin statelor membre in urma publicarii noului act normativ eu-
ropean, potrivit articolului 53 "Transpunere” din Directiva 2013/34/UE, toti legiuitorii nationali au
obligatia de a asigura intrarea in vigoare a prevederilor acesteia pana la data de 20 iulie 2015.
In plus, statele membre informeaz& Comisia Europeané cu privire la actele cu putere de lege si
actele administrative emise pentru conformarea cu Directiva publicata. O alta cerinta asociata
obligatiei de transpunere consta in transmiterea tabelelor de concordanta intre prevederile Di-
rectivei publicate si actul/actele adoptate la nivel national in vederea asigurarii conformitatii cu
noile prevederi comunitare.

Concret, obiectivele revizuirii directivelor contabile prin publicarea unei directive unice care
sa reuneasca atat prevederi cu privire la situatiile financiare individuale, cat si prevederi referi-
toare la situatiile financiare consolidate, sunt prezentate in partea introductiva a Directivei 34/
2013/UE:

v elaborarea unor reglementari de cea mai inalta calitate, care sa garanteze in acelasi
timp ca sarcinile administrative determinate de aplicarea lor sunt proportionale cu beneficiile pe
care le aduc;

' Prevederile Directivelor contabile 78/660/CEE (JO L 122/14.8.1978) si 83/349/CEE (JO L 193/18.7.83),
aplicabile operatorilor economici, au fost transpuse in Romania prin Reglementarile contabile conforme
cu directivele europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3.0565/29.10.2009 (M.O.
nr. 766bis/10.11.2009), cu modificarile si completarile ulterioare.
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v' reducerea sarcinii administrative si imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii. In acest sens, unul din conceptele care stau la baza Directivei
2013/34/UE este "a gandi mai intai la scara mica” ("think small first”);

v facilitarea investitiilor transfrontaliere, imbunatatirea comparabilitatii situatiilor financiare
la nivelul Tntregii Uniuni Europene, intarirea increderii publicului in aceste documente prin pre-
zentarea de informatii specifice de o calitate imbunatatita si cu un continut coerent.

in continuare sunt prezentate principalele noutati cuprinse in Directiva 2013/34/UE

= In scopuri de aplicare proportionald a prevederilor, in vederea aplicarii unor prevederi
optionale, respectiv a unor reguli simplificate, intreprinderile, respectiv grupurile se clasifica in
mici, mijlocii si mari, in functie de anumite criterii de marime referitoare la totalul activelor, cifra de
afaceri neté si numérul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar, deoarece se considera ca
aceste criterii ofera, de regula, dovezi obiective cu privire la dimensiunea unei intreprinderi.

Potrivit Directivei 2013/34/UE, intreprinderile mici sunt intreprinderile care, la data bilan-
tului, nu depasesc limitele a cel putin doua dintre urmatoarele trei criterii: a) total active
4.000.000 euro; b) cifra de afaceri neta 8.000.000 euro; ¢) numarul mediu de salariati in cursul
exercitiului financiar 50.

intreprinderile mijlocii sunt intreprinderile care nu sunt microintreprinderi sau intreprin-
deri mici gi care, la data bilantului, nu depasesc limitele a cel putin doua dintre urmatoarele trei
criterii: a) total active 20.000.000 euro; b) cifra de afaceri neta 40.000.000 euro; ¢) numarul
mediu de salariati in cursul exercitiului financiar 250.

intreprinderile mari sunt intreprinderi care, la data bilantului, depasesc limitele a cel putin
doua dintre urmatoarele trei criterii: a) total active 20.000.000 euro; b) cifra de afaceri neta
40.000.000 euro; ¢) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar 250.

Cu toate acestea, se precizeaza ca statele membre nu sunt obligate sa defineasca cate-
gorii separate pentru intreprinderile mijlocii si mari in legislatia nationala, daca intreprinderile
mijlocii fac obiectul acelorasi cerinte prevazute pentru intreprinderile mari. Prin urmare, se lasa
posibilitatea ca, in functie de caracteristicile nationale cu privire la marimea intreprinderilor, sa
se delimiteze doar doua categorii de intreprinderi.

De o maniera similara, grupurile de intreprinderi sunt clasificate in categoriile mici, mijlo-
cii sau mari, in functie de valorile acelorasi indicatori folositi pentru incadrarea intreprinderilor
individuale.

Potrivit Directivei 2013/34/UE, grupurile mici sunt grupurile constituite din societatile-ma-
ma si filialele care urmeaza sa fie incluse in consolidare si care, pe baza consolidata, nu depa-
sesc limitele a cel putin doua dintre urmatoarele trei criterii la data bilantului societatii-mama: a)
total active 4.000.000 euro; b) cifra de afaceri neta 8.000.000 euro; c) numarul mediu de sala-
riati in cursul exercitiului financiar 50.

Grupurile mijlocii sunt grupurile care nu sunt grupuri mici, care sunt constituite din socie-
tatile-mama si filialele care urmeaza sa fie incluse in consolidare gi care, pe baza consolidata,
nu depasesc limitele a cel putin doua dintre urmatoarele trei criterii la data bilantului societatii-
mama: a) total active 20.000.000 euro; b) cifra de afaceri neta 40.000.000 euro; ¢) numarul me-
diu de salariati in cursul exercitiului financiar 250.

Grupurile mari sunt grupurile constituite din societatile-mama si filialele care urmeaza sa fie
incluse in consolidare si care, pe baza consolidata, depasesc limitele a cel putin doua dintre
urmatoarele trei criterii la data bilantului societati-mama: a) total active 20.000.000 euro; b) cifra
de afaceri neta 40.000.000 euro; c) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar 250.

= Ca o optiune pentru statul membru, se introduce categoria de microintreprinderi din
punctul de vedere al reglementarii contabile, argumentul fiind acela ca aceste intreprinderi dis-
pun de resurse limitate si trebuie evitate obligatiile legale impovaratoare in cazul lor. Drept ur-
mare, ar trebui sa fie posibil pentru statele membre sa scuteasca microintreprinderile de la anu-
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mite obligatii care se aplica intreprinderilor mici, a caror respectare ar putea conduce la sarcini
administrative excesive pentru acestea.

Conform definitiei din Directiva, microintreprinderile sunt intreprinderile care, la data bi-
lantului, nu depasesc limitele a cel putin doua dintre urmatoarele trei criterii: a) total active
350.000 euro; b) cifra de afaceri netd 700.000 euro; c) numarul mediu de salariati in cursul
exercitiului financiar 10.

Posibilele scutiri ce se pot aplica microintreprinderilor sunt prevazute la Capitolul 9 "Dispo-
zitii privind scutirile si restrictiile aplicabile scutirilor”, din Directiva 2013/34/UE. Scutirile se refe-
ra la: prezentarea elementelor "Cheltuieli inregistrate in avans si venituri angajate” si "Venituri
inregistrate in avans si datorii angajate”; intocmirea notelor explicative la situatiile financiare
anuale, intocmirea raportului administratorilor si/sau publicarea situatiilor financiare anuale, cu
respectarea anumitor conditii prevazute la capitolul mentionat.

Aplicarea acestor scutiri este lasata la latitudinea statelor membre, ”in functie de conditiile
si nevoile specifice ale propriilor piefe”. Toate aceste posibile scutiri se refera exclusiv la cerinte
de raportare financiara, nu la regulile de tinere a contabilitatii, astfel ca microintreprinderile au
obligatia de a respecta toate obligatiile nationale si de a tine evidenta si contabilitatea astfel in-
cat sa se cunoasca in orice moment tranzactiile derulate si pozitia financiara.

Dispozitiile privind scutirile aplicabile microintreprinderilor nu sunt noi, ci au fost prevazute
mai intai in Directiva 2012/6/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
microentitatile (publicatad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 81 din 21 martie 2012), a
carei transpunere a fost lasata la latitudinea statelor membre. Odata cu publicarea Directivei
2013/34/UE, aceste prevederi au fost integrate in noua Directiva contabila unica, fiind prevazute
la Capitolul 9 din aceasta.

Adoptarea Directivei integrate 2013/34/UE reprezinta pentru statele membre un moment
adecvat de reanalizare a deciziei de preluare a prevederilor europene referitoare la microintre-
prinderi.

= 1n Directiva 2013/34/UE sunt nominalizate si definite in mod distinct entitétile de interes
public. Astfel, din aceasta categorie fac parte entitatile cotate, institutiile de credit, intreprinderile
de asigurare, dar si “entitatile desemnate de statele membre drept entitéti de interes public, de
exemplu intreprinderile care au o relevantad semnificativa pentru public prin natura activitatii lor,
dimensiunea sau numarul de salariati’.

Simplificarile gi exceptarile prevazute de Directiva nu se aplica entitatilor de interes public.
n sensul Directivei, o entitate de interes public este considerata o intreprindere mare, indiferent
de marimea indicatorilor utilizati pentru incadrarea intreprinderilor.

= Tn ceea ce priveste regulile alternative de evaluare, noile prevederi extind posibilitatea
de utilizare a valorii juste si la evaluarea altor categorii de active, altele decat instrumentele fi-
nanciare. Aceasta decizie este lasata la latitudinea statelor membre si poate fi limitata la situa-
tiile financiare consolidate.

= Referitor la instrumentele financiare, potrivit noii Directive, se face trimitere la prevede-
rile internationale. Astfel, statele membre pot permite sau impune recunoasterea, evaluarea si
prezentarea acestora in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara
(IFRS), asa cum sunt adoptate la nivel european.

= In ceea ce priveste formatul situatiilor financiare anuale, se prevad cate doua for-
mate pentru bilant si pentru contul de profit gi pierdere, statele membre putand sa ceara una
sau ambele structuri pentru fiecare din cele doua situatii. Statele membre pot sa prevada sim-
plificari in ceea ce privegte formatul situatiilor financiare intocmite de intreprinderile mici si mij-
locii, astfel:

- pentru intreprinderile mici, se poate prevedea posibilitatea intocmirii unui bilant prescurtat,
cu prezentarea doar a anumitor informatii;
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- pentru intreprinderile mici si mijlocii, se poate prevedea posibilitatea intocmirii unui cont
de profit si pierdere prescurtat, cu combinarea anumitor elemente intr-unul singur.

= In cadrul Directivei 2013/347UE, cerintele de prezentare a informatiilor prin notele
explicative la situatiile financiare sunt construite pe principiul “a gandi mai intai la scara mi-
cd”, fiind mai intai prevazute cerintele comune valabile in cazul tuturor intreprinderilor indiferent
de marime si distinct, in mod gradual, cerinte suplimentare valabile pentru diferitele categorii de
intreprinderi (mijlocii, mari, entitati de interes public). Astfel, la Capitolul 4 "Note explicative la
situatiile financiare” se regasesc urmatoarele sectiuni: continutul notelor explicative la situatiile
financiare pentru toate intreprinderile; prezentarea de informatii suplimentare de catre intreprin-
derile mijlocii si mari i entitatile de interes public; informatii suplimentare pentru intreprinderile
mari si pentru entitatile de interes public.

Prezentarile de informatii cerute tuturor categoriilor de intreprinderi se refera la aspecte
cum sunt: politicile contabile adoptate; informatii referitoare la reevaluare, in cazul in care s-a
folosit regula alternativa de evaluare; informatii referitoare la evaluarile efectuate la valoarea
justa, in conditiile prevazute de Directiva; informatii referitoare la angajamentele financiare, ga-
rantii sau active si datorii contingente neincluse in bilant; suma avansurilor si creditelor acordate
membrilor organelor de administratie, de conducere si de supraveghere; cuantumul si natura
elementelor individuale de venituri sau de cheltuieli care au o marime sau o incidenta exceptio-
nala; sumele datorate de intreprindere care devin exigibile dupa o perioada mai mare de cinci
ani; numarul mediu de angajati in cursul exercitiului financiar.

Statele membre nu vor putea impune intreprinderilor mici prezentarea mai multor informatii
decat cele impuse sau permise prin Capitolul 4 din Directiva.

= Pentru a asigura o mai mare transparenta a platilor efectuate catre guverne, intre-
prinderile mari si entitatile de interes public care isi desfagsoara activitatea Tn industria extractiva
sau in sectorul exploatarii padurilor primare vor fi obligate sa prezinte anual platile semnificative
catre guvernele tarilor in care Tsi desfagoara activitatea, intr-un raport separat. Astfel de prevederi
se regasesc la Capitolul 10 "Raportarea pléatilor efectuate cétre guverne” din Directiva 2013/34/UE.

Prin raport se cere prezentarea urmatoarelor informatii in legatura cu activitatile desfasura-
te de intreprinderile active in industriile mentionate:

a) suma totala a platilor efectuate catre fiecare guvern;

b) suma totala pe tip de plata efectuata catre fiecare guvern;

c) daca platile au fost atribuite unui proiect specific, suma totala pe tip de platé efectuata
pentru fiecare astfel de proiect si suma totala a platilor pentru fiecare astfel de proiect.

Ca prag de materialitate, se precizeaza ca nu este necesar ca o plata, indiferent daca este
plata unica sau o serie de plati conexe, sa fie luata in considerare in raport daca este mai mica
de 100.000 euro in cursul unui exercitiu financiar.

Potrivit definitiilor cuprinse la Capitolul 10 din Directiva, "proiect” inseamna activitati opera-
tionale care sunt reglementate de un singur contract, licenta, locatie, concesiune sau alte acor-
duri juridice similare gi care formeaza baza pentru o obligatie de plata cu un guvern.

Dupa cum se poate constata din consultarea textului Directivei 2013/34/UE privind situati-
ile financiare anuale, situatiile financiare consolidate gi rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, grupul tinta al acesteia il reprezinta intreprinderile mici si mijlocii. Revizuirea actua-
lelor directive contabile s-a impus avand in vedere ca acestea au actionat in Europa de peste
25 de ani, timp in care mediul de afaceri si practicile contabile s-au schimbat si au evoluat.

in prezent, asa cum arata si un studiu elaborat de Comisia Europeana, 99% din intreprin-
derile europene sunt mici si mijlocii, identificAndu-se totodata o povara administrativa ridicata
pentru acestea. Revizuirea directivelor a fost necesara si din motive de crestere a comparabi-
litatii situatiilor financiare, fapt pentru care noua Directiva aduce gi o scadere a numarului de
optiuni si de formate prestabilite, vizandu-se astfel o mai buna armonizare a regulilor in Europa.
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