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CONDITIILE DEOSEBITE DE MUNCA, LA ZI
— OBLIGATII SI BENEFICII
PENTRU ANGAJATORI SI ANGAJATI —

Manuela CHIOREAN

Rezumat

Domeniul conditiilor grele de munca (devenite
apoi conditii deosebite de munca) a fost mereu
abordat cu precautie de angajatori $i cu mari ag-
teptari de catre salariati, fiind in stransa legatura
cu domeniul atat de complex al pensiilor din siste-
mul public.

Prevederile legale genereaza si in 2012 obli-
gatii si beneficii pentru angajatori si angajati, dar
modul de aplicare este de multe ori greu de
inteles, deoarece o situatie individuala trebuie
rezolvata printr-o multitudine de acte normative.

Articolul de fata isi propune sa puna putina lu-
mina pe cadrul general al domeniului conditiilor de-
osebite de munca, privit in evolutia lui $i cu pers-
pectivele ce se intrevad pentru perioadele urma-
toare.

Cuvinte cheie:

v conditii deosebite de munca, noxe profesio-
nale, reducerea varstei standard de pensionare,
spor pentru conditii grele de munca, punctaj supli-
mentar de pensie

Abstract

The field of heavy duty work (which afterwards
became sundry conditions work) has always been
approached by employers with precautions and by
employees with great expectations, being so strong-
ly related to the very complex field of the public
system pensions.

The legal ascertainment still generates in 2012
both obligations and benefits for employers and
employees, but the manner of infliction is often di-
fficult to understand, since an individual situation
must be solved through a multitude of legislations.

The present article offers to enlighten the ge-
neral aspects of the sundry conditions work field,
observed in its evolution and considering the out-
looks foreseeable in the following periods.

Keywords:

\' sundry conditions work, professional nui-
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1. DE LA GRUPA A II-A DE !VIUNCA,
LA CONDITIILE DEOSEBITE DE MUNCA - SCURT ISTORIC.
PROCEDURI DE LUCRU

In cadrul procedurilor de stabilire si acordare a drepturilor de pensie care s-au aplicat de-a
lungul timpului, munca desfasurata in conditii grele a constituit mereu un subiect aparte, care a
generat prevederi legislative ce incercau sa compenseze intrucatva efectul vatamator al acestor
conditii grele de munca.

De exemplu, prin Decretul M.A.N. nr. 292/1959" si regulamentul de aplicare a acestuia se
stabileau patru grupe de munca:

- "grupa | — munci foarte grele sau vatamatoare;

- grupa a ll-a — munci grele sau vatamatoare;

' Decretul nr. 292 al Marii Adundri Nationale din 10 august 1959 privind dreptul la pensie in cadrul
Asigurarilor Sociale de Stat (B.O. nr. 20/10.08.1959); actul normativ a fost abrogat de Legea nr. 27/
28.12.1966 privind pensiile de asigurari sociale de stat si pensia suplimentara, republicata (B.O. nr.
116/25.10.1972), act normativ abrogat de Legea nr. 3/30.06.1977 privind pensiile de asigurari sociale
de stat si asistenta sociala (B.O. nr. 82/06.08.1977), act normativ abrogat de Legea nr. 19/17.03.2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (M.O. nr. 140/01.04.2000), act nor-
mativ abrogat de Legea nr. 263/16.12.2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M.O. nr. 852/
20.12.2010), cu modificarile si completarile ulterioare
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- grupa a lll-a — munci obignuite — pentru muncitori;

- grupa a IV-a — munci obignuite — pentru functionari i restul personalului.”

incadrarea in grupele 1, Il si lll de muncéa se facea numai dacd munca din categoria res-
pectiva a fost prestata cel putin jumatate din perioada minima de vechime ceruta pentru pensio-
nare. Corespunzator perioadelor de timp lucrate in conditiile acestor grupe de munca, actul nor-
mativ prevedea o reducere a limitelor de varsta si a vechimii in munca, separat pentru femei si
pentru barbati.

Ulterior, Legea nr. 27/1966 prevedea la art. 6 o reimpartire a conditiilor de munca pe trei
grupe, “in raport cu influenta factorilor nocivi asupra organismului, solicitarea fizica si neuropsi-
hica sau periculozitatea, dupa cum urmeaza:

- grupa | de munca, in care se incadreaza locurile de munca cu conditii foarte vatamatoa-
re, foarte grele sau foarte periculoase;

- grupa a ll-a de munca, in care se incadreaza locurile de munca cu conditii vatamatoare,
grele sau periculoase;

- grupa a lll-a de munca, in care se incadreaza celelalte locuri de munca.”

Totodata, legea mentionata acorda in plus $i vechime in munca suplimentara, aferenta fie-
carui an efectiv lucrat in conditiile grupelor I si ll, respectiv:

“a) 6 luni pentru cei care au lucrat in locurile de munca din grupa I;

b) 3 luni pentru cei care au lucrat in locurile de munca din grupa a ll-a.”

Ulterior, Ministerul Muncii a elaborat in anul 1967 instructiuni de aplicare a prevederilor Legii
nr. 27/1966, care cuprind meseriile si functiile prevazute in grupele | si Il de munca, iar in 1969 o
serie de precizari amanuntite, emise in comun cu Ministerul Sanatatii, pe langa alte ordine ulte-
rioare ale ministrilor muncii i sanatatii.

in 1977 este emisa Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat, care pre-
ia toate prevederile legale stabilite anterior cu privire la grupele de munca si la o serie de facili-
tati acordate la stabilirea pensiei in functie de perioadele lucrate efectiv in asemenea conditii,
inclusiv vechimea in munca acordata in plus [la acestea vom reveni ulterior pentru detaliere,
fiind inca aplicate pentru persoanele care se pensioneaza in prezent si valorifica perioade lucra-
te in conditiile acestei legi].

Anul 1990 aduce si pentru domeniul conditiilor de munca o serie de schimbari si comple-
tari legislative: Ordinul nr. 50/19907 va stabili exact — in conditiile date de Legea nr. 3/1977 —
locurile de munca, activitatile si categoriile de personal care lucreaza in conditii deosebite si se
incadreaza in grupele | si Il de munca in vederea pensionarii (acesta a fost apoi completat, in
prevederile concrete ale anexei pentru lista locurilor de munca ce sunt considerate a avea con-
ditii pentru grupa a Il-a, de Ordinul nr. 100/1990° si respectiv Ordinul nr. 125/1990%).

Mai mult, in domeniul grupelor de munca se reglementeaza distinct (odata cu Precizarile
Ministerului Muncii si Ministerului Sanatatii nr. 11.860/1969 de aplicare a prevederilor art. 6 din
Legea nr. 27/1966), data de 18.03.1969 care devine pana in zilele noastre data de referinta;

2 Ordinul ministrului muncii si ocrotirilor sociale, ministrului sénatatii, presedintelui Comisiei Nationale
pentru Protectia Muncii nr. 50/05.03.1990 pentru precizarea locurilor de munca, activitétilor si categorii-
lor profesionale cu conditii deosebite care se incadreazé in grupele | si Il de muncé in vederea pen-
siondrii (M.O. nr. 38/20.03.1990), act normativ abrogat de Legea nr. 19/2000

% Ordinul nr. 100 din 9 aprilie 1990 pentru completarea Ordinului nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor
de munca, activitatilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite care se incadreaza in grupele |
si Il de munca in vederea pensionarii - emis de Ministerul muncii si ocrotirii sociale, Ministerul sanatatii
si Comisia Nationala pentru Protectia Muncii — Colectia Lumina Lex

* Ordinul ministrului muncii si ocrotirilor sociale, ministrului sénatétii, presedintelui Comisiei pentru Pro-
tectia Muncii nr. 125/05.05.1990 pentru precizarea locurilor de muncad, activitatilor si categoriilor profe-
sionale cu conditii deosebite care se incadreaza in grupele | si Il de muncéa in vederea pensionérii,
pentru perioada lucrata dupa 1 martie 1990 (BR.O. nr. 0/01.01.1990), act normativ abrogat de Legea
nr. 19/2000
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acest act normativ precizeaza distinct modalitatea de incadrare in grupele | si Il de munca, ast-
fel:

- pentru perioada anterioara datei de 18.03.1969 se aplica prevederile Decretului nr. 292/
1959 si ale Legii nr. 27/1966, cu instructiunile si regulamentele lor de aplicare;

- pentru perioada ulterioara datei de 18.03.1969 si pana la aparitia Legii nr. 19/2000 se
aplica prevederile Ordinului nr. 50/1990 (retroactiv), fara conditionarea legata de existenta bule-
tinelor de determinare a noxelor.

Odata cu intrarea in vigoare a noului sistem de pensii publice stabilit prin Legea nr. 19/
2000, in 1 aprilie 2001, se redefinesc locurile de munca dupa conditiile pe care le impun asupra
capacitatii de munca a persoanelor respective si dupa gradul de expunere la risc. Prin acest act
normativ, vechea notiune de “grupa a Ill-a de munca” este inlocuita dupa 01.04.2001 cu
notiunea de “conditii deosebite de munca”.

Conform prevederilor art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 261/2001°, un loc de munca poa-
te fi incadrat in categoria celor cu conditii deosebite daca acesta indeplineste urmatoarele cri-
terii:

“a) prezenta in mediul de munca a noxelor profesionale fizice constand in zgomot, vibratii,
unde electromagnetice, presiune, radiatii ionizante, radiatii laser de putere neprotejate, precum
si a noxelor profesionale chimice sau biologice prevazute in Normele generale de protectie a
muncii, care nu respecta limitele admise prevazute in aceste norme;

b) raspunsul specific al organismului la agresiunea noxei profesionale, evidentiat prin indi-
catori de expunere si/sau de efect biologic, stabiliti prin ordin al ministrului sanatatii si familiei;

c) morbiditatea, exprimata prin boli profesionale inregistrate la locul de munca in ultimii 15
ani.”

Metodologia concreta de incadrare a locurilor de munca in categoria celor cu conditii deo-
sebite (procedura de stabilire si avizare, prezentata schematic in Anexa nr. 1) nu mai inseamna
doar cautarea si identificarea activitatilor, a locurilor de munca si a meseriilor respective in lis-
tele actelor normative din domeniu — asa cum prevedea Ordinul nr. 50/1990 — ci aplicarea unui
algoritm de lucru care are la baza determinari precise efectuate de specialisti si confirmate de
institutii specializate.

incepand cu 01.01.2011, la intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, valorificand experienta de zece ani de evidenta, urmarire si avizare a conditii-
lor de sanatate si securitate in munca, legiuitorul a definit mai clar locurile de munca in conditii
deosebite ca fiind “locurile de munca unde gradul de expunere la factorii de risc profesional sau
la conditiile specifice unor categorii de servicii publice, pe toata durata timpului normal de mun-
ca, poate conduce in timp la imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante in activitate,
cu consecinte asupra securitatii si sénatatii in munca a asiguratilor;”™.

[Legea nr. 263/2010 mai aduce o noutate, prin preluarea la sistemul public
de pensii a domeniului aparare nationala, ordine publica si siguranta natio-
nala — cu specificul lor de conditii de munca, criteriile si metodologia lor de
incadrare, pentru cadrele militare in activitate si pentru politisti.]

Prezentarea acestui scurt istoric legislativ aferent grupei a ll-a si respectiv a conditjilor de-
osebite de munca nu a avut doar un scop informativ general, ci si unul practic, deoarece pentru
0 persoana care solicita in prezent acordarea unor drepturi de pensie si valorificarea perioade-
lor sale lucrate in conditii grele sau deosebite de munca, trebuie aplicaté succesiv, verificata si

® Hotdrarea Guvernului nr. 261/22.02.2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de mun-
ca in conditii deosebite (M.O. nr. 114/06.03.2001), act normativ abrogat de Hotdrarea Guvernului nr.
246/07.03.2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite (M.O. nr. 169/09.03.2007), cu modificarile si completarile ulterioare

® Legea nr. 263/2010, art. 3 alin. (1) lit. g)
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dovedita cu documente legale intreaga succesiune de acte normative care au fost in vigoare
de-a lungul carierei sale!

Un exemplu succint al evolutiei actelor normative aferente grupei a Il-a si conditiilor deose-
bite de munca, pentru o persoana care s-a angajat la 18 ani, in 1965 si a lucrat pana in 2012 in
aceste conditii, este prezentat schematic in Anexa nr. 2 a prezentului studiu.

2. DE CE ESTE LEGIFERATA DIN NOU OBLIGATIVITATEA REINNOIRII AVIZELOR?

Succinta prezentare a istoricului actelor normative emise si aplicate in domeniul conditiilor
de munca a avut si rolul de a arata o preocupare constanta fata de acest subiect, ale carui con-
secintela nivelul fiecarei persoane implicate sau afectate direct vor fi analizate in continuare. S-a
incercat, de-a lungul timpului si pana astazi, o compensare a efectelor nocive prin acordarea
unor sporuri ori reduceri ale unor conditii de deschidere a drepturilor de pensie.

Esentiala este insa urmatoarea observatie: scopul actelor normative care sunt
astazi in vigoare este de a-i determina pe angajatori sa aplice toate masurile tehnico-
organizatorice care se impun, pentru ca acele locuri de munca - definite initial ca fiind cu
conditii grele sau deosebite de munca - sa poata fi aduse la starea de normalizare a
conditiilor de muncal!

Cu alte cuvinte, s-au instituit proceduri de incadrare a locurilor de munca in conditii deose-
bite si de avizare a listelor cu locurile de munca implicate, de catre institutii din domeniul pro-
tectiei si securitatii muncii, iar legile specifice acorda angajatilor o serie de “compensatii”; anga-
Jatorii trebuie sa suporte pe cheltuiala lor modernizari ale utilajelor, reutilari, controale medicale
periodice pentru angajati, dar gi contributii la bugetul de asiguréri sociale din care se suporta
respectivele “compensatii’, astfel incat intr-o anume perioada de timp acele locuri de munca
in conditii deosebite sa poata fi aduse la conditiile normale de munca.

In acest sens, dupa ce termenele-limita pentru valabilitatea avizelor necesare acestor ope-
ratiuni au fost depasite (initial a fost stabilit termenul de 6 ani de la publicarea Hotararii Guver-
nului nr. 261/2001), la sfargitul anului 2011 a fost emisa Hotararea Guvernului nr.
1.280/20117, care prevede obligativitatea reinnoirii pani la data de 31.12.2012 a avizelor
ce erau valabile la data de 31.12.2011.

Noua hotarare de guvern a fost necesara, deoarece societatile detinatoare ale avizelor de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite valabile pana la 31.12.2011 aveau in deru-
lare programe de normalizare a conditiilor de munca sau de normalizare a nivelului de noxe
profesionale, agenti chimici, biologici etc., pe care nu le puteau realiza integral in termenul-limi-
ta stabilit anterior; mai mult, achizitionarea echipamentelor de munca sau schimbarea procese-
lor de productie pentru noii parametri de lucru necesitau investitii ce nu au putut fi realizate inte-
gral in conditiile economice ale anului 2011.

Cu toate acestea, pentru perioadele anterioare in care legislatia a stabilit drepturi si obliga-
tii distincte aferente conditiilor deosebite de munca, angajatilor care s-au aflat in aceste con-
ditii li se vor recunoaste si li se vor acorda la deschiderea drepturilor de pensie toate
drepturile aferente grupei a ll-a de munca sau conditiilor deosebite de munca, agsa cum
stabilesc actele normative in domeniu.

De aceea, o prezentare a notiunilor de grupe de munca si conditii deosebite de munca es-
te importanta prin aplicatiile pe care le are atat pentru angajatori, cat si pentru angajati, in toate
situatiile care implica drepturi si obligatii aferente perioadelor in care acestea s-au acordat con-
form legii.

" Hotararea Guvernului nr. 1.280/27.12.2011 pentru modificarea si completarea Hotarérii Guvernului nr.
246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de muncéa in conditii deo-
sebite (M.O. nr. 932/29.12.2011)
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3. OBLIGATIILE ANGAJATORILOR DUPA AVIZARE

3.1. inregistrarea si evidenta angajatorilor care au depus documentatia de incadrare
a locurilor de munca in conditii deosebite

Printre actele pe care Hotararea Guvernului nr. 1.280/2011 le prevede ca fiind obligatorii
pentru reinnoirea avizului de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite se numara si
‘dovada depunerii la casele teritoriale de pensii a documentului prin care s-a obtinut reinnoirea
avizului [...] si a listei cuprinzand categoriile profesionale care lucreaza in aceste locuri de mun-
ca pana la data de 31 decembrie 2011.”8,

Cu alte cuvinte, pentru stabilirea si confirmarea stagiilor de cotizare in cadrul sistemului
public de pensii realizate in conditii deosebite de munca, toti angajatorii care au obtinut pentru
angajatii lor avizul pentru conditiile deosebite trebuie sa fie inregistrati intr-o evidenta distincta la
casele teritoriale de pensii. Doar in aceste conditii, persoanele respective pot avea confirmate
mai departe facilitatile si celelalte beneficii pe care le stabilesc legile pentru activitatea desfasu-
rata in conditii deosebite de munca. Daca angajatorul nu depune avizul si lista cu angajatii,
acesta va fi radiat din evidentele pentru conditii deosebite ale casei teritoriale de pensii.

[De mentionat este si aspectul obligatoriu, dar si sanctionabil legat de docu-
mentatia pentru conditiile deosebite de munca: fapta de a nu respecta meto-
dologia si criterile de incadrare in conditii deosebite de munca constituie
contraventie (art. 144 lit. d) din Legea nr. 263/2010) si se sanctioneaza cu
amenda de la 1.500 lei la 5.000 lei.]

3.2. Declararea lunara a stagiilor de cotizare realizate in conditii deosebite de munca

Perioadele lucrate de angajatii cu contracte individuale de munca si de cei asimilati aces-
tora (in sensul art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010)°, care se incadreaza in listele categoriilor
profesionale aferente locurilor de munca in conditii deosebite, sunt declarate lunar de angajatori
astfel:

- in perioada 01.04.2001-31.12.2010, in “Declaratia privind evidenta nominala a asigura-
tilor si a obligatiilor de plata catre bugetul asigurarilor sociale de stat” — denumita generic “decla-
ratie nominald”, depusa la casele teritoriale de pensii conform Legii nr. 19/2000'°;

- din 01.01.2011, in “Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitu-
lui pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate” — denumita generic declaratie unica
D112", depusa la unitatile teritoriale ale ANAF.

Aceste declaratii vor sta la baza certificarii stagiului de cotizare realizat in sistemul public
de pensii dupa 01.04.2001, inclusiv pentru conditii deosebite de munca.

8 Hotararea Guvernului nr. 1.280/2011, art. | pct. 2 lit. e)

® Legea nr. 263/2010, art. 6 alin. (1):
“l. a) persoanele care desfagoara activitati pe baza de contract individual de munca, inclusiv soldatii gi
gradatii voluntari;
b) functionarii publici;
c) cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii si functionarii publici cu statut spe-
cial din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale;
[...]
Il. persoanele care isi desfagoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii
executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o or-
ganizatie a cooperatiei megtesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezen-
tei legi, cu cele ale persoanelor prevazute la pct. I;”

1% | egea nr. 19/2000, art. 6 alin. (1)

" Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/23.12.2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale (M.O. nr. 891/30.12.2010),
art. 296" alin. (1)
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De aici si importanta obligatiei pe care o are fiecare angajator de a transmite lunar aceste
documente: doar obtinerea avizului de specialitate pentru locurile cu conditii deosebite de mun-
ca si lista categoriilor profesionale nu sunt de ajuns in acordarea unor drepturi personalului,
acestea avand rolul de a individualiza la nivelul fiecarei societati cadrul legal general; timpul
efectiv lucrat in conditii deosebite si stagiul de cotizare astfel confirmat vor determina in final
pentru angajati crearea conditiilor pentru deschiderea unor drepturi!

3.3. Plata diferentiata a contributiei de asigurari sociale

inca de la aparitia Legii nr. 19/2000, contributia de asigurari sociale (CAS) a fost instituita
sub forma de cote procentuale, diferentiate in functie de conditile de munca (normale, deosebi-
te si speciale), separat pentru CAS-datorat de angajati (CAS-individual) si CAS-datorat de an-
gajatori.

Anual, prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc aceste cote de contri-
butie, astfel incat prin incasarea veniturilor respective sa existe si o sursa din care sa fie supor-
tate — fie chiar si partial — cheltuielile viitoare cu beneficiile acordate angajatilor care au lucrat in
conditii deosebite de munca.

Pentru anul 2012, CAS-datorat de angajatori corespunzator salariilor brute ale angajatilor
cu conditii deosebite de munca este de 25,8% (fata de 20,8% cel datorat pentru conditii norma-
le de munca).

Evolutia cotelor de CAS pe conditii de munca, in perioada aprilie 2001-2012, este prezen-
tata in Tabelul nr. 1:

-9%-
Cote CAS - TOTAL din care:
Anul Actul normativ cond. cond. cond. CAS CAS-angajator
normale|deosebite |speciale|individual| cond. cond. cond.
normale|deosebite|speciale
0 1 2 3 4 5 6 7 8
2001 Legea nr. 191/2001 ™ 35 40 45 11,67 | 23,33 28,33 33,33
2002 Legea nr. 744/2001 " 35 40 45 11,67 | 23,33 28,33 33,33
2003 Legea nr. 632/2002" 34 39 44 9,5 24,5 29,5 34,5
2004 Legea nr. 519/2003'° 31,5 36,5 41,5 9,5 22 27 32
2005 |Ordonanta de urgenta 31,5 36,5 41,5 9,5 22 27 32
a Guvernului nr. 139/2004 '
2006 Legea nr. 380/2005"7 30 35 40 9,5 20,5 25,5 30,5

12 | egea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2001 nr. 191/18.04.2001 (M.O. nr. 194/18.04.2001),
cu modificarile si completarile ulterioare

3 Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2002 nr. 744/06.12.2001 (M.O. nr. 785/11.12.2001),
cu modificarile ulterioare

* Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2003 nr. 632/27.11.2002 (M.O. nr. 871/03.12.2002)

'® | egea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2004 nr. 519/03.12.2003 (M.O. nr. 864/04.12.2003),
cu modificarile si completarile ulterioare

'® Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 139/29.12.2004 privind modificarea art. 26 alin. (1) din Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2005 nr. 512/2004 (M.O. nr. 1.280/30.12.2004)

" Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2006 nr. 380/15.12.2005 (M.O. nr. 1.150/
19.12.2005), cu modificarile si completarile ulterioare
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2007 Legea nr. 487/2006' 29 34 39 9,5 19,5 24,5 29,5
2008 |pentru ian.-nov. 2008: 29 34 39 9,5 19,5 24,5 29,5
Legea nr. 387/2007"°
pentru dec. 2009: 27,5 31 37 9,5 18 21,5 26,5

Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 192/2008%°

2009 [pentru ian. 2009: 28 33 38 9,5 18,5 23,5 28,5
Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 226/2008%'

pentru feb.-dec. 2009: 31,3 36,3 413 | 105 | 20,8 25,8 30,8
Legea nr. 19/2009%

2010 31,3 36,3 41,3 10,5 20,8 25,8 30,8

Legea nr. 12/2010%

2011 31,3 36,3 41,3 10,5 20,8 25,8 30,8

Legea nr. 287/2010%

2012 31,3 36,3 41,3 10,5 20,8 25,8 30,8

Legea nr. 294/2011%°

* de la data de 01.04.2001, de la intrarea in vigoare a Legii nr. 19/2000 (anterior, cotele de CAS erau
diminuate cu contributia de 5% pentru pensia suplimentara).

Tabelul nr. 1 Evolutia cotelor de CAS in perioada 2001-2012

- observam ca diferenta de cota procentuala intre conditile normale si cele deosebite a
fost de 5 puncte pe parcursul intervalului analizat, cu exceptia lunii decembrie 2009 (atipica
pentru datele analizate);

- cota de contributie de asigurari sociale datorata de angajatori pentru conditii deosebite a
fost descrescatoare pe parcursul intervalului 2001-decembrie 2008 (in conditiile in care cota de
CAS-individual a fost aproape constanta), iar din februarie 2009 s-a stabilizat la aceeasi valoare
(25,8%), apropiata de media intregului interval.

3.4. Acte doveditoare pentru perioadele lucrate in grupa a ll-a de munca si/sau in
conditii deosebite de munca

Avand in vedere perioada mare de timp de-a lungul careia s-au instituit conditiile grele/
deosebite de munca prin legislatia in continua schimbare (asa cum am prezentat la pct. 1 si
schematic in Anexa nr. 2 a prezentului studiu), exista in prezent multiple situatii posibile Tn
legatura cu actele in baza carora o persoana poate valorifica aceste perioade de munca.

'® | egea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2007 nr. 487/27.12.2006 (M.O. nr. 1.047/29.12.2006)

1% L egea bugetului asigurrilor sociale de stat pe anul 2008 nr. 387/31.12.2007 (M.O. nr. 901/31.12.2007), cu
modificarile ulterioare

% Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 192/25.11.2008 privind aprobarea unor mésuri de relaxare fis-
cald in vederea cresterii economice si a numarului locurilor de muncad (M.O. nr. 815/04.12.2008); act
normativ abrogat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/30.12.2008 privind unele masuri finan-
ciar-bugetare (M.O. nr. 899/31.12.2008)

2! Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/30.12.2008 privind unele mésuri financiar-bugetare (M.O.
nr. 899/31.12.2008)

22 | egea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 nr. 19/26.02.2009 (M.O. nr. 122/27.02.2009),
cu modificarile si completarile ulterioare

% | egea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010 nr. 12/26.01.2010 (M.O. nr. 61/27.01.2010),
cu modificarile si completarile ulterioare

24 | egea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 nr. 287/28.12.2010 (M.O. nr. 880/28.12.2010)

% | egea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2012 nr. 294/21.12.2011 (M.O. nr. 913/22.12.2011)
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in functie de tipul solicitarii, actele doveditoare sunt:

RESURSE UMANE|

ACTE DOVEDITOARE
carnetul | adeverinta |adeverinta | adeverinta
de muncal pentru pentru de stagiu
(1) perioadele | sporul de |de cotizare
lucrate in |cond. grele (3)
grupa a ll-a (2b)
(2a)
1. Pentru deschiderea drepturilor de pensie:
1a. perioadele lucrate in grupa a ll-a/conditji deosebite de munca X X - X
2a. sporul pentru conditii grele de munca X -— X ——
2. Pentru recalcularea pensiilor (acte doveditoare aduse ulterior o X X L
deschiderii drepturilor de pensie)

¢ Actele necesare pentru perioadele lucrate in perioada 18.03.1969-01.04.2001:

(1) carnetul de munca va avea urmatoarele inregistrari:

1a. perioadele lucrate in grupa a ll-a de munca: certificarea consta in inscrierea perioa-
delor respective — ani/luni/zile (de la ...pana la ...), cu precizarea regimului de lucru astfel reali-
zat (100% / 75% / 50% din timpul normal de lucru) si actele normative in baza carora s-a acor-
dat grupa de munca;

1b. sporul pentru conditii grele de munca: valoric si/sau procentual din salariul tarifar,
va fi evidentiat ca inregistrare distincta sau va fi cuprins in valoarea totala a castigului brut, ce
include toate sporurile permanente acordate pana la 01.04.2001;

(2a) adeverinte pentru perioadele lucrate in grupa a ll-a de munca: sunt emise de an-
gajatorii la care s-au realizat aceste stagii, la solicitarea fostului angajat, pentru situatia in care
aceste perioade nu s-au operat in carnetele de munca; acestea au formatul prevazut in Anexa
nr. 14 la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010%° (practic, aceleasi informatii ca si in cazul
inscrierilor in carnetul de munca).

(2b) adeverinte pentru sporul de conditii grele de munca: sunt emise de angajatorii
care au acordat aceste sporuri, in situatia in care acesta era spor permanent si cand nu a fost
inregistrat in carnetul de munca, dupa modelul de formular prevazut de pct. VI al Anexei nr. 15
la Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010.

¢ Actele necesare pentru perioadele lucrate dupa 01.04.2001:

(3) adeverinta de stagiu de cotizare: se emite de casele teritoriale de pensii (automat,
pentru dosarele de pensii sau oricand, la cererea persoanei respective), ca o centralizare a de-
claratiilor depuse lunar de angajatori dupa data de 01.04.2001, prezentate la pct. 3.2; acestea
cuprind date referitoare la timpul si regimul de lucru efectuat in conditii deosebite de munca,
precum si avizele legale pentru declararea locurilor de munca la care sunt aprobate conditii de-
osebite.

Observatii:

- pentru dovedirea perioadelor lucrate in conditii grele/deosebite de munca, documentul de
baza este, totusi, carnetul de munca, in care inscrierile legale aferente ar fi trebuit efectuate
succesiv, pe masura derularii activitatji;

% Hotararea Guvernului nr. 257/20.03.2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (M.O. nr. 214/28.03.2011)
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avea la baza emiterii sale actele contabile initiale (state de plata, pontaje, avize legale de acor-
dare a grupei de munca, plata diferentiata a contributiei de asigurari sociale etc.) — sub sanctiu-
nea prevederilor Codului penal referitoare la falsul in inscrisuri oficiale, in caz contrar.

4. BENEFICIILE PENTRU ANGAJATI

4.1. Reducerea varstei standard de pensionare

Dreptul la pensie pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard de pensiona-
re?’ reprezinta principalul beneficiu al persoanelor care au lucrat in grupa a Il-a de munci
si/sau Tn conditii deosebite de munca cel putin 6 ani impliniti, sistemul public de pensii
recunoscandu-le astfel efectul nociv al acestor conditii $i necesitatea iesirii mai repede la pensie
pentru limita de varsta, in functie de numarul anilor impliniti de stagiu de cotizare realizat in
conditii deosebite?®:

Stagiul de cotizare | Reducerea varstei
realizat in conditii standard
deosebite de pensionare cu:
(ani impliniti) Ani Luni
6 1 -
8 1 6
10 2 -
12 2 6
14 3 -
16 3 6
18 4 -
20 4 6
22 5 -
24 5 6
26 6 -
28 6 6
30 7 -
32 7 6
35 8 -

Observatii:

1) Reducerea varstei standard de pensionare opereaza identic pentru femei si barbati, dar
numai in situatia in care este realizat stagiul complet de cotizare , distinct pentru femei si bar-
bati!

- cu alte cuvinte, doar persoanele care indeplinesc conditiile legale de vechime si cotizare
la sistemul public de pensii, necesare acordarii pensiei pentru limitd de varsta (diferentiate pen-
tru femei si barbati), dar nu indeplinesc si conditia de varsta, pot beneficia de reducerea varstei
standard datorita perioadelor lucrate in conditii deosebite.

2) Perioadele certificate ca fiind lucrate doar partial in conditii deosebite de munca (50%
sau 75% din timpul total) vor determina un stagiu de cotizare corespunzator diminuat.

%" Varsta standard de pensionare — este varsta stabilitd de lege distinct pentru barbati si femei, la care
acestia pot obtine drepturi de pensii (Revista Finante Publice si Contabilitate nr. 1/2010, p. 15).

2 | egea nr. 263/2010, art. 55 alin. (1) lit. a)

2 Stagiul complet de cotizare — reprezinta perioada de timp in care asiguratii trebuie sa plateasca, ina-
inte de indeplinirea varstei standard de pensionare, contributia de asigurari sociale (Revista Finante
Publice si Contabilitate nr. 1/2010, p. 15).
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3) Perioadele in care angajatii care lucreaza in locuri de munca in conditii deosebite au
fost in concedii medicale sau de odihna sunt recunoscute ca fiind timp lucrat in aceeasi catego-
rie de conditii de munca n care a lucrat la data ivirii acestor situatii.

4) Reducerea varstelor de pensionare pentru conditii deosebite de munca poate opera
doar pentru acordarea pensiei pentru limita de varsta; aceasta nu poate fi cumulata cu perioa-
dele de anticipare (maxim 5 ani) stabilite la acordarea pensiei anticipate/anticipate partiale sau
cu alte reduceri stabilite de lege.

Totusi, persoanele care beneficiaza de pensie anticipata sau anticipata partiala, care au
lucrat in conditii deosebite de munca sau in grupa a Il-a de munca si pe care nu le-au putut va-
lorifica la deschiderea acestor drepturi de pensie, vor putea solicita ulterior trecerea la pensia
de limita de varsta cu reducerea corespunzatoare a varstei standard si astfel perioada de antici-
pare se va reduce corespunzator.

5) Persoanele care au desfagurat atat activitati incadrate in grupa a Il-a de muncé in baza
legislatiei anterioare, cat gi in conditii deosebite in baza Legii nr. 19/2000 sau a Legii nr. 263/
2010, beneficiaza de reducerea varstei standard de pensionare prevazuta in Tabelul nr. 1 de la
art. 55 al Legii nr. 263/2010 prin cumularea acestor perioade.

4.2. Vechime suplimentara pentru pensie

- pentru perioadele lucrate in grupa a ll-a de munca, actuala lege a pensiilor publice recu-
noaste si acorda o perioada suplimentara de vechime (un spor de grupa), adica un numar de
ani care se adauga stagiului de cotizare realizat®, respectiv cate trei luni pentru fiecare an lu-
crat in grupa a ll-a de munca.

De exemplu:

- 0 persoana (barbat) nascuta in 15.09.1951, care are un stagiu de cotizare realizat de 31
ani si 2 luni, din care in grupa a ll-a de munca o perioada de (25 ani 3 luni si 14 zile), conform
inscrisurilor din carnetul sdu de munca, va avea o vechime suplimentara de:

25 ani * 3 luni = 75 luni = 6 ani si 3 luni,

care se adauga la perioada de stagiu de cotizare realizat efectiv; astfel, vechimea totala
realizata pentru pensie va fi de:

(31 ani si 2 luni) + (6 ani si 3 luni) = 37 ani si 5 luni;

- conform prevederilor legale actuale aceasta persoana are dreptul la acordarea pensiei
pentru limita de varsta la implinirea varstei de 65 de ani (in septembrie 2016); avand stagiul de
cotizare total realizat de 37 ani si 3 luni [mai mare decéat stagiul complet de cotizare necesar,
care este de 35 de ani] — poate beneficia (conform pct. 4.1) de reducerea acordata pentru grupa
a ll-a de munca, care este de 5 ani si 6 luni (conform Tabelului nr. 1 din Legea nr. 263/2010);
astfel, persoana respectiva va putea iesi la pensie pentru limita de varsta la 59 ani si 6 luni.

- fara adaugarea vechimii date de grupa, stagiul total realizat (31 ani si 2 luni) fiind mai mic
decat cel complet prevazut de lege (35 de ani) nu i-ar fi permis sa valorifice reducerea varstei
standard de pensionare si ar fi iesit la pensie de limita de varsta doar la implinirea varstei
standard, adica la 65 de ani.

Observatie: spre deosebire de reducerea varstei standard de pensionare care se acorda
pentru anii lucrati in conditii deosebite de munca (prezentata la pct. 4.1), vechimea suplimenta-
ra calculata in functie de anii lucrati in grupa a ll-a se poate valorifica in sistemul public la
acordarea oricarui tip de pensie (limita de varsta, anticipata, anticipata partiala, de invaliditate).

%0 Stagiul de cotizare realizat — reprezinta perioada de timp pentru care s-a datorat si s-a platit contri-
butia de asigurari sociale catre sistemul public de pensii (Revista Finante Publice si Contabilitate nr. 1/
2010, p. 15).
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4.3. Sporul pentru conditii grele de munca, acordat potrivit legislatiei anterioare
datei de 01.04.2001

Personalul care a lucrat in anumite locuri de munca in conditii grele (grupa a ll-a), conform
legislatiei anterioare datei de 01.04.2001, a putut beneficia si de un spor pentru conditii grele de
munca.

Conform prevederilor art. 68 alin. (1) din Legea nr. 57/1974°", republicata, ”[...] Categoriile
de locuri de munca cu conditii deosebite la care se poate acorda spor, cuantumul net, criteriile
de diferentiere a acestuia, precum si numarul maxim de personal muncitor caruia i se poate
acorda acest spor, se stabilesc anual prin planul national unic de dezvoltare economico-
sociala.”.

Sporul pentru conditii grele intra in baza de calcul la stabilirea pensiei conform Legii nr. 3/
1977, fiind recunoscut si ulterior ca spor cu caracter permanent de Legea nr. 49/1992%.

De aceea, pentru persoanele care vor beneficia de drepturi de pensie si conform legilor
actuale, se vor putea valorifica perioadele lucrate in care a fost acordat sporul primit pentru con-
ditii grele; sumele respective vor intra in calculul pensiilor, daca vor fi dovedite cu documente
justificative (de felul celor mentionate la pct. 3.4).

4.4. Punctajul suplimentar de pensie

Punctajul suplimentar pentru pensie reprezinta poate cel mai discutat (si controversat!)
beneficiu al activitatii desfasurate de asiguratii sistemului public de pensii care au lucrat in gru-
pa a ll-a de munca anterior datei de 01.04.2001. Acest punctaj suplimentar a fost initial stabilit
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100/2008*, completata cu Legea nr. 218/2008%,
apoi din nou modificata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 209/2008 >,

Actele normative mentionate incercau sa corecteze situatia in care se afla persoanele ca-
re au lucrat in grupe superioare de munca (gr. | si gr. a ll-a) inainte de 01.04.2001 si care au
beneficiat de perioada suplimentara de vechime (sporul de grupa) prezentat anterior la pct. 4.2.
In aceste situatii, la fiecare an de grupa se ia in calcul un stagiu de cotizare de 1 an si 3 luni;
dar in stagiul de cotizare, acest spor de grupa nu este de fapt o perioada contributiva, iar punc-
tajul pentru pensie se calculeaza doar pentru 1 an - adica pentru perioada cat au fost realizate
venituri salariale si s-a platit contributia de asigurari sociale - si nu pentru 1 an si 3 luni!

Corectia legiferata initial de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2008 pentru grupa
a ll-a a fost in sensul acordarii unui numar suplimentar de puncte de pensie: "0,25 puncte
pentru fiecare an de spor, respectiv 0,02083 puncte pentru fiecare luné de spor”.*

Aceasta insa s-a aplicat doar pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 218/2008, prin care s-a
modificat din nou art. 782 al Legii nr. 19/2000, in principal in sensul unei majoréri a punctajelor
realizate in perioadele lucrate in grupa a ll-a de munca.

3" Legea nr. 57/29.10.1974 privind retribuirea dupa cantitatea si calitatea muncii, republicatd (B.O. nr. 59/
23.07.1980), act normativ abrogat de Legea nr. 120/07.07.2000 privind declararea ca abrogate a unor
acte normative (M.O. nr. 324/12.07.2000)

%2 | egea nr. 49/25.05.1992 pentru modificarea si completarea unor reglementéri din legislatia de asigu-
rari sociale (M.O. nr. 107/26.05.1992), act normativ abrogat de Legea nr. 19/2000

%% Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/27.08.2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (M.O. nr. 637/04.09.2008), act normativ
abrogat de Legea nr. 263/2010

* Legea nr. 218/27.10.2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (M.O. nr. 738/31.10.2008), act normativ abrogat de Legea
nr. 263/2010

% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 209/04.12.2008 pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale (M.O. nr. 826/09.12.2008), act normativ
abrogat de Legea nr. 263/2010

% |egea nr. 19/2000, art. 782 alin. (1) lit. b), asa cum a fost modificatd de Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 100/2008, art. |
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Mai concret: prin Legea nr. 218/2008 s-au majorat punctajele aferente perioadelor lucrate
in grupa (in exemplul prezentat la pct. 4.2, punctajul calculat pentru cei 25 ani si 3 luni lucrati in
grupa a ll-a), in timp ce prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2008 se majorau punc-
tajele aferente perioadelor de spor de grupa (adica pentru cei 6 ani si 3 luni, calculate in exem-
plul anterior)!

Ulterior, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 209/2008 vine sa reglementeze gi sa ate-
nueze noile diferente introduse in domeniu (cele doua acte normative mentionate anterior
avand si prevederi diferite si momente diferite de aplicare), stabilind totodata plata diferentelor
intre punctajul acordat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 100/2008 si cel stabilit de Le-
gea nr. 218/2008%".

intrucat sumele totale necesare punerii in platd a masurii legislative respective depaseau
posibilitatile bugetare ale anului 2010, termenul initial de aplicare — 01.01.2010 — a devenit
01.013.{?011 prin modificarea introdusa de art. V al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/
2009°".

in acest interval de timp a intrat in vigoare Legea nr. 263/2010, care a preluat prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 209/2008. Astfel, conform prevederilor actuale (art. 100
din Legea nr. 263/2010), se acorda o majorare cu 25% a punctajelor lunare aferente perioa-
delor de activitate incadrate in grupa a ll-a sau in conditii deosebite de munca.

[De asemenea, prin Legea nr. 263/2010 s-au acordat si diferentele de cres-
teri ale punctajelor intre prevederile legale in vigoare si cele deja acordate
conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 100/2008.]

5. UNELE CONCLUzII

Problematica actuala a conditiilor grele de munca si a conditiilor deosebite de munca este
foarte complexa, dupa cum am incercat sa aratam si in acest studiu — intr-o prezentare destul
de generala, de altfel, fata de multitudinea de cazuri si aspecte particulare existente in domeniu.

Succesiunea actelor normative, coroborata cu presiunile sociale si politice exercitate in
anumite perioade de timp pentru acordarea unor drepturi $i cu necesitatea integrarii acestora in
domeniul atat de complex al pensiilor din sistemul public, a determinat an de an alocari bugeta-
re si financiare tot mai mari pentru acordarea catre angajati a beneficiilor legale rezultate din ac-
tivitatile desfagurate in grupa a ll-a de munca si in conditii deosebite.

Anul 2012 va trebui sa aduca imbunatatiri ale conditiilor de munca ale angajatilor, cel putin
in ceea ce priveste noxele si bolile profesionale, prin masuri concrete luate de angajatori, dome-
niul protectiei si securitatii muncii fiind, la randul sau, tot mai complex. Actele normative ce se
vor adopta in perioadele urmatoare pentru pensiile din sistemul public vor trebui sa acorde in
continuare asiguratilor drepturile generate de conditiile lor de munca. Importanta ar fi insa in
acest domeniu fermitatea aplicarii masurilor si echitatea.

3" prevederile sunt extinse si la conditiile speciale de munca, respectiv la grupa | de munca — aspecte
care nu fac obiectul prezentului studiu.

%8 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/23.12.2009 privind unele mésuri financiar-bugetare (M.O.
nr. 919/29.12.2009)
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ETAPELE DE LUCRU PENTRU INCADRAREA LOCURILOR DE MUNCA

ANGAJATOR \ /

Anexa nr. 1

iN CONDITII DEOSEBITE

SINDICAT/
REPREZENTANTUL
SALARIATILOR

Comitetul de securitate si sanatate in munca

A.

Stabilire criterii de incadrare in conditii deosebite

- Nominalizare locuri de munci in conditii deosebite

Inspectoratul
teritorial de
munca

\ 4

B. Expertizarea locurilor de munci nominalizate,
punct de vedere al protectiei muncii

din

A 4

C. Efectuarea determinirilor de noxe profesionale
la nivelul locurilor de munca nominalizate

\ 4

D. Controale medicale
pentru personalul ce lucreaza
la locurile de munca nominalizate

Liste ale bolilor profesionale
inregistrate (Ministerul Sanatatii)

E. Evaluarea locurilor de munca din lista,
dupé limitele si determindrile efectuate

\ 4

F. Stabilirea misurilor tehnice, sanitare si organiz

de protectie a muncii pentru normalizarea conditiilor

CASA
JUDE-
TEANA DE
PENSII

\4
Stabilirea locurilor de munca
in conditii deosebite

- Lista categoriilor profesionale care lucreazi

in conditii deosebite

Proces-verbal
)
_____________ Y
Buletine de
determinare noxe Y
2. )
_______________ ’.
s
atorice
P AVIZ
- INSPECTORATUL
TERITORIAL
DE MUNCA

.
.
.
.
.
.

Lista lunara persoane

A

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Confirmare stagii de cotizare/deschideri drepturi de pensie  +
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Anexa nr. 2
EVOLUTIA PREVEDERILOR LEGISLATIVE
AFERENTE GRUPEI A 1I-A DE MUNCA
SI1 CONDITIILOR DEOSEBITE DE MUNCA
IN PERIOADA 1965-2012
DATA
NASTERII:
1947
18.03. 01.03. 01.04. 01.01.
_ 1965 1969 1990 2001 2011 2012
"118 ani Legea 3/1977 54 ani 65 ani
data — Ordin 59/1969, l
angajarii —— Ordin 105/1976, Legea 49/1992 |
v | Ordin 210/1977 L. 19/2000 L. /\
’ cerere de
Legea 27/1966 inlocuite de: 263/2010 ‘
“Dne:r:lt + Instructiunile > W
Ji1arg / Min. Mungii Ordin ¢ Ordin 100/ |
2021959 /401967 1990 <« |
pe meserii si + Ordin 125/
functii /\ 1990
grupele I, Il
«—— »
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