FISCALITATE

CONSIDERATII PRIVIND ACTELE EMISE
DE CATRE ORGANELE ABILITATE
ALE MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE

Dr. ec. Vasilica VILCU — Sef serviciu
Solutionare Contestatii D.G.F.P. judetul Braila

Este dificil sa distingem intre actele incheiate de céatre organele abilitate pe problematica inspectiei
fiscale de cele ale caror competente vizeaza controlul financiar, in absenta unei suficiente documentari.
Prin urmare, am optat sa prezentdm, intr-o manierd edificatoare, informatiile care apreciem cé intere-
Seaza.

in esenta, este important s& retinem cé indiferent de structura verificarii, si anume de natur fisca-
13, din categoria controlului financiar, intocmirea actelor, prin care se atestd modalitatea concreta de rea-
lizare a lor, aceasta intervine ulterior operatiunii in cauza.

In continuare, vom trece in revistd actele incheiate de catre organele de inspectie fiscald, precum
si pe cele prin care se asigura materializarea constatarilor privind efectuarea controlului financiar. Prin ce
se deosebesc acestea si care este utilitatea asociata lor in gestiunea organului fiscal competent, dar si
in a contribuabilului incercam sa demonstram in cele ce urmeaza.

Pentru inceput ne indreptam atentia catre actiunile de verificare ale organelor de inspectie
fiscala si, implicit, asupra actelor pe care le emit, urmare a efectuarii lor.

m Raportul de inspectie fiscala se intocmeste de echipa de inspecitie fiscala Tn scopul consem-
narii constatarilor, urmare a verificarii, care poate fi generala ori partiald, indiferent daca s-au stabilit sau
nu diferente de obligatii fiscale suplimentare. Pentru a facilita accesibilitatea la informatia continuta, prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.181/23.08.2007 privind modelul si
continutul Raportului de inspectie fiscala, publicat in M.O. nr. 611/04.09.2007, s-a aprobat structura
documentului la care ne referim. Potrivit dispozitiilor acestuia, in Raportul de inspeciie fiscala, informa-
tiile si constatarile rezultate se includ pe capitole, in functie de structura lor, astfel: Capitolul |: Date des-
pre inspectia fiscald,; Capitolul Il: Date despre contribuabil; Capitolul lll: Constatari fiscale, unde se pre-
zinta pentru fiecare obligatie fiscala verificata: Informatji referitoare la aceasta, Obiective minimale avute
in vedere, Baza de impunere, Aspecte privind solutionarea decontului de taxa pe valoarea adaugata cu
optiune de rambursare, dupa caz; Capitolul IV: Alte constatari, sectiune unde se consemneaza elemen-
tele care se refera la organizarea si conducerea evidentei contabile, inclusiv la utilizarea si tinerea
registrelor; Capitolul V: Discutia finald cu persoana verificata (contribuabil), fragment n care se prezinta
sinteza punctului de vedere al acesteia, precum si concluziile asupra analizei lui; Capitolul VI: Sinteza
constatarilor inspectiei fiscale; Capitolul VII: Anexe.

Raportul de inspectie fiscala se semneaza de membrii echipei de inspeciie fiscala, inclusiv in scop
de avizare de seful de serviciu sau de birou coordonator, fiind ulterior aprobat de conducatorul activitatii
de inspecitie fiscala.

Pentru a ne convinge de utilitatea atribuitd documentului invocat mai sus, este suficient sa cons-
tatam faptul ca, acesta reprezinta suportul informational, pe baza caruia se emit urmatoarele acte admi-
nistrative fiscale:

» decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspeciia fiscala;

» decizia privind nemodificarea bazei de impunere;

P dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspeciie fiscala.

Mai mult, se justifica sublinierea ca raportul de inspeciie fiscala se anexeaza la actele adminis-
trative fiscale enuntate, astfel cum acestea se emit, in functie de constatarile puse in evidenta de verifi-
carea efectuata.

In aceeasi ordine de idei, interesant de retinut este si faptul ca raportul de inspectie fiscala se in-
tocmeste in trei exemplare, cu urmatoarele destinatii: contribuabil; organ de inspectie fiscala; structura
de administrare competentd, unde persoana verificatd este luatd in evidenta, in calitate de platitor de im-
pozite si taxe.

Un alt aspect demn de luat in seama este cel potrivit caruia, in situatia exercitarii dreptului la con-
testare de catre persoana supusa verificarii se afirma rolul si importanta raportului de inspectie fiscala,
atat pentru actorii deja implicati, respectiv: contribuabil; organ de inspecitie fiscala, cat si in ceea ce pri-
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veste analiza actiunii introduse in calea administrativa de atac, operatiune ce revine structurii compe-
tente, potrivit legii. Este evident ca, raportul de inspeciie fiscala, neavand calitate de act administrativ fis-
cal, nu poate fi contestat. Totusi, dupa cum rezulta si din informatiile reliefate anterior, acesta are propria
utilitate, daca discutam de dreptul la contestare, dar nu numai.

La acest punct al consideratiilor se impune aprofundarea problematicii luand in considerare si par-
ticularitatile raportului de inspeciie fiscala, intocmit urmare a verificarilor efectuate la persoanele fizice,
care desfasoara activitati economice. Aceste elemente definitorii rezida din dispozitiile Ordinului prese-
dintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.415/11.08.2009 privind aprobarea modelului si
continutului unor documente si formulare utilizate in activitatea de inspeciie fiscala la persoane fizice,
publicat in M.O. nr. 591/26.08.2009, cu modificarile ulterioare.

Potrivit acestora, structura raportului de inspectie fiscala difera de arhitectura redata anterior, spe-
cifica persoanelor juridice, numai prin modalitatea de prezentare a aspectelor constatate, impusa de na-
tura informationala a lor, in urmatoarele sectiuni: Capitolul lll: Constatari privind taxa pe valoarea adau-
gata; Capitolul IV: Constatéri privind impozitul pe venit, Capitolul V: Constatari privind alte obligatii fiscale
datorate bugetului general consolidat.

In concluzie, indiferent de structura informatiilor continute, raportul de inspectie fiscald nu poate fi
contestat, potrivit legii. In schimb, actele administrative fiscale care se emit in baza acestuia, astfel cum
s-au retinut anterior, pot fi atacate in termenul prevazut de lege, si anume: 30 de zile de la data
comunicarii lor. Actiunea in calea administrativa de atac se depune la organul fiscal emitent al actului
atacat, iar acesta la randul sau, adopta masuri in consecinta, respectiv ihainteaza contestatia organului
abilitat cu instrumentarea sau procedeaza la solutionare, in limitele de competenta conferite prin lege.

In contextul celor relatate devine oportuna prezentarea, in mod succint, a actelor administrative fis-
cale la care s-a facut trimitere in precedent.

Daca ne referim la decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala, trebuie sa retinem ca reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie
fiscala in aplicarea prevederilor legale privind stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare de plata, precum
si pentru comunicarea modului de solutionare cu inspectie fiscala anticipata a decontului de taxa pe
valoarea adaugata cu sume negative cu optiune de rambursare. Asadar, se afirma un rol aparte al docu-
mentului invocat, respectiv de decizie de rambursare a taxei pe valoarea adaugata, in cazul inspectiilor
fiscale anticipate efectuate pentru solutionarea deconturilor cu sume negative de taxa pe valoarea adau-
gata cu optiune de rambursare, urmare carora se stabilesc diferente in comparatie cu suma solicitata.

La randul sau, decizia privind nemodificarea bazei de impunere, in calitate de act administrativ fis-
cal, se intocmeste de catre organul de inspectiie fiscala la finalizarea unei inspeciii fiscale generale sau
partiale, numai in cazul in care se constata faptul ca, obligatiile fiscale supuse verificarii au fost corect
determinate, in sensul ca baza de impunere nu se modifica.

Cu privire la dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscald este important a se
mentiona faptul ca, in calitate de act administrativ fiscal, se emite de organul abilitat in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite. Documentul in
cauza intervine atunci cand urmare a finalizarii unei inspeciii fiscale generale sau partiale cu "Raport de
inspectie fiscala” sau cu "Proces-verbal”’, organele de inspeciie fiscala stabilesc masuri in sarcina
contribuabililor.

m Procesul-verbal reprezinta actul de control care se intocmeste de catre organele de inspectie
fiscala numai in cazul controlului inopinat, incrucisat, in situatia efectuarii, in conditiile legii, a unei cerce-
tari la fata locului sau pentru consemnarea unor fapte, in timpul inspectiei fiscale, care pot intruni ele-
mentele constitutive ale unei infractiuni. n plus, mai retinem c&, nu are drept rezultat intocmirea unei de-
cizii de impunere. Cat priveste dispozitia normativa, trebuie cunoscut ca aceasta este data de Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1.304/01.09.2004 privind modelul si continutul formularelor si documen-
telor utilizate Tn activitatea de inspecitie fiscala, publicat in M.O. nr. 828/08.09.2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Demn de mentionat este faptul ca, in procesul-verbal, constatarile se prezinta clar si concis, fara
detalieri inutile, astfel incat sa rezulte motivul de fapt si temeiul de drept, pe care acestea se fundamen-
teaza. In conditiile in care prin lege se prevede, atunci in procesul-verbal se nominalizeaza si persoanele
responsabile de faptele constatate. Nu in ultimul rand, se procedeaza si la inscrierea masurilor operative
dispuse contribuabilului pentru respectarea prevederilor legale in materie.

De asemenea, apreciem ca se justifica sa amintim ca sunt situatii in care, in cuprinsul actului la
care ne referim, se prezinta in sinteza si punctul de vedere al reprezentantului legal al contribuabilului
sau al persoanei imputernicite, fata de constatarile organului de inspectie fiscala, numai atunci cand
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acesta are o opinie contrara si o aduce la cunostinta in scris in timpul controlului. La randul lor, organele
de inspectie fiscala au obligatia de a analiza cu obiectivitate punctul de vedere al contribuabilului si, n
functie de concluzii, sa inscrie in procesul-verbal argumentele, care au rolul de a combate fiecare din
aspectele de care a luat act in scris, inclusiv in raport cu prevederile legale in domeniu si cu fundamen-
tarea bazata pe informatiile identificate, consemnate si considerate.

Tn altd ordine de idei, merit4 s& amintim c&, in cazul controlului inopinat, incrucisat sau atunci cand
se realizeaza o cercetare la fata locului, Tn procesul-verbal se include si propunerea de a se programa
efectuarea unei inspeciii fiscale parfiale sau generale la contribuabilul verificat.

Actul in cauza se incheie in cel putin trei exemplare distribuite astfel: la organul de inspectie fiscala
care a efectuat verificarea; la organul fiscal in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribua-
bilului; pentru contribuabil. Atunci cand verificarea s-a solicitat de catre un organ abilitat al statului, nu-
marul de exemplare ale procesului-verbal se majoreaza cu ihca unul, destinat acestuia.

Daca ne referim la procesul-verbal de cercetare la fata locului, solicitat de organul competent de
solutionare a contestatiilor, este important sa retinem ca, prin intermediul acestuia, organul de inspectie
fiscala are posibilitatea de a lamuri aspectele invederate in actiunea in calea administrativa de atac, iar
prin conexarea lui sa se asigure o instrumentare fundamentatd a contestatiei. intr-o atare situatie si
contribuabilul trebuie sa manifeste interes in lamurirea aspectelor respective, data fiind natura solicitarii
sale. Important a se retine este ca prin acesta nu se pot stabili obligatii fiscale, iar impotriva lui nu se
exercita calea administrativa de atac, rolul indeplinit fiind acela de completare a contestatiei aflata in pro-
cedura de solutionare.

La randul lor, organele de control financiar, urmare a aciiunilor de verificare efectuate, intoc-
mesc urmatoarele acte: proces-verbal de control financiar; proces-verbal intermediar; notd de consta-
tare; nota unilaterald; note de prezentare, potrivit cadrului legal aplicabil, respectiv Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 889/24.06.2005 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aparatul de con-
trol financiar al statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice, publicat in M.O. nr. 604/13.07.2005, cu
modificarile ulterioare.

Abordarea fiecarui act din cele enuntate ne permite sa sesizam diferentele in materie de structura
informationala continuta si, pe cale de consecinta, de utilitate.

¢ Procesul-verbal de control financiar este un act bilateral care se semneaza de catre organul
de control financiar si de reprezentantul contribuabilului. Documentul vizat trebuie sa asigure oglindirea
aspectelor constatate de organul de control financiar, intr-o maniera precisa, bazata pe date si docu-
mente expuse clar, prin care sa devina posibila eliminarea oricaror elemente si descrieri personale, inu-
tile si neconcludente si, totodata, sa se asigure consemnarea lor, in functie de continutul informational,
in urmatoarele sectiuni: Capitolul 1: Date privind controlul financiar, Capitolul 2: Date privind contribua-
bilul; Capitolul 3: Executia bugetului de venituri si cheltuieli, Capitolul 4: Administrarea si gestionarea
resurselor materiale si financiare; Capitolul 5: Respectarea disciplinei financiar-contabile; Capitolul 6:
Calitatea managementului; Capitolul 7: Concluzii si masuri finale.

Ca element de particularitate retinem ca, pentru fiecare constatare inscrisa in procesul-verbal de
control financiar se mentioneaza: actele normative incalcate (articol, alineat) cu determinarea exacta a
influentelor financiare, bugetare si gestionare nefavorabile; persoanele care nu au respectat prevederile
legale si funciiile lor; masurile luate operativ in timpul controlului financiar, cu specificarea documentelor
pe baza carora s-au materializat, sau cele dispuse in sarcina contribuabilului, cu indicarea termenului de
raportare a indeplinirii acestora.

Un aspect demn de luat in seama este cel potrivit caruia, Tmpotriva procesului-verbal de control
financiar, contribuabilul poate formula plangere prealabila in conditiile si in termenele prevazute de art. 7
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/02.12.2004 (M.O. nr. 1.154/07.12.2004), cu modificarile si
completarile ulterioare. Plangerea prealabila se depune la directia din care face parte organul de control
financiar al carui act este atacat, in termen de 30 de zile din momentul comunicarii acestuia.

¢ Procesul-verbal intermediar reprezinta un act bilateral care se semneaza de catre organul de
control financiar si de reprezentantul legal al contribuabilului. Documentul in speta constituie anexa la
procesul-verbal de control financiar, ale carui constatari sunt analizate si preluate in cuprinsul acestuia,
in functie de prevederile legale. Spre exemplu, un asemenea act se incheie atunci cand persoana juri-
dica supusa verificarii are subunitati. In plus, este important sa retinem c& acest document nu poate fi
atacat pe cale administrativa sau judecatoreasca.

¢ Nota de constatare intervine atunci cand in timpul controlului financiar se desprind constatari a
caror reconstituire ulterioara nu este intotdeauna posibila sau care nu pot fi dovedite si in alte situatji
apreciate de organul de control financiar. In cuprinsul acestui act se consemneaza atat situatiile de fapt,
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cat si masurile luate operativ pentru remedierea deficientelor constatate. Uneori, daca verificarea releva
aspecte deosebite, este indicat a se apela la martori pentru a se stabili realitatea faptelor constatate.
Documentul la care ne referim se semneaza de organul de control financiar, de reprezentantul legal al
contribuabilului, de persoanele la care se refera aspectele constatate, precum si de catre martori, dupa
caz. Si acesta, la randul sau constituie anexa la procesul-verbal de control financiar.

Practica a confirmat faptul ca, uneori prin continutul informational, nota de constatare reprezinta
document de sine, care poate fi contestat, in conditiile legii, la organul emitent. in situatia data, termenul
de depunere a actiunii este de 30 de zile de la data comunicarii acesteia.

¢ Nota unilaterala opereaza atunci cand, urmare a controlului financiar nu s-au constatat defi-
ciente sau acestea, prin volumul si importanta lor, nu justifica Tintocmirea unui proces-verbal de control
financiar. Dat fiind caracterul specific al acestui act, organul de control financiar are obligatia sa indice,
concret, documentele supuse operatiunii de verificare si constatarile rezultate.

¢ Notele de prezentare sunt documente care vizeaza, in principal, urmatoarele:

P> organele sau persoanele, dupa caz, exclusiv contribuabilul, care au dat dispozitii ce au determi-
nat deficientiele constatate;

» problemele care necesita control financiar in continuare si/sau extinderea acestuia si la alti con-
tribuabili, cu mentionarea propunerilor in cauza;

» masurile ce se impun a fi adoptate in continuare de contribuabil si de organul care a dispus con-
trolul financiar;

» propuneri de aplicare a unor sanctiuni disciplinare, de imputare sau de transmitere la organele
abilitate prin lege pentru efectuarea cercetarilor, dupa caz;

» propuneri de modificare, completare, actualizare a cadrului normativ ih domeniul supus con-
trolului financiar.

in legatura cu notele in cauza se justifica sublinierea c4, in situatia in care organul de control finan-
ciar nu a identificat elemente ce se impun a fi redate sau propuneri fata de cele cuprinse in actul de con-
trol, ele nu se mai emit.

O abordare completa a problematicii reclama aducerea in planul informational conturat a unui ultim
act, respectiv procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, util la nivelul amando-
rura. Este documentul care se incheie atat de organele de inspeciie fiscala, cat si de cele abilitate pe
linia controlului financiar, atunci cand faptele constatate sunt sanctionate contraventional prin lege.

Legat de actul in speta trebuie retinut ca, impotriva acestuia se poate face plangere in termen de
15 zile de la data inménarii sau comunicarii, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/12.07.2001 privind regimul juridic al contraventjilor (M.O. nr. 410/25.07.2001), cu modificarile si
completarile ulterioare. Plangerea se depune la judecatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita
contraventia si va fi insotita de o copie a procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor,
precum gi de alte acte doveditoare in sustinere.

O dezvoltare deopotriva echilibrata si amanuntita a subiectului ne obliga sa includem in perimetrul
aspectelor de interes si pe cele privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior in lumina
dispozitiilor incidente, respectiv Ordinul vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
7.521/10.07.2006, publicat in M.O. nr. 638/25.07.20086.

In atare scop am identificat faptul c&, organele de control din cadrul directiilor regionale
pentru accize si operatiuni vamale, ale Directiei pentru Accize si Operatiuni Vamale a
municipiului Bucuresti, din directiile judetene pentru accize si operatiuni vamale, inclusiv de la
nivelul birourilor vamale si a punctelor vamale intocmesc, urmare a actiunilor de verificare efectuate,
urmatoarele acte de control: proces-verbal de control;, proces-verbal intermediar; proces-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor; notd de constatare; notéd unilaterala; nota de prezentare;
decizie pentru regularizarea situatiei.

Dat fiind faptul ca, informatiile pe care le coniin actele de control enuntate anterior, prin natura lor
sunt cu preponderenta similare celor reliefate in precedent, in continuare se vor oglindi numai elemen-
tele distinctive.

Prin urmare, vom proceda la prezentarea lor, cu amendamentul ca operatiunea vizeaza actul de
control, unde sunt incluse.

e Procesul-verbal de control este un act bilateral care se semneaza de catre organul de control
si de persoana controlata sau de reprezentantul legal al acesteia. De remarcat este faptul ca se intoc-
meste si pentru cazul in care, urmare a reverificarii declaratiilor sau a controlului ulterior, regimurile va-
male suspensive ori economice, sub care au fost plasate marfurile, se incheie potrivit reglementarilor va-
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male, din initiativa autoritatii vamale. Cu privire la actul in cauza, notabil este faptul ca, acesta la randul
sau, poate fi atacat, in conditiile legii, numai in situatia in care cuprinde masuri ce nu se refera la o dato-
rie vamala sau la diferente de alte impozite si taxe datorate Tn cadrul operatiunilor vamale, inclusiv acce-
sorii. In caz contrar indeplineste un rol deosebit, in sensul c& reprezintd suportul informational pe baza
caruia se emite decizia pentru regularizarea situatiei, act administrativ fiscal, care poate fi atacat, potrivit
legii.

Concret, impotriva procesului-verbal de control, al carui confinut raspunde cerintelor invocate ante-
rior, se poate formula plangere prealabila in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului ad-
ministrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. Plangerea prealabila formulata, potrivit legii, se de-
pune la compartimentul din care face parte organul de control al carui act este atacat, in termen de 30
de zile de la data comunicarii actului vizat.

e Procesul-verbal intermediar este un act bilateral care se intocmeste la nivelul unitatilor subor-
donate persoanei controlate, cu respectarea structurii, care este similara cu a procesului-verbal de con-
trol. Esential de refinut este faptul ca, acesta nu poate fi atacat pe cale administrativa sau judecatoreas-
ca.

e Decizia pentru reqularizarea situatiei constituie actul administrativ fiscal, care se emite pe ba-
za procesului-verbal si a notei de prezentare, dupa caz. Referitor la acest act de control se justifica subli-
nierea ca reprezinta temeiul pentru scoaterea din evidentad a regimurilor vamale suspensive sau econo-
mice sub care au fost plasate marfurile. Un alt aspect de interes se refera la faptul ca, un asemenea act
se emite la finalizarea unui control general sau partial, ca urmare a constatarii de obligatii fiscale supli-
mentare si accesorii aferente acestora, inscrise la "Sinteza constatarilor controlului vamal ulterior” din
procesul-verbal de control sau din nota de prezentare.

Important de retinut este faptul ca, impotriva deciziei pentru regularizarea situatiei, cel interesat
poate formula contestatie conform prevederilor legale aplicabile, in speta titlul IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 513/31.07.2007), cu modifica-
rile si completarile ulterioare, precum si a Instructiunilor pentru aplicarea lor, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2.137/25.05.2011 (M.O. nr. 380/31.05.2011).
In aceeasi ordine de idei, mai retinem c& termenul de depunere a contestatiei este de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei pentru regularizarea situatiei.

In contextul acestor consideratii, prin prezentarea si structurarea informatiilor retinute, am incercat
sa asiqurdm o imagine de ansamblu privind problematica, atét din perspectiva contribuabililor, cat si din
a organelor abilitate, potrivit leqii.

Nu in ultimul rénd, privind contribuabilii, putem afirma ca numai printr-o_suficientd cunoastere a
actelor nominalizate in precedent, indeosebi a utilitatii lor, acestia sunt in masurd sa identifice ce vor
intreprinde pe mai departe, dacd avem in vedere faptul ca unele dintre ele pot fi atacate, in conditiile
leqii, iar altele prin continutul lor informational asiqurd fundamentarea pentru adoptarea deciziilor.

In concluzie, opindm c& nu putem evalua corect ceea ce, in prealabil, nu cunoastem, motiv pentru
care am orientat demersul de abordare pe intregul palier al competentelor ce revin organelor abilitate pe
problematica abordata, cu intentia de a selecta si reliefa aspectele de interes privind principalele acte
emise de acestea, precum si a utilitatji lor la nivelul actorilor vizatj.

Stimati cititori,
Va aducem la cunostinta aparitia urmatorului act normativ:
Legea nr. 91/06.06.2011 pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/1997
privind privatizarea societatilor comerciale
(M.O. nr. 407/09.06.2011)
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