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1. CADRUL INSTITUTIONAL, OBIECTIVELE $I ATRIBUTIILE
MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE

1.1 Cadrul institutional

Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, care aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice.

Ministerul Finantelor Publice sprijina Guvernul in demersul sau de promovare
a unor politici economice coerente si sustenabile, de impulsionare a cresterii
economice si a crearii de locuri de munca, de intensificare a investitiilor
precum si de promovare a eficientei si a transparentei administrarii veniturilor
si cheltuielilor publice in concordanta cu Programul de Guvernare.

1.2 Obiectivele si atributiile Ministerului Finantelor Publice (MFP)
Obiectivele si atributile Ministerului Finantelor Publice sunt

circumscrise sferei sale legale de competente si se materializeaza in funcitiile

exercitate in calitate de organ de specialitate al administratiei publice.
Obiectivele generale ale ministerului au fost:

e Realizarea unui management eficient al resurselor financiar-
bugetare (perspectiva financiara);

o Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor si sprijinirea
mediului de afaceri (perspectiva beneficiarilor);

e Cresterea performantelor controlului intern prin implementarea
standardelor de control intern/managerial (perspectiva proceselor
interne);

o imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice (perspectiva angajatilor).

Obiectivele strategice sunt:

e Obiectivul strategic 1: Consolidarea managementului fiscal si
bugetar

Cele cinci programe bugetare ce sprijina acest obiectiv strategic sunt:
Programul 1.1 - Politica economica,;

Programul 1.2 - Elaborarea bugetului si prioritizarea cheltuielilor

Programul 1.3 - Executia bugetara si gestiunea datoriei publice

Programul 1.4 - Contabilitatea publica si raportarea financiara in sectorul
public

Programul 1.5 - Reglementare si supraveghere financiara

e Obiectivul strategic 2: Administrarea performanta a veniturilor
publice

Obiectivul strategic este bazat pe Programul 2.1 - Administrarea veniturilor
publice

e Obiectivul strategic 3: Consolidarea cadrului institutional

Doua programe bugetare sustin implementarea acestui obiectiv strategic,
respectiv:

Programul 3.1 - Management si administratie

Programul 3.2 - Sisteme informatice bugetare, financiare si fiscale.



In cursul anului 2017 a fost aprobatd si se afld in implementare Politica
publica de acoperire de catre statul roman a riscurilor aferente
investitiilor romanesti in strainatate si exporturilor spre noi piete de
destinatie din afara Uniunii Europene.

Rezultatele asteptate ale acestei politici publice sunt:

- stimularea cresterii economice a Romaniei prin facilitarea exportului si
investitiilor roméanesti in strainatate;

- concentrarea sustinerii oficiale prin instrumentele EximBank pe nise de
piatd unde sectorul financiar privat nu are capacitatea sau apetitul de risc
necesar sa ofere solutii financiare tranzactiilor/investitiilor viabile si durabile;

- crearea trasabilitatii prioritatilor de sustinere de catre statul roméan a
exporturilor si investitiilor romanesti pe piete din afara Uniunii Europene;

- facilitarea castigarii de noi piete de destinatie externa cu profil de risc ridicat
si foarte ridicat din afara Uniunii Europene.

Rolul si atributiile Ministerului Finantelor Publice (MFP):
Ministerul Finantelor Publice este minister cu rol de sinteza si
indeplineste urmatoarele funciii:

a) de strategie, prin care se asigura, in conformitate cu politica financiara
a Guvernului si cu normele Uniunii Europene, elaborarea strategiei in
domeniile de activitate specifice ministerului: fiscal, bugetar, contabilitate
publica, reglementari contabile, datorie publica, audit public intern,
domenii reglementate specific;
b) de reglementare si sinteza, prin care se asigura elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar pentru realizarea obiectivelor strategice
in domeniul finantelor publice;
c) de reprezentare, prin care se asigura, in numele statului roman si al
Guvernului Romaniei, reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul
sau de activitate si in limitele stabilite prin actele normative in vigoare;
d) de conceptie bugetara si fiscala;
e) de administrare a veniturilor statului;
f) de administrare a resurselor derulate prin Trezoreria Statului;
g) de administrare a datoriei publice;
h) de implementare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana pentru domeniul financiar si fiscal,
i) administrarea financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD,
Programului Facilitatea de tranzitie, a instrumentelor structurale si a
instrumentului de asistenta pentru preaderare, acordate de Uniunea
Europeana, inclusiv a asistentei financiare acordate de statele membre
ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb prin Mecanismul Financiar al
Spatiului Economic European si Mecanismul Financiar Norvegian;
j) de monitorizare impreuna cu celelalte ministere/autoritati competente
potrivit legii a asistentei tehnice oferite acestora de institutiile financiare
internationale si bancile guvernamentale de dezvoltare/cooperare
international;
k) de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana, precum si
a contactelor cu structurile comunitare, din punct de vedere administrativ,
in acest domeniu;
[) de coordonare si reglementare a controlului financiar-preventiv cu
privire la utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public;



m) de organizare si exercitare a auditului intern in entitatile publice,
inclusiv in Ministerul Finantelor Publice;

n) de evidenta a bunurilor ce constituie domeniul public al statului;

o) de combatere a evaziunii fiscale, exercitata prin Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si unitatile subordonate;

p) de control al aplicarii unitare si respectarii reglementarilor legale in
domeniul sau de activitate, precum si al functionarii institutiilor care fsi
desfasoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa;

q) de autoritate, cu competente in domeniul politicii si legislatiei vamale,
coordonare, indrumare gi control in acest domeniu;

r) de suport, respectiv de management al resurselor umane, financiare si
materiale, de sustinere a activitatilor specifice prin intermediul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, de consultanta juridica, precum si de
promovare a unui cadru de lucru comunicational,

s) de elaborare, de promovare si de implementare a politicii in domeniul
achizitiilor publice, de stabilire si implementare a sistemului de verificare
si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in
domeniul achizitiilor publice, precum si de monitorizare a functionarii
eficiente a sistemului de achizitii publice, exercitate prin Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice.

1.3 Obiectivele specifice ale MFP

Asigurarea stabilitatii si predictibilitatii fiscale pentru cresterea increderii
mediului de afaceri si stimularea investitjilor private;

Cresterea eficientei folosirii resurselor bugetare, prin continuarea
reformei investitiilor publice prin alocari de fonduri pentru cofinantarea
proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative
care au efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital
fix;

Cresterea transparentei in utilizarea banilor publici.

Reforma investitiilor publice;

Crearea unei politici fiscale predictibile intr-un cadru fiscal-bugetar
stimulativ pentru dezvoltarea mediului economic privat si public,
simplificarea fiscalitatii;

Adoptarea de catre Guvern a masurilor privind stimularea consumului
concomitent cu asigurarea protectiei sociale pentru categoriile de
populatie cu venituri reduse;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei
publice;

Imbunatéatirea si consolidarea guvernantei bugetare;



2. Indici de performanta

2.1 in domeniul politicilor si analizei macroeconomice:

Obiectiv specific in
domeniul analizei
macroeconomice Si
evaluarii veniturilor
bugetare

Observatii

Evaluarea veniturilor
bugetare

Gradul de realizare al veniturilor bugetare’ fata de
cea mai recenta forma a programului din 2017 a fost
de 100,1% (abaterea acceptata pentru acest
indicator este de +5%).

Analiza realizarii veniturilor
bugetare

Analiza realizarii veniturilor se face lunar.

Impact bugetar ex-ante
pentru propuneri legislative

In m&sura in care au existat date disponibile
impactul bugetar al propunerilor legislative a fost
cuantificat.

Analiza ex-post pentru
principalele masuri
legislative aprobate

In masura in care au existat date disponibile,
impactul bugetar al propunerilor legislative a fost
cuantificat. Au fost Tn analiza mai multe proiecte
legislative privind impozitarea (ex transferul
contributiilor, modificarea regimului pentru
microintreprinderi, reducerea impozitului pe venit,
modificari in domeniul accizelor si TVA etc.) care au
necesitat un volum crescut de analize si calcule de
impact bugetar detaliate.

Formularea de raspunsuri la
solicitari
(interpelari/intrebari/adrese/
puncte de vedere) provenite
din cadrul MFP sau din
exterior

in anul 2017 la nivelul directiei generale au fost
inregistrate 1192 de adrese primite, din care 354
adrese ( 29,7%) au fost in legatura cu propuneri
legislative /interpelari.

Realizarea de analize
macroeconomice/ studii
comparate privind evolutiile
principalilor indicatori
macroeconomici cu impact
asupra politicilor fiscale si
evolutiilor bugetare, inclusiv
organizarea si actualizarea
bazelor de date statistice
necesare

Realizarea periodica a buletinului privind aspecte
macroeconomice Si bugetare.
Realizarea de analize comparative intre Romania si
alte state membre din UE, pe teme de
macroeconomie si fiscalitate.

Participare la grupuri de
lucru si puncte de vedere

- Asigurarea reprezentarii Romaniei din partea MFP
la grupurile de lucru ale Comisiei Europene (CE).

! Veniturile bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru somaj si a veniturilor

proprii ale bugetelor locale




pe documentele primite in
cadrul grupurilor de lucru la
nivel intern/international

- Activitati principale intreprinse in cadrul grupurilor
de lucru:

- Contribuie la realizarea Raportului privind
sistemele de impozitare din cadrul UE (Taxation
trends in the European Union).

- Contribuie la realizarea raportului privind
sustenabilitate finantelor publice si imbatranirea
populatiei (Ageing Report).

- Analizarea si transmiterea observatiilor privind
Recomandarile specifice de tara elaborate de CE.

- Participa la fundamentarea pozitiei Romaniei in
cadrul procesului Semestrului European.

- Reprezentarea Romaniei la reuniunea Grupului de
lucru "Analiza politicii fiscale si statistici fiscale” din
cadrul Proiectului BEPS (Erodarea bazei de
impozitare si transferul profiturilor)

- Transmiterea punctelor de vedere, a opiniilor si a
analizelor pe subiectele discutate in cadrul
grupurilor.

- Asigurarea secretariatului Comitetului
interministerial pentru trecerea la moneda euro.

Coordonarea elaborarii
Programului de
Convergenta al Romaniei

Programul de Convergenta a fost transmis la termen
Comisiei Europene.

2.2 in domeniul inspectiei economico — financiare
Nivelul rezultatelor obtinute in anul 2017, comparativ cu anul 2016, la nivelul
central (DGIEF), se prezinta dupa cum urmeaza:

mii lei
. Comparativ 2017/2016
Nr. Denumire 2016 2017
crt. indicator Crestere/ (%)
Descrestere
Total diferente
suplimentare stabilite ca |, 756 399 77 19.002.705,87 | 4.246.307,10 | 189,27%
urmare a controlului, din
care
- creante bugetare 2.465.350,82 33.922,05 | -2.431.428,77 1,37%
(I P, diferente de natura 5.549,92 447 .5.102,92 |  8,05%
inanciara
- diferente fata de
evidenta patrimoniului
public detinuta de 2.285.498,02 (8.968.337,82 6.682.839,80 | 392,40%
Ministerul Finantelor
Publice
2. | Nr. amenzi aplicate 58 48 -10 | 82,75%




: Comparativ 2017/2016
Nr. Denumire 2016 2017
crt. indicator Crestere/ (%)

Descrestere
3. | Valoare amenzi aplicate 157,90 106,15 51,75 | 67,22%
4. | Nr. avertismente aplicate 6 25 19 | 416,66%
5. | Numar sesizari penale 14 8 6| 57,14%
6. | Valoare prejudiciu 3.107.308,25 | 270.423,86 | -2.836.884,39 8,70%
7. | Nr. masuri dispuse 108 52 56 48,14%
3. PRINCIPALELE REALIZARI ALE MINISTERULUI FINANTELOR

PUBLICE iN ANUL 2017

3.1. DOMENIUL FISCAL BUGETAR

Constructia bugetara pentru anul 2017 s-a bazat pe prognoza principalilor
indicatori macroeconomici, precum si pe toate actele normative, adoptate atat
de catre Parlament cét si de catre Guvern in anul 2016 care au impact asupra
veniturilor si cheltuielilor bugetare in anul 2017.

Proiectul de buget pe anul 2017 a fost configurat pe un cadru macroeconomic
cu o valoare a PIB de 815,195 mld. de lei si pe o crestere economica de
5,2%. Deficitul bugetar (cash) este estimat la 2,96% din PIB, in timp ce
deficitul ESA este de 2,98% din PIB, cu incadrare in tinta de deficit bugetar
de sub 3% din PIB, potrivit Tratatului de la Maastricht.

Principalele elemente ale constructiei bugetare au fost:

Constructia bugetului pe anul 2017 are urmatoarele directii majore de
actiune: cresterea veniturilor populatiei, investitii sporite in infrastructura si
reducerea taxelor.

Cresterea veniturilor populatiei se concretizeaza, in principal, in urmatoarele
masuri:

e incepand cu data de 1 februarie 2017, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, suma stabilita in bani care nu include sporuri si
alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei lunar, pentru un program
complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe luna, in anul 2017,
reprezentand 8,735 lei/ora. Masura va avea efecte pozitive asupra
cresterii economice si asupra stimulérii ocupérii si reducerii muncii la
negru, asigurénd cresterea nivelului de trai si reducerea decalajelor
Sociale.

e Personalul platit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice
ale administratiei publice locale beneficiaza de majorarea cu 20% fata
de nivelul acordat pentru luna ianuarie 2017 a cuantumului brut al
salariilor de baza/indemnizatiilor, precum si a cuantumului sporurilor,
indemnizatiilor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte din salariul brut, in masura in care personalul respectiv
isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

e fIncepand cu 1 februarie 2017 personalul din cadrul institutiilor publice
de spectacole sau concerte, indiferent de subordonarea acestora,




beneficiaza de majorarea cu 50% fata de nivelul acordat pentru luna
ianuarie 2017 a cuantumului brut al salariilor de baza, precum si a
cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut, in
masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

e incepand cu data de 1 iulie 2017, valoarea punctului de pensie se
majoreaza la 1000 lei.

e fncepand cu 1 martie 2017, nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari, prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 6/2009
privind instituirea pensiei sociale minime garantate, va creste la 520 lei.

e Finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap
grav sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav, acordate potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se asigura integral de la bugetul
de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, in baza
numarului de beneficiari comunicat de unitatile administrativ-teritoriale.
Din punct de vedere social, se asigura imbunatatirea calitatii vietii
persoanelor cu handicap, realizata in functie de nevoile individuale ale
persoanelor cu handicap, luand fin considerare integrarea si
incluziunea sociala a persoanelor cu handicap.

e Studentii inmatriculati la forma de invataméant cu frecventa, in institutiile
de invatamant superior acreditate, beneficiaza de gratuitate la
transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a.

e Cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie
sociala a studentilor se stabileste la 201 lei/ luna pe perioada derularii
activitatilor didactice/student de la invatamantul cu frecventa, fara taxa
de studii.

e Scutirea de impozit pentru pensiile mai mici sau egale cu 2.000
de lei.

e Eliminarea obligatiei pensionarilor de a plati contributii sociale de
asigurari de sanatate.

sInvestitiile” au fost promovate masuri care sa conduca la realizarea
unor rezultate concrete. Ca masuri principale, mentionam:

o Incepand cu 1 ianuarie 2017, au fost promovate masuri care s
sustina investitile prin aplicarea nelimitata in timp a facilitatii
fiscale de scutire a impozitului reinvestit.

o Incepand cu 1 februarie 2017, pentru sustinerea mediului de
afaceri prin incurajarea infiintarii Si dezvoltarii
microintreprinderilor a fost majorata limita veniturilor realizate la
data de 31 decembrie a anului fiscal precedent de la 100.000 de
euro la 500.000 de euro.

o A fost stabilitda o cotda de impozitare de 1% pentru
microintreprinderile care au unul sau mai multi salariati si a fost
eliminata cota de impozit de 2% pentru microintreprinderile care
au un salariat. Masura vizeaza stimularea crearii de noi locuri de
munca si asezarea echitabilda a sarcinii fiscale intre
microintreprinderi.
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o Scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii
economice durabile, sprijinirea investitilor care promoveaza
dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca , precum
si stimularea investitiilor cu impact major in economie.

o Masuri pentru absorbtia fondurilor europene:

- potrivit prevederilor art.1, alin.(1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.27/2017 pentru adoptarea unor
madasuri fiscal-bugetare, prin derogare de la prevederile art.61
alin. (1) si art. 63 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile $i completarile ulterioare,
au putut solicita, inclusiv pentru asociatile de dezvoltare
intercomunitara, pana la data de 31 octombrie 2017, de la
Ministerul Finantelor Publice, contractarea de imprumuturi din
venituri din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului, in limita sumei de 500.000 mii lei, pentru
asigurarea refinantarii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile din perioada 2014 - 2020,
inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate proiectelor.

Reducerea taxelor s-a concretizat prin eliminarea celor 102 taxe.

o Continua, astfel, procesul de simplificare a fiscalitatii si de
debirocratizare inceput in ultimii ani, precum si alte masuri
fiscale care sustin mediul de afaceri, sectorul IMM - contribuitor
de importanta strategica la cresterea economica si crearea de
locuri de munca.

Impact

Masuri cu impact pe parcursul anului 2017 estimat

(milioane lei)

Cheltuieli

Crestere salarii din administratia locald cu 20% incepand cu 1 februarie 2017 843

Crestere salarii artisti cu 50% incepand cu 1 februarie 2017 48

Crestere punct pensie la 1.000 lei incepand cu 1 iulie 2017 2.502

Crestere pensie minima la 520 lei incepand cu 1 martie 2017 1.200

Transport feroviar gratuit pentru studenti 75

Cresterea burselor studentesti 285
Principalele msuri ale Codului Fiscal: 6118

Reducerea cotei standard de TVA de la 20% la 19% incepand cu 1 ianuarie 2017 -2.200

Eliminarea taxei pe constructii incepand cu 1 ianuarie 2017 -1.000

Eliminarea accizei de 7 eurocenti si cresterea accizei de la 430,71 lei/1000 de tigarete in

2016 la 435,58 lei/1000 tigarete in 2017 -2.886

Masuri suplimentare

Neimpozitare pensiilor:




- scutirea pensiilor sub 2000 lei de la impozitul pe venit -1.200

- neimpozitarea cu CASS -900

Modificare impozitare a veniturilor din transferul proprietatilor imobiliare din

patrimoniul personal (imp venit buget de stat si local) -300

Eliminare plafon maxim de 5 castiguri salariale medii brute pentru plata CAS 1.100

Modificare cota impozitare microintreprinderi 1% pentru cei care au unul sau mai multi

salariati, stabilirea plafon la 500.000 euro -400

Repartizarea unei cote de minim 90% din profitul net realizat sub forma de
dividende/varsaminte la bugetul de stat pentru companii nationale si societati cu

capital integral sau majoritar de stat 800

De asemenea, pentru anul 2017, prin derogare de la prevederile art. 43 alin.
(3) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a stabilit ca, in anul
2017 cota de contributie la aceste fonduri se mentine la nivelul prevazut
pentru anul 2016, respectiv la 5,1%.

Veniturile bugetare proiectate pentru 2017 sunt estimate la 254,720 mld. lei,
respectiv 31,2% din PIB. Cele mai mari ponderi in totalul veniturilor bugetare
in anul 2017 le inregistreaza contributiile cu 27,4%, urmate de TVA cu 21,3%,
accize 10,2 %, impozit pe salarii si venit cu 11,8%.

Cheltuielile bugetare pentru anul 2017 sunt estimate la 278, 821 mld. lei,
ceea ce reprezinta 34,2% din PIB:

Evolutia cheltuielilor bugetare este determinatd de cresterea in valoare
nominala a cheltuielilor cu investitiile pe orizontul de referinta, care ajung la
6,8 % din PIB in anul 2020, respectiv o crestere de 29,8 miliarde lei fata de
anul 2017, precum si de cresterea cheltuielilor cu asistenta sociala in prima
parte a intervalului Tn contextul masurilor sociale adoptate la inceputul anului
2017.

- cheltuielile de personal pe buget general consolidat reprezinta 63,9
mid. lei, respectiv 7,8% din PIB;

- cheltuielile cu bunurile si serviciile sunt estimate la 40,6 mld. lei, in
scadere fata de 2016 cu 0,4 puncte procentuale in PIB;

- dobénzile se mentin la acelasi nivel ca in anul 2016 de aproximativ 10
mld. lei;

- subventiile reprezinta 7,2 mld lei, mentinandu-se la acelasi nivel ca in
anii precedenti ca procent in PIB de 0,9%;

- asistenta sociala pe buget general consolidat reprezinta 88,5 mid lei,
respectiv 10,9% din PIB;

- cheltuielile pentru investitiile sunt estimate la 4,8% din PIB.

Politica de cheltuieli a vizat, in principal, urmatoarele masuri:

e Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile
in sectorul public;

e Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei
treceri treptate de la investitile finantate integral din surse nationale la
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investitii cofinantate din fonduri europene;

e Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru
imbunatatirea ratei de absorbtie;

e Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2017-
2019, pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de
investitii care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii,
tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice si asigurarii
stabilitatii macroeconomice.

Bugetul pe anul 2017 a fost rectificat de doua ori.

Prima rectificare bugetara pe anul 2017 aprobata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 63/2017 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2017 a fost determinata de:

> Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 31 iulie 2017;

» Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare intre care mentionam:

1. Legea nr. 115/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor
acte normative, care prevede pentru personalul militar, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor precum si
pentru personalul civil din cadrul institutiilor publice din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate nationala:

- acordarea, din luna aprilie a.c. a sumei reprezentand 50% din solda de
merit/salariul de merit;

- majorarea de 40% din salariul de baza/solda de functie/salariul de
functie pentru asigurarea, la domiciliu, in afara programului normal de lucru, a
continuitatii indeplinirii atributiilor specifice;

- sporurile, indemnizatiile si alte asemenea drepturi specifice acordate
proportional cu timpul efectiv lucrat - pe baza pontajelor, precum gi drepturile
salariale acordate pentru risc si suprasolicitare neuropsihica sau, dupa caz,
pentru risc si pericol deosebit sa se determine prin raportare la salariul de
baza/solda de functie/salariul de functie cuvenit, al carei/carui cuantum nu
poate fi mai mic decat nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata.

2. Legea nr. 137/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 2/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si
modificarea si completarea unor acte normative, care prevede:

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din cadrul oficiilor teritoriale pentru intreprinderile mici si mijlocii si
cooperatie;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, agentiilor
judetene pentru protectia mediului, Garzii Nationale de Mediu si Administratiei
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii";
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- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din cadrul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor si
al comisariatelor regionale si judetene pentru protectia consumatorilor;

- extinderea acordarii bursei studentilor pe toata durata anului universitar
(12 luni).

3. Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare care prevede:

- majorarea cu 30% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul care nu a beneficiat de majorari salariale potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 2/2017 din bibliotecile nationale sau de importanta
nationala, din cadrul Bibliotecii Academiei Roméne precum si din muzeele de
importanta nationala, stabilite potrivit legii;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din institutiile si autoritatile subordonate Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, inclusiv oficiile de studii pedologice si agrochimice, cu
exceptia Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, a Agentiei pentru
Finantarea Investitilor Rurale si a directiilor pentru agricultura judetene si a
municipiului Bucuresti;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti"
si din unitatile de cercetare-dezvoltare din subordine;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din unitatile care functioneaza in subordinea Ministerului
Tineretului si Sportului;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul medical din cabinetele medicale din structurile teritoriale de
expertiza medicala si recuperare a capacitatii de munca din subordinea Casei
Nationale de Pensii Publice;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din cadrul institutiilor publice de spectacole sau concerte aflate in
subordinea Ministerului Culturii gi Identitatii Nationale, precum si personalul
din directiile judetene de cultura, respectiva municipiului Bucuresti;

- majorarea cu 20% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul de specialitate din cadrul secretariatului tehnic din structura
Consiliului Economic si Social,

- majorarea cu 15% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din cadrul bibliotecilor centrale universitare;

- majorarea cu 15% a cuantumului brut al salariilor de baza/soldelor de
functie pentru cadrele militare in activitate, precum si soldatii si gradatii
voluntari, inclusiv personalul civil din Ministerul Apararii Nationale si institutiile
aflate in subordinea sa;
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- majorarea cu 15% a cuantumului brut al salariilor de baza pentru
personalul din cadrul Secretariatului de stat pentru recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Roménia in perioada
1945 — 1989;

- plata indemnizatiilor de merit care s-au majorat de la 2.700 lei/luna la
4.350 lei/luna (cu 61,1%).
4. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prin care s-a aprobat ca incepand cu 1 iulie 2017
indemnizatiile persoanelor care ocupa functii de demnitate publica alese sau
numite sa se stabileasca in functie de coeficientii prevazuti de lege si de
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata.

5. Legea nr.96/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2016 pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si
vaduvelor de razboi si pentru stabilirea unor masuri privind drepturile
prevazute la art. 11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi,
precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi prin care s-
au majorat indemnizatile vaduvelor de veterani de razboi care nu s-au
recasatorit.

6. Legea nr.126/2017 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
catre regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie
1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice prin care s-au majorat
drepturile pentru persoanele persecutate de catre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din
motive etnice incepand cu 1 iulie a.c.

7. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2017 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, potrivit careia persoanele cu handicap
grav psihic gi/sau mintal asistate in centrele rezidentiale publice pentru
persoane adulte cu handicap si sustinatorii legali ai acestora sunt scutite de
plata contributiei lunare de intretinere.

8. Ordonanta Guvernului nr.25/2017 privind modificarea si completarea
Legii nr 227/2015 privind Codul fiscal potrivit careia nivelul accizelor la
produsele energetice a fost crescut incepand cu 15 septembrie 2017.

9. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.29/2017 privind repartitia sub
forma de dividende/varsaminte la bugetul de stat a sumelor repartizate in anii
anteriori la alte rezerve si utilizate ca sursa proprie de finantare.

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care prevede ca baza
de calcul a contributiei de asigurari sociale datorate de angajatori sau
persoane asimilate acestora salariul minim brut pe tara in vigoare in luna
pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale, in cazul castigului
lunar brut in baza unui contract individual de munca cu norma intreaga sau cu
timp partial, al carui nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara
garantat in plata aprobat prin hotarare a Guvernului.

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
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drepturilor persoanelor cu handicap care prevad majorarea la nivelul
salariului de baza minim brut a varsamintelor datorate de persoanele juridice,
pentru persoane cu handicap neincadrate conform legii.

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.56/2017 privind completarea
art. Il din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare care prevede majorarea cu 10% a salariilor
de functie ale politistilor si cu 15% a salariilor de baza ale personalului civil din
institutiile publice de aparare, ordine publica si securitate nationala, incepand
cu 1 octombrie 2017.

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2017 privind completarea
art. Il din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare care prevede majorarea cu 10% a salariilor
de functie ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, incepand cu 1 octombrie 2017.

> Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

> Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unitatilor administrativ-teritoriale pana la finele anului;

> Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata majorarilor salariale aprobate
pentru:

» personalul din cadrul oficiilor teritoriale pentru intreprinderile mici si
mijlocii $i cooperatie;

» personalul nedidactic din cadrul inspectoratelor scolare precum si din
institutiile de invatamant superior de stat;

> personalul din cadrul Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului,
agentiilor judetene pentru protectia mediului, Garzii Nationale de Mediu
si Administratiei Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii";

» personalul din cadrul Autoritati  Nationale pentru Protectia
Consumatorilor si al comisariatelor regionale si judetene pentru
protectia consumatorilor;

» personalul care nu a beneficiat de majorari salariale potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 2/2017 din bibliotecile nationale sau de
importanta nationala, din cadrul Bibliotecii Academiei Roméane precum
si din muzeele de importanta nationala;

> personalul din institutile si autoritatile subordonate Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, inclusiv oficiile de studii pedologice si
agrochimice, cu exceptia Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura, a Agentiei pentru Finantarea Investitilor Rurale si a
directiilor pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti;

> personalul Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-
Sisesti" si din unitatile de cercetare-dezvoltare din subordine;
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» personalul din unitatile care functioneaza in subordinea Ministerului
Tineretului si Sportului;

» personalul din cadrul institutiilor publice de spectacole sau concerte
aflate in subordinea Ministerului Culturii si Identitatii Nationale, precum
si personalul din directiile judetene de cultura, respectiv a municipiului
Bucuresti;

» personalul de specialitate din cadrul secretariatului tehnic din structura
Consiliului Economic si Social;

» personalul din cadrul bibliotecilor centrale universitare;

> personalul din cadrul Secretariatului de stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Roméania
in perioada 1945 — 1989;

> cadrele militare Tn activitate, precum si soldatii si gradatii voluntari,
inclusiv personalul civil din Ministerul Apararii Nationale si institutiile
aflate in subordinea sa;

> politistii, functionarii publici cu statut special din administratia
penitenciarelor.

» Necesitatea alocarii fondurilor Tn vederea extinderii acordarii bursei
studentilor pe toata durata anului universitar (12 luni);

> Necesitatea alocarii fondurilor pentru Programul pentru stimularea infiintarii
intreprinderilor mici si mijlocii "Start-up Nation-Romania”;

> Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a
indicatorilor macroeconomici gi executia bugetara pe primele sapte luni ale
anului.

Rectificarea bugetara a avut in vedere majorarea per sold a veniturilor bugetului
general consolidat cu 1.060,7 milioane lei precum si majorarea per sold a
cheltuielilor bugetului general consolidat cu 1.705,2 milioane de lei. Avand in
vedere si imbunatéatirea prognozei privind cresterea economica, deficitul bugetar in
termen cash s-a mentinut la acelasi nivel raportat la PIB ca la planificarea initiala,
respectiv 2,96%.

A doua rectificare bugetara aprobata pe anul 2017 prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2017 cu privire la rectificarea bugetului pe
anul 2017 a fost determinata de :

» Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2017;

» Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare;

> Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

> Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unitatilor administrativ-teritoriale pana la finele anului;

> Necesitatea platii titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar;
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» Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata drepturilor persoanelor cu
handicap, a alocatiilor de stat pentru copii, a indemnizatillor pentru
cresterea copilului si a contributilor de asigurari sociale de sanatate
aferente indemnizatiilor;

» Necesitatea alocarii fondurilor pentru plata pensiilor militare de stat
cuvenite cadrelor militare trecute in rezerva si politistilor carora le-au
incetat raporturile de serviciu in anul 2017;

> Asigurarea cofinantarii nationale si a cheltuielilor neeligibile aferente
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
aferente perioadei 2014-2020;

> Necesitatea asigurarii fondurilor pentru derularea actiunilor si a
programelor de sanatate;

> Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici si executia bugetara pe primele noua luni ale
anului.

Principalele domenii vizate pe partea de cheltuieli:

« plata titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar;

» plata drepturilor persoanelor cu handicap, a alocatiilor de stat pentru
copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului si a contributiilor de
asigurari sociale de sanatate aferente indemnizatiilor;

« plata pensiilor militare de stat cuvenite cadrelor militare trecute in
rezerva si politistilor carora le-au incetat raporturile de serviciu in anul
2017,

+ asigurarea fondurilor pentru derularea actiunilor si a programelor de
sanatate;

* redistribuiri de fonduri.

Veniturile bugetului general consolidat s-au majorat, pe sold, cu suma de
280,2 milioane lei, iar cheltuielile bugetului general consolidat s-au majorat,
pe sold, cu suma de 503,8 milioane lei. Deficitul bugetului general consolidat
s-a mentinut ca pondere in P.1.B. la 2,96%.

Il. Strategia fiscal - bugetara pentru perioada 2018 — 2020

Potrivit prevederilor Legii nr.69/2010 republicata, Guvernul a elaborat si
aprobat Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2018 - 2020, precum Si
Legea nr.269/2017 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018.

Pentru anul 2018 si orizontul 2019 - 2020, Romania stabileste
urmatoarele obiective ale constructiei bugetare:

o Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri
economice inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza
premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si a unei societati
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echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia
romaneasca;

e Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor
publice prin prioritizarea investitiilor publice semnificative pentru
asigurarea infrastructurii gi serviciilor, pentru imbunatatirea calitatii
vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

e Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului
de afaceri si stimularea investitiilor in sectoarele cu valoare
adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor
interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice sustenabile;

e Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin
adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea
protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane varstnice,
pensionari si categoriile cele mai vulnerabile;

e Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale
datoriei publice;

o Iimbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare,
cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.

Prin Legea nr. 269/2017 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018 s-au aprobat urmatoarele
plafoane obligatorii:

- plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca
pondere in produsul intern brut pentru anii 2018 si 2019 care reprezinta -
2,97% din P.1.B., respectiv -2,58% din PIB;

- plafonul pentru cheltuielile de personal, exprimate ca pondere
in produsul intern brut pentru anii 2018 si 2019 care reprezintda 8,9% din
P.I.B., respectiv 8,6% din P.1.B;

- plafonul propus pentru datoria guvernamentala, conform
metodologiei UE pentru anul 2018 este de 40,0% din PIB;

- plafoanele privind finantarile rambursabile care pot fi
contractate, precum si cele privind tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile
administrativ — teritoriale ( 1.200 milioane lei fiecare);

- plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, pentru anul 2018 ( 6.000 milioane lei );

- nivelul nominal al cheltuielilor totale si al cheltuielilor de
personal, soldul nominal al bugetului general consolidat, bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale si al altor
bugete componente ale bugetului general consolidat pentru anul 2018 din
anexele nr.1 si nr.2 ale legii;

- soldul primar al bugetului general consolidat pentru anul 2018
este de -14.862,8 milioane lei;

- deficitul structural este estimat la -3,17% din P.L.B., prin
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derogare de la art.26 alin.(3) din Legea nr.69/2010, republicata, o traiectorie
de ajustare catre Obiectivul bugetar pe termen mediu va fi incepand din
2019.

lll. Executia bugetului general consolidat in anul 2017

Executia bugetului general consolidat, pe baza datelor operative de
executie, pe anul 2017 s-a incheiat cu un deficit de 24,3 miliarde de lei,
respectiv 2,88% din PIB, sub tinta anuala stabilitéd de 2,96% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat sunt in suma de 251,8 miliarde
lei, reprezentand 29,9% din PIB comparativ cu 29,4% din PIB in 2016.
Procentual, veniturile au fost cu 12,5% mai mari, in termeni nominali, fata de
anul 2016.

Veniturile incasate pe principalele patru bugete componente ale bugetului
general consolidat, respectiv: bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, colectate de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala au reprezentat 100,3% din programul veniturilor administrate de
A.N.AF.

S-au inregistrat cresteri fata de anul trecut la incasarile din contributiile
sociale (cu 10,4 mid. lei, respectiv cu 17,0%), din impozitul pe salarii si
venit (cu 2,4 mld. lei, respectiv cu 8,6%) si din veniturile nefiscale, care au
fost cu 3,8 mid. lei peste cele din 2016 (+21,1%).

Incasérile din impozite si taxe pe proprietate au scazut cu 9,1% fata de anul
2016, scaderea fiind determinata, in principal, de eliminarea de la 1 ianuarie
2017 a impozitului pe constructii speciale.

incasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au crescut cu 38,1%
fata de anul trecut, cresterea fiind determinata, in principal, de evolutia
incasarilor aferente contributiei datorate pentru medicamente, precum si
pentru contractele cost-volum/cost-volum-rezultat finantate din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

in ceea ce priveste veniturile din TVA, comparativ cu anul anterior, se
inregistreaza o crestere de 3,6% determinata in special de incasarile din a
doua a parte a anului, in conditile in care au fost aplicate masurile de
reducere a cotei standard de TVA de la 24% la 20% incepand cu 1 ianuarie
2016, masura care s-a reflectat in incasarile din luna februarie 2016, precum
si reducerea din februarie 2017 a cotei standard de TVA de la 20% la 19%.

Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate sunt de 17,1
miliarde lei.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat, in suma de 276,1 miliarde lei,
au crescut in termeni nominali cu 14,0% fata de anul 2016.

Cheltuielile de personal au crescut cu 22,0% fatd de anul precedent fiind
determinate de majorarile salariale acordate in a doua parte a anului 2016,
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respectiv aplicarea, incepand cu luna august 2016, a prevederilor O.U.G. nr.
20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentda a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
de cresterile salariale acordate in 2017, respectiv cresterea cu 15 % a
salariilor din sanatate si din educatie de la 1 ianuarie 2017, a personalului
platit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice ale administratiei
publice locale care beneficiaza de majorarea cu 20% incepand cu 1
februarie 2017, majorarea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in
plata de la 1.250 lei la 1.450 lei din 1 februarie 2017, majorarea cu 30% a
salariilor personalului din bibliotecile nationale si muzee nationale incepand
cu iunie 2017, majorarea cu 15% a soldelor de functie ale personalului militar
incepand cu iunie 2017, majorarea cu 10% a salariilor de functie ale politistilor
incepand cu 1 octombrie 2017, precum si aplicarea incepand cu 1 iulie 2017
a prevederilor din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri gi servicii si subventii au scazut fata de anul 2016 cu
0,7%, respectiv cu 6,1%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fatd de anul precedent cu
13,1%, fiind influentate, in principal, de majorarea cu 5,25% a punctului de
pensie de la 1 ianuarie 2017, ajungand la 917,5 lei, si cu 9% de la 1 iulie 2017
a punctului de pensie, ajungand la 1000 lei, precum si masurile ce au fost
aprobate in timpul anului 2016 care au contribuit la sporirea cheltuielilor
sociale; majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe
cele aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe,
au fost de 26,7 miliarde lei, respectiv 3,2% din PIB.

IV. ALTE ACTIVITATI SPECIFICE

Sistematizarea si simplificarea legislatiei fiscal-bugetare in domeniul
administratiei publice locale

Ministerul Finantelor Publice a fost implicat in activitatile privind
sistematizarea si simplificarea legislatiei fiscal-bugetare in domeniul
administratiei publice locale, respectiv elaborarea Codului finantelor publice
locale si Codului administrativ

Codul finantelor publice locale
Prin Hotararea Guvernului nr.285/2017 Guvernul a aprobat Tezele prealabile
ale proiectului Codului finantelor publice locale, in vederea sistematizarii si

concentrarii intr-o structura unitara a reglementarilor din domeniul finantelor
publice locale.
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Prin Codul finantelor publice locale, structurat pe 4 carti, se sistematizeaza si
concentreaza intr-o structurd unitarad reglementarile din domeniul finantelor
publice locale, subordonate principiilor descentralizarii financiare si
autonomiei locale, respectiv:

Cartea | Finantele publice locale, reglementate in prezent de:

1. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

2. Ordonanta de urgenta nr. 63/2010 privind modificarea Legii nr.
273/2006 si pentru adoptarea unor masuri economico-financiare;

Cartea a Il a Criza financiara si insolventa unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, reglementata in prezent de

1. Ordonanta de urgentd nr.46/2013 privind criza financiara si
insolventa unitatilor administrativ-teritoriale

Cartea a lll a Impozitele si taxelor locale, reglementate in prezent

de:

1. Titlul IX Impozite si taxe locale din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Cartea_a IV _a Procedurii_fiscale locale reglementate in prezent de
prevederile aplicabile de catre organe fiscale locale constituite la nivelul celor
3.228 de unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, cuprinse in Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prevederile Codului finantelor publice locale se completeaza cu
reglementarile prevazute de Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele ale Legii nr.134/2010
privind Codul de Procedura Civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cartea | Finantele publice locale din Codul Finantelor Publice are in
vedere:

- armonizarea cu prevederile Legii finantelor publice nr.500/2002;

- imbunatatirea sistemului de echilibrare a bugetelor locale;

- crearea bazei legale pentru functionarea programului FOREXEBUG.
Redefinirea anumitor termeni: angajament bugetar, angajament legal, credit
de angajament, credit bugetar, echilibru bugetar, precum si introducerea unor

definitii noi: actiuni multianuale, buget agregat, fondul de risc, rectificare
bugetara, etc.

Reglementarea notiunilor de buget al fondului de risc si buget agregat,
componenta acestora si modul de aprobare.
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O noua abordare a modului de reflectare a fondurilor bugetare. Actiunile
anuale si multianuale vor fi reflectate la nivel de credite de angajament si
credite bugetare.

Redefinirea calendarului bugetar in cadrul procedurii bugetare, corelat cu
Legea nr.500/2002 privind finantele publice.

Stabilirea unor reguli mai clare privind aprobarea si executarea bugetului
autoritatilor deliberative care sunt dizolvate sau in procedura de dizolvare.

Introducerea unor prevederi referitoare la investitile publice, respectiv prin
stabilirea mai clara a structurii programelor de investitii publice, informatii
privind programele de investitii publice, prevederi referitoare la monitorizarea
programelor de investitii.

Introducerea unor prevederi referitoare la achitarea drepturilor salariale si a
plati cofinantarii unor proiecte care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile, din cotele defalcate din impozitul pe venit si sumele defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, in
cazul in care sunt sistate ca urmare a nerespectarii unor prevederi.

O noua abordare asupra modului de utilizare a excedentului, respectiv
utilizarea acestuia si ca sursa de finantare a sectiunii de functionare.

Stabilirea principiilor, a cadrului general si a procedurilor privind formarea,
administrarea si utilizarea resurselor financiare ale unitatilor administrative-
teritoriale si ale serviciilor/institutiilor publice de interes local, precum si a
responsabilitatilor autoritatilor administratiei publice locale si cele ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale specifice
acestui domeniu.

Elaborarea, aprobarea, executarea si raportarea bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Codul administrativ

Codul administrativ are menirea de a reprezenta legea de baza a
administratiei publice si urmareste sa asigure cadrul juridic necesar asigurarii
stabilitatii si eficientei autoritatilor atat la nivel central cat si la nivel local.

Printre domeniile care fac obiectul de reglementare al proiectului Codului

administrativ il reprezinta si Administratia publica locala, reglementata in
prezent de:

1. Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 204 din 23 aprilie 2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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2. Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare gi functionare a consiliilor locale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 2
februarie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii
administrativ-teritoriale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 633 din 27 august 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4. Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 912 din 7 octombrie
2004,cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea-cadru nr.195/2006 a descentralizarii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 453 din 25 mai 2006;

6. Titlul IV Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice din Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri.

Notificarea fiscala

Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene articolul 126 si
Protocolului privind procedura aplicabila deficitelor excesive, anexa la
Tratat, statele membre “notifica fara intarziere si periodic Comisiei, deficitele
prevéazute si realizate, precum si nivelul datoriei lor”.

in aplicarea acestor prevederi, Regulamentul UE nr.479/2009 stabileste
obligatia statelor membre de transmitere a Notificarii deficitului si a
datoriei guvernamentale de doua ori pe an, respectiv inainte de 1 aprilie si
inainte de 1 octombrie.

In baza protocolului de colaborare dintre Institutul National de Statistica,
Banca Nationala a Roménei, si Ministerul Finantelor Publice, directia noastra
este implicatd in calculul deficitului conform metodologiei ESA 2010 si
elaborarea si completarea tabelelor privind Notificarea fiscala, iar Directia de
trezorerie si  datorie publica elaboreaza datele privind datoria
guvernamentala.

Pe baza situatiilor transmise de institutile publice si de companiile de stat
clasificate in administratia publica, deficitul rezultat conform ESA 2010 pe
anul 2016 a fost de 3,02% din PIB, iar pentru anul 2017 deficitul planificat
este de 2,97% din PIB.

In prezent, un numar de 309 companii sunt reclasificate in administratia
publica centrala, iar in administratia locala sunt 463 companii si 553 asociatii
de dezvoltare intercomunitara, deficitul pe anul 2016, calculat de Institutul
National de Statistica, fiind de +0,2% din PIB la administratia centrala si
respectiv de -0,01% din PIB la administratiile locale.

Conform metodologiei Eurostat, raportarea deficitului se face pe
subsectoarele administratiei publice, respectiv pentru administratia
centrala S1311 (Tabelul 2A), administratiile locale $S1313 (Tabelul 2C) si
asigurari sociale S1314 (Tabelul 2E), fiecare tabel in parte avand rolul de a
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explica modul cum se face transpunerea datelor privind deficitul bugetar, din
datele cash raportate prin executiile bugetare la deficitul conform ESA 2010.

Impactul major in calcularea deficitului ESA 2010, fatd de deficitul cash de
2,4% din PIB, pe anul 2016 l-au avut urmatoarele masuri:

- sumele aferente drepturilor salariale ce decurg din aplicarea Legii
nr.85/2016 privind plati salariale cuvenite personalului didactic din
invatamantul de stat pentru perioada octombrie 2008 -13 mai 2011 (aceasta
masura avand impact de majorare a deficitului doar in 2016), precum si
diferentele din daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale, pentru
plata esalonatd a sumelor prevazute in ftitluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in suma de
3,7 miliarde lei.

- sumele aferente restituirii taxei auto potrivit deciziilor emise péana la
finele anului 2016 in valoare de 0,4 miliarde lei.

- sumele aferente titlurilor de despagubire emise de Autoritatea
Nationala de Restituire a Proprietatilor in cuantum de 2,1 miliarde lei prin
aplicarea noii legislatii privind despagubirile.

Pentru anul 2017 deficitul planificat este de 2,97% din PIB calculat pe baza
datelor prevazute in legile bugetare si a estimarilor pentru companii, urmand
ca pe baza datelor din executie sa fie recalculat la notificarea din martie 2018.

S-au transmis catre Institutul National de Statistica informatile ce intra in
responsabilitatea Ministerului Finantelor Publice, respectiv tabelele 1, 2 si 3
din Notificarea fiscala, precum si cele din chestionarul EDP, urmand ca
Institutul National de Statisticd sa asigure completarea in forma finala si
transmiterea la EUROSTAT.
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3.2 RELATIILE BUGETARE CU UNIUNEA EUROPEANA

In ceea ce priveste relatiile bugetare cu Uniunea Europeana:

1. Ministerul Finantelor Publice a asigurat formularea si sustinerea pozitiei
Romaniei pe probleme de buget al Uniunii Europene(UE) prin transmiterea de
instructiuni si elemente de pozitie pentru reuniuni/grupuri de lucru desfasurate
la nivelul UE in care s-au dezbatut probleme cu implicatii asupra bugetului
UE. A urmarit in permanenta interesul national, acela de a-gi imbunatati
pozitia de beneficiar net in relatiile financiare cu UE si sustindnd un buget
european adecvat pentru atingerea obiectivelor prioritare in domeniul
coeziunii, ocuparii fortei de munca, etc.;

2. Ministerul Finantelor Publice a asigurat plata contributiei Romaniei la
bugetul UE la termenele prevazute de Regulamentul nr. 609/2014 cu
modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, a asigurat participarea la
reuniunile structurilor UE in domeniu (ex. comitetul ACOR), precum si la
inspectiile Comisiei Europene desfasurate in Romania in anul 2017 privind
resursele proprii traditionale, respectiv resursa proprie bazata pe TVA;

3. Ministerul Finantelor Publice a monitorizat lunar pozitia neta a
Roméniei, intocmind Balanta fluxurilor financiare ale Romaniei in relatia cu
UE (BFN), pe baza acesteia transmitandu-se, periodic, informari interne si
externe;

4. Ministerul Finantelor Publice a completat Chestionarul privind
constatarile Curtii Europene de Conturi, prin colaborarea cu structurile
nationale responsabile si a asigurat transmiterea acestuia la Comisia
Europeana, in contextul procedurii comunitare de descarcare de gestiune
pentru anul 2016;

5. Ministerul Finantelor Publice a initiat baza legala pentru coordonarea la
nivel national a negocierilor pentru Cadrul Financiar Multianual (CFM) al UE
post 2020, alaturi de Ministerul Afacerilor Externe, precum si de alte institutii
de specialitate ale aparatului central;

6. Ministerul Finantelor Publice a initiat, elaborat si aprobat alaturi de
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Fondurilor Europene si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, memorandumuri privind elementele de
pozitionare a Romaniei in perspectiva negocierilor privind viitorul CFM post
2020;

7. Ministerul Finantelor Publice s-a implicat activ, alaturi de celelalte
institutii de specialitate ale aparatului central, in cadrul procesul de aprobare a
actelor normative si documentelor pentru organizarea la nivel national a
sistemului necesar pentru absorbtia fondurilor europene ce fi revin Romaniei
in CFM 2014-2020, precum si alte acte normative/memorandumuri;

8. Ministerul Finantelor Publice a contribuit la formularea pozitiei
Romaniei pe problematica Brexit si la procesul de negociere intre UE si UK
prin transmiterea de elemente de pozitie, observatii si puncte de vedere la
documentele initiate de Comisie;
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3.3 DOMENIUL TREZORERIEI S| DATORIEI PUBLICE

In luna iunie 2017, a fost aprobata Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pentru perioada 2017 — 2019 (Strategie), prin
consultare cu BNR (conform prevederilor OUG 64/2007 privind datoria publica
cu modificarile si completarile ulterioare), si in conformitate cu bunele practici
definite Tn Liniile directoare ale Bancii Mondiale si Fondului Monetar
International, referitoare la elaborarea strategiilor de datorie publica.
Principalele obiective stabilite prin Strategie pentru anul 2017 au fost
urmatoarele:
1. asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale si
a obligatiilor de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu
si lung,
2. limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, si
3. dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

La 31 decembrie 2017, tofi indicatorii de risc s-au incadrat in limitele
stabilite prin Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale
pentru perioada 2017 - 2019, dupa cum rezulta din prezentarea riscurilor
financiare in tabelul de mai jos:

. - . Tinte indicative conform

Indicatori *) 31 decembrie 2017 Strategiei 2017 -2019
A. Riscul valutar
Ponderea datoriei in lei in total datorie (% din total) 46,5% 45% (minim) — 60%
Ponderea datoriei publice guvernamentale in Euro in o o Y ogo
total datorie Tn valuta (% din total) 84.0% 80% (minim) — 95%
B. Riscul de refinantare

— - YT

E)?;(;erea datoriei scadente in termen de 1 an (% din 12.0% 10% - 20% (maxim)
PonQerea datoriei in lei scadente in termen de 1 an 18,0% 20%- 30%(maxim)
(% din total)
Maturitatea medie ramasa pentru total datorie (ani) 59 5,5 ani (minim) — 7 ani
Maturitatea medie ramasa a datoriei in lei (ani) 3,7 3,5 ani (minim) — 5,0 ani
C. Riscul de rata de dobanda
Er?r;c:]e(r;adciir?t%r;:ll)care isi modifica rata dobanzii intr- 15,0% 10% - 20% (maxim)
Ponderea datoriei in lei care isi modifica rata dobanzii o T .
fntr-un an (% din total) 17.0% 20%- 30%(maxim)
Perioada medie p&na la urmatoarea modificare a ratei 59 5,5 ani (minim) — 7,0 ani
dobanzii pentru datoria totala (ani)
Per|9aq§ medie pana Ia. urmatogrea modificare a ratei 37 3,5 ani (minim)-5,0 ani
dobanzii pentru datoria in lei(ani)

*) nu include imprumuturile din disponibilitatile contului curent general al Trezoreriei Statului.

Datoria guvernamentala brutd conform metodologiei UE la sfarsitul lunii
decembrie 20172 s-a situat in continuare la un nivel sustenabil de 35,2% din
PIB, printre statele membre cu cel mai scazut nivel de indatorare, sub
plafonul de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. La sfargitul anului 2017,
necesarul brut de finantare a reprezentat 7,6% din PIB.

In anul 2017, Ministerul Finantelor Publice a asigurat cu succes atragerea
resurselor financiare de pe piata interna si externa in scopul finantarii

2 Reprezintd datoria administratiei publice la valoare nominala, consolidata in cadrul subsectoarelor administratiei publice si nu
include garantiile acordate de stat si de unitatile administrativ teritoriale, cu exceptia celor platite din buget, sau pentru care s-au
efectuat 3 plati successive de catre garant.
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deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice si a efectuat plata la termen a
obligatiilor de plata de natura datoriei publice guvernamentale.

Finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice
guvernamentale s-au asigurat astfel:

a) Pe piata interna a fost atrasa suma de 41,4 mid. echivalent lei prin
emisiuni de titluri de stat in lei si euro prin intermediul licitatiilor derulate prin
Banca Nationala a Romaniei in calitate de agent al statului.

b) Pe piata externa a fost lansaté o emisiune de euroobligatiuni denominate in
euro, in luna aprilie 2017 cu maturitatea de 10 ani si un volum de 1 mid. euro,
concomitent cu atragerea sumei de 750 milioane euro prin redeschiderea unei
emisiuni cu maturitatea de 20 de ani, lansata in 2015, aceasta emisiune
ajungand la un volum total de 2 mild. euro. in luna octombrie a fost atrasa
suma de 1 miliard euro prin redeschiderea emisiunii lansate in aprilie 2017, cu
maturitatea initiala de 10 ani, emisiunea ajungand la un volum total de 2 mld.
euro. Randamentele au evoluat pozitiv, redeschiderea din luna octombrie
avand un randament final de 2,114% in scadere comparativ cu randamentul
obtinut la emisiunea din luna aprilie cdnd randamentul final a fost de 2,411%.

Incepand cu ianuarie 2017, dealerii primari au obligatia de a furniza cotatii
ferme pe platforma electronica de cotare si tranzactionare a titlurilor de stat
romanesti furnizatd de Bloomberg (E-Bond), cu indeplinirea unor cerinte
minime legate de volum, maturitate, timp de cotare, marja intre pretul de
vanzare (BID) si cel de cumparare (ASK), performanta acestora fiind
reflectata in evaluarea periodica a activitatii acestora pe piata titlurilor de stat.
La sfarsitul primului an de functionare se observa impactul pozitiv al
implementarii platformei asupra pietei titlurilor de stat, prin reducerea marjei
bid/ask, cresterea graduald a numarului de titluri cotate si a volumului mediu
cotat/timpului mediu de cotare de fiecare dealer primar/serie titluri de stat.

In ceea ce priveste imprumuturile contractate de la institutii financiare
internationale, au fost efectuate trageri in cadrul acestora in valoare totala de
aprox. 606 mil. euro.

c) In_contul datoriei publice locale a fost autorizatd contractarea unui numar
de 80 de finantari rambursabile, insumand 1,5 miliarde lei, de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale destinate finantarii de investitii
publice de interes local, precum si prefinantarii si/sau cofinantarii de proiecte
care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeana.

De asemenea, a fost autorizatd contractarea unui numar de 59 de
imprumuturi din venituri din privatizare, insumand 337,4 milioane lei,
acordate de MFP unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, in baza
prevederilor art. 1 din OUG nr. 27/2017 pentru adoptarea unor masuri fiscal -
bugetare.

Garantiile de stat acordate in anul 2017 au fost in valoare de 2.196,2
milioane lei, pentru urmatoarele programe guvernamentale:
e programul guvernamental ,Prima Casa”, 2.195,1 milioane lei;
e programul de stimulare a cumpararii de autoturisme noi, 1,048
milioane lei.
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In anul 2017 a fost alocat un plafon in suma de 2,5 miliarde lei pentru
Programul ,Prima casa”, respectiv un plafon de 50 milioane lei pentru
garantiile acordate in cadrul ,Programului de stimulare a cumpararii de
autoturisme noi”.

Pe langa criteriul actual utilizat pentru alocarea anuala a plafonului de garantji
intre finantatorii din cadrul programului “Prima Casa”, respectiv in functie de
ponderea garantiilor acordate in favoarea fiecarui finantator in totalul
garantiilor acordate in cadrul programului in anul precedent, incepand cu anul
2018 alocarea plafonului total intre finantatorii participanti in Programul Prima
casa se realizeaza si prin aplicarea criteriilor si procedurii de evaluare a
activitatii desfasurate de finantatori in anul 2017, criterii aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr.3097/2017 privind aprobarea procedurii Si
criteriilor de evaluare anuala a modului de utilizare a plafoanelor de garantare
de catre finantatorii participanti in cadrul Programului ,Prima Casa”. Astfel,
cele trei criterii suplimentare de evaluare care stau la baza impartirii plafonului
sunt: raportul dintre volumul finantarilor garantate acordate in cadrul
programului si volumul creditelor pentru locuinte acordate de finantatori
persoanelor fizice, negarantate de catre stat, raportul dintre numarul total al
garantiilor platite finantatorilor de la inceputul programului si pana la data de
31 decembrie a anului precedent raportarii si numarul total al garantjilor
acordate de la inceputul programului si pana la data de 31 decembrie 2017 si
raportul dintre numarul garantiilor/promisiunilor de garantare acordate de
FNGCIMM dupa ce solicitarile de acordare au fost invalidate cel putin o data,
inregistrate de un finantator participant in program in anul precedent raportarii
si numarul total al solicitarilor de garantare aprobate de FNGCIMM.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor
sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, in vederea reducerii riscului de
refinantare si de lichiditate Ministerul Finantelor Publice a avut in vedere
mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei
Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni. La sfarsitul anului
2017, nivelul bufferului in valuta a fost de 5,2 mld. Euro, reprezentand 2,9%
din PIB, acoperind cca 3,8 luni din necesarul brut de finantare.

Pe parcursul anului 2017, agentiile de rating au reconfirmat rating-urile
acordate Romaniei bazéndu-se pe perspectivele unei cresteri economice
solide si ponderea mica a datoriei publice in PIB si au semnalat factorii care
ar putea afecta in perioada urmatoare ratingul suveran, cum ar fi continuarea
politicilor pro-ciclice de relaxare fiscala.

Rating-urile alocate Romaniei sunt Baa3 cu perspectiva stabila din partea
Moody's, BBB-/A-3 cu perspectiva stabila din partea Standard&Poor's, BBB-
cu perspectiva stabila din partea Fitch si BBB/BBB+ din partea JCRA.

In vederea utiliz&rii instrumentelor financiare derivate (swap valutar si swap
pe rata de dobanda), pentru crearea cadrului legal, procedural si tehnic
Ministerul Finantelor Publice, prin Directia Generala de Trezorerie si Datorie
Publica beneficiaza de asistenta tehnica din partea Trezoreriei Bancii
Mondiale in cadrul unui proiect pentru care s-a obtinut finantare din fonduri
europene pentru o perioada de 25 luni si care se afla in perioada de
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implementare. Astfel, in luna iunie 2016 a fost incheiat contractul de finantare
intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul
Finantelor Publice, obiectul contractului de finantare fiind acordarea finantarii
nerambursabile din Fondul Social European in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 pentru implementarea
proiectului cu tema “Dezvoltarea capacitatii de administrare a datoriei
publice guvernamentale prin utilizarea instrumentelor financiare
derivate” cod SIPOCA 10.

Administrarea contului curent general al trezoreriei statului, deschis la
Banca Nationala a Romaniei. Dobanda incasata la soldul contului curent
general al Trezoreriei Statului reprezinta principala sursa de alimentare a
bugetului de venituri si cheltuieli al Trezoreriei Statului, astfel ca pentru
intervalul de timp ianuarie-decembrie 2017, de la BNR a fost incasata suma
de 12,18 mil.lei.

Administrarea veniturilor din privatizare.

In vederea stimularii absorbtiei fondurilor structurale s-a creat un
mecanism de alocare ordonatorilor principali de credite cu rol de
Autoritate de Management, temporara a sumelor din venituri din
privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului. Sumele alocate
temporar din venituri din privatizare se reintregesc din sumele primite
de la Comisia Europeana ca urmare a transmiterii catre aceasta a
aplicatiilor de plata aferente programelor operationale.

Ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de Management le-a
fost alocata din venituri din privatizare in anul 2017 suma totala de 93,1
mil euro din care s-a reintregit in anul 2017 suma de 85,5 mil.lei.

> In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2017 pentru adoptarea unor masuri fiscal-bugetare din venituri din
privatizare s-au acordat 59 imprumuturi, unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale in suma totala 337,4 millei. Totodata
mentionam ca se urmaresc in derulare un numar de cca.800
imprumuturi acordate unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale in
baza unor acte normative speciale.

e In baza Legii nr. 91/2016 pentru ratificarea Acordului privind asistenta
financiara rambursabila in suma de pana la 150.000.000 euro, dintre
Romania si Republica Moldova, semnat la Chisindu la 7 octombrie
2015, in anul 2017 a fost acordata din venituri din privatizare transa
nr.2 in suma de 50,0 mil euro si transa nr.3 in suma de 40,0 mil euro.

In  conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pe termen mediu, in anul 2018 finantarea deficitului
bugetar, se va realiza in principal din surse interne, avand in vedere
obiectivul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la
riscul valutar si in completare din surse externe.
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3.4 DOMENIUL TREZORERIEI $I CONTABILITATII INSTITUTIILOR
PUBLICE

3.5.1. La nivelul structurilor care administreaza sistemul de organizarea si
functionare a Trezoreriei Statului:

In anul 2017 au fost elaborate/initiate si aprobate un numéar de 18 acte
normative cu implicatii in domeniul trezoreriei statului.

De asemenea, au fost avizate si au fost comunicate propuneri si observatii la
un numar de 215 proiecte de acte normative primite de la alte directii/directii
generale din cadrul Ministerului Finantelor Publice sau de la institutii publice si
au fost intocmite de asemenea precizari care au legatura cu obiectul de
activitate al directiei noastre catre directiile generale regionale ale finantelor
publice, institutiile publice si alte persoane fizice si juridice, la solicitarea
acestora sau ca urmare a intrarii in vigoare a unor noi acte normative.

» Deschiderea creditelor bugetare din bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru somaj, bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pentru
cheltuielile fiecarui ordonator principal de credite

Avand in vedere volumul semnificativ al documentelor care vizeaza
deschiderea de credite bugetare din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, exemplificdm in cele ce
urmeaza cu numarul acestora:

o cereri privind deschiderea de credite bugetare - 7.759 documente;

» dispozitii bugetare de repartizare a creditelor bugetare - cca. 30.725
documente;

» dispozitii bugetare de retragere a creditelor bugetare - peste 331
documente.

» Asigurarea derularii operatiunilor de incasari si plati in cadrul
sistemului intertrezorerii, precum si cele in relatiile cu institutiile de
credit, in calitatea Ministerului Finantelor Publice de participant direct la
Sistemul National de Plati

In anul 2017 au fost decontate prin intermediul Serviciului decontari
intertrezorerii si relatii cu sistemul interbancar de plati un numar de
aproximativ 27,4 milioane de instructiuni de plata (plati si incasari de
mica/mare valoare si intertrezorerii).

De asemenea, in cursul anului 2017, in ceea ce priveste operatiunile cu
numerar, prin intermediul Serviciului Operatiuni cu Numerar si Produse
Electronice ale Trezoreriei Statului au fost realizate activitatile necesare
(intocmire si transmitere la BNR fisiere .xml pentru depunerea/retragerea de
numerar, intocmirea si transmiterea in vederea decontarii a ordinelor de plata
electronice prin intermediul carora este achitata contravaloarea numerarului
retras, s.a.m.d.) efectuarii de catre unitatile trezoreriei statului a unui numar
de 188 operatiuni de retragere numerar de la sucursalele BNR (in valoare de
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509.096.000 lei) si a unui numar de 2825 operatiuni de depunere numerar la
sediile Bancii Nationale a Romaniei (in valoare de 8.520.714.169 lei).

Totodata, in conformitate cu prevederile OUG nr.146/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Normelor metodologice privind
informatiile obligatorii care se inscriu in ordinele de platd pentru Trezoreria
Statului prin care contribuabilii persoane fizice efectueaza plati catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat prin contul tranzitoriu deschis pe
numele Ministerului Finantelor Publice si informatiile cuprinse in mesajul
electronic de plati care se transmite in sistem informatic de catre institutiile de
credit initiatoare, aprobate prin OMFP nr.1801/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a asigurat decontarea sumelor ce se incaseaza de
la contribuabilii persoane fizice prin intermediul contului tranzitoriu deschis pe
numele Ministerului Finantelor Publice la institutii de credit cu care sunt
incheiate conventii (Banca Comercialda Roména, Raiffeisen Bank, Banca
Comerciala Feroviara, CEC Bank, |Ideea Bank).

Astfel, Tn cursul anului 2017 au fost verificate, procesate si transmise in
vederea decontarii unui numar de 35.970 ordine de plata electronice (in
valoare de 18.174.075,35 lei), reprezentdnd operatiuni de transfer catre
conturile bugetare/de disponibilitati deschise la nivelul unitatilor trezoreriei
statului a sumelor achitate de contribuabili — persoane fizice - in conturile
tranzitorii deschise la nivelul institutiilor de credit cu care Ministerul Finantelor
Publice are incheiate conventii (Banca Comerciala Roméana, CEC Bank,
Banca Comerciala Feroviara, ldea Bank si Raiffeisen Bank). Precizam faptul
ca fatd de anul 2016 numarul operatiunilor realizate prin intermediul contului
tranzitoriu a inregistrat o crestere importanta, respectiv 92,56% iar ca valoare
o crestere de 78,73%.

Totodata, in cursul anului 2017 prin intermediul Trezoreriei operative centrale
au fost procesate si transmise spre decontare un numar de 39.351 ordine de
plata reprezentand plati din conturile de cheltuieli si disponibilitati deschise la
nivelul serviciului si au fost inregistrate in contabilitate un numar de 12.047
de instructiuni de plata reprezentand incasarile Trezoreriei operative centrale.

Au fost intocmite si procesate un numar de 5.478 de note contabile prin
intermediul carora au fost inregistrate in contabilitate operatiunile de
debitare/creditare directa a contului curent general al Trezoreriei Statului
initiate de Banca Nationala a Romaniei.

Pe baza documentelor justificative prin care s-au dispus plati in contul si
numele statului s-au intocmit si depus la Trezoreria Operativa Centrald in
vederea decontarii 2.477 ordine de plata in valoare de 18,32 miliarde lei din
bugetul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni Generale, bugetul Trezoreriei
Statului si din conturi de disponibilitati.

» Asigurarea organizarii si conducerii contabilitatii operatiunilor
efectuate de Ministerul Finantelor Publice in contul si in numele statului

Au fost inregistrate in ordine cronologica si sistematica documentele prin care
au fost efectuate operatiuni vizand fondul de risc, clearing, barter si cooperare
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internationala, venituri din privatizare, ajutoare externe nerambursabile,
recuperarea creantelor externe ale Romaniei, finantarea deficitului bugetului
de stat si refinantarea datoriei publice, serviciul datoriei publice interne si
externe, cheltuieli din bugetul MFP — Actiuni Generale, venituri si cheltuieli ale
bugetului trezoreriei statului etc.

Au fost elaborate situatiile financiare centralizate, trimestriale si anuale, ale
Trezoreriei centrale.

» intocmirea trimestriald si anuald a situatiilor financiare ale Trezoreriei
Centrale si a bilantului general al Trezoreriei Statului, impreuna cu
Contul de executie al bugetului trezoreriei Statului

Au fost intocmite balantele de verificare sintetice si analitice si pe baza
acestora au fost elaborate situatiile financiare care au fost depuse la
termenele stabilite potrivit reglementarilor legale in vigoare.

A fost elaborat de asemenea, trimestrial si anual bilantul general al Trezoreriei
statului si lunar Contul de executie al bugetului trezoreriei statului.

» Elaborarea zilnica a executiei contului curent general al Trezoreriei
Statului cu desfagsurare pe bugete si lunar a executiei de casa prin
Trezoreria Statului a bugetelor ce compun sistemul bugetar, in scopul
monitorizarii executiei bugetare

In scopul monitorizarii executiei bugetare, se elaboreaza, in principal, zilnic,
lunar, trimestrial si anual, dupa caz, executia de casa a bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului asigurarilor pentru
somaj, bugetului trezoreriei statului, bugetelor de venituri si cheltuieli ale
institutiilor publice autonome, institutiilor publice finantate integral sau partial
din venituri proprii, bugetelor activitatilor finantate integral din venituri proprii
infiintate pe langa unele institutii publice, bugetelor creditelor interne,
bugetelor creditelor externe, bugetelor fondurilor externe nerambursabile si
bugetelor privind activitatea de privatizare, cu detaliere pe clasificatia
functionala si economica, inclusiv pe ordonatori principali de credite.

» Asigurarea functionalitatii si operationalizarii Sistemului National de
Raportare Forexebug

In vederea monitorizarii informatiilor de detaliu privind alocarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, atat la
nivel de ordonator de credite, céat si la nivel agregat pentru fiecare ordonator
principal de credite, au fost generate si publicate lunar cca. 80.000 de
rapoarte de de executie si s-a asigurat raportarea in sistem a unui numar de
221.770 de bugete individuale de catre institutiile publice.

De asemenea, prin aplicatia control angajamente bugetare s-a asigurat

inregistrarea unui numar de 618.266 de angajamente, in cadrul carora s-au
adaugat 2.215.589 receptii si 19.888.815 de plati.
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Totodata, la nivelul anului 2017, s-a asigurat transmiterea pe portalul
sistemului national de raportare a unui numar de 3.241.175 extrase de cont in
format electronic emise de unitatile trezoreriei statului.

In conformitate cu prevederile OMFP 517/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe parcursul anului 2017 s-a realizat inregistrarea/actualizarea
datelor aferente administratorilor Forexebug din cadrul fiecarei unitati a
trezoreriei statului.

Pe parcusul anului au fost preluate zilnic in sistemul national de raportare
Forexebug 203 figiere continand rulajele zilnice ale conturilor pe care s-au
efectuat operatiuni, in unitatile teritoriale ale trezoreriei statului precum si 202
fisiere cu operatiuni pentru aplicatia control angajamente bugetare transmise
Zilnic de unitatile teritoriale ale trezoreriei statului.

3.5.2. in domeniul metodologiei contabile a institutii publice

» Elaborarea Proiectului de lege pentru aprobarea contului general
anual de executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate aferent
anului 2016

in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza situatiilor
financiare anuale prezentate de ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, respectiv al bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate in conformitate cu execufia de casa din trezoreria statului a fost
elaborat Proiectul de lege pentru aprobarea contului general anual de
executie a bugetului de stat, a contului anual de executie a bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate aferent anului 2016.

» Elaborarea Proiectului de lege pentru aprobarea contului
general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
contului general anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj
aferent anului 2016

in conformitate cu prevederile art.56 si art.57 din Legea privind
finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
baza situatiilor financiare anuale prezentate de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, prin Casa Nationala de Pensii Publice si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, in conformitate cu executia de casa din
trezoreria statului a fost elaborat Proiectul de lege pentru aprobarea contului
general anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat si a contului
general anual de executie a bugetului asigurarilor pentru somaj aferent anului
2016.

» Elaborarea Bilantului anual al institutiilor publice pe anul 2016

In conformitate cu prevederile art.40 din Legea contabilitatii nr.82/1991
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare a fost elaborat Bilantul
anual al institutiilor publice pe anul 2016, care a fost prezentat Guvernului
Romaniei spre aprobare odata cu Contul general anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2016.
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» Elaborarea situatiilor financiare centralizate trimestriale gi
anuale ale institutiilor publice, pe subsectoarele: administratie centrala,
administratie locala si asigurari sociale

in vederea indeplinirii acestui obiectiv au fost analizate, verificate
(informatic si letric) si centralizate, un numar de 452 de situatii financiare
trimestriale si anuale ale institutiilor publice, pe subsectoarele: administratie
centrala, administratie locald si asigurari sociale. De asemenea, au fost
elaborate, analizate si verificate un numar de 1.716 rapoarte centralizate,
trimestriale si anuale, pe total administratie publica si pe subsectoarele:
administratie centrala, administratie locala si asigurari sociale.

» Elaborarea raportarilor financiare lunare in conformitate cu
Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare trimestriale ale institutiilor publice, precum si a unor raportari
financiare lunare, aprobate prin ordine ale ministrului finantelor publice

in vederea indeplinirii acestui obiectiv au fost analizate, verificate
informatic si centralizate un numar de 5.680 de raportéri financiare lunare ale
institutiilor publice, pe subsectoarele: administratie centrala, administratie
locala si asigurari sociale. De asemenea, au fost elaborate, analizate si
verificate un numar de 600 de rapoarte lunare centralizate pe subsectoarele:
administratie centrala, administratie locala si asigurari sociale.

» Elaborarea zilnica a evidentei prevederilor veniturilor gi
cheltuielilor bugetului general consolidat, inregistrarea modificarilor
intervenite in volumul si structura acestuia, pe baza documentelor
aprobate de conducerea Ministerului Finantelor Publice

in vederea indeplinirii acestui obiectiv au fost inregistrate in ordine
cronologica, prelucrate, analizate si verificate un numar de 568 de
documente privind modificarea indicatorilor financiari ai bugetului general
consolidat pe anul 2017.

» Furnizarea Directiei generale de sinteza a politicilor bugetare si
altor directii din minister, Bancii Nationale a Romaniei, Institutul
National de Statistica, de date privind sectorul administratie publice in
vederea efectuarii de raportari financiare la Eurostat sau la alte institutii
financiare internationale

» In anul 2017 au fost elaborate 7 acte normative privind
reglementarile contabile pentru institutiile publice precum si sistemul
de raportare privind situatiile financiare si a raportarilor financiare
lunare

Totodata, au fost analizate si propuse spre avizare 100 proiecte de
reglementari pentru institutile publice transmise de directiile de specialitate
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din minister si de la alte ministere sau autoritati centrale ministere in legatura
cu aspecte privind contabilitatea institutiilor publice si s-au formulat puncte de
vedere la un numar de 144 de solicitari de precizari primite de la autoritafj
publice, ministere, celelalte organe ale administratiei publice centrale si
locale, alte persoane fizice si juridice, precum si de la directiile din minister in
legatura cu aspecte privind contabilitatea institutilor publice.

» S-a asigurat indrumarea conducatorilor compartimentelor financiar-
contabile, directorilor economici, contabililor sefi sau altor persoane
imputernicite sa indeplineasca aceasta functie din autoritati publice, ministere
si celelalte organe ale administratiei publice centrale si locale in aplicarea
reglementarilor in domeniul organizarii si conducerii contabilitatii, precum si a
intocmirii situatiilor financiare trimestriale gi anuale si a raportarilor financiare
lunare conform reglementarilor in vigoare

» S-a asigurat Participarea in comisiile de atestare constituite in
vederea dobandirii certificatului de atestare a cunostintelor dobandite in
domeniul Sistemului European de Conturi (SEC) precum si de cunoastere a
reglementarilor europene in domeniu;

» S-a asigurat participarea in comisiile de solutionare a contestatiilor
constituite in vederea dobandirii certificatului de atestare a cunostintelor
dobandite in domeniul Sistemului European de Conturi (SEC) precum si de
cunoastere a reglementarilor europene in domeniu;

» in procesul operationalizarii componentei de situatii financiare
a sistemului FOREXEBUG s-a asigurat continuitatea fluxului depunerii in
sistem a 448.731 formulare aferente situatiilor financiare pentru 13.646
institutii publice. Totodata in acest proces a fost indrumat personalul
din compartimentele financiar-contabile din institutii in vederea sesizarii
si remedierii erorilor semnalate de sistem in procesul de validare

De asemenea au fost organizat 5 sesiuni de instruire cu personalul
din trezorerii si institutile publice in ceea ce priveste implementarea
sistemului Forexebug, componenta referitoare la situatiile financiare.

» S-a asigurat participarea la grupuri de lucru organizate la
Ministerul Finantelor Publice, directii din ministere (ex. La proiectul
derulat in cadrul Directiei generale trezorerie si datorie publica pe tema
instrumentelor financiare) precum si la grupul de lucru de la Comisia
Europeana (Eurostat) privind Standardele Europene de Contabilitate
pentru Sectorul Public (EPSAS) la propunerea conducerii Directiei
generale trezorerie si contabilitate publica.

3.5.3 Activitati aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile

1. Prin proiectul "Cresterea responsabilizarii administratiei publice prin
modernizarea sistemului informatic pentru raportarea situatiilor financiare ale
institutiilor publice", finantat din Fondul Social European, prin Programul
Operational pentru Dezvolatrea Captacitatii Administrative, cod SMIS 34952
finalizat la data de 31.07.2016 a fost creat Sistemul national de raportare
Forexebug.
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Sistemul national de raportare Forexebug contribuie la Tmbunatatirea
managementului fondurilor publice si cresterea eficientei administratiei publice
centrale si locale si a transparentei administrative, prin cunoasterea in timp
real a informatiilor de detaliu privind alocarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, atat la nivel de
detaliu, cat si la nivel agregat pe diferite paliere.

e Principalele componente si functionalitati ale Sistemului national de

raportare sunt:

e Registrul Entitatilor Publice

e Raportarea bugetelor institutiilor publice
e Raportarea executiei bugetare

e Raportare financiar — contabila

e Control angajamente bugetare (CAB)

e Punct unic de acces

In vederea operationalizarii sistemului national de raportare Forexebug
precum si extinderea functionalitatilor acestuia s-au derulat o serie de
activitatile, cum ar fi:

e s-a asigurat continuitatea depunerii in sistem a formularelor din sfera
situatiilor financiar-contabile in format electronic, astfel ca la sfarsitul
anului 2017 toate entitatile publice au utilizat aceasta functionalitate de
raportare;

e s-a creat cadrul legal pentru emiterea de unitatile trezoreriei statului a
extraselor de cont in format electronic si s-a asigurat posibilitatea de
accesare a acestora prin portalul sistemului national de raportare
Forexebug;

e s-au extins functionalitatile Registrului Entitatilor Publice prin inregistrarea
in sistem si a altor entitati, in afara institutiilor publice;

e afost creat cadrul legal si s-a asigurat mecanismul de inregistrare pentru
ordinul de plata multiplu electronic.

2. Proiectul “imbunététirea capacitétii procesului decizional la nivelul
sectorului financiar din Romania — TREZOR”

in data de 18 iulie 2016, s-a semnat contractul de finantare nr. 19 pentru
proiectul cu titlul "Imbunatatirea capacitatii procesului decizional la nivelul
sectorului financiar din Romania — TREZOR”, cod SIPOCA 29.

Proiectul are in vedere optimizarea infrastructurilor si proceselor de baza prin
intermediul carora sunt realizate operatiunile de incasari si plati ale sectorului
public, prin introducerea unor sisteme moderne, integrate, de decontare si
efectuare a operatiunilor mentionate in relatie cu unitatile trezoreriei statului.
Concret rezultatele proiectului pot fi schematizate dupa cum urmeaza:

Nr Rezultat Efecte

crt

1 Centralizarea | - Optimizarea si eficientizarea procesului decizional
sistemului de (posibilitatea furnizarii catre decidenti a unor informatii
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decontare al agregate si in timp real cu privire la cuantumul si

trezoreriei valoarea operatiunilor de incasari si plati)
statului - optimizarea perioadelor de decontare a instructiunilor
de plata dematerializate in relatie cu unitatile
trezoreriei statului

- reducerea infrastructurii tehnice necesare sustinerii
proceselor de decontare

- samd
Dezvoltarea |- Timbunatatirea eficientei, calitatii, transparentei si
unor sisteme accesibilitatii serviciilor publice pentru cetateni, mediul
alternative de de afaceri si institutiile publice
achitare a - diversificarea modalitatilor de efectuare a operatiunilor
impozitelor si de incasari si plati in relatie cu unitatile trezoreriei
taxelor prin statului
intermediul - combaterea evaziunii fiscale si imbunatatirea
cardurilor de colectarii veniturilor bugetare
plata si de - samd
efectuare a
platilor prin
internet
banking

Astfel, in cursul anului 2017 in scopul derularii in bune conditii a activitatilor
proiectului au fost realizate o serie de activitati printre care amintim:

- formularea unor propuneri de modificare a modului de realizare a
activitatilor prevazute in cadrul cererii de finantare aferente Proiectului
(sectiunile dedicate activitatilor aflate in sarcina Ministerului Finantelor
Publice) in scopul evitarii oricaror nereguli si a riscului de aplicare de corectii
financiare ce ar putea rezulta din insuficienta reglementare a activitatii
derulate de persoanele angajate cu contract de munca in cadrul proiectului —
nota 498150/12.01.2017 aprobata de conducerea ministerului finantelor
publice;

- incheierea actului aditional nr 2 la contractul de finantare in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativda nr.19/2016 in cadrul
caruia sunt prevazute o serie de modificari privind modul de realizare a
activitatilor proiectului (de ex. renuntarea la angajarea expertilor cheie si
desfagurarea activitatilor de business necesare desfasurarii proiectului prin
intermediul personalului existent la nivelul Ministerului Finantelor Publice si al
structurilor subordonate) precum si modificari legate de perioada de
implementare a proiectului sau valoarea totala a proiectului (stabilit in prezent
la valoarea de 42.761.086,12 lei)

- samd.

Aratam de asemenea ca, in scopul evitarii intarzierilor in demararea
proiectului si a oricaror consecinte negative in ceea ce priveste atragerea de
fonduri externe nerambursabile, in cursul anului 2017 a fost extins cadrul
legal referitor la modalitatea de oferire de catre Ministerul Finantelor Publice
prin Trezoreria Statului a serviciilor de plata online cu carduri de plata a
veniturilor bugetului general consolidat si altor sume, fiind astfel stabilit faptul
ca “Ministerul Finantelor Publice, prin Trezoreria Statului, poate oferi prin
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sistemul propriu institutiilor publice servicii de plata online cu carduri de plata
a veniturilor bugetului general consolidat si altor sume, prin intermediul
institutiilor de credit acceptatoare”, cu respectarea anumitor conditii (OUG nr.
90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, prin care a fost completata si
modificata OUG nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

3.5 DOMENIUL PROGRAMARII BUGETARE

Numarul de lucrari inregistrate si solutionate la nivelul directiei generale in
anul 2017 a fost de 18.119. Acestea s-au clasificat in:

2.432 (aprox.) proiecte de acte normative transmise in vederea
consultarii/avizarii de catre ordonatorii principali de credite sau
transmise pentru punct de vedere de catre alte directii din minister, la
care directia generala a formulat observatii sau, dupa caz a propus
avizarea acestora de catre conducerea ministerului;
7.695 cereri pentru deschiderea de credite bugetare, transmise de
ordonatorii principali de credite, care au fost analizate sub aspectul
incadrarii in bugetul aprobat.
7.848 adrese transmise de institutii si autoritati publice ale
administratiei centrale si locale, referitoare la:
- aplicarea unor dispozitii legale in domeniul cheltuielilor bugetare
si salarizarii personalului din sectorul bugetar;
virari de credite bugetare propuse de ordonatorii principali de
credite in temeiul Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
modificarea prevederilor trimestriale in baza Legii nr.500/2002 si
a ordonantelor de rectificare a bugetului de stat si a bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2017,
situatii privind monitorizarea cheltuielilor de personal si a
numarului de posturi din institutiile si autoritatile publice finantate
integral sau partial din bugetul de stat, bugetele asigurarilor
sociale si bugetele locale, precum si din institutile finantate
integral din venituri proprii(1.868);
situatii privind monitorizarea programului de investitii publice
(880) ;
modificari in fisele de investitii, anexe la bugetele ordonatorilor
principali de credite (438).
elaborarea lucrarilor si corespondentei ce decurg din relatiile cu
structurile din minister, Parlamentul Romaniei, Guvernul
Romaniei, ministere si alte organe ale administratiei publice
144 petitii formulate de catre persoane fizice si juridice.

Suplimentar fata de lucrarile mai sus mentionate, in anul 2017 personalul
directiei generale:

a elaborat proiectele de buget rectificat ale ordonatorilor principali de
credite finantati prin directie;

a elaborat variante de cheltuieli pentru Strategia fiscal bugetara pe
perioada 2018 — 2020;
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e a elaborat bugetul de stat pentru razboi pentru perioada 2017-2020;

« a elaborat propuneri pentru cheltuielile de personal pe anul 2018 si
estimarile pe perioada 2019 — 2021, pentru ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat,
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si
bugetul asigurarilor pentru somaj si centralizat pentru bugetele locale si
bugetele institutiilor finantate integral/partial din venituri proprii;

e a intocmit situatii privind proiectia cheltuielilor pe anul 2018 si
estimarea acestora pe perioada 2019-2021, pentru ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale
de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate si bugetului asigurarilor pentru somaj;

e a participat la lucrarile grupului de lucru interministerial din cadrul
Comitetului Interministerial Coalitia Nationald pentru Integrarea
Refugiatilor;

« a participat la reuniunile Comitetelor inter-institutionale privind
activitatea securitate, si respectiv protocol si reprezentare externa, in
vederea pregatirii PresRo 2019;

e a participat la dezbaterea propunerilor legislative in cadrul comisiilor de
specialitate ale Parlamentului;

e a elaborat puncte de vedere la materialele incluse pe ordinea de zi a

sedintelor de Guvern;

a elaborat diferite situatii solicitate de conducerea ministerului.

Este de mentionat numarul insemnat de participari la sedintele comisiilor

parlamentare in care se dezbat ordonantele/ordonantiele de urgenta ale

Guvernului Tn vederea aprobarii acestora prin lege sau initiativele legislative

ale parlamentarilor.

Directia generala de programare bugetara a elaborat in anul 2017
urmatoarele acte normative:

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 64 din 13 septembrie 2017 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.84 din 15 noiembrie 2017 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017.

Totodata a participat si la elaborarea unor acte normative:

- Ordonanta de Urgenté a Guvernului nr.63 din 13 septembrie 2017 cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017,

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.83 din 15 noiembrie 2017 cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017,

De asemenea, a fost coinitiatoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene,
precum si modificarea si completarea unor acte normative, si respectiv a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare in anul 2017, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene.
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3.7 DOMENIUL LEGISLATIE COD FISCAL S| REGLEMENTARI VAMALE

I. Tn anul 2017 s-au emis un numar de 25 acte normative:

Il. Referitor la avizarea actelor normative initiate de alte instituti, in cursul
anului 2017 au fost avizate un numar de 443 proiecte legislative, dintre care :

- 110 in domeniul legislatiei privind TVA,

- 33 in domeniul accizelor,

- 93 in domeniul impozitului pe profit,

- 45 in domeniul impozitelor si taxelor locale,

- 186 in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale,

- 32 in domeniul impozitului pe veniturile obtinute din Romania de nerezident;.

lll. Prioritati legislative pentru perioada urmatoare:

- Implementarea masurilor fiscale din Programul de Guvernare, cele
mai importante vizand: elaborarea Codului economic, modificarea si
completarea Codului fiscal in vederea implementarii masurilor fiscale cuprinse
in programul de guvernare, implementarea noului mecanism fiscal privind
impozitul pe venit, CAS si CASS, reducerea cotei standard de TVA de la 19%
la 18% incepand cu 1 ianuarie 2019, modificarea Anexei nr. 40 la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 1/2016, in sensul modificarii dimensiunilor timbrelor pentru
marcarea produselor din tutun.

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, va trebui sa
transpuna in legislatia nationala pana la data de 31 decembrie 2018,
urmatoarele prevederi comunitare:

In domeniul TVA:

- prevederile art. 1 din Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5
decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei
2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea
adaugata pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta;

- prevederile Directivei (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016
de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste tratamentul aplicat
cupoanelor valorice.

In domeniul accizelor:

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2017) 8435/15.12.2017
privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun, prin Ordin al Ministrului Finantelor Publice.

- Alte prioritati legislative incluse in proiectul Programului Legislativ al
Guvernului pentru perioada 2017-2020:

. Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei intre Romania si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru
eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe
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castiguri de capital si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii
platii impozitelor;

e Proiect de lege pentru ratificarea Conventjei intre Romania si
Regatul Spaniei pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la
impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii
platii impozitelor si a Protocolului
anexa la conventie, semnate la Bucuresti, la 18 octombrie 2017;

e Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de
prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor;

e Eliminarea impozitului pe terenul agricol lucrat concomitent cu
dublarea impozitului pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani
consecutiv. — 2019;

e Eliminarea impozitului pe mijloacele de transport pentru
tractoarele si utilaje agricole. 2019.

Principala activitate derulata in anul 2017 a vizat formularea de solutii fiscale
privind solutionarea cererilor contribuabililor sau ale altor institutii publice,
adresate direct Ministerului Finantelor Publice sau transmise de structura de
asistenta a contribuabililor din A.N.A.F., in scopul realizarii aplicarii in mod
unitar a legislatiei fiscale.

Totodata, s-a asigurat relatia cu Parlamentul Romaniei, prin transmiterea
punctelor de vedere cu privire la propunerile legislative aflate in procedura
parlamentara si participarea, pentru sustinerea acestuia, la dezbaterile
parlamentare, precum si prin elaborarea de raspunsuri la intrebarile si
interpelarile adresate de parlamentari ce au vizat domeniul specific de
activitate.

De asemenea, au fost intocmite mandate de pozitie si, dupad caz, s-a
participat la grupurile de lucru organizate la nivelul Consiliului Uniunii
Europene.
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3.7 DOMENIUL LEGISLATIEI COD PROCEDURA  FISCALA,
REGLEMENTARI NEFISCALE $I CONTABILE

l. Obiectivele specifice

Raportul de activitate al Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile aduce in prim-plan activitatile desfasurate
pentru atingerea obiectivelor in perioada de raportare, respectiv anul 2017.

in cursul anului 2017, conform atributiilor si competentelor structurilor din
cadrul Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala, reglementari
nefiscale si contabile, au fost elaborate proiecte de acte normative pentru
modificarea si completarea Codului de procedura fiscala, pentru
reglementarea facilitatilor la plata obligatiilor fiscale, a procedurilor fiscale
speciale pentru administrarea impozitelor si taxelor locale, a legislatiei privind
cazierul fiscal, a legislatiei in domeniul nefiscal, a legislatiei privind
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, a reglementarilor contabile si in
domeniul legislatiei sanctiunilor fiscale, in domeniul combaterii evaziunii si
fraudei fiscale, al disciplinei financiare, al legislatiei privind regimul general al
contraventiilor  si pentru transpunerea directivelor europene si pentru
ratificarea conventiilor semnate de Romaénia, in legatura cu cooperarea
administrativa si asistenta reciproca in ceea ce priveste procedurile de
administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate
bugetului general consolidat, precum si pentru modificarea si completarea
legislatiei in domeniul activitatii de consultanta fiscala.

in aceeasi masurd, DGCPFRNC a participat la avizarea proiectelor de acte
normative referitoare la procedurile de administrare sau incidente acestora
precum si a actelor normative care vizeaza transpunerea in legislatia
nationala a actelor normative comunitare, promovate de alte structuri ale MFP
sau institutii si/sau ofera suport la elaborarea altor acte normative care au sau
pot avea incidente cu proceduri de administrare. De asemenea, DGCPFRNC
propune avizarea legislatiei secundare/tertiare elaborata de directile de
specialitate din cadrul ANAF pentru aplicarea Codului de procedura fiscala si
a legislatiei in domeniul facilitatilor la plata obligatiilor fiscale, a procedurilor
fiscale speciale pentru administrarea impozitelor si taxelor locale, a legislatiei
privind cazierul fiscal, a legislatiei in domeniul nefiscal, a legislatiei privind
organizarea Loteriei bonurilor fiscale, a reglementarilor contabile si in
domeniul legislatiei sanctiunilor fiscale, in domeniul combaterii evaziunii si
fraudei fiscale, al disciplinei financiare, al legislatiei privind regimul general al
contraventiilor.

Il. Volumul lucrarilor si activitatilor

in anul 2017 numarul total al lucrarilor si al si al activitatilor relevante
mentionate a fost de 4.617, in descrestere fata de anul 2016 cu 4,01%.
Statistic, situatia se prezinta astfel:

Numarul de lucrari pe total personal fiind de 59 lucrari si participari/persoana,
din care pe personal de executie au revenit in medie 67 lucrari pe
participari/persoana.

43



Raportat la numarul total al lucrarilor, ponderea lucrarilor repartizate
personalului de conducere se prezinta astfel:

- 100% director general

- 25,21% director general adjunct, Serviciu legislatie Cod de procedura fiscala
(1164 lucrari, din care un procent de 0,93% reprezinta lucrarile
Compartimentului legislatie in domeniul contraventiilor fiscale si al cooperarii
administrative internationale)

- 30,62% director si director adjunct ai Directiei de legislatie si reglementari
contabile (1.414 lucrari)

- 8,14% sef serviciu legislatie taxe si tarife nefiscale si domenii reglementate
specific (376 lucrari)

- 16,22% sef serviciu sinteza si coerenta legislativa Cod de procedura fiscala-
Cod fiscal si coordonare metodologica a ANAF (749 lucrari, din care un
procent de 3,57% reprezinta lucrarile Compartimentului pentru coordonarea
sistemului de control intern/managerial).

lll. Structura si ponderea lucrarilor si activitatilor

in cadrul activitatilor susmentionate, au fost desfisurate activitati legate de
initiativa legislativa, atat proprie Ministerului Finantelor Publice cat si a
Parlamentului, altor ministere sau institutiilor europene.

Raportat la numarul total al lucrarilor si al activitatilor, structura si ponderea
acestora se prezinta astfel:

- un numar de 84 acte normative elaborate (hotarari de guvern, ordonante,
ordonante de urgenta, proiecte de lege, ordine), reprezentdnd o pondere de
1,81% din total;

- un numar de 60 puncte de vedere elaborate pornind de la propunerile
legislative initiate de catre parlamentari, reprezentdnd o pondere de 1,29%
din total;

- un numar de 57 raspunsuri elaborate la intrebari si interpelari adresate de
parlamentari ministerului, reprezentand o pondere de 1,23% din total;

- un numar de 226 avize analizate incidente legislatiei procedural fiscale,
nefiscale, reglementari contabile si alte avize, reprezentdnd o pondere de
4,89% din total;

- analizarea unui numar de 6 propuneri de acte normative comunitare si
verificarea versiunilor in limba romana, sau dupa caz, traducerea pentru uz
intern, precum si elaborarea unui act normativ de transpunere a unei directive
comunitare, avand o pondere de 0,12% din total,

- un numar de 12 de note de sustinere a punctului de vedere al MFP referitor
la proiectele de acte normative, strategii si programe dezbatute in cadrul
Comisiilor de specialitate si al Plenului Consiliului Economic si Social, avand o
pondere de 0,25% din total;

- un numar de 105 participari la dezbaterile parlamentare pentru adoptarea
proiectelor de lege si a initiativelor legislative, avand o pondere de 2,27% din
total;

- un numar 110 participari la intalnirile de lucru cu reprezentantii altor structuri
din cadrul MFP si ANAF pe domenii de activitate pe directie dar si participari
la intalniri de lucru sau grupuri de lucru, avand o pondere de 2,38% din total;

- un numar de 3739 de lucrari, reprezentand solicitari si sesizari primite din
partea unitatilor teritoriale ale MFP, a altor institutii publice, contribuabili
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persoane fizice/juridice care au vizat precizari legate de aplicabilitatea
legislatiei fiscale (Cod fiscal, Cod de procedura fiscald) si a legislatiei privind
cazierul fiscal, cat si aspecte legate de combaterea evaziunii fiscale; cea mai
mare parte a lucrarilor reprezintd corespondenta de asistenta a
contribuabililor fiind solutionate conform procedurilor interne de lucru,
respectiv PS-23 "Solutionarea cererilor privind problematica fiscala, vamala si
nefiscala, precum si cea contabila de catre Ministerul Finantelor Publice”,
reprezentand o pondere de 80,98% din total;

- alte activitati, reprezentand o pondere de 5,78%, din total.

IV. Masuri in domeniul legislatiei si reglementarilor contabile

in cursul anului 2017 au fost elaborate/publicate urmatoarele acte
normative in domeniul contabilitatii:

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 166/25 ianuarie 2017 privind
principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare
anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la unitatile
teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea si
completarea unor reglementari contabile, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 86/31 ianuarie 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 543/04 aprilie 2017 privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
450/2016 pentru aprobarea Procedurii de corectare a erorilor cuprinse in
situatiile financiare anuale si raportarile contabile anuale depuse de operatorii
economici Si persoanele juridice fara scop patrimonial, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 243/7 aprilie 2017;

- Hototaradrea Guvernului_nr. 270/27 aprilie 2017 pentru modificarea si
completarea art. 3 din Hotararea Guvernului nr.1515/2002 privind infiintarea
pe langa Ministerul Finantelor Publice a unei activitati finantate integral din
venituri proprii si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 865/2006 privind
aprobarea infiintarii pe langa Ministerul Finantelor Publice a unei activitati
finantate integral din venituri proprii, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 320/4 mai 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 895/16 iunie 2017 pentru aprobarea
Sistemului de raportare contabila la 30 iunie 2017 a operatorilor economici
precum si pentru reglementarea unor aspecte contabile, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 463/21 iunie 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 894/16 iunie 2017 privind
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 450/2016 pentru
aprobarea Procedurii de corectare a erorilor cuprinse in situatiile financiare
anuale si raportarile contabile anuale depuse de operatorii economici $i
persoanele juridice fara scop patrimonial, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 467/21 iunie 2017,

- Legea nr. 162/06 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 548/12
iulie 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 995/12 iulie 2017 privind
completarea Procedurii de corectare a erorilor cuprinse in situatiile financiare
anuale si raportarile contabile anuale depuse de operatorii economici Si
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persoanele juridice fara scop patrimonial, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 450/2016, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea |, nr. 559/14 iulie 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2827/30 octombrie 2017 privind
completarea unor reglementari contabile, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 873/07 noiembrie 2017;

- Hotardrea Guvernului nr. 817/15 noiembrie 2017 privind structura
organizatorica si numarul de posturi ale Autoritatii pentru Supravegherea
Publica a Activitatii de Audit Statutar infiintata prin reorganizarea Consiliului
pentru Supravegherea in Interes Public a Profesiei Contabile si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 920/23 noiembrie 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr 3.103/24 noiembrie 2017 privind
aprobarea Reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fara scop
patrimonial, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 984/12
decembrie 2017;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3.189/8 decembrie 2017 privind
modificarea si completarea Reglementarilor contabile conforme cu
Standardele Internationale de Raportare Financiare, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1001/18 decembrie 2017.

Ordine interne elaborate de DLRC:

1. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1759/22.08.2017 privind
desemnarea reprezentantului Ministerului Finantelor Publice in Consiliul
Superior al Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit
Statutar;

2. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1760/22.08.2017 privind
desemnarea reprezentantului Ministerului Finantelor Publice in Comisia de
disciplina a Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit
Statutar.

Ordine Comune

1. Ordinul comun al ministrului muncii si justitiei sociale si al ministrului
finantelor publice nr.1600/2435/22 august 2017 pentru aprobarea modelului
extrasului situatiilor financiare anuale care se publica de intreprinderile
sociale/intreprinderile sociale de insertie in Registrul unic de evidenta a
intreprinderilor sociale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
760/25 septembrie 2017;

2. Ordin comun al ministrului finantelor publice nr. 2713/03.10.2017 si al
ministrului educatiei nationale nr. 5262/03.10.2017 pentru aprobarea
componentei Comisiei centrale de stabilire a subiectelor de examen pentru
examenul de admitere la stagiu in vederea obtinerii calitatii de expert contabil
si de contabil autorizat.

in cursul anului 2017 au fost primite in vederea
avizarii/transmiterii de observatii si propuneri umatoarele proiecte:

Proiectul de ordin al presedintelui ANAF privind modificarea si
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completarea OPANAF nr. 3698/2015 pentru aprobarea formularelor de
inregistrare fiscald a contribuabililor si a tipurilor de obligatii fiscale care
formeaza vectorul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Proiectul de ordin al ministrului finantelor publice privind competenta si
functionarea Comisiei fiscale centrale;

Proiectul de macheta a bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2017
pentru institutele nationale de cercetare - dezvoltare, instructiunile de
completare a machetei, precum si proiectul Ordinului de aprobare a bugetelor
de venituri si cheltuieli;

Proiectul privind Legea preventiei;

Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasgterea Asociatiei
"Euroregiunea Siret - Prut - Nistru” ca fiind de utilitate publica - avizat favorabil
fara observatii;

Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei Tara
Secaselor Alba - Sibiu ca fiind de utilitate publica - restituit in vederea
completarii cu documente/actualizarea semnaturilor de pe Nota de
fundamentare;

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si
sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la finantare al fermierilor,
a Capitolului VIII din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati
si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordului-cadru cu C.E. si F.M.Il. si a O.U.G. nr.
49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, politici comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 - 2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii;

- 10. Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea
si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; (3 variante)

11. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Cadrelor Militare Tn Rezerva si in Retragere din Serviciul de Protectie si Paza,
ca fiind de utilitate publica;

12. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Militarilor Veterani si Veteranilor cu Dizabilitati “Sfantul Mare Mucenic Dimitrie
lzvoratorul de Mir”, ca fiind de utilitate publica - formulare observatii in
perioada de consultare interinstitutionala;

13. - 14. Proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea O.U.G. nr. 193/2002 privind introducerea
sistemele moderne de plata; (2 variante)

15. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice;

16. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere din Serviciul de Protectie si Paza,
ca fiind de utilitate publica;

17. Proiectul de lege privind constituirea si mentinerea unor rezerve
minime de titei si/sau produse petroliere;
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18. Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind gestionarea
financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European 2014-2021 si Mecanismului
financiar norvegian 2014-2021;

19. Proiectul Programului National de Reforma 2017;

20. Proiect de lege privind organizarea si functionarea sistemului de plata
a pensiilor private;

21. Propunere legislativa privind unele masuri pentru protejarea intereselor
economice ale statului (Bp. 156/2017);

22. Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele
masuri Tn vederea accelerarii implementarii proiectelor de infrastructura de
transport de interes national, pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, pentru
completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul
"Cooperare Teritoriala Europeana" si pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare si modificarea si completarea unor acte normative;

23. Raportul suplimentar intocmit de Comisia pentru invatamant, stiinta,
tineret si sport din Senat cu privire la proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 38/2017 privind modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000;

24. - 25. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Tara Secaselor Alba - Sibiu, ca fiind de utilitate publica; (2 variante);

26. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere din Serviciul de Protectie si Paza,
ca fiind de utilitate publica;

27. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
"Agentia Roméana de Consultanta” ca fiind de utilitate publica;

28 - 30. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Clubul Sportiv Sport Promotion, ca fiind de utilitate public; (3 variante)

31 - 32. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasgterea Asociatiei
Romane pentru Tehnica de Securitate, ca fiind de utilitate publica; (2 variante)

33. - 34. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea
Asociatiei Europene pentru Siguranta si Antidrog, ca fiind de utilitate publica;
(2 variante)

35. Proiectul de Ordonanta a Guvernului privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor
pretioase si pietrelor pretioase in Romania, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

36. - 37. Proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea procedurilor
pentru acordarea licentei de transport feroviar, a licentei de intermediere a
activitatii de transport pe calea ferata si a licentei pentru transport urban cu
metroul; (2 variante)

38. Proiect de lege privind semnatura electronica, sigiliul electronic si
stabilirea nivelurilor de incredere pentru utilizarea serviciilor publice on-line;

39. Proiectul de hotarére a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Roméane de mediu, ca fiind de utilitate publica - restituit neavizat;
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40. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Folclorice “Somesul Napoca”, ca fiind de utilitate publica - restituit neavizat;

41. - 42. Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificarea
Ordonantei Guvernului nr 46/1998 pentru stabilirea unor masuri in vederea
indeplinirii obligatilor asumate de Romania prin aderarea la Conventia
internationala EUROCONTROL privind cooperarea pentru securitatea
navigatiei aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de ruta aeriana,
precum si a unor obligatii care rezulta pentru Roméania din regulamentele
adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul serviciilor de navigatie
aeriana; (2 variante)

43. Proiectul de hotarare a Guvernului privind recunoasterea Asociatiei
Vadon, ca fiind de utilitate publica - restituit neavizat;

44. Proiect de ordonanta de urgenta a Guvernului privind modificare Legii
227/2016 privind Codul Fiscal;

45. Proiect - Lege privind economia de acces (PIx.96/2017);

46. Propuneri de modificare si/sau completare a Hotararii Guvernului nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii;

47. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si
privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului (Bp. 522/2017);

48. Proiectul de lege privind administrarea si valorificarea participatiilor
statului;

49. Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind infiintarea
Societatii Editura Didactica si Pedagogicd S.A ca urmare a reorganizarii
Regiei Autonome ” Editura Didactica si Pedagogica”.

50. Proiectul de ordin al ministrului finantelor publice privind aprobarea
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2017,

51. Proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea OG nr.23/2017 privind plata defalcata a TVA, a OG nr. 25/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a
OuG nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal;

52. Proiectul de lege privind aprobarea OUG nr. 79/2017 pentru modificarea
si completarea Legii 227/2017 privind Codul fiscal;

53. Proiect de Hotardre a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Alte documente avizate/trimise in vederea formularii de propuneri si
observatii:

1. - 2. Proiectul de procedura de sistem PS - 45 Planificarea si
pregatirea proceselor de achizitie publica in cadrul Ministerului Finantelor
Publice si intocmirea Strategiei anuale de achizitie publica; (2 variante)
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3. Proiectul de procedura de sistem PS - 29 Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici/contractuali de la nivelul
Ministerului Finantelor Publice;

4. - 5. Proiectul de procedura de sistem PS - 15 Deplasarile
personalului Ministerului Finantelor Publice trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar; (2 variante)

6. Proiectul de procedura de sistem PS - 46 Inventarierea patrimoniului
la nivelul Ministerului Finantelor Publice, Editia |, Revizia 0;

7. Proiectul de procedura de sistem PS - 15 Deplasarile personalului

Ministerului Finantelor Publice trimis in strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar Editia |, Revizia 2.
In cursul anului 2017 au fost primite de MFP, pentru analizd in vederea
avizarii, un numar de 8 proiecte de acte normative din domeniul contabilitatii,
elaborate de Banca Nationald a Romaniei si de Autoritatea de Supraveghere
Financiara, dupa cum urmeaza:

1. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei pentru modificarea Normelor
metodologice privind intocmirea raportarii contabile anuale pentru necesitati
de informatii ale Ministerului Finantelor Publice, aplicabile institutiilor de credit,
aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2013;

2. Norma de modificare si completare a Normei Autoritati de
Supraveghere Financiara nr. 14/2015 privind reglementarile contabile
conforme cu directivele europene aplicabile sistemului de pensii private -
aplicabila pentru exercitiul financiar 2016;

3. Norma pentru modificarea si completarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolodate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau
reasigurare, aprobate prin Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr.
41/2015;

4. Norma de modificare si completare a Normei privind intocmirea si
depunerea situatiilor financiare anuale individuale ale entitatilor din sistemul
de pensii private - Autoritatea de Supraveghere Financiarg;

5. Ordinul Bancii Nationale a Romaéniei privind modificarea Ordinului
Bancii Nationale a Romaniei nr. 10/2012 pentru aprobarea Sistemului de
raportare contabilda semestriala aplicabil entitatilor ce intra in sfera de
reglementare contabila a Bancii Nationale a Romaniei;

6. Ordinul Bancii Nationale a Roméaniei privind modificarea si
completarea  Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara, aplicabile institutilor de credit,
aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr. 27/2010;

7. Norma Bancii Nationale a Romaniei nr.1/2017 privind modificarea si
completarea Normei Bancii Nationale a Romaniei nr. 1/2007 privind
organizarea si conducerea contabilitati BNR, cu modificarile si completarile
ulterioare;

8. Norma pentru completarea Normei Autoritati de Supraveghere
Financiara nr. 14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu
directivele europene aplicabile sistemului de pensii private, cu modificarile si
completarile ulterioare - aplicabila pentru exercitiul financiar 2017.

in anul 2017 au fost publicate un numér de 6 reviste de Finante Publice si
Contabilitate.
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in anul 2016 numarul total al lucrarilor si al si al activitatilor relevante
mentionate a fost de 4.810, in descrestere fata de anul 2015 cu 2,5%.

In cursul anului 2016 au fost elaborate/publicate urmatoarele acte normative
in domeniul contabilitatii:

1.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 4160/31 decembrie 2015 privind
modificarea si completarea unor reglementari contabile.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 123/28 ianuarie 2016 privind

principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatjilor financiare
anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 450/31 martie 2016 pentru

aprobarea Procedurii de corectare a erorilor cuprinse in situatiile financiare
anuale si raportarile contabile anuale depuse de operatorii economici Si
persoanele juridice fara scop patrimonial.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 916/21 iunie 2016 pentru

aprobarea Sistemului de raportare contabila la 30 iunie 2016 a operatorilor
€Conomici.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1938/17 august 2016 pentru

modificarea si completarea unor reglementari contabile.

. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2844/12 decembrie 2016 pentru

aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara.

Ordine interne elaborate de DLRC:

Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului educatiei
nationale si cercetarii stiintifice nr. 2237/5292/2016 pentru aprobarea
componentei Comisiei centrale de stabilire a subiectelor pentru examenul
de admitere la stagiu in vederea obtinerii calitatii de expert contabil si de
contabil autorizat;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2716/2016 privind desemnarea
reprezentantului Ministerului Finantelor Publice in Comisia de disciplina a
Consiliului pentru Supravegherea in Interes Public a Profesiei Contabile.

In cursul anului 2016 au fost transmise cétre MFP, pentru analiza in vederea
avizarii acte normative din domeniul contabilitatii, elaborate de Banca

Nationala a Romaniei si de Autoritatea de Supraveghere Financiara, dupa
cum urmeaza:
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1. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind intocmirea raportarii contabile anuale pentru
necesitati de informatii ale Ministerului Finantelor Publice, aplicabile
institutiilor de credit, aprobate prin Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr.
1/2013;

2. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei privind modificarea si completarea
Ordinului Bancii Nationale a Romaéaniei nr. 27/2010 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu Standardele Internationale de
Raportare Financiara, aplicabile institutilor de credit, si a Ordinului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 6/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene;

3. Ordinul Bancii Nationale a Romaniei nr. 10/2012 pentru aprobarea
Sistemului de raportare contabila semestriala aplicabil entitatilor ce intra in
sfera de reglementare contabila a Bancii Nationale a Romaniei;

4. Instructiune privind intocmirea si depunerea raportarii contabile semestriale
de catre entitatile autorizate, reglementate si supravegheate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara - Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare;
5. Instructiune privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a
raportarilor anuale de catre entitatile autorizate, reglementate si
supravegheate de ASF - Sectorul Instrumentelor si Investitiilor Financiare;

6. Norma privind Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale
aplicabile Fondului de garantare a asiguratilor - ASF;

7. Norma pentru modificarea si completarea Reglementarilor contabile privind
situatile financiare anuale individuale si situatille financiare anuale
consolidate ale entitatilor care desfasoara activitate de asigurare si/sau
reasigurare, aprobate prin Norma Autoritatii de Supraveghere Financiara nr.
41/2015;

8. Norma de modificare si completare a Normei Autoritatii de Supraveghere
Financiara nr. 14/2015 privind reglementarile contabile conforme cu
directivele europene aplicabile sistemului de pensii private.

In Tndeplinirea misiunilor sale, au fost stabilite o serie de obiective de
atins in perioada de raportare anul 2016.

Pentru imbunatatirea legislatiei procedural-fiscale un prim obiectiv a
fost elaborarea de acte normative din domeniul de competenta,
memorandumuri si note informative:
1.0rdonanta de urgenta nr. 13/2016 pentru prorogarea termenului prevazut
la art. 62 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;
2. Ordonanta de urgenta nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

3. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2016 din 16 noiembrie 2016
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul financiar-
fiscal,

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Un alt obiectiv a fost elaborarea legislatiei secundare de aplicare a
Codului de procedura fiscala.
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1. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 378/2016 pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 3831/2015 pentru
aprobarea Procedurii de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2015;

2. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 904/2016 pentru abrogarea unor
ordine referitoare la procedura de administrare si formularistica in domeniul
fiscal,

3. Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 94/137/20 ianuarie
2016 privind aprobarea unor formulare tipizate in scopul obtinerii informatiilor
necesare realizarii schimbului automat obligatoriu de informatii potrivit art. 291
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

4. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1054/2016 pentru aprobarea
componentei si a regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
pentru analiza si solutionarea cererilor debitorilor care solicita stingerea unor
creante fiscale;

5. Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1939/18.08.2016 privind stabilirea
institutiilor financiare care au obligatia de declarare, categoriile de informatji
privind identificarea contribuabililor, precum si informatiile de natura financiara
referitoare la conturile deschise si/sau inchise de acestia la institutiile
financiare, institutile financiare nonraportoare din Roméania si conturile
excluse de la obligatia de declarare, regulile de conformare aplicabile de catre
aceste institutii in vederea identificarii conturilor raportabile de catre acestea;
6. Ordin nr. 4344/C/2843/2016 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
evaluarea si valorificarea bunurilor mobile sechestrate;

in perioada de raportare anul 2016 au fost analizate si avizate un
numar de aproximativ de 100 de proiecte de acte normative incidente
legislatiei procedural fiscale:

- Hotararea nr. 15/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea participarii
in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate si
a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru gradinita;

- Ordinul nr. 51/2016 privind repartizarea fondului anual de premiere
pentru extragerile lunare ale Loteriei bonurilor fiscale aferente anului
2016, precum si pentru organizarea unor extrageri ocazionale ale
Loteriei bonurilor fiscale;

- Ordinul nr. 124/2016 pentru modificarea si completareaOrdinului
ministrului economiei si finantelor nr. 2.007/2008 privind aprobarea
componentei Comisiei pentru autorizarea operatorilor economici din
domenii cu reglementari specifice si a Regulamentului de organizare si
functionare a acesteia, precum si a Normelor de organizare,
functionare si control vamal al activitatii de comercializare a marfurilor
in regim duty-free si/sau duty-free diplomatic si a Criteriilor referitoare
la autorizarea functionarii unitatilor emitente de tichete;

- Ordinul nr. 125/165/2016 privind aprobarea procedurii de emitere si a
modelului tichetului social pentru gradinita, prevazute de Legea nr.
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248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate;

- Ordinul nr. 595/2016 pentru modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 51/2016 privind repartizarea fondului anual de
premiere pentru extragerile lunare ale Loteriei bonurilor fiscale aferente
anului 2016, precum si pentru organizarea unor extrageri ocazionale
ale Loteriei bonurilor fiscale;

- Hotararea nr.626/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.248/2015 privind
stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate si a procedurii de acordare a tichetelor sociale
pentru gradinita, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.15/2016;

- Ordonanta de urgenta nr.98/2016 pentru prorogarea unor termene,
instituirea unor noi termene, privind unele masuri pentru finalizarea
activitatilor cuprinse in contractele incheiate in cadrul Acordului de
imprumut dintre Roméania si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare pentru finantarea Proiectului privind reforma sistemului
judiciar, semnat la Bucuresti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
205/2006;

- Ordinul nr.2414/2016 privind modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr.417/2015 pentru aprobarea Instructiunilor de
punere in aplicare a Ordonantei Guvernului nr.10/2015 pentru
organizarea Loteriei bonurilor fiscale;

- Ordinul nr.2845/2016 privind modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr.51/2006 privind repartizarea fondului anual de
premiere pentru extragerile lunare ale Loteriei bonurilor fiscale
aferente anului 2016.

Totodata, in anul 2016 au fost elaborate proiectele unor acte normative
precum:
- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea Loteriei bonurilor fiscale;
- Proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale;
- Proiectul de Ordin privind aprobarea Procedurii de avizare tehnica a
modelelor de aparate de marcat electronice fiscale;
- Proiectul de Ordin pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr.417/2015 pentru aprobarea Instructiunilor de punere in
aplicare a Ordonantei Guvernului nr.10/2015 pentru organizarea
Loteriei bonurilor fiscale;
- Proiectul de Ordin pentru modificarea Ordinului ministrului
economiei si finantelor publice nr.2007/2008 privind aprobarea
componentei Comisiei pentru autorizarea operatorilor economici din
domenii cu reglementari.

Avizarea proiectelor de acte normative incidente legislatiei nefiscale
- Proiect de ordin pentru aprobarea procedurii de restituire a sumelor
prevazute la art.7,9 si 12 din OUG nr.9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule;
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Proiect de ordin privind aprobarea cuantumului taxei pentru aprobarea
organismelor de inspectie si certificare, in agricultura ecologica;

Proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii de
Guvern nr.1559/2004 privind omologarea produselor de protectie a
plantelor;

Proiectul de Hotarare de Guvern privind aplicarea tarifelor pentru
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, partile 1-VII;

Proiectul de Hotarare de Guvern privind modificarea art.7 alin.1 din
Hotararea de Guvern nr.617/2004 privind stabilirea cadrului
institutional si a unor masuri pentru punerea 1in aplicare a
Regulamentului UE nr.528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012;

Proiect de Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice

Proiectul de ordonanta privind stabilirea tarifului de utilizare SEAP
conform legislatiei privind achizitiile publice;

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului
de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania;

Proiect de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
OUG nr.34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice;

Proiectul de Ordin privind stabilirea tarifelor pentru plata interpretilor si
traducatorilor autorizatj;

Proiectul de Hotarare privind aprobarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica;

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind modificarea anexei la
Hotararea de Guvern nr.1609/2006 privind aprobarea tarifului pentru
efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale;
Proiectul de Lege pentru completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr.
117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru;

Proiect de Lege pt modificarea anexei la Legea 198/2008 privind
serviciile consulare;

Proiect de Hotarare de Guvern privind completarea cadrului legislativ
de organizare si asigurare a calitatii studiilor universitare de doctorat.
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3.8 DOMENIUL AJUTOR DE STAT

Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Ajutor de Stat a derulat pe
parcursul anilor 2008 — 2017 programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea
proiectelor de investitii”, respectiv programul "Transferuri in cadrul
schemelor de ajutor de stat reprezentdnd sume restituite la acciza
pentru motorina utilizata drept combustibil", fonduri alocate de la bugetul
de stat prin bugetul MFP — Actiuni Generale, sub forma de granturi.

e Primul program se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor
avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de
investitii, crearii de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau
dezvoltarea IMM-urilor.

+H.G. nr. 1164/2007, privind acordarea de ajutoare de minimis
pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor — schema inchisa
pentru emiterea de acorduri de principiu pentru finantare la data de
07.06.2010;

«H.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizarii de investitii — schema inchisa pentru emiterea de
acorduri de principiu pentru finantare la data de 01.01.2009;

+H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de
stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile - schema inchisa
pentru emiterea de acorduri pentru finantare la data de 30.06.2014;

+H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind dezvolarea regionala prin stimularea investiiilor - schema
inchisa pentru emiterea de acorduri pentru finantare la data de 30.06.2014;

oH.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea
regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca -
schema inchisa pentru emiterea de acorduri pentru finantare la data de
30.06.2014;

«0.U.G. nr. 109/2008 pentru acordarea unui ajutor de stat
individual privind dezvoltarea regionala.

o H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea
regionala prin crearea de noi locuri de munca - schema deschisa
incepdnd cu 22.09.2014 pentru emiterea de acorduri pentru finantare,
valabila pana la data de 31.12.2020.

o H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de
stat avadnd ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in
economie, schema deschisa incepand cu 14.11.2014 pentru emiterea de
acorduri pentru finantare, valabila pana la data de 31.12.2020.

Situatia creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate
pentru Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de
investitii”, conform Legii bugetului de stat pe anul 2017 nr. 6/2017, cu
rectificarile ulterioare se prezinta astfel:
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Mil. lei

. 2007- 2016 2017
Perioada e o
Realizari Realizari
Credite de angajament 4.554,92 41,77
Credite bugetare 2.793,15 265,29

e Al doilea program cuprinde schema de ajutor de stat instituita prin H.G.
nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire
ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul
standard al accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina
utilizata drept combustibil pentru motor - schema inchisa |la data de
31.12.2017.

Situatia creditelor de angajament si a creditelor bugetare aprobate
pentru Programul ”Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat
reprezentdnd sume restituite la acciza pentru motorina utilizata drept
combustibil”, se prezinta astfel:

Mil. lei
. 2007 — 2016 2017
Perioada . .
Realizari Realizari
Credite de angajament 39,89 30,47
Credite bugetare 39,89 30,47

3. Principalele activitati desfisurate in perioada 2007 — 2017

eH.G. nr. 1164/2007, privind acordarea de ajutoare de minimis
pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor

In perioada 2007-2010, Ministerul Finantelor Publice a aprobat pentru
IMM-uri 905 proiecte de investitii in valoare de 424,58 mil. lei din care s-au
realizat 821 proiecte de investitii, proiecte care au generat peste 3.500 de noi
locuri de munca in anul 2011 fatd de anul 2010. In perioada 2008 - 2011
ajutorul de minimis platit de Ministerul Finantelor Publice a fost in valoare de
371,29 mil lei.

eH.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizarii de investitii

In prezent sunt 4 proiecte de investitii aprobate in perioada 2007-2008
care totalizeaza 1.270,73 mil. lei. Investitiile realizate au generat crearea a
2.163 noi locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de stat in valoare
de 309,77 mil. lei. Valoarea totala a ajutorului de stat este de 365,28 mil. lei,
efectiv platita in conformitate cu cheltuielile eligibile efectuate potrivit
acordurilor de principiu pentru finantare emise.

In anul 2017, s-a derulat procesul de monitorizare a mentinerii investitiei
si a locurilor de munca pentru anul 2016, pentru 2 dintre beneficiarii de ajutor
de stat.

¢H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile

3 Péana la data de 31.12.2017.
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In prezent sunt 39 de proiecte de investitii aprobate in perioada 2009-
2014, care totalizeaza 4.624,11 milioane lei si vor crea 12.291 noi locuri de
munca, valoarea totala a ajutorului de stat aprobat fiind de 1.502,20 milioane
lei. Proiectele de investitii vor genera plata unor contributii la bugetul de stat in
valoare de 2.529,47 milioane lei. Valoarea ajutorului de stat platit in perioada
2009-2017* este de 1.435,31 milioane lei aferent cheltuielilor eligibile
efectuate potrivit acordurilor de principiu pentru finantare emise.

In anul 2017, s-a derulat procesul de monitorizare a mentinerii investitiei
si a locurilor de munca pentru anul 2016, pentru 29 dintre beneficiarii de ajutor
de stat.

e H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor

In prezent sunt 2 proiecte de investitii aprobate in perioada 2008-2014,
care totalizeaza 1.533,78 milioane lei si vor crea 1.012 noi locuri de munca,
valoarea totala a ajutorului de stat aprobat fiind de 326,38 milioane lei.
Proiectele de investitii vor genera plata unor contributii la bugetul de stat in
valoare de 458,52 milioane lei. Valoarea ajutorului de stat platit pana la
aceastd datd® este de 136,24 milioane lei aferent cheltuielilor eligibile
efectuate potrivit acordurilor de principiu pentru finantare emise.

¢« 0.U.G. nr. 109/2008 pentru acordarea unui ajutor de stat individual
privind dezvoltarea regionala, modificata si completata prin O.U.G. nr.
5/2012

In perioada 2008-2013, valoarea ajutorului de stat individual aprobat
pentru societatea Ford Romania este de 326,92 mil. lei, necesar pentru
implementarea si finalizarea a doua proiecte de investiti in valoare de
869.09 mil. euro, destinate producerii de automobile si producerii de motoare.
Valoarea totala a ajutorului de stat platit in aceasta perioada a fost de 326,92
mil. lei.

e H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor
pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala
prin utilizarea de tehnologii noi si crearea de locuri de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea costurilor salariale
aferente personalului inalt calificat in domenii precum ITC, cercetare —
dezvoltare, inovare, energie, precum si in industria prelucratoare inalt
tehnologizata.

In perioada 2012 — 2014, au fost emise 14 acorduri pentru finantare prin
care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare totala de 445,79 mil. lei,
destinat finantarii proiectelor de investiti care utilizeaza tehnologii noi si
creeaza 4.804 locuri de munca in domeniul ITC. Valoarea ajutorului de stat
pldtit pan& la aceastd datd® este de 217,87 mil. lei aferent cheltuielilor
eligibile efectuate potrivit acordurilor de principiu pentru finantare emise.

Péana la data de 31.12.2017
Péana la data de 31.12.2017
Péana la data de 31.12.2017
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eH.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala
prin crearea de locuri de munca

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea sub forma de sume
nerambursabile, in limita intensitatii maxime admise, a costurilor salariale, la
nivelul maxim al salariului mediu brut, inregistrate pe o perioada de 2 ani
consecutivi, ca urmare a crearii de minimum 10 de locuri de munca
determinate de realizarea unei investitii initiale. Numarul total estimat al
intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de 1.700. Se vor emite acorduri pentru finantare in baza
prezentei scheme pana la data de 31 decembrie 2020, cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Totodata pana la data de 31
decembrie 2025 se va efectua plata ajutorului de stat in baza acordurilor
emise.

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv

echivalentul a aproximativ 600 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii.

Bugetul anual maxim al schemei este de 450 milioane lei, respectiv
echivalentul a 100 milioane euro.

Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii active a
intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si
redresarea economiei romanesti, prin realizarea de investitii si crearea a
peste 35.000 de noi locuri de munca. Obiectivul schemei il reprezinta
dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii care determina crearea de
locuri de munca in toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor prevazute
in Anexa 1 si a celor excluse de Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (agricultura,
silvicultura si pescuit, siderurgie, sectorul carbunelui, constructii navale, fibre
sintetice etc.).

Pana in prezent, au fost derulate 6 sesiuni de inregistrare a cererilor
de acord pentru finantare, dupa cum urmeaza:
- perioada 22.09 — 28.11.2014 7
- perioada 02.02 — 03.04.2015 8
- perioada 24.08 — 18.09.2015
- perioada 30.05 — 10.06.2016
- perioada 08.08 — 22.08.2016
- perioada 12.06 — 23.06.2017

Situatia centralizata a cererilor de acord pentru finantare inregistrate si
analizate in cadrul celor 6 sesiuni derulate se prezinta astfel:

Nr. cereri Nr. cereri in
. Nr. cereri L. Nr. cereri | Nr. acorduri |Nr. acorduri analiza
Sesiune - . neadmise / .
inregistrate respinse retrase emise revocate la data de
P 31.12.2017
22.09-28.11.2014 51 37 4 1 -
02.02-03.04.2015 43 32 4 -

7
828.1 1.2014

03.04.2015
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Sesiunea initiala de 20 de zile lucratoare, 02.02-27.02.2015, a fost prelungita pana la data de




Nr. cereri Nr. cereri in
. Nr. cereri C Nr. cereri | Nr. acorduri |Nr. acorduri analiza
Sesiune - . neadmise / .

inregistrate respinse retrase emise revocate la data de

P 31.12.2017
24.08-18.09.2015 24 14 1 6 3 -
30.05-10.06.2016 33 12 2 18 1 -
08.08-22.08.2016 22 15 1 5 1 -
12.06-23.06.2017 38 24 - - - 14

Pana la 31.12.2017, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost
aprobate spre finantare 43 proiecte de investitii, care vor genera 7.616 noi
locuri de munca, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de
207,15 milioane lei, din care s-au platit deja 4,17 milioane lei pentru
cheltuielile salariale aferente locurilor de munca nou create.

e H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
avand ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea sub forma de sume
nerambursabile, fiind destinata investitiilor in valoare de minimum 44 milioane
lei (10 milioane Euro). Bugetul maxim al schemei este de 4.070 milioane lei,
respectiv echivalentul a 925 milioane euro. Bugetul anual maxim al schemei
este de 638 milioane lei, respectiv echivalentul a 145 milioane euro.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de
Acorduri de finantare este 14.11.2014 — 31.12.2020. Totodata pana la data de
31 decembrie 2023 se va efectua plata ajutorului de stat in baza acordurilor
emise.

Scopul schemei este sustinerea dezvoltarii regionale prin realizarea de
investitii in toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor prevazute in
Anexa 1 si a celor excluse de Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (agricultura,
silvicultura si pescuit, siderurgie, sectorul carbunelui, constructii navale, fibre
sintetice etc.). Schema se aplica intreprinderilor care realizeaza investitii de
minim 44 milioane lei in active corporale si necorporale de inalta tehnologie.
Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de
stat in baza schemei este de 150 intreprinderi.

Pana in prezent, au fost derulate 2 sesiuni de inregistrare a cererilor
de acord pentru finantare.

Situatia centralizata a cererilor de acord pentru finantare inregistrate si
analizate se prezinta astfel:

. Nr. cereri . Nr. . .
. Nr. cereri . Nr. cereri . Nr. acorduri Nr. acorduri
Sesiune - . neadmise / acorduri < o
inregistrate . retrase . revocate ramase in vigoare
respinse emise
14.11.2014 — 26.06.2015 13 3 1 9 1
11.07.2016 — 22.08.2016 36 32 - 4 -

Pana la 31.12.2017, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost
aprobate spre finantare 12 proiecte de investitii, in valoare de 2.608,14
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milioane lei, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 809,61
milioane lei.

Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un
impact semnificativ in economie prin crearea a 4.336 locuri de munca si plata
unor contributii la bugetul de stat in valoare de 1.052,71 milioane lei.
Valoarea ajutorului de stat platit pana la aceasta data® este de 195,65
milioane lei aferent cheltuielilor eligibile efectuate potrivit acordurilor de
principiu pentru finantare emise.

*H.G. nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de
restituire ca ajutor de stat a sumelor reprezentand diferenta dintre
nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru
motorina utilizata drept combustibil pentru motor

Scopul schemei de ajutor de stat I-a constituit restituirea ca ajutor de stat
a sumelor reprezentand diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul
accizelor diferentiat pentru motorina utilizata drept combustibil pentru motor.

Bugetul maxim al schemei a fost stabilit la 3.021,60 milioane lei,
respectiv echivalentul a aproximativ 637,73 milioane euro.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru efectuarea
platilor in baza Deciziilor de aprobare a cererii de restituire a accizei a fost
09.07.2014 - 31.12.2017"°, inclusiv.

in anul 2017"" au fost emise 1160 acorduri pentru finantare in baza
Deciziilor de aprobare a cererii de restituire a accizei si au fost efectuate plati
in valoarea totala de 30,47 milioane lei.

Administratorul schemei de ajutor de stat a fost Autoritatea Rutiera
Roméana, care a emis decizile de aprobare a cererii de restituire catre
operatorii economici. Ministerul Finantelor Publice a avut calitatea de
ordonator principal de credite privind angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor pentru aceasta schema de ajutor de stat, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

De asemenea, in anul 2017, in urma analizei prin prisma legislatiei in
domeniul ajutorului de stat au fost emise 212 puncte de vedere la proiectele
de acte normative initiate de Ministerul Finantelor Publice sau de alte
autoritati si transmise spre punct de vedere.

In vederea evaluarii si incadréarii masurilor susceptibile de a reprezenta
ajutor de stat sau ajutor de minimis in politicile economico-bugetare si
financiare ale statului romén, in baza art. 7 alin. (1) din OUG nr. 77/2014%

9
10

Pana la data de 31.12.2017

Hotararea Guvernului nr. 961/15.12.2016 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca ajutor de stat a
sumelor reprezenténd diferenta dintre nivelul standard al accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru
motorina utilizata drept combustibil pentru motor a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1037
din 22.12.2016

" Pana la data de 31.12.2017

12 art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat: ,Orice proiect de masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis trebuie sa
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Ministerul Finantelor Publice a initiat 13 Memorandumuri si a avizat 10 acte
normative elaborate in baza OUG nr. 77/2014.

in cursul anului 2017 au fost elaborate materiale de sinteza catre
Comisia Europeana referitoare la: Raspunsuri la solicitarea transmisa de
catre Comisia Europeana (DG Competition) referitoare la stadiul recuperarii
ajutoarelor de stat in cazul Micula (4), raspuns la scrisoarea transmisa de
catre Comisia Europeana (DG Competition) referitoare la solicitarea de
informatii suplimentare cu privire la masurile instituite prin O.U.G. nr. 63/2016
(Ford Romania SA.); (1), raspuns la scrisoarea transmisa de catre Comisia
Europeana (DG Competition) referitoare la solicitarea de informatii necesare
pentru a determina valoarea ajutorului de stat acordat Ford Romania SA si
compatibilitatea cu regulile privind ajutorul de stat cu obiectiv regional (1).

In cazul Ford, Guvernul Romaniei a aprobat un Memorandum in luna
iunie 2016 privind revizuirea conditiilor de realizare a volumelor de productie
asociate ajutorului de stat regional acordat Ford. Prin acest Memorandum se
accepta propunerea Ford de prelungire a perioadei de realizare a volumelor
de productie pana in anul 2025, cu conditia ca Ford sa realizeze o investitie
suplimentara in valoare de minim 130 milioane lei, pana la data de
31.12.2019, in acest sens a fost elaborat4 si adoptatd OUG nr. 63/2016"°.

In ceea ce priveste atributiile legate de avizarea preturilor reglementate
pentru care Ministerul Finantelor Publice emite avize', in anul 2017 un numar
de 74 de societati au depus Cereri de avizare preturi, insotite de documentele
justificative, pentru care au fost emise 17 avize de pret.

In ceea ce priveste atributiile legate de coordonarea metodologica
privind solutionarea sesizarilor/autosesizarilor formulate in baza Legii nr.
158/2008 privind publicitatea Tinselatoare si publicitatea comparativa,
republicata, la nivelul directiei si al structurilor specializate din cadrul
D.G.R.F.P.”® in anul 2017 s-a desfasurat un program de verificare, de
informare a comerciantilor privind consecintele nerespectarii Legii nr.
158/2008, precum si de prevenire a savarsirii unor fapte de publicitate
inselatoare si publicitate comparativa interzisa, pentru un esantion de 3716
societati.

De asemenea, in anul 2017, din 178 sesizari formulate in baza Legii
nr. 158/2008, au fost solutionate in cursul anului un numar de 169 de sesizari,
find aplicate sanctiuni cu avertisment si sanctiuni cu amenda
contraventionala in cuantum de 181.000 lei.

fie insotit de un memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea respectivelor masuri in politicile
economico-bugetare gi financiare ale statului roman.”

13 0.U.G. nr. 63/2016 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 109/2008 privind acordarea
de ajutor de stat individual avand ca obiectiv dezvoltarea regionala
14 0.U.G. nr. 36/2001 privind regimul preturilor si tarifelor reglementate, aprobata cu modificari si

completari prin legea nr. 205/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
18 Compartimentele ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate fac parte din cadrul
D.G.R.F.P. si sunt coordonate metodologic de Directia Generald Ajutor de Stat
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3.9 DOMENIUL INSPECTIEI ECONOMICO - FINANCIARE

A. in_cazul activitatii de inspectie economico-financiara
v In anul 2017, DGIEF a efectuat 110 actiuni de control la un
numar de 98 entitat;i.

Au fost verificate, in principal:

- fundamentarea si executia bugetului de venituri si cheltuieli;

- respectarea prevederilor legale cu privire la bunurile din domeniul public si
privat al statului;

- modul de organizare si exercitare a formelor obligatorii de control
intern/managerial,

- fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor alocate/acordate de la
bugetul general consolidat al statului;

- respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

- respectarea prevederilor legale in atribuirea, incheierea si derularea
contractelor.

Rezultatele obtinute in urma actiunilor de control efectuate s-au concretizat,
in principal, in:

o Diferente suplimentare stabilite ca urmare a controlului, in valoare
totala de 9.002.706,87 mii lei, care constau in:

- creante bugetare: 33.922,05 mii lei;

- diferente de natura financiara: 447 mii lei;

- diferente fata de evidenta patrimoniului public detinuta de Ministerul
Finantelor Publice: 8.968.337,82 mii lei.

e Sanctiuni contraventionale aplicate, respectiv 48 sanciiuni
contraventionale principale, din care 23 amenzi, in valoare totala de 106,15 mii
lei si 25 avertismente.

In timpul controlului au fost incasate creante bugetare in valoare totald de
82,6 mii lei, pentru diferenta ramasa neincasata, titlurile de creanta fiind transmise
organelor fiscale competente spre inregistrare, urmarire, incasare si/sau
executare.

o« Sesizari penale pentru fapte care ar putea intruni elementele
constitutive ale unei infractiuni, in conditiile prevazute de legea penala, respectiv 8
sesizari penale, din care 3 pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de
270.423,86 mii lei.

e Masuri dispuse, in principal pentru plata obligatilor datorate,
inlaturarea, corectarea, prevenirea neregulilor constatate in activitatea operatorilor
economici controlati, recuperarea pagubelor produse, respectiv 52 masuri
ulterioare.

v" DGIEF a elaborat in cursul anului 2017 un numar de 3 proiecte
de acte normative, urmare carora au fost emise:

- O.M.F.P. nr. 174/2017 privind imputernicirea persoanelor din cadrul
aparatului de inspectie economico-financiara de a constata contraventiile si a
aplica sanctiunile prevazute de Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica;
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- O.M.F.P. nr. 840/2017 privind stabilirea personalului imputernicit sa
constate contraventiile si sa aplice amenzile prevazute de Legea contabilitatii nr.
82/1991;

- O.M.F.P. nr. 2350/2017 privind imputernicirea persoanelor din cadrul
aparatului de inspectie economico-financiara de a constata contraventiile si a
aplica sanctiunile prevazute de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

Totodata, DGIEF in anul 2017 a continuat demersurile de completare
cu atributii de control a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutile de credit si adecvarea capitalului si a initiat demersuri de
completare cu atributii de control a:

e modului de respectare a utilizarii: mijloacelor financiare si a bunurilor
materiale primite de beneficiarii sponzorizarilor si mecenatelor, conform Legii nr.
32/1994 privind sponsorizarea si a fondurilor primite de destinatarii sumelor
reprezentand pana la 2% din impozitul pe venit, in baza alin. (1) si (2) ale art. 79
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

e Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

In realizarea atributiilor de coordonare metodologica a activitatii desfisurate
de structurile teritoriale de inspectie economico-financiara (reglementate de art. 5
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 107/2012 cu modificarile ulterioare si de art. 1 alin. (5) din Normele
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 101/2012), DGIEF, in vederea
realizarii obiectivelor si aplicarii in mod unitar a prevederilor legale, a intocmit si
transmis structurilor teritoriale de inspectie economico-financiara 27 de puncte de
vedere, 44 de adrese circulare, o tematica de control, a desfasurat prin centrele
zonale ale Scolii de Finante Publice si Vama 2 cursuri de pregatire profesionala si
3 instruiri in sistem videoconferinta.

Ca urmare a actiunilor de control au fost constatate deficiente
constand, in principal, in urmatoarele:

- efectuarea de cheltuieli fara baza legala, fiind astfel prejudiciat patrimoniului
statului, si/sau patrimoniul entitatii;

- necalcularea, neinregistrarea si neplata la bugetul de stat a minim 50%
varsaminte/dividende, conform art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat precum si la regiile autonome;

- nerespectari ale prevederilor art. 11 pct. 1 din Legea nr. 182/2000 privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil, in sensul neclasarii bunurilor care
alcatuiesc patrimoniul cultural national mobil ca parte a patrimoniului cultural
national - proprietate publica sau privata a statului, abatere de la legalitate care
poate conduce la disparitia, distrugerea sau degradarea bunurilor cu impact
asupra pierderii acestora;

- neconcordante cantitative si valorice intre bunurile din domeniul public si
privat al statului aflate in administrarea, concesiunea sau inchirierea unor entitati
si evidenta detinuta de Ministerului Finantelor Publice;

- neefectuarea reevaluarii unor bunuri din domeniul public al statului,
efectuarea de investitii si modernizari din fonduri publice $i netransmiterea acestor
rezultate la autoritatea competenta.

B. in_cazul activitatii de inspectie fonduri europene
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DGIEF prin Serviciul de inspectie fonduri europene, ca urmare a sesizarilor
de nereguli primite si in conformitate cu atributiile stabilite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011, a desfasurat, in cursul anului 2017, 38 misiuni
de control (din care 8 misiuni declansate in anul 2016 si finalizate in anul 2017, 29
misiuni declangate si finalizate in anul 2017, o misiune declangata in anul 2017 si
in curs de desfasurare in anul 2018), prin care au fost verificate suspiciunile de
nereguli referitoare la contractele de finantare ai caror beneficiari au fost/sunt
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si/sau alti beneficiari,
la urmatoarele autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene,
desemnate ca autoritati de management pentru programele finantate din fonduri
europene, respectiv prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European:

- AM pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative —
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

- AM pentru Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice — Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene;

- AM pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
— Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

- AM pentru Programul Operational Sectorial Mediu — Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

- AM pentru Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate -
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene;

- Operatorii de program pentru Mecanismul Financiar Spatiul Economic
European — Ministerul Culturii si Identitati Nationale, Ministerul Sanatatii si
Administratia Fondului pentru Mediu;

- AM pentru Programul Operational pentru Pescuit — Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

Au fost de asemenea organizate misiuni de control la 11 entitati publice si
12 entitati private.

Ca urmare a activitatii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare/corectiilor financiare aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, in cursul anului 2017 au
fost stabilite creante bugetare in valoare totala de 28.587,61 mii lei, din care
28.483,00 mii lei cofinantare de la bugetul Uniunii Europene (UE) si Mecanismul
Financiar al Spatiului Economic European (MF-SEE) si 104,61 mii lei cofinantare
buget de stat.

Situatia comparativa 2017/2016 a creantelor bugetare stabilite se prezinta
astfel:

Contributie publica afectata (creante bugetare datorate)

Cofinantare UE/MF-SEE

(mii lei) Cofinantare buget de stat (mii lei) Total (mii lei)

2016 2017 2016 2017 2016 2017

23.968,56 8.5187,6

28.483,00

1.426,12

104,61

25.394,68

C.
nr. 101/2012 pentru aprobarea Normelor

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Anexa 1 la Hotararea Guvernului
metodologice privind

infiintarea,

organizarea gi functionarea inspectiei economico-financiare, DGIEF si structurile
teritoriale de inspectie economico-financiara (STIEF) reprezinta aparatul de inspectie
economico-financiara.

STIEF functioneaza

in cadrul

Agentiei

Nationale de



Administrare Fiscala, prin 8 directii generale regionale ale finantelor publice si
Directia generala de administrare a marilor contribuabili.

in cursul anului 2017, STIEF, aflate in coordonarea metodologicé a DGIEF, au
functionat cu un numar mediu de 231 salariati, efectuand 1.922 actiuni de control la
un numar de 1.063 entitati.

Rezultatele obtinute in urma actiunilor de control efectuate, asa cum au fost
prezentate de STIEF, s-au concretizat in principal, in:

o Diferente suplimentare stabilite ca urmare a controlului, in valoare
totala de 8.857.444,72 mii lei, si provin din:

- creante bugetare: 127.293,13 mii lei,

- diferente de natura financiara: 703.848,60 mii lei;

- diferente fata de evidenta patrimoniului public detinuta de Ministerul
Finantelor Publice: 8.026.302,99 mii lei.

e Sanctiuni contraventionale aplicate, respectiv 1.524 sanctiuni
contraventionale principale, din care 992 amenzi, in valoare de 934,70 mii lei, 344
de avertismente scrise si 188 de avertismente verbale.

In timpul controlului au fost incasate creante bugetare in valoare totald de
406,65 mii lei, pentru diferenta ramasa neincasata, titlurile de creanta fiind transmise
organelor fiscale competente spre inregistrare, urmarire, incasare si/sau executare.

o Sesizari penale pentru fapte care ar putea intruni elementele constitutive
ale unei infractiuni, in conditiile prevazute de legea penala, respectiv 26 sesizari
penale, pentru posibile prejudicii insumand o valoare totala de 142.445,29 mii lei.

e Masuri dispuse, in principal, pentru plata obligatiilor datorate, inlaturarea,
corectarea, prevenirea neregulilor constatate in activitatea operatorilor economici
controlati, recuperarea pagubelor produse, respectiv 2.556 masuri, din care 594
masuri operative si 1.962 masuri ulterioare.

o Nivelul rezultatelor obtinute de STIEF in anul 2017, comparativ cu anul

2016, se prezinta dupa cum urmeaza:

e miilei
Nr Comparativ 2017/2016
' Denumire indicator 2016 2017 Crestere/
crt. ; (%)
Descrestere
Total diferente suplimentare
stabilite ca urmare a| 29.943.782,27 | 8.857.444,72 | -21.086.337,55 29,58%
controlului, din care:
- creante bugetare 198.383,92 127.293,13 -71.090,79 64,17%
1. | dlerente de nalurd )|y 31130504 | 7038486 | -607.45734 | 53,75%
inanciara
- diferente fata de
evidenta patrimoniului public | 28 434.090,40 | 8.026.302,99 | -20.407.787,41 |  28,22%
detinuta de Ministerul
Finantelor Publice
2. | Nr. amenzi aplicate 889 992 103 | 111,58%
3. | Valoare amenzi aplicate 2.107,60 934,70 -1.172,9 |  44,34%
4. | Nr. avertismente aplicate 675 532 -143 78,81%
5. | Numar sesizari penale 26 26 0 100%
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Nr Comparativ 2017/2016
' Denumire indicator 2016 2017 Crestere/
crt. ; (%)
Descrestere
6. | Valoare prejudiciu 42.075,46 142.445,29 100.449,89 | 338,54%
7. | Nr. masuri dispuse 4.099 2.556 -1543 62,35%

Ca urmare a actiunilor de control au fost constatate deficiente
constand, in principal, in urmatoarele:

- necalcularea, neinregistrarea si neincasarea de venituri proprii;

- efectuarea de cheltuieli fara baza legala, fiind astfel prejudiciat patrimoniului
statului, si/sau patrimoniul entitatii;

- neinregistrarea in evidenta contabila a tuturor cheltuielilor aferente
exercitiului financiar;

- necalcularea, neinregistrarea si neplata la bugetul de stat a dividendelor/
varsamintelor;

- existenta de valori/bunuri neevidentiate in contabilitate, minusuri de inventar;

- neconcordante cantitative gi valorice intre bunurile din domeniul public al
statului aflate Tn administrarea, concesiunea sau inchirierea unor entitati si evidenta
detinuta de Ministerului Finantelor Publice;

- neefectuarea reevaluarii unor bunuri din domeniul public al statului,
efectuarea de investitii si modernizari din fonduri publice si netransmiterea acestor
rezultate la autoritatea competenta;

- in cazul sumelor alocate/acordate de la bugetul de stat, inexistenta de
documente justificative cu privire la realitatea si exactitatea sumelor solicitate.

Prioritatile DGIEF, in cursul anului 2018, sunt asigurarea si protejarea
interesului public prin reglementarea unor masuri in domeniul inspectiei economico-
financiare efectuate de Ministerul Finantelor Publice prin modificari/completari ale
Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996.
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3.10 DOMENIUL ACTIVITATII CORPULUI DE CONTROL

e Actiuni de verificare/control

in anul 2017 s-au desfasurat actiuni de control intern care au vizat
structurile din cadrul MFP (aparat propriu, unitati subordonate si unitati aflate sub
autoritate), in vederea solutionarii avertizarilor in interes public/ sesizarilor/
reclamatiilor/ petitiilor, formulate de functionari publici, cetateni, organizatii legal
constituite, structuri cu personalitate juridica, la solicitarea expresa a ministrului
finantelor publice, precum si in baza informatiilor provenite din mass-media
(autosesizari).

Principalele obiective ale actiunilor de control au vizat:

- Verificarea respectarii si aplicarii prevederilor legale referitoare la etica,
integritate, stari de incompatibilitate si conflicte de interese de catre anumiti
functionari publici din cadrul MFP;

- Verificarea unor potentiale abateri de natura disciplinara, savarsite de catre
anumiti functionari publici din cadrul MFP in indeplinirea sarcinilor de
serviciu;

- Verificarea unor potentiale fincalcari ale prevederilor legale privind
procedurile de organizare si desfasurare a concursurilor/examenelor de
promovare in grad profesional superior celui detinut, de catre structurile din
subordinea MFP;

- Verificarea unor potentiale incalcari ale prevederilor legale privind procesul
de evaluare a performatelor profesionale individuale a unor functionari
publici din cadrul MFP;

- Verificarea modului de implementare a Standardului 1 - Etica si integritatea,
conform Anexa 1 la Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice;

- Verificarea unor potentiale abuzuri savarsite de catre anumiti functionari
publici din cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala si Directiei Generale
a Vamilor, in indeplinirea sarcinilor de serviciu;

- Verificarea modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu de catre anumiti
functionari publici din cadrul aparatului propriu si al unitatilor aflate in
subordinea si sub autoritatea MFP;

- Verificarea unor avertizari in interes public, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 571/2004 cu privire la posibile fapte de coruptie savarsite de
anumiti functionari publici cu functii de conducere din cadrul ANAP si ANAF;

- Verificarea modului de recuperare a prejudiciilor cauzate bugetului de stat,
prin executarea silita a unor sentinte judecatoresti;

- Verificarea modului de desfasurare a activitatii profesionale de catre anumiti
functionari publici din cadrul ANAF in legatura cu procedurile aplicate in
vederea recuperarii creantelor datorate la bugetul de stat;

- Verificarea stadiului de implementare a unor proiecte finantate de Banca
Mondiala, de catre structurile responsabile din cadrul ANAF;
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Verificarea modului de evidentiere, colectare si recuperare a creantelor
bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, fin
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare;

Verificarea modalitatii de acordare si derulare a unor contracte de credit de
catre CEC Bank, structura aflata sub autoritatea MFP;

Verificarea modului de ducere la indeplinire a unor hotarari judecatoresti
pronuntate de instantele roméne de judecata, de catre structurile
responsabile din cadrul MFP;

Verificarea constatarilor si analizarea recomandarilor, inscrise in Rapoartele
de control ale Curtii de conturi a Romaniei, incheiate in urma unor actiuni
de control la ANAF;

Verificarea activitatii de reprezentare a statului roman de catre Ministerul
Finantelor Publice prin Directia generala juridica, in anumite litigii cu alte
autoritati / institutii publice;

Verificarea si identificarea cauzelor care au dus la achizitii efectuate peste
necesitatile MFP, cauzele stocarii materialelor si motivele pentru care nu s-
au luat masuri in acest sens; verificarea unor posibile neregului in procesul
de angajare, lichidare si ordonantare a unor cheltuieli publice.

Prin rapoartele de control incheiate in urma actiunilor de control efectuate

s-au constatat:

fapte care puteau constitui posibile infractiuni, fapt pentru care au fost
sesizate organele de urmarire penala pentru a dispune cercetarile ce se
impun in vederea constatarii existentei sau inexistentei elementelor
constitutive ale respectivelor infractiuni;

incalcari ale prevederilor legale in vigoare specifice activitatii desfasurate
de functionari publici din cadrul MFP (aparat propriu, unitati subordonate si
unitati aflate sub autoritate), fiind dispuse masuri si recomandari in vederea
remedierii deficientelor constatate.

Actiuni de monitorizare

monitorizarea implementarii masurilor dispuse prin actele de control si
intocmirea de rapoarte de monitorizare, in conformitate cu procedurile de
lucru ale Corpului de control;

Actiuni intreprinse in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de
coruptie destinate personalului MFP si personalului unitatilor care
functioneaza in subordinea si sub autoritatea MFP.
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Organizarea unei actiuni cu tema “Evaluarea gradului de cunoastere a
normelor de conduitd si a legislatiei in domeniul integritatii” a functionarilor
publici din aparatul propriu al MFP. Serviciul de integritate din cadrul
Corpului de control, in colaborare cu Scoala de Finante Publice si Vama
organizeaza anual in sistem e-learning, evaluarea functionarilor publici cu
functii de conducere si executie din cadrul aparatului propriu al MFP,
obiectivul activitatii de evaluare urmarit fiind prevenirea faptelor de coruptie
prin intelegerea legislatiei si constientizarea efectelor in ceea ce priveste
aspectele legate de etica, integritate profesionala si coruptie.

Informatii privind rezultatele obtinute sunt publicate pe site-ul MFP la adresa
de web:
http://www.mfinante.gov.ro/integritate.html?pagina=acasa;

Continuarea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, in conformitate cu prevederilor H.G. nr.
583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016 - 2020. in acest sens, printre actiunile derulate in anul 2017 amintim:
elaborarea Planului de integritate la nivelul MFP, transmiterea acestuia
impreuna cu celelte Planuri de integritate elaborate de unitatile aflate in
subordinea si sub autoritatea ministerului catre Secretariatul Tehnic al SNA
din cadrul Ministerului Justitiei; publicarea Planului de integritate pe site-ul
MFP la adresa http://www.mfinante.gov.ro/integritate.html?pagina=acasa);
Analiza si centralizarea informatiilor transmise de aparatul propriu al MFP
privind implementarea masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei si raportarea catre Secretariatul tehnic SNA din cadrul
MJ. Totodata, in contextul supervizarii exercitate de MJ, a fost comunicat
stadiul implementarii unor masuri aflate in responsabilitatea MFP, potrivit
prevederilor HG 583/2016; La propunerea Secretariatului tehnic SNA,
persoanele implicate in derularea SNA 2016-2020 in cadrul MFP au realizat
doua misiuni de evaluare la ANI si Institutia Avocatul Poporului privind
declararea cadourilor, protectia avertizorului in interes public si functiile
sensibile, finalizate cu rapoarte de evaluare. Aceste rapoarte vor fi
prezentate pe parcursul anului 2018 in cadrul reuniunilor Platformei de
cooperare a administratiei publice centrale, care se vor desfasura la sediul
MJ.

Sustinerea de cursuri destinate personalului din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor Publice. In anul 2017, persoanele desemnate din
cadrul Corpului de control au pregatit si sustinut urmatoarele cursuri: cursul
cu tema: "Infractiuni de coruptie si de serviciu" pentru personalul cu functii
de executie si de conducere din cadrul Directiei generale de inspectie
economico financiara; cursul cu tema: "Managementul riscurilor - prezent si
perspective” pentru delegatia din Republica Moldova, in conformitate cu
Programul de cooperare intre Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Finantelor din Republica Moldova, supervizat de Directia de politici publice
din cadrul MFP;

Elaborarea in parteneriat cu Ministerul Economiei a Cererii de finantare
pentru Proiectul "Consolidarea integritatii in institutiile publice si in mediul
de afaceri”; Componenta 1 - Apel POCA/130/2/2(CP5/2017) - Cresterea
transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
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3.11 DOMENIUL ECOFIN $1 ASISTENTA COMUNITARA

- S-a asigurat participarea, formularea si sustinerea pozitiei Romaniei pe
probleme legate de domeniul de competenta al MFP in cadrul reuniunilor
Consiliului ECOFIN. n acest sens au fost elaborate 11 mandate. Pozitiile
sustinute de delegatia romana au vizat subiecte de interes pentru
Roménia precum mecanismul de taxare inversa, mecanismul de
solutionare a litigiilor legate de dubla impunere, implementarea Pactului
de stabilitate si crestere, impozitarea intreprinderilor in contextul
economiei digitale, modificarea directivei de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care afecteaza in mod
direct functionarea pietei interne in ceea ce priveste tratamentele
neuniforme ale elementelor hibride care implica tari terte.

- Pregatirea si participarea la reuniunile Comitetului Economic si
Financiar. Comitetul Economic si Financiar este forumul la nivel inalt
care pregateste lucrarile Consiliului ECOFIN.

- Pregatirea si participarea la reuniunile Eurogrup in format extins.

- Pregatirea si participarea la reuniunile Comitetului de Politica
Economica.

- Participarea la pregatirea lucrarilor Consiliului European pe domeniile
de competenta ale MFP.

- Implementarea actiunilor aferente Semestrului European (Programul
National de Reforme, Analiza anuald a cresterii, Raportul privind
mecanismul de alertd) si sustinerea acestora in discutiile cu
reprezentantii Comisiei Europene.

- Participarea la sedintele Comitetului de Pregatire a Trecerii la Euro,
organizat de BNR.

-Pregatirea pozitiei MFP si sustinerea acesteia in cadrul reuniunilor
saptamanale ale Comitetului de Coordonare a afacerilor europene,
organizate de MAE.

- Coordonarea participarii reprezentantilor MFP la reuniunile grupurilor
de lucru/ comitetelor de la nivelul Consiliului UE si Comisiei Europene
prin asigurarea elaborarii mandatelor pe subiectele aflate in discutie,
urmarirea evolutiilor si corelarea elementelor de mandat sustinute de
reprezentantii MFP in cadrul reuniunilor.

- Coordonarea, pe domeniile din competenta Ministerului Finantelor
Publice, a procesului de notificare a legislatiei nationale care transpune
acquis-ul comunitar si informarea, periodica, a MAE asupra stadiului
acestuia.

- Monitorizarea si actualizarea bazei de date privind regulamentele
comunitare gestionata de Ministerul Afacerilor Externe, transmitand
lunar catre aceasta institutie, regulamentele comunitare publicate in
Jurnalul Oficial asumate la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

- Coordonarea la nivelul MFP a procesului de pregatire pentru
exercitarea Presedintiei Consiliului UE, astfel:

71



- Cartografierea resurselor umane - Au fost identificati si nominalizati
presedinti, vicepresedinti de grup din cadrul MFP, coordonatori si experti
de dosar. Au fost desemnate persoanele responsabile pentru aspecte ce
tin de protocol si reprezentare, comunicare.

|dentificarea preliminara a potentialelor dosare pe agenda Consiliului
Ecofin, a prioriatilor asumate de catre MFP pentru perioada in care
Roménia va detine Presedintia Consiliului UE si a evenimentelor
informale in domeniul de competentda a MFP care vor avea loc pe
parcursul presedintiei.

Organizarea de prezentari, reuniuni pregatitoare cu reprezentantii
directiilor din cadrul MFP in cursul anului 2017, organizarea unui seminar
in perioada 27-28 martie 2017 sustinut de partenerii olandezi din cadrul
Ministerului de Finante cu privire la experienta dobandita pe perioada
pregatirii si exercitarii presedintiei Consiliului UE.

Participarea la reuniunile Consiliului interministerial pentru pregatirea si
exercitarea PRES RO, constituit in baza Deciziei prim-ministrului nr.
360/2017.

Participarea la o serie de reuniuni organizate de catre Ministerul Afacerilor
Externe pe urmatoarele teme: resurse umane, securitate, protocol,
comunicare, dar si la o serie de sedinte de lucru, inclusiv pe aspecte
bugetare.

Obiectiv:

Directia Generala Pregatire ECOFIN si Asistentd Comunitara, in calitate
de Unitate Nationala de Coordonare (UNC) a desfasurat in cursul anului 2017
procesul de elaborare, negociere, semnare si modificare (dupa caz) cu partea
elvetiana precum si cu partenerii roméni, a urmatoarelor acte aditionale la
acordurile care vizeaza abordarea Proiecte:

e Act Aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationalda de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul "lluminat public cu LED in Municipiul Arad" in
cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 — "imbunatatirea mediului
inconjurator”, semnat la 20 septembrie 2017,

e Act Aditional nr. 2 la Acordul de Implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationalda de Coordonare si Municipiul
Arad, in calitate de beneficiar, cu privire la proiectul "lluminat public cu
LED in Municipiul Arad" in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4
— "Imbunatatirea mediului inconjurator”, semnat la 25 septembrie 2017;

e Act aditional nr. 1 la Acordul de Proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
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Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Reabilitarea retelelor de transport si
distributie energie termica in zona rezidentiala Tractorul din Brasov” in
cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunatatirea mediului
inconjurator”’, semnat la data de 22 iunie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Municipiul
Brasov, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul “Reabilitarea
retelelor de transport si distributie energie termica in zona rezidentiala
Tractorul din Brasov” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 —
Jmbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de 23 iunie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Renovarea cladirilor municipale si a
scolilor, utilizand tehnologii de constructii inteligente, in Municipiul
Brasov” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 -
,Imbunét&tirea mediului inconjurator’, semnat la data de 16 iunie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Municipiul
Brasov, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul “Renovarea
cladirilor municipale si a scolilor, utilizdnd tehnologii de constructii
inteligente, in Municipiul Brasov” in cadrul Obiectivului 1 Ariei de
concentrare 4 — ,imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de
23 iunie 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Inlocuirea vechilor autobuze diesel cu
autobuze electrice cu doué statii de incarcare” in cadrul Obiectivului 1 al
Ariei de concentrare 4 — ,imbunétéatirea mediului inconjurator”, semnat la
data de 2 august 2017.

e Act aditional nr.2 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationald de Coordonare si Municipiul Cluj-
Napoca, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul “inlocuirea
vechilor autobuze diesel cu autobuze electrice cu doud statii de
incarcare” 1n cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 -
Jmbunétatirea mediului inconjurator’, semnat la data de 4 august 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Modernizarea si extinderea sistemului
de iluminat public si modernizarea sistemului de iluminat in doua cladiri

ale Primariei municipiului Cluj-Napoca, folosind tehnologia LED” in cadrul
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Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunétatirea mediului
inconjurator”, semnat la data de 18 decembrie 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationald de Coordonare si Municipiul Cluj-
Napoca, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul “Modernizarea si
extinderea sistemului de iluminat public si modernizarea sistemului de
iluminat in doua cladiri ale Primariei municipiului Cluj-Napoca, folosind
tehnologia LED” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 —
Jmbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de 21 decembrie
2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationalda de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Reabilitarea termicd a unitatilor
preuniversitare din Cluj-Napoca” 1in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de
concentrare 4 — ,imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de
22 martie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationald de Coordonare si Municipiului
Cluj-Napoca, in calitate de Beneficiar cu privire la proiectul “Reabilitarea
termica a unitatilor preuniversitare din Cluj-Napoca” in cadrul Obiectivului
1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunétatirea mediului inconjurator”,
semnat la data de 22 martie 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Reabilitarea termicd a unitatilor
preuniversitare din Cluj-Napoca” 1in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de
concentrare 4 — ,,Tmbunété’;irea mediului Tnconjurator”’, semnat la data de
18 decembrie 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationaléd de Coordonare si Municipiului
Cluj-Napoca, in calitate de Beneficiar cu privire la proiectul “Reabilitarea
termica a unitatilor preuniversitare din Cluj-Napoca” in cadrul Obiectivului
1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunétatirea mediului inconjurator”,
semnat la data de 21 decembrie 2017.

e Act Aditional nr. 3 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Management modern si eficient al
iluminatului public din municipiul Suceava” in cadrul Obiectivului 1 al Ariei
de concentrare 4 — ,imbunatatirea mediului inconjurator”, semnat la data
de 24 august 2017.

74



e Act Aditional nr. 4 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Municipiul
Suceava, in calitate de Beneficiar, cu privire la proiectul “Management
modern si eficient al iluminatului public din municipiul Suceava” in cadrul
Obiectivului 1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunétatirea mediului
inconjurator”, semnat la data de 30 august 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationalda de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Electromobilitate - vehicule electrice
pentru 0 municipalitate "verde"™ in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de
concentrare 4 — ,Imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de
24 februarie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Municipiului
Suceava, in calitate de Beneficiar cu privire la proiectul “Electromobilitate
- vehicule electrice pentru o municipalitate "verde"” in cadrul Obiectivului
1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunatitirea mediului inconjur&tor”,
semnat la data 28 februarie 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Electromobilitate - vehicule electrice
pentru 0 municipalitate "verde"™ in cadrul Obiectivului 1 al Ariei de
concentrare 4 — ,imbunatatirea mediului inconjurator’, semnat la data de
24 iulie 2017.

e Act aditional nr. 2 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si Municipiului
Suceava, in calitate de Beneficiar cu privire la proiectul “Electromobilitate
- vehicule electrice pentru o municipalitate "verde"” in cadrul Obiectivului
1 al Ariei de concentrare 4 — ,imbunatitirea mediului inconjur&tor”,
semnat la data 7 august 2017.

e Act Aditional nr. 2 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul “Studiu de pre-fezabilitate si studiu de fezabilitate
pentru constructia liniei 4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu,
tronsonul Gara de Nord — Gara Progresu” in cadrul Ariei de concentrare
4 - imbunatatirea mediului inconjurator”, semnat la 10 februarie 2017.

e Act Aditional nr. 2 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationald de Coordonare, Societatea
Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti - S.C. METROREX S.A,,
in calitate de Beneficiar si Ministerul Transporturilor, in calitate de
institutie publica coordonatoare a Beneficiarului cu privire la proiectul
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“Studiu de pre-fezabilitate si studiu de fezabilitate pentru constructia liniei
4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu, tronsonul Gara de Nord —
Gara Progresu” in cadrul Ariei de concentrare 4 - ,imbunatatirea
mediului inconjurator”, semnat la 16 februarie 2017.

e Act Aditional nr. 3 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationalda de Coordonare si Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in calitate de Organism Intermediar
cu privire la proiectul “Studiu de pre-fezabilitate si studiu de fezabilitate
pentru constructia liniei 4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu,
tronsonul Gara de Nord — Gara Progresu” in cadrul Ariei de concentrare
4 - imbunétatirea mediului inconjurator’, semnat la 30 august 2017.

e Act Aditional nr. 3 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationald de Coordonare, Societatea
Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti - S.C. METROREX S.A,,
in calitate de Beneficiar si Ministerul Transporturilor, in calitate de
institutie publica coordonatoare a Beneficiarului cu privire la proiectul
“Studiu de pre-fezabilitate si studiu de fezabilitate pentru constructia liniei
4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu, tronsonul Gara de Nord —
Gara Progresu” in cadrul Ariei de concentrare 4 - ,imbunatatirea
mediului inconjurator”, semnat la 7 septembrie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Organism
Intermediar, cu privire la proiectul “Fondul de Actiune privind Energia
Durabila”, semnat la data de 16 octombrie 2017.

e Act aditional nr. 3 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaéniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationald de Coordonare si Ministerul Economiei,
Comertului si  Relatiilor cu Mediul de Afaceri in calitate de Organism
Intermediar cu privire la proiectul "Programul Romano-Elvetian pentru
IMM-uri" in cadrul Ariei de concentrare 5 — "imbunétatirea mediului de
afaceri si a accesului la finantare a IMM-urilor", semnat la 13 septembrie
2017.

e Act Aditional nr. 3 la Acordul de Implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare, si Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, in calitate de
Beneficiar, cu privire la proiectul "Programul Roméano-Elvetian pentru
IMM-uri" in cadrul Ariei de concentrare 5 "imbunatitirea mediului de
afaceri si a accesului la finantare a IMM-urilor", semnat la 21 septembrie
2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de proiect intre Consiliul Federal Elvetian,
reprezentat de Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice si
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de Unitate Nationala de Coordonare si de catre Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii, in calitate de Organism
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Intermediar, cu privire la proiectul ,Servicii integrate de export pentru
IMM-urile din Romania” in cadrul Ariei de concentrare 7 — ,Dezvoltarea
sectorului privat si promovarea exportului IMM-urilor si/sau promovarea
standardelor”, semnat la 7 iunie 2017.

e Act aditional nr. 1 la Acordul de implementare intre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare, si Ministerul
Economiei, Comertului si Turismului, in calitate de Beneficiar, cu privire
la proiectul ,Servicii integrate de export pentru IMM-urile din Roméania” in
cadrul Ariei de concentrare 7 — ,Dezvoltarea sectorului privat si
promovarea exportului IMM-urilor si/sau promovarea standardelor”,
semnat la 7 iunie 2017.

Pe tot parcursul anului 2017 UNC a coordonat implementarea Programului
de cooperare elvetiano-romén (PCER) prin raportari periodice conform
prevederilor Acordurilor de Proiect si de Implementare, acordarea de asistenta
Agentiilor Executive si Organismelor Intermediare si organizarea de reuniuni
tehnice cu toti actorii implicati. Totodata, reprezentantii UNC au participat la
reuniunile Comitetelor de Coordonare stabilite pentru proiectele aflate in
implementare.

Totodata, UNC a organizat si participat, in perioada 9-11 mai 2017, la
Reuniunea anuala privind stadiul PCER.

Pentru pregatirea Reuniunii anuale privind stadiul PCER, UNC a elaborat

Raportul anual pentru anul 2016 si a convocat, pentru aprobare, Comitetul de
Monitorizare pentru PCER, in data de 5 aprilie 2017.
Referitor la partea de Fonduri Tematice aferenta PCER, UNC gestioneaza la
nivel general cele sapte acorduri privind fondurile tematice (FT) incheiate cu
partea elvetiana, fondurile alocate acestei abordari fiind angajate. Domeniile
aferente acestor fonduri in cadrul carora se elaboreaza si implementeaza
proiecte sunt: securitate, reforme in domeniul sanatatii, reforme privind
societatea civila si incluziunea romilor si a altor grupuri vulnerabile, burse,
cercetare si instruire vocationald, parteneriate si suport pentru experti. in 2017
s-a inchis din punct de vedere operational FT privind cercetarea.

in cursul anului 2017, a fost negociat si semnat amendamentul la Acordul
privind proiectul JOBS fincheiat intre Guvernul Romaniei, reprezentat de
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de Coordonare si
Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare
si Cooperare. De asemenea, s-a extins durata de implementare a FT Securitate
si FT Sanatate, fiind negociate si incheiate in acest sens, un amendament la
Acordul privind Fondul Tematic Securitate incheiat intre Guvernul Romaniei,
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Unitate Nationala de
Coordonare si Consiliul Federal Elvetian, reprezentat de Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC), semnat la data de 1 iulie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv un amendament la Acordul
privind Fondul Tematic de Reforma in domeniul Sanatatii incheiat intre
Guvernul Romaniei, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
Unitate Nationala de Coordonare, Ministerul Sanatatii si Consiliul Federal
Elvetian, reprezentat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC), semnat la data de 19 decembrie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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De asemenea, in cursul anului 2017, UNC a fost reprezentat la 9 reuniuni
ale comitetelor de coordonare stabilite la nivelul FT, la o serie de reuniuni
suplimentare stabilite cu partenerii elvetieni pentru solutionarea unor aspecte
tehnice, precum si la o serie de evenimente organizate cu ocazia lansarilor sau
inchiderilor de proiecte din cadrul FT.

in ceea ce priveste partea de comunicare si vizibilitate aferenta
Programului, UNC impreuna cu Biroul Contributiei Elvetiene au organizat trei
reuniuni ale grupului de lucru Comunicare, instituit la nivelul PCER in
conformitate cu Strategia de Comunicare a programului. Totodata, UNC a editat
si distribuit patru editii ale Buletinului Informativ Intern al PCER, destinat
responsabililor cu comunicarea si publicitatea din toate institutiile implicate in
Program precum si doua editii ale Buletinului Informativ Extern al PCER
destinat publicului larg si presei, continand informatii de actualitate privitoare la
evolutiile din cadrul proiectelor. UNC a asigurat publicarea informatiilor de
interes public referitoare la PCER pe site-ul de Internet www.swiss-
contribution.ro.
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3.12 DOMENIUL RELATIILOR FINANCIARE INTERNATIONALE

A. Activitatile principale in relatia cu Institutiile financiare Internationale

>

YV VWV VWV V¥V

transmiterea avizului Romaniei (No Objection) privind operatiunile
desfasurate de IFI in sectorul privat: 8 proiecte BERD in valoare de
761,7 mil. EUR, 10 proiecte BEI in valoare de 533 mil. EUR, 8 proiecte
IFC in valoare de aprox. 317 mil EUR, 2 proiecte BIl in valoare de
aprox. 40 mil. EUR, un proiect BDCE in valoare de 50 mil. EUR si un
proiect BICE in valoare de 3 mil. EUR.

pregatirea mandatelor si a documentelor de pozitie privind
reprezentarea Romaniei la IFI (misiuni/reuniuni anuale IFI, consilii de
administratie, consilii ale guvernatorilor): reuniunile BM/FMI de
primavara 21-23 aprilie 2017 si anuala, in perioada 13-15 octombrie
2017, de la Washington; reuniunea Constituentei olandeze de la FMI /
BM ce a avut loc la Erevan 9-11 iunie 2017, reuniunea reprezentantilor
EU-11 la BERD, in perioada 8-10 martie 2017, Londra, reuniunea
anuala a BERD din perioada 9-11 mai 2017; reuniunea comuna a
Consiliului de Administratie si a Consiliului de Directie din cadrul BDCE
din perioada 16-17 iunie 2017 ce a avut loc la Nicosia, Cipru;
reuniunea Consiliului Guvernatorilor BEI din 23 mai 2017, Bruxelles,
reuniunile de primavara si toamna ale BICE si Bll din 20-21 si 26-27
iunie 2017, respectiv din 7-8 si 13-14 decembrie 2017; reuniunea
anuala a AllIB 16-18 iunie 2017, Jeju, Coreea de Sud,

continuarea demersurilor privind acceptarea Romaniei ca membru al
AlIB;

informarea periodica a conducerii MFP in legatura cu evolutia relatiilor
cu IFI;

raspunsuri la interpelari, solicitari ale Comisiilor parlamentare, solicitari
din partea presei, petitii privind aspecte care tin de activitatea directiei.
formulari de pozitii si puncte de vedere privind initiative si propuneri ale
Comisiei Europene pentru aspecte care tin de activitatea directiei /
relatia cu IFI.

asigurarea reprezentarii MFP la diverse reuniuni cu IFl, la grupuri de
lucru organizate de IFI, la grupuri de lucru ale COM si ale Consiliului
UE, la grupuri de lucru interministeriale.

implicare in finalizarea negocierilor privind modificarea Regulamentului
(UE) 2015/1017 privind Fondul european pentru investitii strategice
(FEIS), Platforma europeand de consiliere in materie de investitii
(EIAH) si Portalul european de proiecte de investitii si participare la
diverse reuniuni/ grupuri de lucru pe aspecte referitoare la FEIS si
EIAH;

asigurarea dialogului si contactului permanent cu grupul Bancii
Europene de Investitii si cu Comisia Europeana, in vederea identificarii
oportunitatilor/ modalitatilor de diseminare pe scara larga a
posibilitatilor de finantare a proiectelor de investitii strategice prin FEIS
si de sprijinire a beneficiarilor prin EIAH.

Analizd si formulare puncte de vedere referitoare la documentele,
memorandumurile referitoare la pregatirea Romaniei de a participa la
negocierile privind viitorul cadru financiar multianual post 2020 (CFM
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post 2020) si participarea la intalnirile interinstitutionale pe acest
subiect, organizate in baza HG nr.763/2017.

» Organizarea si participarea la intalniri de lucru cu alte ministere in
contextul identificarii unui mod de colaborare inter-institutionala pe
tema instrumentelor financiare UE centralizate;

> Initierea colaborarii cu MAE in contextul initiativelor si propunerilor de
implicare a BEI in finantarea pentru dezvoltare si in CFM post-2020
(Banca UE pentru Investiti si Parteneriate Externe, instrumente
financiare, etc).

» Participarea la reuniunile de lucru ale comisiei de negociere a
Acordului de Finantare dintre MADR si Fondul European de Investitii
(FEI) pentru implementarea instrumentului financiar de creditare cu
partajarea riscului finantat din PNDR 2014-2020.

> Analiza, formulare puncte de vedere si comunicare permanentd cu

MDRAP si MFE privind negocierea si promovarea documentelor
necesare pentru implementarea Initiativei pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii in Romania, a instrumentelor financiare din Programul
Operational Regional si participarea, dupa caz, la reuniunile
corespunzatoare ale Comitetului de monitorizare si Comitetului
Investitorilor;

B. Sectorul financiar:

- Asigurarea procesului legislativ (DGRFI asigura promovarea cadrului legal
aferent pietelor financiare, elaborat de Banca Nationala a Romaniei si
Autoritatea de Supraveghere Financiara), impreuna cu institutile de resort,
pentru reglementari referitoare la:

a) Sectorul bancar:

- Initierea proiectului de act normativ privind Lege privind stabilirea unor
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/751 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
comisioanele interbancare pentru tranzactiile de plata cu cardul.

b) Sectorul asigurarilor:
- Initierea proiectului de act normativ privind distributia de asigurari
c) Sectorul pietei de capital:

- Initierea proiectului de act normativ privind pietele de instrumente financiare
(MiFID 11)

- Initierea proiectului de act normativ privind Fondul de Compensare a
Investitorilor

- Proiect de Lege privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr.648/2012 al Parlamenului European si al Consiliului
din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere,
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contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii a devenit Legea
nr.210/2017;

IFI:

Informarea conducerii ministerului privind situatia din pietele financiare
si participarea la sedintele Comitetului National de Stabilitate
Financiara (pregatirea materialelor si a pozitiei reprezentantilor MFP);
Asigurarea reprezentarii ministerului alaturi de reprezentantii BNR si
ASF in Grupurile de lucru la nivelul UE pe problematica privind servicii
financiare si anume: Comitetul de Servicii Financiare (FSC), sub-
comitetul Comitetului Economic si Financiar din cadrul Consiliului
Uniunii Europene pentru FMI si probleme conexe (SCIMF), si alte
grupuri de lucru tehnice privind dezbaterea unor dosare financiare
precum: pachetul de masuri de reducere a riscurilor in sectorul bancar
(RRM), consolidarea Uniunii bancare (EDIS), revizuirea cadrului de
reglementare aferent Autoritatilor europene de supraveghere (ESA),
redresarea si rezolutia contrapartilor centrale (CCP), precum si in
cadrul colegiilor de rezolutie infiintate in baza prevederilor directivei
2014/59/UE privind instituirea unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii (BRRD), transpusa in
legislatia nationala prin Legea nr. 312/2015.

Initierea proiectului de lege privind participarea Roméaniei la majorarea
de capital a Bancii Internationale de Investitii

De asemenea, in vederea formalizarii cooperarii dintre MFP si BNR, in
baza prevederilor Legii nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investiti, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative in domeniul financiar, au fost initiate
demersurile pentru incheierea unui protocol de colaborare intre cele doua
instituitii in domeniul rezolutiei bancare.
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3.13 DOMENIUL LEGISLATIEI SI REGLEMENTARII iN DOMENIUL
ACTIVELOR STATULUI

in cursul anului 2017 au fost executate un numar de 4.886 de lucrari
reprezentand initieri si avizari de acte normative, proiecte de raspuns la
interpelari si propuneri legislative, puncte de vedere la diverse acte normative
intocmite de alte directii din cadrul ministerului, raspunsuri urmare a
solicitarilor si sesizarilor persoanelor fizice si juridice, lucrari de analiza si
avizare a situatiilor financiare, puncte de vedere privind aplicarea legislatiei
utilizata in cadrul directiei si alte lucrari.

» Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative
La nivelul directiei generale in anul 2017 au fost transmise spre avizare un
numar de 1.008 acte normative, din care detaliem:

e 11 proiecte de Lege (P.L.), din care exemplificam: P.L. privind Codul
administrativ; P.L. privind modificarea si completarea Legii nr. 107/1996
Legea apelor; P.L. privind aprobarea codului aerian al Romaniei; P.L.
privind unele masuri necesare pentru implementarea operatiunilor
petroliere de catre titularii de acorduri petroliere offshore, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative; P.L. pentru modificarea
art. 2 lit. f) din Legea nr. 294/ 2007 privind derularea in Roméania a
proiectelor finantate prin Programul NATO de Investitii in Securitate; P.L.
privind Legea apelor imbuteliate, terapeutice, geotermale si medicinale.

e 6 proiecte de Ordonanta a Guvernului (P.O.G.), din care exemplificam:
P.O.G. privind modificarea art. 8 din O.G. nr. 19/2002 privind unele masuri
pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile
din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
"Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat"; P.0.G. privind
modificarea si completarea O.U.G. nr. 55/2016 privind reorganizarea
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A. si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum
si modificarea si completarea unor acte normative; P.O.G. privind trecerea
bunurilor din domeniul public al statului din administrarea Administratiei
Nationale “Apele Romane” in administrarea Ministerului Transporturilor;
P.O.G. privind modificarea O.G. nr. 46/1998 — Romania — Conventia
internationala EUROCONTROL.

e 20 proiecte de Ordonanta de Urgenta a Guvernului (P.0.U.G.), din care
exemplificam: P.O.U.G. privind completarea Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"; P.O.U.G. privind
infiintarea Societatii Editura Didactica si Pedagogica S.A. ca urmare a
reorganizarii Regiei Autonome Editura Didactica si Pedagogica prin
transformare; P.O.U.G. privind stabilirea unor masuri in domeniul
cercetarii-dezvoltarii-inovarii si producerii de mijloace imunoprofilactice,
terapeutice si antidoturi, in vederea asigurarii protectiei intereselor
esentiale ale sigurantei starii de sanatate a populatiei; P.O.U.G. pentru
prorogarea unui termen si modificarea si completarea Legii nr. 232/2016
privind industria nationalda de aparare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative; P.O.U.G. pentru modificarea si
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completarea Legii nr. 185/2016 privind unele masuri necesare pentru
implementarea proiectelor de importanta nationala in domeniul gazelor
naturale; P.O.U.G. privind completarea art. 1 din O.U.G. nr. 29/2016
pentru modificarea regimului juridic al unui imobil; P.0.U.G. pentru
modificarea si completarea Legii nr.406/2001 privind acordarea unor
drepturi persoanelor care au avut calitatea de sef al statului roman.

874 proiecte de Hotarari de Guvern (P.H.G.), din care exemplificam: 118
P.H.G. in domeniul aprobarii Bugetelor de Venituri si Cheltuieli ale
intreprinderilor publice; 651 P.H.G. privind schimbarea regimului juridic al
bunurilor din domeniul public al statului, transmiteri, intrari/iesiri,
schimbarea titularului dreptului de administrare sau modificari ale
caracteristicilor tehnice/valorice ale acestor bunuri care sunt incluse in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului; 88 P.H.G.
privind atestarea domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv modificarea si completarea acestuia; 2 P.H.G. referitoare la
privatizarea unor operatori economici (modificarea si completarea unor
acte normative in domeniu, strategii de privatizare); 4 P.H.G. referitoare la
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare
al institutilor publice implicate in privatizare; 3 P.H.G. privind
reorganizarea / restructurarea unor operatori economici si institute
nationale de cercetare-dezvoltare; 1 P.H.G. privind darea in administrare
si inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului a bunurilor care au facut obiectul darii in plata— Proiect de hotarare
a Guvernului privind inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului si transmiterea in proprietatea publica a orasului
Breaza, judetul Prahova a unor imobile aflate in proprietatea publica a
statului; 7 P.H.G. privind aprobarea licentelor de concesiune a activitatii
miniere/acorduri petroliere.

74 proiecte de Ordine comune privind aprobarea Bugetelor de
Venituri si Cheltuieli ale operatorilor economici la care statul este
actionar si 2 proiecte de ordin comun, respectiv: Proiect de Ordin al
ministrului transporturilor pentru aprobarea metodologiei de calcul,
evidentiere si acordare de la bugetul de stat a compensatiei de serviciu
public in transportul public de calatori; Proiect de Ordin al ministrului
transporturilor pentru actualizarea contractelor de servicii publice pentru
perioada 1 ianuarie 2016 - 2 decembrie 2019 in transportul feroviar public
de calatori, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 231/2016.

23 MEMORANDUMURI, din care exemplificam: Memorandum cu tema-
Acceptarea donatiei cu sarcini, de catre Statul roman, a imobilului situat in
Centrul istoric al orasului Baile Herculane, inscris in CF 30454 Baile
Herculane, nr. cadastral 30454, judetul Caras — Severin, prin Ministerul
Finantelor Publice, si abilitarea acestui minister, prin reprezentant legal, sa
semneze actele necesare pentru perfectarea acesteia, inclusiv contractul
de donatie cu sarcini; Memorandum cu tema- Aprobarea acceptarii prin
donatie cu sarcini, a depozitului de carburanti al OMV PETROM S.A. situat
in localitatea Mihail Kogalniceanu, str. Tudor Vladimirescu nr. 4, judetul
Constanta, in proprietatea privata a Statului roman si administrarea
Ministerului Apararii Nationale pentru Statul Major al Fortelor Aeriene si
mandatarea Ministerului Apararii Nationale, pentru realizarea procedurii
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legale privind incheierea donatiei cu sarcini in favoarea Statului roman;
Memorandum cu tema- Aprobarea donarii unor bunuri de uz didactic
apartinand domeniului privat al statului, aflate in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, catre Ministerul Apararii al Republicii Moldova;
Memorandum cu tema- Decizie vizdnd situatia amplasamentului
Esplanada, in vederea dezvoltarii Cartierului pentru justitie, in cadrul unui
program de reconversie functionala; Memorandum cu tema - "Masuri in
vederea redresarii activitati Companiei Nationale ,Posta Romana” — S.A;
Memorandum cu tema- Aprobarea efectuarii donatiei unor bunuri mobile
aflate in proprietatea privatda a statului si in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, catre Consiliul Judetean Dambovita, Primaria comunei
Izbiceni, jud. OIt, Primaria comunei Sanislau, jud. Satu-Mare, Primaria
comunei Plenita, jud. Dolj; Memorandum cu tema- Propunerea
Comitetului Interministerial FNI cu privire la identificarea posibilelor masuri
pentru finalizarea acordarii despagubirilor catre fostii investitori ai Fondului
National de Investitii; Memorandum cu tema- Adoptarea acordului de
parteneriat intre solicitantii de finantare prin Programul Operational
Regional (Unitati Aministrativ-Teritoriale) si institutii publice, pe perioada
de valabilitate a contractelor de finantare; Memorandum cu tema-
Aprobarea transmiterii de catre Guvern, prin Secretariatul General al
Guvernului, a unei cereri catre Consiliul Local al Municipiului Craiova,
privind emiterea unei hotarari avand ca obiect transmiterea unui imobil din
domeniul public al Municipiului Craiova in domeniul public al statului, in
vederea darii in administrarea Ministerului Justitiei.

> Activitatea de elaborare legislatie si indrumare metodologica

La nivelul directiei generale in anul 2017 au fost initiate un numar de 7 acte
normative din care detaliem:

o Proiect de Hotarare a Guvernului privind inscrierea unui bun aflat in
domeniul public al statului si in administrarea Bancii Nationale a Romaniei,
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 si transmiterea acestuia in
administrarea Universitatii ,Aurel Vlaicu” din Arad aflata in coordonarea
Ministerului Educatiei Nationale.

o ORDIN privind aprobarea formatului si structurii bugetului de venituri si
cheltuieli, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia (OMFP nr.
3145/2017).

o ORDIN privind modificarea O.M.F.P. nr. 2873/2016 privind
reglementarea procedurii de raportare a unor indicatori economico-financiari
de catre operatorii economici cu capital/patrimoniu integral ori majoritar
detinut direct sau indirect de autoritatile publice centrale ori locale.

o ORDIN privind modificarea O.M.F.P. nr. 2874/2016 privind
reglementarea procedurii de monitorizare a implementarii prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice.
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o Proiect de Memorandum cu tema - Masuri ce trebuie avute in vedere
la elaborarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2017 ale operatorilor
economici carora li se aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2013
privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la
care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara.

o Proiect de Memorandum cu tema: Mandatarea reprezentantilor
statului in Adunarea generala a actionarilor/Consiliul de administratie, dupa
caz, la societatile nationale, companiile nationale si societatile cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, in vederea luarii
masurilor ce se impun pentru repartizarea unei cote de minim 90% din
profitul net realizat al anului 2016 sub forma de dividende/varsaminte la
bugetul de stat.

o Proiect de Memorandum cu tema: Masuri ce trebuie intreprinse de
catre institutile publice implicate pentru aplicarea prevederilor O.U.G.
nr.29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta Guvernului
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societatile nationale, companiile
nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si la regiile autonome, si pentru modificarea art. 1 alin. (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice.

> Activitatea de elaborare monitorizare, sinteze, analize si rapoarte

Monitorizarea intreprinderilor publice:
Intreprinderi publice din administratia publicd centrald. Au fost monitorizati
indicatorii economico-financiari astfel: trimestrial pentru cele 260 de
intreprinderi publice din administratia centrala din care 219 aflate in stare
operativa si 41 in insolventd sau reorganizare; anual pentru cele 144 de
intreprinderi publice din administratia centrala aflate in stare de faliment,
lichidare, dizolvare.
A fost elaborat si prezentat Guvernului ,Raportul anual 2016 privind
activitatea intreprinderilor publice”, acesta fiind ulterior publicat pe pagina
proprie de internet a M.F.P. in conformitate cu prevederile art. nr. 58 din
0.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.
In anul 2017, la nivelul directiei generale au fost monitorizate, in baza
O.M.F.P. nr. 2874/2016, un numar de 146 intreprinderi publice de
subordonare centrala.
In anul 2017 la nivelul directiei generale au fost centralizate si analizate din
punct de vedere al incadrarii indicatorilor economico — financiari in nivelul
aprobat un numar de 141 executii bugetare pe anul 2016 ale intreprinderilor
publice monitorizate la nivel central.
Intreprinderi publice din administratia publicd locald. Au fost monitorizati
indicatorii economico-financiari astfel: trimestrial pentru cele 1.429 de
intreprinderi publice din administratia locala din care 1.240 aflate in stare
operativa si 69 in insolventa sau reorganizare; anual pentru cele 120 de
intreprinderi publice din administratia centrala aflate in stare de faliment,
lichidare, dizolvare.
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In anul 2017, la nivelul directiei generale au fost monitorizate, in baza
O.M.F.P. nr. 2874/2016, un numar de 1.245 intreprinderi publice de
subordonare locala.

> Activitatea de actualizare a inventarului public si privat al statului
e Activitatea de actualizare a inventarului din domeniul public al statului.

Pentru un numar de 58 ordonatori principali de credite din administratia
publica centrala si 46 unitati administrativ-teritoriale, respectiv pentru un
numar de aproximativ 1.425 administratori de bunuri si pentru un numar de
54.760 bunuri din domeniul public al statului a fost realizata activitatea de
reconciliere valorica a datelor din Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului cu cele din situatile financiare anuale ale
institutiilor implicate, ajungand la 58% grad reconciliere.

S-au validat, prin aplicatia informatica “PATRIM-Patrimoniul public al
statului”, un numar total de 15.058 cereri on-line formulate de ordonatorii
principali de credite care au in administrare bunuri din domeniul public al
statului.

¢ Activitatea de actualizare a inventarului din domeniul privat al statului.

La nivelul directiei s-a monitorizat implementarea prevederilor O.M.F.P si
O.M.D.B. nr. 668/2014 iar, in urma prelucrarii datelor statistice si a
centralizarii acestora in Situatia centralizatoare a inventarului bunurilor
imobile din domeniul privat al statului, s-a constatat ca au completat si depus
formularul P4000, un numar de 366 de entitati, cu un total de 3.156 bunuri
imobile, in crestere fata de anul precedent cu o pondere de 60%. Ca urmare
a consultarii datelor transmise prin formularul P4000 fatada de datele
completate in Situatiile financiare anuale aferente anului 2015 si depuse in
anul 2016, s-au constatat diferente la un numar de 797 entitati, din care 96 de
institutii publice locale (primarii si consilii judetene), 33 de institutii publice
centrale (ministere, autoritati, agentii, etc) si 668 de operatori economici.

Astfel, pentru concilierea acestor date, pe parcursul anului au fost
elaborate si transmise un numar de 5 circulare catre toate cele 797 de entitati
la care au fost depistate astfel de diferente. Pana la finele anului au fost
conciliate un numar de 740 de entitati, restul de 57 de entitati urmand a
proceda la retransmiterea formularului P4000 si corectarea Situatiilor
financiare anuale in anul 2017.
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3.14 DOMENIUL MANAGEMENTUL CHELTUIELILOR $I INVESTITIILOR
PUBLICE

e Prioritatile/obiectivele unitatii, activitati asociate si indicatori de
performanta

Pentru anul 2017 a fost stabilit ca obiectiv imbunatatirea managementului
investitiilor publice, cu urmatorii indicatori de performanta:

Indicator Tinta | Rezultat
1) numar de solicitari analizate privind avizul de trecere la faza de 4 4
elaborare a studiului de fezabilitate
2) numar de proiecte de investitii publice din cuprinsul listei de | 123 123

investitii publice semnificative prioritizate, analizate, transmise de
ordonatorii principali de credite in vederea elaborarii proiectului de
memorandum

3) numarul proiectelor de hotarari de Guvern pentru aprobarea | 11 11
indicatorilor tehnico-economici transmise de ordonatorii principali
de credite pentru evaluarea gradului de pregatire a proiectelor de
investitii publice semnificative.

4) numarul actelor normative transmise de ordonatorii principali de | 53 53
credite pentru analiza din punct de vedere al atributjilor UEIP

o Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice

Pentru sprijinirea necesarului bugetar pe termen scurt si pentru
imbunatéatirea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice pe termen mediu,
Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice va elabora analize
asupra ministerelor de linie desemnate anual de Guvern prin Memorandum,
analize care au menirea:

e de a identifica posibile modalitati de realizare de economii la diverse

capitole de cheltuieli;

e de a conduce la o mai_mare eficientizare a_utilizarii_fondurilor
publice, conform principiului "cu aceleasi costuri — servicii mai bune”
$i,

e dupa caz, de a elabora propuneri de strateqii sectoriale de cheltuieli.

Referitor la perioada de raportare aferenta anului 2017, activitatea Directiei de
analiza si eficientizare a cheltuielilor publice s-a desfasurat astfel:

a) a fost promovat Memorandumul cu tema: "Aprobarea cadrului de
analizd a cheltuielilor publice si stabilirea domeniilor pentru care vor fi
realizate analize de eficientizare pe parcursul anului 2017” aprobat in sedinta
de Guvern din data de 22 martie 2017 — potrivit caruia in anul 2017 s-au
stabilit domeniile analizate, respectiv: transporturi, sanatate si educatie;

b) s-au purtat discutii in cadrul grupurilor de lucru create din reprezentanti
ai ministerelor de linie, institutii in subordonarea/coordonarea acestora si ai
ministerului finantelor publice si s-au elaborat o serie de documente:

- documente de diagnostic care reflecta situatia sistemelor de sanatate
si educatie din Romania si termenii de referintd aferenti analizelor de
eficientizare a cheltuielilor din sanatate si educatie, prin care se
doreste stabilirea obiectivelor analizelor de cheltuieli publice;
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- s-au elaborat si s-au transmis pentru punct de vedere Ministerului
Sanatatii si Casei Nationale de Asigurari de Sanatate un numar de 7
fise sintetice ce contin aspectele specifice ale masurilor discutate in
cadrul grupurilor de lucru cu reprezentanti ai Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate si ai Ministerului Sanatati (masuri de
eficientizare a activitatii, ce vizeaza economii efective);

- s-au elaborat si s-au transmis Ministerului Educatiei Nationale un
numar de 10 fise sintetice ce contin aspectele specifice ale masurilor
discutate in cadrul grupurilor de lucru cu reprezentanti ai Ministerului
Educatiei Nationale si ai celorlalte institutii relevante din domeniu
(masuri de eficientizare a activitatii).

c¢) s-a facut propuneri privind crearea cadrului organizational al analizelor
de cheltuieli respectiv pentru infiintarea Comitetului Interministerial de analiza
si eficientizarea cheltuielilor publice la nivelul Guvernului (au fost propuse
textul deciziei Primului ministru de infiintare a Comitetului si a Regulamentului
de organizare si functionare). Ulterior au fost intocmite materialele de sedinta,
DAECP indeplinind si functia de secretariat al Comitetului.

d) in anul 2017, DAECP a beneficiat de asistentd tehnica pentru
consolidarea capacitatii de a efectua analize de cheltuieli publice (spending
review) din partea Comisiei Europene — prin Serviciul de Sprijin In Reforma
Structurala (CE- SSRS), cu experti de la Expertise France. Proiectul include
urmatoarele activitati:

o Componenta 1.
- Furnizarea de consiliere pentru amendarea cadrului legislativ actual pentru

legiferarea procesului de analiza a cheltuielilor publice;

o Componenta 2.
- Dezvoltarea capacitatilor administrative la nivelul DAECP de a efectua
analize sectoriale de cheltuieli - acordarea de suport pentru realizarea
analizelor pilot in domeniile stabilite (educatie si sanatate);
- Asistenta pentru elaborarea unui manual ce va oferi indrumari practice
privind spending review;

o Componenta 3.
- Dezvoltarea capacitatilor dedicate comunicarii/diseminarii analizelor de
eficientizare cheltuieli publice.

o Directia managementul cheltuielilor publice

Intrucat PPP sunt instrumente complexe pentru dezvoltarea structurald pe
termen lung a infrastructurii si serviciilor, reunind avantajele specifice
sectoarelor public si privat, obiectivul general al DMIP este ca, in contextul
eforturilor sustinute de relansare economica, sa asigure definirea unui cadru
legal coerent, sa acorde suport institutional pentru entitatile care initiaza
proiecte de parteneriat public-privat astfel incat sa se asigure conditiile pentru
stimularea si consolidarea si competitivitatea in domenii ce vizeaza
realizarea de infrastructura publica sau prestarea de servicii publice.
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o Activitatea Directiei managementul investitiilor publice

In anul 2017 activitatea DMIP s-a axat pe elaborarea cadrului legal aplicabil
proiectelor ce se doresc a fi abordate in PPP, astfel:

In urma unei analize tehnice a prevederilor Legii nr.233/2016 privind
parteneriatul public-privat, lege publicatda in Monitorul Oficial nr. 954 din
noiembrie 2016, s-au constatat anumite deficiente care pot impiedica
implementarea cu succes a proiectelor care pot fi realizate in regim de
parteneriat public-privat si s-a concluzionat cad pentru definitivarea cadrului
legislativ ar fi necesar, intr-o prima etapa, amendarea cadrului legislativ
existent, urmand ca ulterior sa fie elaborata legislatia secundara (norme
metodologice de aplicare la nivel de HG).

Pentru amendarea legislatiei au fost constituit un grup de lucru cu experti din
cadrul ministeror, companiilor de stat, institutii relevante din punct de vedere a
implementarii de proiecte de PPP, inclusiv Institutii financiare internationale.
DMIP a asigurat secretariatul acestui grup de lucru — materiale/ minute,
precum si redactarea propunerilor discutate in cadrul sedintelor, tabele
comparative, realizarea de materiale suport pentru elaborarea cadrului legal.

In 14 decembrie 2017 a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
104/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 233/2016 privind
parteneriatul public-privat.

e Evaluarea gradului de pregatire a proiectelor de investitii publice
semnificative

In anul 2016, UEIP a analizat un numér de 24 de proiecte de H.G. pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai unor proiecte de investitii publice,
din care: 21 proiecte de investitii publice nu au intrat in aria de competenta a
UEIP (fie au fost nesemnificative, fie se incadrau in alte situatii ce au
determinat declinarea competentei) si 3 proiecte de investitii publice
semnificative au fost evaluate din punctul de vedere al gradului de pregatire;
dintre acestea doar 1 proiect a indeplinit cerintele minime prevazute de
reglementarile in vigoare.

e Prioritizarea proiectelor de investitii publice semnificative

In perioada aprilie - mai 2016 a avut loc procesul de evaluare a proiectelor
de investitii publice semnificative, in vederea prioritizarii. Ordonatorii principali
de credite au prezentat informatii prevazute de Normele metodologice privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014,
in vederea elaborarii, la nivelul Ministerului Finantelor Publice (Unitatea de
evaluare a investitilor publice) a proiectului de memorandum pentru
aprobarea de catre Guvern a rezultatelor prioritizarii. in data de 17 august
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2016 Ministerul Finantelor Publice a prezentat acest proiect de memorandum
Guvernului, spre aprobare. In urma dezbaterilor din cadrul Sedintei de Guvern
din data de 9 septembrie 2016, s-a stabilit actualizarea proiectului de
memorandum cu informatii suplimentare ce urmau a fi prezentate de
ordonatorii principali de credite pentru unele categorii de proiecte. Versiunea
revizuita a proiectului de memorandum a fost aprobata in Sedinta de Guvern
din data de 12 octombrie 2016. Ordonatorii principali de credite au fost
informati cu privire la aprobarea documentului.

in paralel, in luna iunie 2016, prevederile O.U.G. nr 88/2013 au fost
completate in sensul consolidarii legaturii dintre procesul de prioritizare a
proiectelor de investitii publice semnificative si procesul de bugetare a
acestora. Astfel, s-a instituit obligatia ordonatorilor principali de credite de a
reflecta rezultatele prioritizarii in bugetele anuale, fiind reglementat si modul
de utilizare al acestora in procesul de elaborare a proiectelor proprii de buget.
Avand in vedere rezultatele prioritizarii aprobate de catre Guvern, precum Si
noile reglementari devenite aplicabile incepand cu data de 30 iunie 2016, la
inceputul anului 2017 a fost demarata, la nivelul UEIP, o analiza a modului Tn
care ordonatorii principali de credite au respectat prevederile legale aplicabile
in procesul de elaborare a propunerilor de credite bugetare corespunzatoare
proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

e Implementarea recomandarilor formulate in cadrul proiectul de
asistenta tehnica ,imbunatatirea managementului investitiilor publice”,
cod SMIS 52843

In continuarea recomandarilor formulate de Banca Mondiald in cadrul
proiectului “Imbuné&tatirea managementului investitiilor publice” cod SMIS
52843, UEIP a beneficiat, in perioada mai-octombrie 2017, de un program de
instruire derulat cu sprijinul Comisiei Europene, prin SRSS, pentru intarirea
capacitatii unitatii privind evaluarea investitiilor publice.

De asemenea, pe linia recomandarilor formulate de Banca in cadrul aceluiasi
proiect, Ministerul Finantelor Publice a constituit un grup de lucru comun,
format din reprezentanti desemnati la nivelul aparatului propriu si din partea
Ministerului Transporturilor, si a initiat in cursul anului 2017 derularea unui
exercitiu pilot pentru testarea criteriilor si mecanismelor propuse de Banca
Mondiala pentru rationalizarea portofoliului de investitii publice.

e Activitatea de monitorizare a masurilor agreate cu FMI, C.E. si BM

In considerarea angajamentelor asumate fatd de Fondul Monetar
International, Comisia Europeana si Banca Mondiala si a masurilor cuprinse
in acordurile semnate cu acestia, la solicitarea conducerii Ministerului
Finantelor Publice, reprezentanti UEIP au participat la Tintélniri cu
reprezentantii FMI, CE si BM si au furnizat informatii din sfera de competenta
a directiei.

e Alte activitati
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- participarea la elaborarea Scrisorii Cadru privind contextul macroeconomic,
metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2018 si a estimarilor
pentru anii 2019-2021, precum si limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii
principali de credite, Raportului privind situatia macroeconomica pe anul 2018
si proiectia acesteia pe anii 2019-2021 si Strategiei fiscal bugetare pentru
perioada 2018-2020 cu informatii din sfera de competenta a directiei;

- formularea de puncte de vedere, la solicitarea directiilor de specialitate din
cadrul MFP;

- formularea de raspunsuri la interpelarile adresate conducerii MFP sau la
solicitari de informatii adresate de mass media, pe probleme aflate in
competenta directiei;

- situatii anuale privind managementul riscului;

- situatii anuale privind raportarea indicatorilor de performanta pe baza
indicatorilor asociati obiectivelor specifice in aplicatia Balance Score Card
(BSC);

- elaborarea documentatiilor din sfera resurselor umane (actualizare fise post,
rapoarte de evaluare a performantelor profesionale individuale, situatii si
rapoarte privind nevoile de formare profesionala a personalului UEIP, etc.).

o Legislatie

UEIP a fost solicitatd sa isi exprime punctul de vedere cu privire la 59 de
proiecte de acte normative, dupa cum urmeaza:

a) 16 proiecte de ordonante de urgenta/legi

b) 43 proiecte de hotarari de Guvern
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3.15 DOMENIUL COMUNICARII SI RELATIILOR PUBLICE

in domeniul transparentei si accesului cetatenilor la informatiile de interes public,
Ministerul Finantelor Publice s-a evidentiat in 2017, la fel ca si in anii trecuti, in
fruntea clasamentului autoritatilor publice centrale.

e In privinta accesului cetatenilor la informati de interes public (Legea
nr.544/2001), in cursul anului 2017 s-au Tnregistrat 1178 solicitari, din care 1077
solutionate favorabil, 97 redirectionate altor institutii, 4 informatii inexistente in

compartimentele de specialitate ale ministerului;

o Activitatea de transparenta institutionala (Legea nr.52/2003) a avut urmatorii
indicatori: 68 acte normative publicate, 752 recomandari/propuneri privind
completarea/modificarea proiectelor de actele normative publicate, gradul de
acceptare si preluare a recomandarilor formulate cu privire la proiectele de acte
normative publicate = 29,38%, 304 raspunsuri formulate la propunerile si
sugestiile nepreluate, 3 dezbateri publice organizate la care au participat cca.

65 persoane;

¢ Activitatea privind relatile cu mass media s-a concretizat in anul 2016 prin:
transmiterea a 120 comunicate si informari de presa; organizarea campaniei
FIDELIS, titluri de stat pentru populatie; organizarea campaniei de informare
Transparenta Bugetara; organizarea a 5 conferinte de presa; transmiterea a

186 raspunsuri complete la intrebarile jurnalistilor;

e In ceea ce priveste activitatea de solutionare a petitiilor, conform Ordonantei
Guvernului nr.27/2002, in anul 2016 s-au inregistrat 5339 petitii, din care 188
au fost redirectionate catre alte institutii, 403 au fost repartizate institutiilor

subordonate iar 4905 solutionate in cadrul MFP;

e Prin intermediul serviciului TelVerde, in 2017 s-a primit un numar de 2689
apeluri. Nu s-a primit niciun apel cu caracter de sesizare acte de coruptie ale
salariatilor din sistem. Din apelurile primite, doar 96 au avut continut
transcriptibil si au fost trecute in circuitul petitilor dupa cum urmeaza: 25
repartizate catre ANAF (neeliberare bon fiscal, alte sesizari), 38 clasate ca

anonime, 19 redirectionate catre alte institutii etc;

e Nu in ultimul rand SCRPMMT a asigurat in permanenta activitati cu impact
major in cresterea nivelului de informare a publicului precum publicarea si
actualizarea informatiilor pe site-urile institutiei si cresterea prezentei acesteia in

social media;

¢ Alte activitati:
- realizarea raportului de activitate anual al MFP;
- publicare/crestere seturi de date pe data gov.ro, info bilanturi;
- materiale de informare (bugetul pentru cetateni).

- SCRPMMT gestioneaza structura, publica si actualizeaza informatii si date
deschise in regim de permanentd pe 3 site-uri/platforme (mfinante.gov.ro,
datoriepublica.mfinante.gov.ro, data.gov.ro) si social media (facebook, twitter,
youtube). De asemenea gestioneaza 3 casute postale sau formulare online
puse la dispozitia publicului pentru petitii, informatii publice si relatia cu mass

media.
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3.16 Domeniul auditului public intern

1. Obiective specifice:

Obiectivele specifice ale Directiei de Audit Public Intern (D.A.P.l) se subscriu
perspectivei "Procese interne", functia de audit intern exercitdndu-se asupra
activitatilor desfasurate in cadrul aparatului propriu si/sau evaluarea activitatilor de
audit intern desfasurate in cadrul structurilor aflate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea ministerului.

Pentru anul 2017, acesteau au vizat:

« Cresterea anuala a capacitati D.A.P.. 1in oferirea de asigurari
managementului M.F.P. cu privire la functionarea sistemelor de control intern,
management al riscurilor si guvernanta in cadrul structurilor M.F.P. evaluate;

« Imbunétatirea anuala a procesului de furnizare de consiliere managementului
M.F.P. cu privire la functionarea sistemelor de control intern, management al
riscurilor i guvernanta in cadrul structurilor M.F.P;

« Cresterea anuala a calitatii activitatii de audit intern la nivelul D.A.P.I. prin
implementarea instrumentarului de control intern/managerial.

Procese/activitati principale derulate la nivelul D.A.P.I.

Proces derulat/activitate derulata
PLANIFICARE

e

©c 50
o g g ® |DERULARE MISIUNI DE AUDIT
SES 2 (planificate, ad-hoc/conformitate, consiliere,
£ 2 S 8 |evaluare)
g% t:g% RAPORTAREA ACTIVITATII DE AUDIT
‘€ ‘q';-g o |INTERN
o= a3
08 o8

©T P Qo

o

2. Din punctul de vedere a gradului de indeplinire a obiectivelor directiei pentru anul
2017, conform indicatorilor de performanta stabiliti situatia se prezinta astfel:

Obiectivul 1: Tmbunat&tirea asigurarilor oferite managementului superior cu privire
la functionarea sistemului de management si control

Indicator: Valoare | Observatii
Gradul de realizare a planului, | 95% Pe parcursul anului 2017, planul anual
fata de planificarea initiala. de audit intern a fost modificat printr-o

nota vizand modificarea perioadei de
derulare a unei misiuni de audit intern,
amanarea a doua misiuni pentru anul
2018 si derularea unei misiuni de
consiliere a D.G.T.C.P.

Gradul de acoperire a|53% Din 32 de structuri auditabile, au fost
structurilor  prin  planificarea incluse in planul pentru 2017 17
anuala a activitati de audit structuri. Indicator care reflecta un
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intern.

grad ridicat de acoperire a activitatilor
auditabile prin planificarea anuala a
activitatii de audit intern.

Gradul de realizare a misiunilor | 100% La data raportarii misiunile planificate

planificate si ad-hoc. si misiunile ad-hoc aferente anului
2017 au fost realizate.

Gradul de solicitare | 15% Au fost derulate 3 misiuni ad-hoc dintr-

suplimentara planificarii a un total de 20 misiuni derulate.

functiei de audit intern. Indicator care reflecta cresterea
gradului de incredere in functia de
audit in oferirea de asigurari sau
consiliere in solutionarea unor aspecte
punctuale.

Gradul de acceptare a|100% In anul 2017, nu au existat

recomandarilor de catre recomandari neacceptate de catre

structurile auditate. managementul structurilor auditate,
conform rapoartelor de audit intern
avizate. Indicatorul reflecta cresterea
gradului de constientizare a
managementului structurilor M.F.P. in
utilitatea functiei de audit intern ca
instrument al managementului in
evaluarea sistemelor de control
intern/managerial.

Gradul de insusire a| 100% In anul 2017, nu au existat cazuri de

recomandarilor formulate de rapoarte/recomandari neavizate de

catre managementul superior. catre managementul superior al

M.F.P., ceea ce reflecta autonomia
operationala a directiei in exercitarea
atributjilor specifice.

Obiectivul 2: Imbunatatirea activitatii de consiliere

Indicator:

Valoare

Observatii

Gradul de utilizare suplimentara
a functiei de consiliere

30%

In anul 2017, au fost realizate 6
misiuni de consiliere dintr-un total de
20 misiuni derulate. Indicatorul reflecta
gradul de utilizare a functiei de audit
intern in consilierea managementului
structurilor MFP pentru oferirea unor
solutii in imbunatatirea sistemelor de
control intern si/sau solutionarea unor
aspecte punctuale.Totodata, reflecta
mentinerea ponderii majoritare a
misiunilor de asigurare, care se
subscriu scopului principal al auditului
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| intern.

Obiectivul 3: Cresterea calitatii activitatii de audit intern, derulate de D.A.P.I.

Indicator:

Valoare

Observatii

Gradul de procedurare a
activitatii de audit intern

67%

Au fost inventariate 6 activitaf;
procedurabile, pentru care au fost
elaborate 4 proceduri. Procentul de
100% este asigurat prin completarea
cadrului  procedural cu  ghiduri
specifice derularii activitatilor de audit
intern, elaborate de catre UCAAPI.
Cadrul procedural urmeaza a fi
actualizat in baza OMFP 1452/2014
privind exercitarea activitatii de audit
intern in cadrul MFP.

Durata medie de realizare a
pregatirii profesionale - in
zile/om

15

Conform cadrului legal in domeniul
auditului, pentru asigurarea pregatirii
continue a auditorilor intern sunt
necesare minim 15 zile. Prin sesiunile
de formare profesionala organizate
prin MFP au fost asigurate in medie 9
zile/auditor, restul de zile necesare
fiind asigurate prin studiu individual.

Gradul de implementare a
standardelor de control intern la
nivelul D.A.P.I.

100%

Din 16 de standarde de control intern,
15 au fost declarate ca fiind
implementate, conform procesului de
autoevaluare, 1 neaplicabil.

3. Realizarea misiunilor de audit intern in anul 2017

In cursul anului 2017, D.A.P.l. a derulat misiuni de audit intern planificate (conform
planului actualizat), cat si ad-hoc, la solicitarea managementului MFP. O evaluare

cantitativa a acestora, repartizata pe tipuri de misiuni, se prezinta astfel:

Asigurare 8

Misiuni 17 Consiliere 6

planificate Evaluare 1
Urmarirea recomandarilor 2

Asigurare 2

Misiuni ad-hoc 3 | Consiliere 1

Total misiuni
derulate in anul 2017

20

Din punctul de vedere al domeniilor auditate, repartizarea acestora in corelatie cu

tipologia si natura misiunilor are urmatoarea structura:

Misiuni Funciii specifice 11 6%
lanificate Resurse umane 1| 6%
P Procesul bugetar 3 17%

95




Achizitii publice 1] 6%
Financiar - o
contabilitate 1 6%
Juridic 1 6%
Sistem IT 0| 0%
Evaluare audit intern 1 6%
Consiliere 6 | 35%
Urmarlreav _ 2 | 129
recomandarilor
Total 17 | 100
Fonduri europene 0| 0%
Functii specifice 2 | 67%
Resurse umane 0| 0%
Misiuni Procesul bugetar 0| 0%
ad-hoc Achizitji publice 1] 33%
Financiar -1 0 0%
contabilitate
Sistem IT 0 0%
Total 3 1 100%

4. Contributia auditului la adaugarea de valoare in cadrul M.F.P.: Prin misiunile de
asigurare si consiliere derulate de catre DAPI s-au oferit asigurari cu privire la
functionarea sistemelor de control intern managerial, oferindu-se totodata consiliere in
vederea imbunatatirii acestor sisteme, conform solicitarilor (atat la nivelul structurilor
din cadrul M.F.P., cét si la structurile subordonate sau aflate in coordonarea M.F.P.).

Valoarea adaugata a activitatii de audit intern este direct dependenta de modul si
gradul de implementare a recomandarilor de catre managementul structurilor auditate.

Activitatea de audit intern a fost evaluata de catre Curtea de Conturi prin intermediul
misiunii de audit financiar al contului anual de executie bugetara a M.F.P. pentru anul
2016.

Dupa aparitia H.G. nr. 1086/2013 si elaborarea normelor proprii privind exercitarea
activitatii de audit intern, s-a elaborat/revizuit P.A.l.C., document avizat de conducerea
M.F.P. in 11.03.2016. Acesta a avut in vedere metodologia U.C.A.A.P.l., dar si
varianta P.A.1.C. elaborata la nivelul D.A.P.l. in anul 2006.

Pe parcursul anului 2017, nu a fost revizuit Programul de asigurare a calitatii activitatii
de audlt intern, document care stabileste prin planul de actiune inclus masurile ce se
implementeaza in dezvoltarea functiei de audit intern in cadrul MFP.

5. Actiuni propuse la nivel DAPI pentru imbunatatirea activitatii de audit intern:

» mbunatatirea modalitatilor practice de aplicare a normelor metodologice, in
vederea simplificarii etapelor de parcurs si a documentelor de intocmit, in cazul
misiunilor de audit ad-hoc.

» Flexibilizarea si simplificarea formularisticii mentionata in prezent in normele
generale si preluate in normele proprii/procedurile operationale.
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Instituirea unui sistem unitar de proceduri operationale /de sistem care sa
reglementeze activitatea de audit intern la nivelul M.F.P./A.N.A.F./Structuri
subordonate/unitati aflate sub autoritate

Dezvoltarea unor metode proprii de analiza de risc si popularizarea celor mai
bune practici in domeniu in cadrul sesiunilor de instruire.

Crearea unei baze de date cu riscurile identificate / riscurile evaluate / riscurile
materializate pe procese / activitati operatiuni si la nivel departamental,
Dezvoltarea unor metode proprii de analiza de risc si popularizarea celor mai
bune practici in domeniu in cadrul sesiunilor de instruire.
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3.17 DOMENIUL ACTIVITATII CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV

Tn anul 2017 controlorii delegati si-au desfasurat activitatea la un numar total de 68 de
ordonatori de credite (principali, secundari si tertiari), din care:

> activitatea de control financiar preventiv delegat la un numar de 43 de
ordonatori de credite, din care 39 de ordonatori principali de credite;

> activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la un numar de 25 de
ordonatori principali de credite.

Indicatorii de performanta/rezultat, pe tipuri de activitate, aferenti anului 2017, care au
contribuit la realizarea obiectivelor specifice directiei, sunt prezentati succint, mai jos:

Activitatea de control financiar preventiv delegat

emiterea unui numar de 24 de intentii de refuz de viza, in suma de 19.862,16
mii lei, din care 18 au fost insusite de ordonatorii de credite, 1 a fost retrasa de
controlorul delegat, iar pentru 5 dintre acestea, argumentele suplimentare
aduse in favoarea efectuarii operatiunilor au fost apreciate ca neintemeiate de
catre controlorii delegati, care au emis refuzuri de viza, iIn suma totala de
3.150,90 mii lei. Toate cele 5 refuzuri de viza au fost insusite de ordonatorii de
credite.

formularea a 97 avize consultative, din care 32 cu privire la conformitatea,
economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor operatiuni, precum si cu referire
la regularitatea sau legalitatea unor operatiuni care se vor efectua cu certitudine
in viitor sau la actiuni si/sau inactiuni administrative care conduc la situatii de
neregularitate sau nelegalitate, iar 65 cu privire la activitatatea de control
financiar preventiv;

restituirea unui numar de 350 proiecte de operatiuni, la care controlorii delegati
au constatat diferite deficiente la verificarea formala;

acordarea vizei de control financiar preventiv delegat pentru un numar de
72.122 proiecte de operatiuni;

Activitatea de monitorizare a operatiunilor financiare la institutile publice la care
controlul financiar preventiv s-a integrat in sfera raspunderii manageriale

formularea a 16 avize consultative, din care 9 sunt cu privire la conformitatea,
economicitatea, eficacitatea sau eficienta unor operatiuni sau proiecte de acte
normative, iar 7 cu privire la activitatea de control financiar preventiv propriu;
elaborarea a 19 informari in legatura cu operatiunile care nu indeplinesc
conditile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in limita si
destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, precum si/sau conditiile de
forma;

monitorizarea unui numar de 34.062 operatiuni;

Activitatea de reglementare a controlului financiar preventiv

in anul 2017 au fost elaborate si supuse avizarii mai multe proiecte de lege
pentru modificarea si completarea OG nr. 119/1999, in special ca rezultat al
schimbarii componentei Guvernului Romaniei, dar si anumitor observatii
efectuate de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene; in prezent proiectul de lege se afla pe circuitul de avizare;
aprobarea OMFP nr. 2332/2017 pentru modificarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
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generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului

specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea

de control financiar preventiv propriu. Modificarile si completarile aduse prin

OMFP nr. 2332/2017, au vizat in principal:

a. cuprinderea in Cadrul general, a unor operatiuni specifice procesului de
achizitii publice/sectoriale: actul aditional la contractul de achizitie
publica/sectoriala; actul aditional la contractul de concesiune de lucrari sau
servicii; angajamentul legal pentru acordarea de ajutoare de stat/de minimis;
modelul de acord-cadru de achizifie publica/sectoriala inclus in
documentatia de atribuire; modelul de contract de achizitie publica/sectoriala
inclus in documentatia de atribuire; modelul de contract de concesiune de
lucrari sau servicii inclus in documentatia de atribuire (entitatea publica este
concedent); strategia de contractare pentru contractul de achizitie
publica/sectoriala; strategia de contractare pentru concesiune de lucrari sau
servicii;

b. actualizarea/includerea in Cadrul general a actelor normative specifice si
documentlor justificative;

c. comasarea listelor de verificare pentru unele operatiuni, in contextual
similitudinii elementelor de forma si/sau de fond,;

d. restructurarea continutului intregului Cadru general si a tuturor listelor de
verificare pentru operatiunile supuse controlului financiar preventiv;

revizuirea procedurii operationale PO 25-01 ,Organizarea sgi exercitarea

controlului financiar preventiv delegat”, aprobata prin OMFP nr. 2763/2017;

revizuirea procedurii operationale PO 25-02 ,Organizarea si exercitarea

monitorizarii operatiunilor la institutiile publice la care controlul financiar
preventiv a fost integrat in sfera raspunderii manageriale”, aprobata prin OMFP

nr. 2463/2017;

Activitatea de avizare de norme metodologice specifice, referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv propriu

analiza documentatiei si avizarea unui numar de 24 proiecte de norme
metodologice specifice privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, la entitatile publice in care se exercita functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat
sau al bugetului oricarui fond special;

Activitatea de monitorizare si indrumare metodologica a controlului financiar
preventiv propriu

formularea a 72 avize consultative, cu privire la propuneri de perfectionare si
deficiente constatate in organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu la ordonatorii de credite la care au fost numiti controlorii delegati;
efectuarea a 13 informari ale ordonatorilor de credite cu privire la activitatea de
control financiar prvenetiv propriu;

Activitatea de emitere a acordurilor pentru numirea, suspendarea, schimbarea sau
destituirea persoanelor desemnate sa exercite activitatea de control financiar
preventiv propriu, precum si evaluarea activitatii acestora

99



e analiza documentatiei si elaborarea unui numar de 87 de acorduri de
numire, suspendare sau schimbare a persoanelor care desfasoara
activitate de control financiar preventiv propriu;

e analiza, la solicitarea ordonatorilor principali de credite, a documentelor gi
informatiilor prezentate de acestia cu privire la activitatea persoanelor care
au exercitat control financiar peventiv propriu in anul 2015, potrivit
prevederilor art. 9 alin. (8) din OG nr. 119/1999. Astfel, in anul 2017, 38 de
institutii publice au solicitat acordul DGCFP pentru evaluarea activitatii unui
numar de 129 persoane;

Activitatea de coordonare a sistemului de pregatire profesionala

e la nivelul DGCFP s-au organizat 2 cursuri de pregatire profesionala la care au
participat 66 persoane. Totodata, pe platforma de e-learning existenta la nivelul
MFP, s-a derulat un curs in domeniul controlului financiar preventiv pentru
personalul din structurile teritoriale ale MFP, la care au participat 96 persoane;

In domeniul sistemelor de control intern managerial

e asigurarea secretariatului Comisiei de monitorizare a Ministerului Finantelor
Publice in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Ordinului secretarului general
al  Guvernului nr. 400/2015, pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
In acest context, DGCFP a realizat:

- atributiile privind efectuarea operatiunilor necesare intocmirii Raportului
asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2016,
constand in:
= formularea de propuneri catre Comisie, in vederea implementarii
standardelor de control intern managerial la nivelul MFP cu rezultate
bune;

= primirea, verificarea, centralizarea, prelucrarea si analiza Chestionarelor
de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
intern/managerial de la toate compartimentele din cadrul MFP;

= fintocmirea Situatiei sintetice a rezultatelor autoevaluarii la 31.12.2016,
prin centralizarea datelor din chestionarele de autoevaluare;

= gstabilirea gradului de implementare a fiecarui standard la nivelul MFP,
aprecierea gradului de conformitate a sistemului pentru aparatul propriu
al ministerului si propunerea spre aprobarea ministrului finantelor publice
a proiectului de raport asupra sistemului de control intern managerial,

- centralizarea informatiilor si intocmirea Situatiilor centralizatoare semestriale
privind stadiul implementarii sistemului de control intern managerial (capitoul
I sill);

n anul 2017, s-a continuat demersul legislativ pentru consolidarea controlului financiar
preventiv propriu, prin extinderea regimului juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor
de interese prevazute pentru functionarii publici prin Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare, asupra tuturor categoriilor de persoane desemnate sa exercite controlul
financiar preventiv la entitatile publice.
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3.18 MANAGEMENTUL DOMENIILOR REGLEMENTATE SPECIFIC

e Activitatea de autorizare a antrepozitarilor, a destinatarilor inregistrati, a
expeditorilor inregistrati si a importatorilor:

Prin Legea nr. 177/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.3/2017, au fost aduse modificari si completari titlului VIII - "Accize si alte taxe
speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Astfel, conform modificarilor aduse prin actul normativ mai sus mentionat, de la data
intrarii in vigoare a acestuia, respectiv 24.07.2017, autorizarea antrepozitelor fiscale,
a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati se
efectueaza de catre directiile generale regionale ale finantelor publice, procedura si
conditiile de autorizare fiind stabilite prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
2.482/2017.

Anterior datei de 24.07.2017, aceasta activitate intra in competenta Comisiei pentru
autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate, instituita la nivel
central prin OMFP nr. 219/2016 si in cadrul céareia la nivelul anului 2017 s-au
desfagurat 9 sedinte ale Comisiei, cand au fost solutionate un numar de 117
documentatii de autorizare/reautorizare antrepozitari, destinatari
inregistrati/expeditori inregistrati/importatori si s-au emis un numar de 72 decizii de
revocare a autorizatilor de antrepozitari/destinatari  inregistrati/expeditori
inregistrati/importatori, decizii de respingere/admitere contestatii, decizii de asimilare
din punct de vedere al accizelor etc.

Tot potrivit noilor reglementari, impotriva deciziilor emise de comisiile regionale
pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor armonizate, dar si
impotriva deciziilor comisiilor teritoriale pentru autorizarea operatorilor de produse
supuse accizelor armonizate (care anterior se solutionau la nivel teritorial), operatorii
economici pot formula contestatii care se solutioneaza de céatre structura cu atributii
de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice - aparat
central, iar conform prevederilor art. 366 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.177/2017, procedura de
solutionare a contestatiilor se stabileste prin ordin al ministrului finantelor publice.

in acest sens a fost emis OMFP nr. 3.004/16 noiembrie 2017 prin care se
desemneaza ca directie de specialitate cu atributii in solutionarea contestatiilor
directia cu atributii de management al domeniilor reglementate specific din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

Astfel, in temeiul noilor competente, la nivelul anului 2017 au fost emise 2 decizii de
solutionare a contestatiilor.

o Activitatea de autorizare a distribuitorilor de aparate de marcat electronice
fiscale:

In cursul anului 2017, pe parcursul celor 14 sedinte ale Comisiei de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate tehnic, au fost
solutionate 205 solicitari ale operatorilor economci pentru eliberare de autorizatii,
reconfirmari de avize/autorizatii si suplimentari de avize/autorizatii.
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in urma acestor sedinte s-a emis un numar de 1.758 avize/autorizatii de distributie,
respectiv au fost eliberate:

° - 12 autorizatii noi,
) - 262 reconfirmari de avize/autorizatii,
J - 1.484 suplimentari de avize/autorizatii.

Totodata s-a emis: o decizie de cedare a drepturilor si obligatiilor unui distribuitor care
inceteaza activitatea; doua decizii de excludere a unor unitati din retea si o decizie de
schimbare a denumirii unei unitati.

o Activitatea de autorizare a unitatilor emitente de tichete de masa, de
tichete cadou, de tichete de cresa de tichete sociale pentru gradinita,
precum si de vouchere de vacanta:

In cursul anului 2017, s-au desfasurat 5 sedinte ale Comisiei pentru autorizarea
operatorilor economici din domenii cu reglementari specifice, in urma carora au fost
autorizati un numar de 3 operatori comerciali ca unitati emitente de tichete de masa,
tichete cadou, tichete cresa si de vouchere de vacanta.

o Activitatea de autorizarea si/sau inregistrarea entitatilor care desfasoara
activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care
fac obiectul supravegherii Bancii Nationale a Romaniei:

in cursul anului 2017, s-au desfasurat 12 sedinte ale Comisiei de autorizare a
activitatii de schimb valutar, in urma carora au fost solutionate un numar de:

e - 162 documentatii de autorizare si/sau inregistrare a entitatilor care desfasoara
activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac
obiectul supravegherii Bancii Nationale a Romaniei;

- 5 decizii de respingere a cererilor de autorizare a activitatii de schimb valutar a
societatilor sau de acordare a codurilor statistice pentru punctele de schimb
valutar detinute de acestia.

- 5 decizii de revocare/suspendare a autorizatiilor/codurilor statistice detinute de
operatorii economici care desfagoara activitati de schimb valutar;

- 6 decizii de respingere/admitere contestatii;

e - 10 decizii de modificare a datelor initiale avute in vedere la autorizarea
operatorilor care desfasoara activitati de schimb valutar;

- 9 decizii de revocare la cerere a autorizatjilor detinute de operatorii economici
care desfasoara activitati de schimb valutar.
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3.19 DOMENIUL ACTIVITATII DESFASURATE DE UNITATEA CENTRALA DE
ARMONIZARE PENTRU AUDITUL PUBLIC INTERN

In concordanta cu prevederile art. 8 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificérile ulterioare, UCAAPI a desfasurat in anul 2017
urmatoarele activitati:

Misiuni de audit gi alte activitati in calitate de Autoritate de Audit

In vederea indeplinirii angajamentelor asumate in calitate de Autoritate de Audit, in
anul 2017, UCAAPI a realizat la nivelul Programelor finantate prin Mecanismele
Financiare (MF) SEE si MF Norvegian, urmatoarele misiuni de audit:

- 15 misiuni de audit privind verificarea cheltuielilor declarate si
autorizate, fiind verificate cheltuieli in suma totala de 158.479.109,98 lei, (42% din
cheltuielile autorizate pentru cele doua MF) din care 116.272.925,72 lei pentru MF
SEE 2009-2014 (46,74% din cheltuielile autorizate pentru MF SEE 200-2014) si
42.206.184,26 lei pentru MF Norvegian 2009-2014 (32,83% din cheltuielile autorizate
pentru MF Norvegian). Urmare misiunilor de audit efectuate s-au identificat erori in
suma totala de 225.626,51 lei, din care 44.703,84 lei pentru MF SEE 2009-2014
(Programul RO 03) si 180.922,67 lei pentru MF Norvegian 2009-2014 (Programul RO
19). Pentru problemele constatate au fost formulate un numar de 65 recomandari.

- 0 misiune de audit privind realizarea activitatilor in vederea emiterii
documentelor de inchidere a Programului RO 15 ,Programul de burse si cooperare
inter-institutionald in invatdméntul superior”, finantat prin MF SEE 2009-2014. in
cadrul misiunii de audit de inchidere, conform metodologiei de inchidere s-a realizat si
un audit operational de inchidere. Valoarea esantionului de cheltuieli verificate a fost
de 2.251.656,11 lei.

- 0 misiune de audit de evaluare a conformitatii si proportionalitatii
sistemelor de management si control stabilite si puse in aplicare la nivelul
structurilor nationale desemnate, in vederea implementarii Mecanismului Financiar
SEE 2014-2021 si Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, urmare careia au
fost formulate un numar de 44 de recomandari.

In anul 2017, in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano-Roman, s-a realizat o
misiune de audit operational al Proiectului ,Management modern si eficient al
iluminatului public din municipiul Suceava” (Cod PCER/A4/RO-CH 04), pentru
Obiectivul 1 al Ariei de concentrare 4 - imbunétatirea mediului inconjurétor. Urmare
misiuni au fost verificate cheltuieli declarate de Agentia Executivd in suma de
2.638.531,14 lei (din care 2.159.110,01 lei reprezintd contributia elvetiana, iar
479.421,13 lei reprezinta contributia beneficiarului).

De asemenea, in cursul anului 2017, s-au elaborat si doua rapoarte, respectiv
Raportul anual 2016 privind activitatea de audit desfasuratd de Autoritatea de Audit
pentru ,Mecanismul Financiar SEE 2009— 2014” si ,Mecanismul Financiar Norvegian
2009 — 2014” si Raportul activitatii de audit derulaté in anul 2016 pentru Programul de
Cooperare Elvetiano-Roméan, s-a procedat la actualizarea Manualului de audit
pentru Mecanismul Financiar SEE si Mecanismului Financiar Norvegian, precum si a
Strategiei de audit privind Programele si Proiectele finantate prin Mecanismul
Financiar SEE 2009 — 2014, respectiv Mecanismul Financiar Norvegian 2009 — 2014.

e Misiuni de evaluare/indrumare a activitatii de audit public intern:
- In cadrul acestei activitati UCAAPI a desfasurat urmétoarele:
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- 4 misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern organizata prin
compartiment propriu, care au avut ca scop Vverificarea respectarii normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind conduita etica a auditorului intern si
formularea de recomandari pentru corectarea si/sau imbunatéatirea activitatii de audit
intern (Ministerul Culturii, Autoritatea Nationala pentru Administrare in Comunicatii,
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor). Pentru remedierea deficientelor constatate s-au formulat
47 recomandari.

- 4 misiuni de evaluare a activitatii de audit public intern organizata prin
sistemul de cooperare, care au avut ca scop evaluarea conformitatii si adecvarii
modului de organizare si functionare a activitatii de audit intern in cadrul structurilor
asociative organizatoare, identificarea problemelor existente in desfasurarea activitatii
de audit intern si a cauzelor acestora si formularea de recomandari pentru
imbunatatirea activitatii (Filiala Judeteana Timis a ACoR, EPLO Altina, Asociatiei
Microregionald Felcsik, Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitard& a Comunelor
Satmarene ACSA). Pentru remedierea deficientelor constatate s-au formulat 55
recomandari;

- 0 misiune de consiliere desfagurata la nivelul Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor, in urma careia s-a elaborat metodologia de planificare
multianuala si anuala aplicabila structurii de audit public intern din cadrul CNSC si
explicarea procesului de management al riscurilor la nivelul compartimentului de audit
public intern din cadrul entitatii.

- 2 misiuni de evaluare ad-hoc efectuate in baza a doua petitii, la nivelul
Spitalului Judetean de Urgenta ,Sfantul Apostol Andrei” Galati, respectiv Ministerul
Economiei. Pentru deficientele const6atate au fost formulate un numar de 5
recomandari.

- urmarirea implementarii recomandarilor, formulate in cadrul misiunilor de
evaluare din anii precedenti la 6 entitati publice centrale (MADR, MFP, ME, MTS,
ANRE, ARACIS), la 10 structuri asociative (Filialele Judetene ACoR Arges, ACoR
Buzau, ACoR Calarasi, ACoR Mehedinti, ACoR Olt, ACoR Prahova, ACoR Vrancea,
CRZ Tara Fagarasului, ADIL lalomita si ADI Bichigel), la Spitalul Judetean de Urgenta
,Sfantul Apostol Andrei” Galati, precum si la DGRFP Bucuresti (pentru o misiunea
privind atributiile delegate si pentru o misiune ad-hoc). in cadrul acestei activitati s-au
urmarit un numar de 274 recomandari, iar urmare evaluarii s-a constatat ca 137
recomandari au fost implementate, 48 recomandari partial implementate si 89
recomandari neimplementate.

Activitati specifice privind realizarea obiectivelor generale ale auditului public
intern

A. Dezvoltarea cadrului normativ privind auditul public intern. UCAAPI a elaborat
si promovat in vederea aprobarii:

- Proiectul de Ordonantd de Guvern pentru modificarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern si prorogarea termenului prevéazut la art. Ill pct. 1 din
Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, adoptat prin OG nr. 19/2017;

- Proiectul de Hotéarare pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea
competentelor profesionale dobandite de auditorii interni din sectorul public necesare
obtinerii certificatului de atestare, aflat in proces de avizare;
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- Proiectul de hotarare privind modificarea Normelor privind modul de
nominalizare a membrilor Comitetului de Audit Public Intern, adoptat prin HG nr.
307/2017.

B. Raportarea activitatii de audit public intern. UCAAPI a elaborat Raportul privind
activitatea de audit intern in sectorul public pe anul 2016, prin colectarea si
prelucrarea informatiilor cuprinse din 53 rapoarte privind activitatea de audit public
intern desfasurata la nivelul entitatilor publice centrale, inclusiv de la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestora, 8 rapoarte
centralizatoare de la nivelul Directilor Generale Regionale ale Finantelor Publice
privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul administratiei publice
locale si 42 rapoarte privind activitatea de audit public intern realizata in sistem de
cooperare.

UCAAPI a asigurat dezvoltarea sistemului de raportare a rezultatelor activitatii de audit
public intern aferent anului 2017 si a elaborat formatul cadru de raport de activitate si
anexele la acesta, publicat pe site-ul MFP.

C. Elaborarea Strategiei dezvoltarii auditului public intern 2018-2020, care
prezinta stadiul actual al organizarii si functionarii auditului intern in sectorul public din
Romania si stabileste directiile de dezvoltare pe termen scurt si mediu ale activitatii de
audit public intern.

D. Actualizarea Strategiei dezvoltarii controlului financiar public intern, pentru
perioada 2017-2020, activitate realizata in colaborare cu directia de specialitate din
cadrul Secretariatului General al Guvernului. Documentul elaborat prezinta stadiul
organizarii si implementarii controlului financiar public intern in Roménia, ca rezultat al
modificarilor intervenite si a progreselor inregistrate in perioada 2014-2017, precum si
propuneri de dezvoltare pentru perioada urmatoare.

E. Dezvoltarea de instrumente specifice de audit. UCAAPI a elaborat si afisat pe
site-ul MFP 2 instrumente de audit intern, prin care se asigura o abordare unitara in
ceea ce priveste primirea si solutionarea scrisorilor prin care sunt sesizate aspecte
referitoare la nerespectarea normelor, instructiunilor si a Codului privind conduita etica
a auditorului intern, precum si in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea
concursurilor de recrutare a personalului la nivelul structurilor asociative ale
administratiei publice locale, care asigura functia de audit public intern prin sistemul de
cooperare.

N Denumire instrument de audit

Metodologie cadru privind verificarea aspectelor sesizate referitg
nerespectarea, de cétre auditorii interni, a normelor, instructiunilor gi a
privind conduita etica a auditorului intern

Document model cadru privind organizarea gi derularea concursurilor
ocuparea posturilor vacante de auditor intern (conducere gi executie) ir
......... [denumirea entitétii organizatoare a concursului pentru 0¢
posturilor de auditori]

F. Coordonarea procesului de atestare nationala a auditorilor interni din sectorul
public, activitatea a constat in principal in verificarea completitudini unui numar de 68
dosarelor de inscriere primite si prezentarea lor la Comisia de atestare, in asigurarea
secretariatului Comisiei de atestare pentru un numar de 11 sedinte si in redactarea
documentelor emise de Comisie.
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De asemenea, urmare problemelor intampinate in implementarea procesului s-a
procedat la modificarea recunoasterii competentelor profesionale din analiza
documentara in testare tip grila, potrivit O.G. nr. 19/2017 pentru modificarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern si prorogarea termenului prevéazut la art. Ill pct. 1
din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern.

G. Organizarea procesului de pregatire profesionala a auditorilor interni din
cadrul structurilor asociative. UCAAPI, in baza Programului de pregatire
profesionalé a auditorilor interni din sectorul public pe anul 2017 a organizat Si
desfasurat 11 sesiuni de pregatire profesionala, pentru auditorii interni din
administratia publica centrala si locala, la care au participat 1095 auditori interni,
astfel:

Locul de desfasui Tema de instruire Au_d!1

; partici|

Mehedinti Seminar ,Derularea misiunilor de audit intern in sistem asc 50

Satu Mare Seminar ,Derularea misiunilor de audit intern in sistem asc 57

Prahova Seminar ,Derularea misiunilor de audit intern in sistem asc 60

Suceava'® Seminar ,Derularea misiunilor de audit intern in sistem asc 96
2 Seminarii tip ,Atelier de lucru”, cu tema ,evaluarea rist

AEF - Sy stabilirea activitatilor de audit in misiunea de audit public in 2
2 Seminarii tip ,Atelier de lucru”, cu tema ,efectuarea tes

MFP - SFPV misiunea de audit public intern, comunicarea probler 27

raportarea iregularitatilor’

Palatul parlamentului ~ Seminar ,,Analiza riscurilor in cadrul misiunilor de audit inte 23(

Palatul parlamentului  Seminar ,Evaluarea sistemului de control intern manageria 25(

. Seminar ,Tehnici pentru identificarea indiciilor de fr: /

Palatul parlamentului 29’

misiunile de audit”

Programele de instruire au fost stabilite plecand de la nevoile de instruire identificate si
comunicate de compartimentele de audit public intern organizate in administratia
publice centrale si locale cat si a specificului activitati de audit public intern
desfasurate.

H . Alte activitati de audit intern cu caracter general. in conformitate cu atributiile
stabilite UCAAPI a mai desfasurat in cursul anului 2017 o serie de activitati cu caracter
general, respectiv:

H.1. Avizarea sefilor/coordonatorilor compartimentelor de audit intern, activitatea
a constat in analiza documentatiei primite si organizarea si desfasurarea interviurilor in
vederea avizarii pentru numirea in functia de sef al compartimentului de audit intern a
unui numar de 9 persoane in administratia publica centrala (MAI, MApN, ME, MM,
MRP, ANP AGERPRES, STS, SIE si ANSPDCP) si 6 persoane in cadrul structurilor
asociative ce asigura functia de audit public intern in sistem de cooperare (Filialele
Judetene ACoR Bistrita Nasaud, ACoR Sibiu, ACoR Teleorman, ACoR Prahova,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a Comunelor Satmarene ACSA Satu Mare,
ADI Campia Boianului Teleorman).

16 Pregatirea profesionald s-a realizat prin comasarea a doua sesiuni.
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H.2. Furnizarea de consultanta si asistenta de specialitate compartimentelor de
audit intern din cadrul entitatilor publice pe probleme legate in principal de
aplicarea metodologiei de audit public intern, avizarea numirii/destituirii sefului
compartimentului de audit public intern, avizarea numirii/revocarii auditorilor publici
interni. Totodata s-a asigurat indrumare si s-a acordat asistenta de specialitate
compartimentelor de la entitatile publice locale si structurilor asociative in
implementarea sistemului de cooperare in domeniul auditului public intern.

H.3. Formularea de raspunsuri la adrese/petitii/scrisori primite pe domeniul de
competenta, prin care s-au solicitat informatii, clarificari, puncte de vedere, in general,
cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii de audit public intern, procesul de
atestare a auditorilor publici interni, realizarea misiunilor de audit public intern si pe
probleme specifice ministerului, . in acest sens, la nivelul directiei au fost solutionate
peste 730 de lucrari (scrisori, reclamatii, puncte de vedere, diverse solicitari, adrese
initiate etc.). De asemenea, au fost primite pe regim de petitii Si solutionate un numar
de 3 scrisori.

H.4. Avizarea pentru conformitate a Normelor metodologice privind exercitarea
activitatii de audit public intern si a Cartei auditului intern. in cursul anului 2017
au fost primite si de la compartimentele de audit intern din cadrul entitatilor publice si
avizate un numar de 6 proiecte de Norme metodologice specifice privind exercitarea
activitatii de audit public intern (din care 5 entitati publice centrale si 1 structura
asociativa organizatoare) precum si un numar de 6 proiecte de Carta auditului public
intern (de la aceleasi entitati).

H.5. Asigurarea secretariatului tehnic al organismelor care functioneaza pe
langa UCAAPI. Astfel, in cursul anului 2017 UCAAPI a asigurat secretariatul tehnic si
a redactat documentatia aferenta pentru 5 sedinte ale Comitetului pentru Audit Public
Intern si pentru 11 sedinte ale Comisiei de atestare.
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3.20 DOMENIUL ECONOMIC — APARAT PROPRIU

Lista de contracte incheiate (obiectul contractului, suma, procedura e achizitii
publice folosita, numele céastigatorului): conform anexei aferente proceselor de
achizitie publica initiate in 2017 si a caror valoare depaseste 5000 euro fara TVA.
- numarul de procese de achizitii pe categorii, pentru anul incheiat: 209 din
care:
12 licitatii deschise;
19 proceduri simplificate;
9 proceduri proprii simplificate:
169 achizitii directe.
- cate achizitii s-au realizat prin sistemul electronic din totalul achizitiilor
desfasurate pe parcursul exercitiului anului calendaristic de raportare: 174.
- durata medie a unui proces de achizitie publica pe categorii de achizitii:
e 180 zile licitatia deschisa
e 153 zile procedura simplificata
e 38 zile achizitia directa offline
e 19 zile achizitia directa online
- numar contestatii formulate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor: 3.
- cate proceduri au fost anulate sau sunt in procedura de anulare:7

3.21 DOMENIUL MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE

In anul 2017, in domeniul managementului resurselor umane, la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, prin Directia Generalda Managementul Resurselor Umane, s-au

e

realizat activitati in vederea indeplinirii misiunii "Cresterea eficientei managementului
resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice”.Prin aceastd misiune s-a
urmarit imbunatatirea abordarii strategice a domeniului resurselor umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, in vederea crearii unui corp de functionari capabili sa
elaboreze si sa& puna in aplicare politici si documente strategice coerente in domeniul
resurselor umane.

Indicatori de performanta asociati obiectivelor Directiei Generale Managementul
Resurselor Umane.

Directia Generala Managementul Resurselor Umane a desfasurat in anul 2017
activitati privind:
e optimizarea organigramei si a modului de coordonare a structurilor
organizatorice
e celaborarea/actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a
structurilor organizatorice din cadrul aparatului propriu al ministerului,
e asigurarea personalului necesar,
e evidenta personalului si gestionarea bazelor de date,
e dezvoltarea carierei,
e evaluarea performantelor profesionale ale angajatilor,
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e imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul ministerului prin
elaborarea si implementarea de politici si strategii,

e dezvoltarea sistemului de control intern managerial al Directiei Generale
Managementul Resurselor Umane (managementul riscurilor, elaborarea/
actualizarea procedurilor de lucru etc.).

Pe parcursul anului 2017 aparatul propriu al M.F.P. si-a desfasurat activitatea cu un
numar de 1530 de posturi (inclusiv demnitari), din care la sfarsitul anului 2017 erau
ocupate un numar de 1324 de posturi si 206 erau vacante.

Procentul fluctuatiei personalului de la nivelul aparatului propriu al ministerului s-a
situat la un nivel de 9,65%, indicand o stabilitate ridicata a fortei de munca (procentul a
fost calculat avand in vedere numarul total de plecari din motive voluntare si
involuntare).

In anul 2017, in vederea acoperirii nevoilor de personal si in limitele impuse de cadrul
normativ aplicabil in acest domeniu pentru perioada analizata, au fost organizate 6
concursuri de recrutare.

Fluctuatia la nivelul functiilor de conducere pentru anul de raportare a fost de
10,6% (fara demnitari), iar numarul de functii de conducere exercitate temporar in
aceasta parioada a fost de 58.

3.22 DOMENIUL JURIDIC
In ceea ce privesgte activitatea de contencios:

Reprezentarea intereselor statului in fata instantelor de judecata si cele arbitrale este o
componenta insemnata a activitati de contencios, notabila fiind si activitatea care
vizeaza efectuarea procedurilor pentru punerea in executare a titlurilor executorii prin
care s-au retinut obligatii in sarcina Statului roman sau a Ministerului Finantelor Publice
precum si activitatea de analizare / identificare demersuri juridice pentru situatiile
litigioase care vizeaza proprietatea publica/privata a Statului.

In ceea ce priveste instrumentarea cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata,
trebuie precizat ca litigiile in care au fost formulate aparari au vizat in principal:

- reprezentarea intereselor Statului roman,

- reprezentarea intereselor Ministerului Finantelor Publice,

- reprezentarea intereselor Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene

- reprezentarea intereselor structurilor teritoriale (DGRFP / AJFP).

In ceea ce priveste specificul litigiilor aflate in instrumentarea Directiei Generale Juridice
si a activitatii desfasurate de consilierii juridici, ca si in anii precedenti, subliniem
activitatea care vizeaza reprezentarea intereselor Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene in cauzele in care aceasta autoritate a
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fost actionata in justitie fiind contestate masurile dispuse cu privire la modul de utilizare
a sumelor alocate de la bugetul Uniunii Europene si/sau cofinantarea nationala (7297
de litigii instrumentate).

O alta dimensiune relevanta a activitatii desfasurata in cursul anului 2017 este
reprezentata de mobilitatea impusa de actul reprezentarii judiciare.

Astfel, in cursul anului 2017, in ceea ce priveste instrumentarea cauzelor aflate pe rolul
instantelor de judecata, trebuie precizat ca a fost asigurata prezenta la un numar de 78
de termene de judecata la instantele din afara Bucurestiului (in cadrul deplasérilor la
instantele din teritoriu reprezentarea s-a efectuat de unul, doi sau trei consilieri juridici
pe o duratd de minim o zi / maxim 4 zile).

O alta componentd majora a activitati de contencios are in vedere analizarea /
identificarea solutiilor juridice de natura sa protejeze / reintregeasca proprietatea
statului (publica/privata).

Astfel, au fost initiate noi demersuri catre alte autoritati ale statului (Ministerul Public,
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Autoritatea Nationala pentru
Restituirea Proprietatilor, Ministerul Afacerilor Interne) pentru efectuarea de demersuri
de natura sa sustina / fundamenteze actiunile prin care se urmareste protejarea
intereselor statului in materia proprietatii publice/private.

Au fost astfel demarata o activitate in cadrul careia se intentioneaza a fi identificate
cazurile in care succesori ai unor persoane condamnate in perioada 1946 — 1952 prin
hotarari judecatoresti pentru crime de razboi au fost beneficiari ai legilor speciale de
reparatie in materia proprietatii (in cazul acestora urméand a fi dispuse masurile legale
pentru a fi exclusi din categoria beneficiarilor actelor normative respective — ex. Legea
18/1991, Legea 10/2001 etc.).

in anul 2017, ca si in anii precedenti, o altd componenta a activitatii derulate la nivelul
structurii juridice de contencios a reprezentat-o parcurgerea procedurilor de punere in
executare a titlurilor executorii (in anul 2017 au fost inregistrate un numéar de 3385 de
documentatii de plata).

Activitatea de avizare a constat in anul 2017 in analizarea si avizarea pentru
legalitate sau, dupa caz, emiterea de opinii legale sau puncte de vedere,
generand un numar de 9945 lucrari. Din perspectiva categoriei lucrarilor, statistic
acestea se reflecta astfel:

Categorie n pondere in activitate
pdv + alte acte 33%
acte normative 36%
acte administrative si contracte 30%
petitii 1%
Total 100%

110



e Activitatea juridica in domeniul fiscalitatii

Realizarea unei analize comparative din perspectiva numarului de lucrari constand in
solicitari de puncte de vedere/opinii afectate acestei activitati permite sa aratam ca, in
anul 2017 numarul lucrarilor inregistrate a fost de 384, spre deosebire de anul
precedent, cand s-au inregistrat un numar de 434 lucrari.

Este de subliniat insa ca in cursul anului 2017 alaturi de punctele de vedere / opiniile
legale elaborate in cadrul activitatii curente de avizare in domeniul fiscalitatii eforturile
profesionale s-au concentrat in jurul unor obiective institutionale, derivate din platforma
de guvernare dintre care redam spre exemplificare :

- elaborarea legislatiei fiscale generata in principal de transferul contributiilor de la
angajator la angajat care a antrenat o seama de discutii in cadrul sedintelor
interdepartamentale, presupunand intalniri de lucru profesionale pentru lamurirea
numeroaselor aspecte juridice derivate din reglementarea de fond precum si
interventiile la nivel secundar si tertiar, inclusiv armonizarea cu legislatia primara
conexa.

-promovarea legislatiei fiscale privind mecanismul de plata defalcat al TVA

-promovarea masurilor fiscale in zona off shore si on shore

-interventiile legislative de substanta in materia procedural fiscala

-revizuirea legislatiei in domeniile reglementate specific

- continuarea procesului de acomodare a legislatiei din domeniul antievaziune cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 363/2015 prin care a fost admisa exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea i
combaterea evaziunii fiscale

-implicarea,in cadrul unor ample dezbateri cu privire la introducerea de concepte noi
specifice contractelor in regim de parteneriat public privat.

In cadrul activitatii juridice in domeniul trezorerie si datoriei publice se poate
observa ca in cursul anului 2017 au fost inregistrate un numar de 236 de lucrari ceea ce
reflecta o relativda constantd a volumului de lucrari fatda de 2016, cand au fost
inregistrate un numar de 222 de lucrari.

Asistenta de specialitate asupra aspectelor de ordin juridic antrenate de activitatea de
trezorerie si datorie publica, a constat in elaborarea proiectelor de acte normative/
avizelor/punctelor de vedere derivate din gestionarea acestei materii, sens in care
punctam sintetic:

- implicarea in cursul anului 2017 in avizarea documentatiei aferente lansarii
emisiunilor individuale de titluri de stat pe pietele internationale de capital, precum si a
Programului - cadru de emisiuni de titluri de stat, pe termen mediu, "Medium Term
Notes";

-implicarea in definitivarea legislatiei aferente Programului Tezaur cuprinzand
emisiunile de titluri de stat destinate populatiei prin intermediul unitatilor operative ale
Trezoreriei Statului;

- implicarea in avizarea demersurilor necesare derularii negocierilor privind
dobandirea de catre Romania a calitatii de membru al Bancii Asiatice pentru Investitii in
Infrastructura (AlIB);
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- implicarea in elaborarea legislatiei privind infiintarea Fondului Suveran de
Dezvoltare si Investitii;

- continuarea procesului de instruire in cadrul proiectului ,Dezvoltarea
capacitati de administrare a datoriei publice guvernamentale prin utilizarea
instrumentelor financiare derivate” cod SIPOCA 10, legata de negocierea Acordului
cadru ISDA de catre Ministerul Finantelor Publice, in scopul imbunatatirii cadrul legal,
precum si normele si procedurile necesare pentru utilizarea instrumentelor financiare
derivate

Activitatea juridica in domeniul bugetului general consolidat, al ajutorului de stat,
al achizitiilor publice gi al activitatii inerente a ministerului;

Activitatea in domeniul bugetar s-a concretizat in special in analiza si formularea de
observatii si propuneri fata de actele normative care cuprindeau reglementari a caror
aplicare conducea la cresterea cheltuielilor sau scaderea veniturilor publice.

Unul dintre proiectele importante a fost cel referitor la elaborarea noului cadru legislativ
in domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar prin formularea de observatii si
propuneri concrete de imbunatatire a textului propunerii legislative intitulaté Lege-cadru
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp 161/2017), devenita Legea
nr.153/2017, cat si prin asigurarea unui dialog adecvat cu Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, menit sa asigure o cat mai coerenta si corectd implementare a noilor dispozitii
legale in acest domeniu cu impact direct asupra personalului Ministerului Finantelor
Publice;

De asemenea, au fost analizate si, dupa caz, au fost formulate observatii si propuneri
sau au fost avizate proiecte care reglementau in domeniul fondurilor europene, printre
acestea amintim:

- proiectul de lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general (adresa DGJ nr.292314/2017);

- proiectul pentru completarea Legii nr.105/2011 privind gestionarea si utilizarea
fondurilor externe nerambursabile si a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul
"Cooperare teritoriala europeana" (devenit Legea nr.49/2017);

- proiectul pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014 — 2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.105/2016,
cu modificérile si completarile ulterioare (devenit Legea nr.273/2017);

- proiectul pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014 - 2020 si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr.56/2016 (devenit O.U.G. nr.89/2017);

- proiectul de ordin pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.34/2017 privind gestionarea
financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar Spatiul
Economic European 2014 - 2021 si Mecanismului financiar norvegian 2014 — 2021;

- proiectul de Ordin de aprobare a Normelor aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2011 privind stabilirea cadrului financiar general pentru
utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Romaéaniei prin
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intermediul Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei
nationale aferente acestei asistente, cu modificarile si completarile ulterioare;

In ceea ce priveste materia ajutorului de stat, anul 2017 a fost caracterizat de o
crestere a actelor juridice care prevedeau instituirea unor ajutoare de stat sau de
minimis.

Printre cele mai importante acte care au fost analizate si avizate de catre Directia
generala juridica, amintim:

- proiectul privind lansarea in cadrul Ministerul pentru mediul de afaceri, comert si
antreprenoriat a Programului de sustinere a internationalizarii firmelor romanesti, cu
finantare de la bugetul de stat (devenit O.U.G. nr.8/2017);

- proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotaréarii
Guvernului nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
asigurarea dezvoltarii economice durabile;

- proiectul privind aprobarea Schemei de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea
investitiilor in cogenerare de inalta eficienta (devenit HG nr. 215/2017);

In ceea ce priveste activitatea juridicd in domeniul bugetar si al achizitiilor publice,
Ministerul Finantelor Publice a coinitiat alaturi e Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice o serie de acte normative menite sa contribuie la imbunatatirea legislatiei si la
cresterea gradului de respectare a acesteia.

In acest scop, in urma stabilirii de comun acord a caracteristicilor juridice ale activitatii
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice a fost elaborat Memorandumului cu tema:
"Necesitatea adoptarii celei mai potrivite solutii pentru viitorul regim juridic al
constatarilor formulate de ANAP in urma efectudrii controlului ex-ante, luand in
considerare posibilele implicatii ale implementéarii acestor solutii atat asupra activitatii
ANAP, cét si asupra sistemului national de achizitii publice”.

In legaturd cu domeniul activelor statului, in cursul anului 2017, s-a continuat
specializarea consilierilor juridici, astfel incat noile atributii metodologice ale Ministerului
Finantelor Publice in legatura cu implementarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.109/2011 sa poata fi asigurate in regim de maxima urgenta. Aceeasi specializare a
fost urmarita si in ceea ce priveste avizarea proiectelor de acte normative in domeniul
proprietatii publice si private a statului, precum si emiterea unor puncte de vedere
asupra valorificarii bunurilor intrate in proprietatea privata a statului.

Referitor |a activitatea juridica in domeniul arbitrajului international in cursul anului
2017, Directia generala juridica a continuat sa fie confruntatad cu situatii de fapt si de
drept noi, atipice si de o complexitate care a presupus alocarea unui timp substantial de
analiza si, ulterior, redactarea si transmiterea unor pozitii temeinic fundamentate juridic.
Complexitatea a rezultat inclusiv din necesitatea aprofundarii unor notiuni de drept din
alte sisteme juridice (precum cel din SUA, Marea Britanie, Belgia, Suedia sau
Luxemburg), din necesitatea analizei unor proceduri arbitrale de competenta Curtii
Internationale de Comert de la Paris sau din necesitatea interpretarii coordonate si
armonizate a unor obligatii internationale asumate de Romania cu alte obligatii legale
care se regasesc in legislatia nationala (procedurile arbitrale ICSID si ordinele emise de
tribunalele arbitrale in comparatie cu legislatia nationala in domeniul informatiilor
clasificate, penala, fiscala sau miniera).
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3.23 DOMENIUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI
In vederea indeplinirii atributiilor sale, DGTI a avut ca obiective specifice pentru anul
2017:

- Extinderea si optimizarea sistemului informatic al MFP prin dezvoltarea de noi aplicatii
informatice si modificarea aplicatiilor informatice existente
- Asigurarea asistentei tehnice si intretinerea sistemului/aplicatiilor informatice
- Asigurarea securitatii datelor / informatiilor, a sistemelor / aplicatiilor informatice si a
accesului utilizatorilor la acestea.
- Instruirea utilizatorilor aplicatiilor informatice din directiile de business.
- Stabilirea si respectarea unui nivel agreat al serviciilor TIC pentru serviciile
informatice majore (SLA).

Actiuni DGTI in anul 2017:

> Proiecte de dezvoltare /extindere /optimizare aplicatii informatice implementate
in cursul anului 2017:

e Modificarea solutiei informatice utilizate pentru furnizarea datelor din componenta
de buget CASH, privind bugetul initial si ale celor privind bugetul actualizat zilnic
prin acte normative, din sistemul informatic BUGET _NG in sistemul informatic
ForExeBug, sub forma de credite de angajament si credite bugetare;

e Dezvoltarea de solutii informatice pentru prelucrarea datelor din aplicatiile proprii
si furnizarea de noi rapoarte, pentru a raspunde solicitarilor ad-hoc primite din
directiile de business ale Ministerului Finantelor Publice si ale altor ministere sau
colaboratori externi;

¢ Aplicatie informatica pentru prezentarea informatiilor legate de trezorerie si
datorie publica

e Aplicatie informatica pentru gestionarea despagubirilor, cheltuielilor de judecata,
cheltuielilor de executare si altor cheltuieli

e Actualizarea aplicatiei informatice DarSam pentru a raspunde solicitarilor de
modificare a anexelor de raportare, formulate in “Normele metodologice” de
intocmire a situatiilor financiare lunare, trimestriale si anuale ale anului 2016 si
2017,

e Administrarea, monitorizarea si exploatarea sistemului informatic Serviciul
"Spatiul privat virtual", care consta in punerea la dispozitia persoanelor fizice si
juridice a unui spatiu virtual, aflat pe serverele MFP, prin intermediul caruia se
efectueaza comunicarea electronica a informatiilor si inscrisurilor intre MFP si
persoane, in legatura cu situatia financiara proprie a acesteia.

Persoanele sunt informate asupra obligatiilor pe care le au, pot descarca decizii ale

administratiei incepand cu anul 2013, pot verifica cum declara angajatorul lor

contributiile de asigurari sociale, pot solicita adeverinte de venit, pot solicita
certificate de atestare fiscala, primesc informari privind incasari/compensari/restituiri
emise, etc. SPV se imbogateste permanent. Serviciul este disponibil tuturor
persoanelor aflate in relatii cu o componenta financiara a administratiilor publice din

Romania.(ajutoare,taxe, burse, etc);

Numarul utilizatorilor inscrigi (persoane fizice, juridice, alte entitati) depaseste

300.000 la sfarsitul anului 2017. In 2017 numarul utilizatorilor a crescut de aproape
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cinci ori, tipurile de documente comunicate s-au diversificat fiind de aproape trei ori
mai multe iar numarul documentelor comunicate a crescut de peste trei ori,
apropiindu-se de trei milioane.La aceasta data, aproximativ 30% dintre persoanele
juridice inregistrate in Romania utilizeaza serviciul SPV.

SPV a fost aprobat initial prin OMFP nr.1154/ 01.09.2014, extinderea acestuia la
persoanele juridice fiind reglementata prin OMFP nr. 660/2017 din 3 mai 2017
privind aprobarea Procedurii de comunicare prin mijloace electronice de transmitere
la distanta intre Ministerul Finantelor Publice/organul fiscal central si persoanele
fizice, persoanele juridice si alte entitati fara personalitate juridica. Extinderea SPV
reprezinta una dintre actiunile principale cuprinse in planul de actiuni anexa la
Memorandumul Guvernului din 13.07.2017, privind infiintarea Centrului National
pentru Informatii Financiare.

Extinderea Spatiului privat virtual si pentru persoane juridice in 2017 a constat in:
- s-au dezvoltat aplicatiile pentru:

- inscrierea in SPV cu certificat digital calificat (C800)

- transmiterea tututuror actelor administrative, deciziilor, adreselor, etc pe cale elec-
tronica pentru cei inrolati in SPV

- posibilitatea interogarii datelor detinute de ANAF privitoiare la persoana juridica
(dupli-cate declaratii, vector fiscal, situatie sintetica, etc)

- posibilitatea de eliberare documente - certificat de atestare fiscala (CAF), fisa pe
plati-tori (datoriile la zi)

- aproximativ 220.000 persoane juridice inscrise in SPV la sfarsitul anului 2017

» Actiuni in cadrul proceselor de proiectare si executie bugetara:

e Prelucrarea si importarea in componenta de buget CASH a datelor privind
executia bugetului exercitiul financiar precedent, din aplicatia DarSam;

e Elaborare strategie bugetara;

e Elaborarea proiectului de buget pentru anul 2017, pe toate componentele;
Preluarea si prelucrarea datelor detaliate pe componenta de Buget pe programe,

pentru bugetul anului 2017, conform prevederilor Legii bugetului pe anul 2017;

Preluarea si prelucrarea datelor privind bugetul anului 2017 pe formularele FEN,

conform legii bugetului pe anul 2017;

» Planuri de actiune, proiecte, strategii in legatura cu domeniul TIC:

e S-au adus contributii importante la continutul unor documente strategice la nivel
national si ale unor proiecte care se desfasoara la nivelul intregii administratji
publice, in ceea ce priveste obiective, masuri si actiuni care implica o
componenta de tehnologia informatiei si comunicatiilor si includ responsabilitaf;
MFP:

- Participarea la revizuirea Planului integrat pentru simplificarea procedurilor
administrative aplicabile cetatenilor, versiunea aprobata la 29.03.2017 in
cadrul CNCISCAP, plan care contribuie la atingerea obiectivelor asumate

prin  Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020

(SCAP 2014-2020)

Proiectul Elaborarea si adoptarea arhitecturii TIC (de intreprindere -

"enterprise architecture") si a cadrului de interoperabilitate — RGEAIF

derulat de MCSI cu finantarea Bancii Mondiale prin USTDA.

- Planul strategic institutional al MFP.
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. stabilire si initiere actiuni necesare pentru realizarea unor proiecte ale
administratiei publice de interes national, cuprinse in Planul integrat mai sus mentionat,
in care MFP este un actor important atat ca gestionar si furnizor cat si ca beneficiar de
date:

o Extinderea utilitatii si utilizarii serviciului "Spatiul privat virtual" — SPV catre
celelalte institutii publice ale administratiei centrale si locale
o Furnizarea catre cetateni a informatiilor privind bunurile impozabile luate

in calcul la stabilirea obligatiilor fiscale ale acestora, colectate si consolidate la
nivel national in PATRIMVEN

o Furnizarea catre cetateni a informatiilor privind obligatiile fiscale si
nefiscale colectate si consolidate la nivel national in IMPTAX
o Crearea si operationalizarea identitatii fiscale electronice a persoanei

fizice, pentru interactiunea cu statul in vederea beneficierii de servicii electronice
asociate sistemelor financiar, fiscal si de asigurari sociale - CUIF

o Standardizarea sistemelor de colectare a datelor pe baza de formulare
electronice utilizate in relatia cu cetateanul

o Cartea electronica de identitate,

o Intranetul statului

o Acordarea beneficillor de asistenta sociala pentru cetateni, utilizand

mijloace electronice;
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3.24 DOMENIUL RELATIEI CU PARLAMENTUL, SINDICATELE S| PATRONATUL

Directia pentru relatia cu Parlamentul, sindicatele si patronatul (DRPSP) a asigurat
legatura cu Parlamentul Romaniei si Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul (MRP),
precum si cu Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS), Consiliul
Economic si Social (CES), confederatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel
national si cu alte asociatii legal constituite, in problemele specifice activitatii
Ministerului Finantelor Publice (MFP).

Realizarile aferente anului 2017, in conformitate cu principalele obiective ale
DRPSP:

1. Tn domeniul relatiei cu Parlamentul:

a) asigurarea elaborarii si transmiterii catre MRP a punctului de vedere al
Ministerului Finantelor Publice referitor la propunerile legislative, intrebarile si
interpelarile senatorilor si deputatilor;

DRPSP a asigurat elaborarea unui numar de 1145 puncte de vedere ale
MFP cu privire la:

- propuneri legislative;

- rapoarte preliminare si definitive cu amendamente ale comisiilor
parlamentare;

- forme adoptate ale initiativelor legislative de catre prima camera sesizata;

- reexaminari solicitate de MRP ca urmare a divergentelor dintre punctele de
vedere ale ministerelor si a imposibilitatii elaborarii unui punct de vedere consolidat al
Guvernului asupra initiativelor legislative.

De asemenea, DRPSP a asigurat elaborarea unui numar de 454 puncte
de vedere ale Ministerului Finantelor Publice referitor la intrebarile si interpelarile
adresate de parlamentari ministerului.

b) asigurarea materialelor necesare sustinerii punctelor de vedere ale
Guvernului asupra proiectelor de legi, propunerilor legislative, intrebarilor si
interpelarilor initiate de parlamentari, din sfera de competenta a Ministerului
Finantelor Publice, in Comisiile de specialitate si in cadrul dezbaterilor din
sedintele celor doua Camere ale Parlamentului;

DRPSP a asigurat materialele necesare sustinerii in Comisiile de
specialitate si in cadrul sedintelor Plenului celor doua camere ale
Parlamentului pentru un numar de 1403 propuneri legislative.

Totodata, DRPSP a asigurat materialele necesare sustinerii in Parlament
a unui numar de 25 de intrebari si interpelari, din domeniul de activitate al MFP.

c) asigurarea elaborarii si urmarirea realizarii sectiunii referitoare la
finantele publice din cadrul Programului legislativ al Guvernului, precum si a
propunerilor ministerului pentru proiectul Legii privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

DRPSP a centralizat si intocmit pe baza propunerilor directiilor de
specialitate din cadrul MFP, listele cuprinzand proiectele de legi prioritare -
aflate in procedura parlamentara - pentru care procedurile parlamentare au trebuit
finalizate pana la sfarsitul fiecarei sesiuni ordinare a anului 2017.
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Totodata, in anul 2017, DRPSP a elaborat si a transmis MRP un numar
de 26 rapoarte de monitorizare privind stadiul proiectelor de acte normative
elaborate de Ministerul Finantelor Publice conform Programului Legislativ al
Guvernului sau solicitate de Guvern.

2. Tn domeniul dialogului social:

a) asigurarea unor relatii de parteneriat social intre MFP, patronat, sindicate, care sa
permitd o informare reciproca permanenta asupra problemelor din domeniul de
interes al MFP sau al partenerilor sociali, prin:

- consultarea partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de alta natura, cu
caracter economico-social, precum si asupra altor probleme din sfera de activitate a
MFP asupra carora partenerii sociali au convenit sa discute;

- Solutionarea operativa a sesizarilor, protestelor sau altor informatii primite de la
organizatiile sindicale si patronale si alte asociatii legal constituite.

DRPSP a asigurat analizarea proiectelor de acte normative si a proiectelor de
programe i strategii nematerializate in proiecte de acte normative initiate de
Ministerul Finantelor Publice in cadrul sedintelor Comisiei de dialog social constituite
la nivelul Ministerului Finantelor Publice, in anul 2017 desfasurandu-se un numar de
23 sedinte ale Comisiei de dialog social, in cadrul carora au fost analizate 45 de
proiecte de acte normative, insusite de partenerii de dialog social.

De asemenea, DRPSP a asigurat raspunsul pentru un numar de 97 de solicitari,
sesizari, petitii ale organizatiilor sindicale si patronale si ale asociatiilor legal
constituite, transmise in scris sau formulate in cadrul sedintelor CDS.

b) asigurarea relatiei Ministerului Finantelor Publice cu Consiliul Economic si Social
(CES), Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social, in problemele domeniului
propriu de activitate.

DRPSP a asigurat obtinerea avizelor comisiei de specialitate din cadrul CES si ale
Plenului CES pentru proiectele de acte normative, proiectele de programe si strategii
initiate de MFP, prin:

- asigurarea materialelor si a participarii, dupa caz, a specialistilor MFP pentru
sustinerea punctului de vedere al MFP referitor la proiectele de acte normative,
strategii si programe initiate de MFP, aflate pe Ordinea de zi a sedintelor ale comisiei
de specialitate si ale Plenului CES pentru un numar de 45 proiecte de acte
normative.

Totodata, DRPSP a elaborat, in anul 2017, 13 raportari ale activitatii Comisiei de
dialog social constituite la nivelul MFP catre Ministerul Consultarii Publice si
Dialogului Social, potrivit prevederilor Legii dialogului social nr.62/2011, republicata,
cu modificarile ulterioare.
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4. PRIORITATI PENTRU ANUL 2018

4.1 Coordonatele predominante ale politicii bugetare pentru anul 2018

Bugetul pentru anul 2018

in contextul provocarilor care stau in fata statelor membre ale UE, care
trebuie sa& Tisi concentreze eforturile pe promovarea unor politici
macroeconomice orientate spre stabilitate si reforme care sa favorizeze
cresterea economica, Romania stabileste urmatoarele obiective ale
constructiei bugetare pentru anul 2018 si orizontul 2019-2021:

1. Stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri
economice inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza
premisele consolidarii unui stat puternic, proactiv si a unei societati
echilibrate, pentru a mari increderea investitorilor in economia
romaneasca;

2. Alocarea unor sume importante pentru sustinerea investitiilor
publice prin prioritizarea investitiilor publice semnificative pentru
asigurarea infrastructurii si serviciilor, pentru imbunatatirea calitatii
vietii, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de
capital fix;

3. Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea
mediului de afaceri si stimularea investitiilor in sectoarele cu
valoare adaugata ridicata, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea
proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice
sustenabile;

4. Masuri adoptate de Guvern privind stimularea consumului prin
adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea
protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane varstnice,
pensionari si categoriile cele mai vulnerabile;

5. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale
datoriei publice;

6. imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare,
cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.

Bugetul pe anul 2018 a fost construit avand la baza indicatorii
macroeconomici comunicati de catre Comisia Nationala de Prognoza, fiind
prezentati sintetic in tabelul de mai jos:

INDICATORI MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI

Indicatori Anul 2018

PIB - milioane lei 907.852
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Crestere economica % 9,5

Inflatia medie anuala % 3,1
Curs mediu lei/euro 4.55
Someri (numar total persoane) 351.000
Castig salarial mediu net lei lunar 2.614

in anul 2018 deficitul bugetar (cash) este estimat la 2,97% din PIB, in timp
ce deficitul ESA este de 2,96% din PIB, cu incadrare in tinta de deficit
bugetar de sub 3% din PIB, potrivit Tratatului de la Maastricht.

Planificarea bugetara pe anii 2018 -2021 a fost stabilita pe baza:

e Masurilor de relaxare fiscala incepute in perioada 2015-2016 in scopul
stimularii cresterii economice (noul cod fiscal si majorarile salariale si ale
unor drepturi de natura asistentei sociale) si continuate prin actele
normative adoptate in anul 2017 prin care s-au reglementat masuri in
domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar, legislatia in
domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia in domeniul pensiilor, cu
impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal, a celor cu asistenta
sociala si care vor avea efect si in anul 2018;

e Masuirilor fiscal-bugetare din Programul de Guvernare, masuri cu impact
asupra evolutiei cadrului macroeconomic, precum si asupra veniturilor,
cheltuielilor si deficitului bugetar pentru anul 2018 si perioada 2019 - 2021.

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada
2016-2021

- % din PIB

2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

VENITURI buget general consolidat

29,4 30,5 31,7 31,9 | 32,0 | 31,9
(cash)

CHELTUIELI buget general consolidat

31,8 33,4 34,6 34,4 | 33,8 | 33,1
(cash)

SOLD buget general consolidat 2.4 2,96 297 | -2,58 - -

(cash) 1,89 | 1,23
SOLD buget general consolidat (ESA) -3,0 -2,96 | -296 | -2,38 1,82 | 1,45
SOLD structural -2,2 306 | 3,17 |1 -2,71 2,22 | 1,71

Principalele prioritati ale bugetului pe anul 2018 sunt:

Sustinerea mediului de afaceri - adoptarea unor masuri de relaxare fiscala
cu scopul de a stimula cresterea economica:
» reducerea cotei de impozit pe venit de la 16% la 10%;
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» reducerea cotei totale a contributiilor sociale obligatorii, per total, cu 2
puncte procentuale, astfel ca din totalul de 39,25% contributii platite la un
salariu brut, se vor plati 37,25%;

» simplificarea fiscalitatii prin reducerea numarului contributiilor sociale de la
9 la 3, respectiv contributia de asigurari sociale (CAS), contributia de
asigurari sociale de sanatate (CASS) si contributia asiguratorie pentru
munca;

» in cursul anului 2017 a fost introdus un mecanism imbunatatit de
colectare a TVA (split payment), care va reduce evaziunea la TVA
declarata si neplatita in prezent.

Sprijinirea sectorului IMM - sectorul intreprinderilor mici si mijlocii va
beneficia din partea statului de finantarea unor programe precum:

» programe care cumuleaza o serie de scheme privind ajutorul de stat,
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile si sprijinirea investitiilor
cu impact major in economie;

» programul Start-up Nation, program de incurajare si de stimulare a
infiintarii si dezvoltarii IMM-urilor;

» programul de sustinere a internationalizarii operatorilor economici romani.

Sustinerea investitiilor publice - in anul 2018 cheltuielile destinate
investitiilor insumeaza 38,9 miliarde lei, reprezentand aproximativ 4,3%
in PIB, pentru ca in anul 2020 acestea sa fie estimate la 53,3 miliarde lei,
in anul 2021 estimarea se situeaza la 54,4 miliarde lei si o pondere in PIB
de 4,8% din PIB, inregistrandu-se o crestere de 0,5 puncte procentuale
fata de anul 2018.

Vor fi avute in vedere:

e consolidarea investitiilor publice, in special in infrastructura:

» Master Planul General de Transport, inclusiv prin asigurarea
premiselor necesare cresterii absorbtiei fondurilor europene
disponibile pentru sectorul de transport si eficientizarea investitiilor
in infrastructura;

> In ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pe toate modurile de
transport, FESI sprijind investitile destinate construirii/modernizarii
retelelor TEN-T rutiere si feroviare, precum gi dezvoltarii unui sistem
de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient;

o cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune -
in exercitiul financiar 2014 - 2020 alocarea totald a Romaniei este de
peste 43 miliarde euro, din care 22,9 miliarde euro prin Politica de
Coeziune si aproximativ 20 miliarde euro prin Politica Agricola Comuna
si Politica Maritima Integrata, ceea ce reprezinta o solutie pentru
stimularea economiei, mai ales in contextul constrangerilor impuse de
noul pact fiscal;

Veniturile bugetare proiectate pentru 2018 sunt estimate la 287,5 mld.
lei, respectiv 31,7% din PIB. Cele mai mari ponderi in totalul veniturilor
bugetare in anul 2018 le inregistreaza contributiile cu 10,1%, urmate de
TVA cu 6,8 %, accize 3,3%, impozit pe salarii si venit cu 2,3 % din PIB.
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Politica de cheltuieli vizeaza, in principal, urmatoarele masuri:

v' Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si
pensiile in sectorul public;

v Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in
domeniile: infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si
tehnologia avansatsg;

v Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei
treceri treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale, la
investitii cofinantate din fonduri europene. Accelerarea ritmului de
cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatéatirea ratei de absorbtie;

v Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2018-
2020, pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea
de investiti care utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse,
servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cresterii economice i
asigurarii stabilitatii macroeconomice.

Cheltuielile bugetare pentru anul 2018 sunt estimate la 314,5 miliarde lei
mld. lei, ceea ce reprezinta 34,6% din PIB:

v' Cea mai mare crestere pe orizontul de referintd o finregistreaza
cheltuielile cu asistenta sociala datorita masurilor adoptate in domeniul
pensiilor, a majorarii indemnizatiei sociale pentru pensionari si a
altor drepturi de asistenta sociala, care ajung in anul 2018 la 98,6
miliarde lei, respectiv 10,9 % din PIB;

v' Cheltuielile de personal insumeaza 81,1 miliarde lei ( 8,9%),
respectiv o crestere de 11,5 miliarde lei fata de anul 2017, pe
fondul aplicarii Legii cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice;

v Bunurile si serviciile insumeaza in anul 2018 - 39,6 miliarde lei
(4,4% din PIB), in timp ce cheltuielile cu datoria publica inregistreaza
in anul 2018, 12,1 miliarde lei ( 1,3 % din PIB);

v Cheltuielile cu investitiile inregistreaza in anul 2018 - 38,9 miliarde
lei ( 4,3% din PIB).

Politica de deficit bugetar continua sa sustina in mod direct cresterea
economica, in marja permisa de Tratatul de la Maastricht, respectiv
un deficit bugetar ESA de sub 3% din PIB.

4.2 Asigurarea finantarii deficitului bugetar

In conformitate cu Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale pe termen mediu, in anul 2018 finantarea deficitului bugetar,
se va realiza in principal din surse interne, avand in vedere obiectivul
dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat si al diminuarii expunerii la riscul
valutar si in completare din surse externe.

4.3 Masuri in domeniul legislatie cod fiscal si reglementari vamale:
Implementarea masurilor fiscale din Programul de Guvernare, cele mai

importante vizand: elaborarea Codului economic, modificarea si completarea
Codului fiscal Tn vederea implementarii masurilor fiscale cuprinse in
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programul de guvernare, implementarea noului mecanism fiscal privind
impozitul pe venit, CAS si CASS, reducerea cotei standard de TVA de la 19%
la 18% incepand cu 1 ianuarie 2019, modificarea Anexei nr. 40 la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 1/2016, in sensul modificarii dimensiunilor timbrelor pentru
marcarea produselor din tutun.

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, va trebui sa
transpuna in legislatia nationala pana la data de 31 decembrie 2018,
urmatoarele prevederi comunitare:

In domeniul TVA:

- prevederile art. 1 din Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5
decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/EC si a Directivei
2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea
adaugata pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta;

- prevederile Directivei (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016
de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste tratamentul aplicat
cupoanelor valorice.

In domeniul accizelor:

- Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2017) 8435/15.12.2017
privind standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate
produselor din tutun, prin Ordin al Ministrului Finantelor Publice.

- Alte prioritati legislative incluse in proiectul Programului Legislativ al
Guvernului pentru perioada 2017-2020:

. Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei intre Romania si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru eliminarea
dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe castiguri de
capital si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii platii impozitelor;

e Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei intre Romania si
Regatul Spaniei pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la
impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii platii
impozitelor si a Protocolului
anexa la conventie, semnate la Bucuresti, la 18 octombrie 2017;

e Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de
prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor;

e Eliminarea impozitului pe terenul agricol lucrat concomitent cu
dublarea impozitului pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani
consecutiv. — 2019;

e Eliminarea impozitului pe mijloacele de transport pentru tractoarele
si utilaje agricole. 2019.

Principala activitate derulata in anul 2017 a vizat formularea de solutii
fiscale privind solutionarea cererilor contribuabililor sau ale altor institutii
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publice, adresate direct Ministerului Finantelor Publice sau transmise de
structura de asistentd a contribuabililor din A.N.A.F., in scopul realizarii
aplicarii in mod unitar a legislatiei fiscale.

Totodata, s-a asigurat relatia cu Parlamentul Romaniei, prin transmiterea
punctelor de vedere cu privire la propunerile legislative aflate in procedura
parlamentara si participarea, pentru sustinerea acestuia, la dezbaterile
parlamentare, precum si prin elaborarea de raspunsuri la intrebarile si
interpelarile adresate de parlamentari ce au vizat domeniul specific de
activitate.

De asemenea, au fost intocmite mandate de pozitie si, dupa caz, s-a
participat la grupurile de lucru organizate la nivelul Consiliului Uniunii
Europene.

4.4 Masuri in domeniul ajutorului de stat

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de
afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu
respectarea reglementarilor comunitare in domeniu, urmarind cu predilectie:

e selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin
crearea de noi locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor
intreprinderilor finantate prin plata de taxe si impozite la bugetul general
consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

e alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica
ajutorului de stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

e asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru
plata ajutorului de stat,in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate
spre finantare;

e monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii
conditiilor in baza carora au fost emise acordurile de finantare.

Pentru atingerea principalelor obiective pentru perioada 2018 — 2020 sunt
propuse urmatoarele masuri:

- revizuirea procedurilor operationale specifice implementarii schemelor
de ajutor de stat;

- analizarea si amendarea cadrului legal in materia ajutorului de stat in
vederea adaptarii acestuia la cerintele mediului de afaceri si la constrangerile
bugetare actuale, precum si ale noilor reglementari comunitare emise de
Comisia Europeana pentru perioada 2014-2020;

- imbunatatirea planificarii activitatii de analiza si control in vederea
eficientizarii emiterii acordurilor de finantare si efectuarii platilor,

- imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;

- sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii $i creeaza noi
locuri de munca, participand astfel activ la reducerea decalajelor economice
dintre regiuni si la scaderea somaijului;
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- cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii
intreprinderilor mari si a IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de
active, materii prime, materiale;

. pregatirea continua a personalului de specialitate din cadrul directjiei in
vederea dobandirii de noi competente pluri-disciplinare.

4.5 Masuri in domeniul inspectiei economico — financiare

Prioritatile DGIEF, in cursul anului 2018, sunt asigurarea si protejarea
interesului public prin reglementarea unor masuri in domeniul inspectiei
economico-financiare efectuate de Ministerul Finantelor Publice prin
modificari/completari ale Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv si a Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

4.6 Masuri in domeniul managementului cheltuielilor si investitiilor
publice

e Unitatea de evaluare a investitiilor publice

- Analiza privind modul de repartizare a resurselor bugetare de catre
ordonatorii principali de credite in procesul de elaborare a proiectului de buget
pe anul 2018 si prezentarea concluziilor acestei analize conducerii
Ministerului Finantelor Publice;

- Finalizarea exercitiului pilot privind rationalizarea portofoliului de proiecte
de investitii publice Tn colaborare cu Ministerul Transporturilor i identificarea
modificarilor  legislative  necesare  pentru instituirea/reglementarea
corespunzatoare a procesului de rationalizare a portofoliului de investitii
publice;

- Elaborarea si promovarea spre aprobare de catre Guvern, a proiectului de
memorandum continand rezultatele prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative ce urmeaza a fi reflectate in bugetul pe anul 2019;

- Elaborarea machetei-cadru de monitorizare si a formatului de raport
privind stadiul de implementare a proiectelor de investitii publice incluse in
Programul Investitiilor Publice.

o Directia de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice

a) elaborarea rapoartelor finale pentru sectoarele transporturi, sanatate si
educatie;

b) realizarea demersurilor pentru aprobarea de catre Comitetul de analiza
si eficientizare a cheltuielilor publice de la nivelul Guvernului a fiselor de
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masuri si a rapoartelor finale pentru sectoarele analizate: transporturi,
sanatate si educatie;

c) redactarea propunerilor de modificare a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice si respectiv a Legii nr. 69/2010 privind responsabilitatea
fiscal bugetara in vederea integrarii procesului de analiza a cheltuielilor
publice in sistemul managementului financiar public;

d) derularea consultantelor acordate de Comisia Europeana pentru
activitatea de analiza si eficientizare a cheltuielilor publice.

e Directia managementul investitiilor publice

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 104/2017 prevede un termen de 60 de
zile pentru adoptarea normelor metodologice de aplicare ale Legii nr.
233/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, drept urmare a fost
constituit un grup de lucru specialisti din ministerele/institutii/companii de linie
(MFP, MT, MMACA, ANAP, CNAIR), ce are ca sarcina elaborarea legislatiei
secundare. In luna ianuarie experti ai European PPP Expertise Centre au avut
o misiune in Romania, in cadrul careia membrii grupului de lucru au discutat
despre modul in care reglementarile nationale trebuie sa reflecte buna
practica in domeniul PPP-urilor, pe toata durata de viata a proiectului.

La nivelul grupului de lucru a fost elaborat proiectul de act normativ de
aprobare a normelor metodologice pentru Legea nr.233/2016 privind
parteneriatul public-privat, dar promovarea pe circuitul extern de avizare a
proiectul de hotaréare de guvern de aprobare a normelor metodologice
urmeaza sa se realizeze imediat dupa adoptarea Legii nr. 11/2018, astfel
incat sa fie posibila adaptarea prevederilor legale la nivel de norma cu
prevederile finale ale legislatiei primare.

Ca actiuni care se vor realiza ulterior adoptarii legislatiei, sunt avute n
vedere:

e Elaborarea de metodologii de calcul a Value for Money precum si a
ratei de discount pentru proiecte in parteneriat public-privat,

o Intocmirea unei strategii in domeniul PPP (pe termen scurt/mediu),
promovatad de catre Guvern, si care sa anunte sectoarele in vor fi
implementate proiectele, marimea acestora, criterile de selectare a
acestora. Identificarea unui numar viabil de proiecte va ajuta la
restabilirea increderii investitorilor in piata PPP din Roménia.
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