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PREZENTAREA MINISTERULUI ECONOMIEI SI FINANTELOR

Conform Hotararii Guvernului nr.386/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei si Finantelor, cu modificarile si completirile ulterioare, ministerul
se organizeazd si functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, 1n
subordinea Guvernului, care aplica strategia si Programul de guvernare in domeniul economiei §i
finantelor publice,

Ministerul Economiei si Finantelor, minister cu rol de sinteza, indeplineste urmatoarele functii:
a) de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere 1n aplicare a Programului de
guvernare In domeniul finantelor publice, precum si elaborarea strategiilor si a programelor
privind cresterea economicd in industrie, energie, resursele minerale, industria de aparare,
promovarea exportului, precum si a politicilor din domeniul economic;

b) de reglementare si sintezd, prin care se asigura elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar pentru realizarea obiectivelor strategice din domeniul finantelor publice, din domeniul
economic §i din celelalte domenii conexe: recuperarea §i conservarea energiei, recuperarea
instalatiilor, reciclarea materialelor si gestionarea resurselor materiale, restructurarea si, dupa caz,
privatizarea operatorilor economici care functioneaza sub autoritatea Ministerului Economiei si

Finantelor;

c) de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman si al Guvernului Romaniei,
reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul sau de activitate;

d) de aplicare a prevederilor Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand pentru
domeniul financiar, fiscal si economic;

e) de elaborare si implementare a politicii bugetare si a politicii fiscale a Guvernului;
f) de corelare a politicilor fiscale si bugetare cu celelalte politici economico-sociale;

g) de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana, precum si a contactelor cu
structurile comunitare, din punct de vedere administrativ, in acest domeniu;

h) de administrare a veniturilor statului;

1) de contractare si administrare a datoriei publice;

j) de administrare a resurselor derulate prin Trezoreria Statului;

k) de exercitare a controlului financiar public intern, inclusiv a auditului intern;

1) de asigurare a evidentei centralizate a bunurilor ce constituie domeniul public al statului;
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m) de elaborare si supraveghere a cadrului legal in domeniul contabilitatii;

n) de coordonare a asistentei financiare nerambursabile acordate Roméniei de Uniunea Europeana
si de statele membre ale acesteia;

0) de coordonare a utilizdrii asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de céitre
Uniunea Europeana prin fondurile structurale si de coeziune;

p) de administrare financiara a fondurilor PHARE, ISPA si SAPARD;

r) de autoritate de stat, prin care se asigurd exercitarea controlului aplicarii unitare si respectarii
reglementarilor legale Tn domeniul sdu de activitate, precum si al functiondrii institutiilor care 1si
desfasoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa;

s) de autoritate a administratiei publice centrale de specialitate, prin care se asigurad elaborarea si
implementarea politicii In domeniul sistemelor de management financiar si control la institutiile
publice, precum si de autoritate de management si de organism intermediar pentru programul

t) de administrare a proprietatii publice din domeniul resurselor minerale, al transportului
energiei, al transportului si stocdrii titeiului si gazelor naturale sau din alte domenii stabilite de
lege ca bunuri proprietate publica, prin operatorii economici care functioneazad in subordinea si
sub autoritatea Ministerului Economiei si Finantelor.

In realizarea functiilor sale, Ministerul Economiei si Finantelor are, in principal,
urmaitoarele atributii:

A. 1n domeniul finantelor publice:

1. propune strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung si solutii de reforma in domeniul
finantelor publice;

2. elaboreaza proiectul bugetului de stat, al legii bugetului de stat si raportul asupra
proiectului bugetului de stat, precum si proiectul legii de rectificare a bugetului de stat,
operand rectificarile corespunzatoare;

3. stabileste echilibrul bugetar in faza de elaborare a proiectului bugetului de stat si a
rectificarii acestuia;

4. stabileste metodologii pentru elaborarea proiectelor bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, precum si a proiectelor bugetelor
locale;

5. analizeaza periodic modul de realizare a prevederilor bugetare, in corelare cu indicatorii
macroeconomici, §i prezintd informari Guvernului, cu propuneri de imbunatatire;

6. analizeaza la nivelul institutiilor publice definite la art. 2 pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, modul de utilizare si/sau administrare
a fondurilor si/sau patrimoniului public, prezentind Guvernului, spre dezbatere si
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aprobare, propuneri si/sau proiecte de acte normative care sa conducd la imbunatatirea
procesului de programare si executie bugetara;

urmareste executia operativa a bugetului general consolidat; stabileste masurile necesare
pentru incasarea veniturilor si limitarea cheltuielilor, in vederea incadrarii in deficitul
bugetar aprobat;

elaboreaza si aproba clasificatia indicatorilor privind finantele publice;

elaboreaza proiectul bugetului asigurarilor sociale de stat, al legii bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si proiectul legii de rectificare a acestuia;

deschide creditele necesare pentru cheltuielile fiecarui ordonator principal de credite in
cadrul fiecarui exercitiu bugetar;

analizeazd si avizeazd deschiderile de credite bugetare pentru stimularea productiei de
export si a exporturilor;

monitorizeazd, In conditiile legii, numarul de posturi si cheltuielile de personal din
institutiile publice;

ordonatorilor principali de credite bugetare;

aproba repartizarea pe trimestre a veniturilor si a cheltuielilor prevazute in bugetul de stat,
in bugetul asigurarilor sociale de stat si in bugetele fondurilor speciale;

initiaza proiecte de acte normative Tn domeniul de activitate al Ministerului Economiei si
Finantelor si urmareste armonizarea acestora cu legislatia Uniunii Europene in domeniu;
avizeaza proiectele de acte normative care au legaturd cu activitatea Ministerului
Economiei si Finantelor;

analizeaza, fundamenteaza si stabileste masuri privind Tmprumuturile necesare in vederea
acoperirii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice sau pentru actiuni si lucrari de
interes public; administreaza datoria publicad, urmareste rambursarea acesteia si achitarea
dobanzilor aferente, in conditiile legii;

administreaza si gestioneaza datoria publica guvernamentald;

elaboreazd raportul privind datoria publica interna si externd a Romaniei, pe care il
prezinta semestrial Guvernului si Parlamentului;

reintregeste, la propunerea ordonatorilor principali de credite, Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat, cu creditele bugetare anulate sau
reduse;

elaboreazd si actualizeazd metodologia privind criteriile de evaluare si selectie a
obiectivelor de investitii publice;

analizeaza programul de investitii din punct de vedere al incadrarii in limitele de cheltuieli
stabilite, al respectdrii criteriilor de selectie si prioritizare si al esalonarii creditelor
bugetare in functie de durata de executie a obiectivelor;

coordoneazad monitorizarea intregului program de investitii publice;

elaboreaza strategia in domeniul investitiilor publice, pe baza propunerilor de programe
de investitii ale ordonatorilor principali de credite;

administreazd contul general al Trezoreriei Statului, deschis la Banca Nationala a
Romaniei, scop 1n care incheie conventii cu aceasta;

stabileste sistemul de organizare si functionare a Trezoreriei Statului, in vederea asigurarii
efectudrii operatiunilor de incasari si plati pentru sectorul public;

elaboreaza si administreaza bugetul de venituri si cheltuieli al Trezoreriei Statului;
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colaboreaza cu Banca Nationala a Romaniei la elaborarea balantei de pldti externe, a
balantei creantelor §i angajamentelor externe, a reglementarilor din domeniul monetar §i
valutar si informeaza semestrial Guvernul asupra modului de realizare a acestora, cu
propuneri de solutii in acoperirea deficitului sau utilizarii excedentului din contul curent al
balantei de plati externe;

contracteaza si garanteaza Imprumuturi de stat de pe piata financiara interna si externa, in
scopul si 1n limitele competentelor stabilite de lege;

asigura punerea in circulatie prin Banca Nationala a Roméniei, pe baza de conventie, a
unor instrumente financiare specifice;

elaboreazd lucrdrile privind contul general anual de executie a bugetului de stat, contul
general al datoriei publice a statului si, respectiv, a bugetului asigurarilor sociale de stat,
precum i conturile anuale de executie a bugetelor fondurilor speciale si proiectele de lege
referitoare la aceste conturi de executie, pe care le prezintd spre insusire Guvernului, in
vederea transmiterii pentru adoptare Parlamentului;

elaboreaza, pe baza modelului-cadru al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (O.C.D.E.), proiectul romanesc de conventie pentru evitarea dublei impuneri
si urmareste actualizarea acestuia Tn concordanta cu recomandadrile adoptate de O.C.D.E.;
negociazd, pregateste parafarea, semnarea si ratificarea conventiilor pentru evitarea dublei
impuneri negociate;

elaboreazd strategii, studii comparative, prioritati si proiecte de acte normative privind
politica fiscald a Roméaniei In domeniul conventiilor pentru evitarea dublei impuneri;

se preocupd de aplicarea unitard a intregii legislatii fiscale prin directiile de specialitate,
Comisia fiscald centrala si alte unitati implicate aflate 1n structura sau in subordinea
Ministerului Economiei si Finantelor;

urmareste realizarea unui management eficient si coerent al sistemului fiscal romanesc,
avand ca scop elaborarea si mentinerea unui sistem fiscal unitar, stabil §i armonizat, in
stransd concordantd cu indicatorii macroeconomici din Strategia de modernizare a
administratiei publice;

exercita, prin organele sale de specialitate, controlul utilizarii creditelor bugetare de catre
institutiile publice;

deruleaza operatiuni de incasari si plati, ca participant direct al Sistemului national de
plati;

urmadreste respectarea angajamentelor asumate prin acordurile incheiate cu organismele
financiare internationale in domeniul datoriei publice;

elaboreaza politica vamala, in concordanta cu cadrul legislativ existent;

asigura administrarea monopolului de stat, in conditiile legii;

reglementeaza controlul financiar preventiv si exercitd controlul financiar preventiv
delegat, in scopul constituirii i utilizarii legale si eficiente a fondurilor publice;

realizeaza activitati de inspectie pentru activitatea proprie a ministerului, la unitatile aflate
in subordinea sau in coordonarea ministerului, precum si la operatori economici care
utilizeaza fonduri europene, si solutioneaza contestatiile depuse de acestea;

exercitd calitatea de reprezentant al Romaniei la organismele internationale cu caracter
financiar, in conditiile legii;

negociaza, pregateste parafarea, semnarea si ratificarea acordurilor guvernamentale
bilaterale privind promovarea §i protejarea reciproca a investitiilor;
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reprezintd, In baza mandatului acordat, statul roman sau institutia publicd implicata, in
fata Curtii de arbitraj international a Centrului International pentru Reglementarea
Diferendelor relative la Investitii, cu sediul la Washington;

reprezintd in instantd Comitetul Interministerial de Finantari, Garantii §i Asigurari,
organism fard personalitate juridicd ce functioneazd pe langa Ministerul Economiei si
Finantelor;

. coordoneaza, negociaza si incheie acorduri internationale, in numele statului, in domeniul

relatiilor financiare si valutare, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe;

reprezinta statul, ca subiect de drepturi si obligatii, In fata instantelor, precum si 1n orice
alte situatii Tn care acesta participa nemijlocit, In nume propriu, in raporturi juridice, daca
legea nu stabileste Tn acest scop un alt organ;

coordoneaza si Tndrumd metodologic, prin structurile de specialitate din cadrul aparatului
propriu al Ministerului Economiei si Finantelor, care au corespondent in cadrul tuturor
unitatilor subordonate, intreaga lor activitate;

asigura relatia cu Parlamentul, cu Consiliul Economic si Social, comisia de dialog social,
sindicatele, patronatele si cu alti exponenti ai societatii civile in problemele specifice
activitatii sale;

asigurd un dialog constructiv cu partenerii de dialog social, in spiritul respectului reciproc
si in conformitate cu principiile si standardele europene, In vederea asigurdrii eficientei
activitatii si stabilitatii sociale, si sustine in Parlament proiectele de acte normative pe care
le initiaza;

elaboreazd, monitorizeaza si implementeaza procesul de solutionare a petitiilor, precum si
a solicitdrilor de informatii publice, care se inscriu in sfera sa de competentd, In
conformitate cu prevederile legale;

elaboreaza, implementeaza si dezvolta sistemul informatic in domeniul finantelor publice;
asigura, potrivit legii, tiparirea hartiilor de valoare de natura titlurilor de stat, bonurilor de
tezaur si obligatiunilor necesare finantarii datoriei publice;

elaboreaza strategia de comunicare, coordoneaza si monitorizeaza sistemul de comunicare
interna si externd si cadrul comunicational, Tn scopul asigurarii principiului unitdtii de
imagine a institutiei i a unitatilor sale subordonate;

. aplicd legislatia in domeniul resurselor umane - recrutare, angajare, avansare, promovare,

mobilitate, sanctionare si incetare a raporturilor de munca/serviciu, respectiv salarizare a
personalului din autoritatea sa;

elaboreaza si deruleaza programe de perfectionare profesionald a personalului din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor, prin Scoala de Finante Publice si Vama si alte
organisme specializate Tn acest domeniu;

asigura prin sistemul de management al performantei si dezvoltare profesionala un corp al
functionarilor publici profesionist, onest, stabil si eficient, in scopul crearii unei
organizatii moderne, flexibile, functionale si eficiente, in conditiile legii;

initiaza masuri i participa, Tmpreuna cu institutiile de profil, la elaborarea programelor
menite sa sprijine pregatirea profesionald a functionarilor publici in domeniul
managementului fondurilor Uniunii Europene;

editeazd materiale de specialitate necesare pentru mediatizarea problematicii financiare, in
vederea cunoasterii acesteia de catre personalul propriu si de catre contribuabili;

asigura elaborarea, tiparirea si difuzarea publicatiei "Revista Finante Publice si
Contabilitate", activitate finantata integral din venituri proprii;
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. exercitd atributiile ce 1i revin, potrivit legii, asupra activitdtii societatilor comerciale,

companiilor nationale si societatilor bancare, prin reprezentantii sdi In asociatiile generale
ale actionarilor sau in consiliile de administratie;

urmdreste constituirea, administrarea si utilizarea Fondului de contrapartida, rezultat din
contravaloarea in lei a ajutoarelor economice nerambursabile acordate Romaniei de
organisme internationale sau de guvernele altor tari;

asigura evidenta statistica a ajutoarelor externe nerambursabile;

gestioneaza asistenta financiara nerambursabila acordatd Romaniei de Uniunea
Europeana, prin instrumente financiare de preaderare si postaderare, potrivit prevederilor
memorandumurilor de intelegere, memorandumurilor si acordurilor de finantare semnate
de Guvernul Romaniei §i de Comisia Europeand, precum si asistenta financiara
rambursabild acordatd de institutii financiare internationale;

transfera fondurile nerambursabile primite de Romania de la Uniunea Europeana - prin
fondurile structurale si de coeziune, 1n calitate de stat membru al Uniunii Europene - cétre
autoritatile de management/beneficiarii finali si certifica cheltuielile efectuate n cadrul
programelor operationale cuprinse in declaratiile de cheltuieli transmise Comisiei
Europene;

elaboreazd strategia si cadrul normativ general, coordoneaza si evalueazd activitatea de
audit public intern la nivel national, efectueazd misiuni de audit public intern de interes
national cu implicatii multisectoriale §i exercitd auditul intern asupra activitatilor
desfasurate in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor si in structurile aflate in
subordinea sau sub autoritatea acestuia, in conditiile legii;

efectueaza inspectii privind respectarea legalitdtii, atat la nivelul aparatului propriu, cat si
la nivelul celorlalte institutii publice, In domeniul sau de activitate;

aplicd, 1n calitate de principal furnizor de ajutor de stat, legislatia in domeniul ajutorului
de stat;

aplicd dispozitiile legale In domeniul preturilor, pentru care legea abiliteaza Ministerul
Economiei si Finantelor;

urmareste evolutia preturilor in economie;

aplica dispozitiile legale In domeniul concurentei neloiale si al publicitatii, pentru care
legea abiliteaza Ministerul Economiei si Finantelor;

participa la schimbul de informatii si experientad in relatiile cu organizatiile si institutiile
internationale, in domeniul sdu de activitate;

programeaza, coordoneaza, monitorizeazd si evalueaza utilizarea asistentei financiare
nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeand si de statele membre ale
acesteia si Indeplineste rolul de coordonator national al asistentei in relatia cu Uniunea
Europeana;

asigurd managementul tehnic pentru proiectele din cadrul Acordului privind programul de
cooperare economicd pe 5 ani, incheiat Intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Elene;

coordoneaza monitorizarea si implementarea Fondului de Coeziune (ex-ISPA), conform
Regulamentului CE nr. 1.164/1994;

asigura verificarea declaratiilor de cheltuieli emise in cadrul procesului de implementare a
Fondului de Coeziune (ex-ISPA), conform Regulamentului CE nr. 1.164/1994;

realizeaza activitatile aferente procesului de ratificare si/sau amendare a
memorandumurilor de finantare (PHARE si ex-ISPA), precum si a acordurilor
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interguvernamentale privind acordarea asistentei financiare nerambursabile acordate de
statele membre ale Uniunii Europene;

asigura coordonarea la nivel national a Programului de asistenta tehnicd JASPERS
(Asistenta comuna pentru promovarea proiectelor in regiunile europene), actionand in
sensul pregatirii, finalizdrii si aprobarii, in colaborare cu toate partile implicate, a
planurilor anuale de actiune si a fiselor de proiect, urmarind realizarea de citre JASPERS
a proiectelor incluse 1n planurile de actiune;

asigura cadrul metodologic pentru realizarea analizei cost-beneficiu pentru proiectele de
infrastructura;

asigurd elaborarea politicii si strategiei Guvernului Romaniei pentru promovarea si
implementarea proiectelor de tip parteneriat public-privat;

stabileste si promoveazd procedurile de identificare si structurare a proiectelor de tip
parteneriat public-privat si de sustinere a autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale 1n pregatirea si implementarea proiectelor de tip parteneriat public-privat;
elaboreaza si avizeaza propunerile de acte normative pentru modificarea si completarea
cadrului legal in domeniul parteneriatului public-privat si concesiunilor de lucrari publice,
servicii si bunuri;

gestioneaza baza de date privind proiectele de tip parteneriat public-privat si concesiuni
de lucrari publice, servicii si bunuri derulate la nivel central si local;

coordoneaza elaborarea si implementarea Planului national de dezvoltare, document de
planificare strategica si programare financiara multianuald al Romaniei, elaborat pe baza
strategiilor sectoriale §i a strategiei nationale de dezvoltare regionald si care
fundamenteaza fondurile de tip structural alocate de Uniunea Europeana si instrumentele
structurale;

coordoneazd pregatirea si functionarea cadrului legislativ, institutional si procedural
pentru gestionarea instrumentelor structurale, indeplinind rolul de autoritate pentru
coordonarea instrumentelor structurale si, in aceasta calitate, coordoneaza elaborarea,
monitorizarea si evaluarea cadrului strategic national de referintd, a programelor
operationale si a documentelor de implementare corespunzdtoare; coordoneaza
dezvoltarea capacitdtii administrative, elaborarea si actualizarea procedurilor structurilor
implicate Tn gestionarea instrumentelor structurale; organizeaza, prezideaza si asigura
secretariatul structurilor interinstitutionale de coordonare a programarii si a gestiondrii
instrumentelor structurale; coordoneaza activitatea de informare §i comunicare in
domeniul instrumentelor structurale si asigura realizarea si functionarea Sistemului unic
de management al informatiei privind instrumentele structurale, indeplinind rolul de
autoritate centrald de legatura cu sistemul informatic al Comisiei Europene;

stabileste, impreund cu ministerele si cu celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si locale, sistemul de date, informatii si raportari periodice privind
utilizarea fondurilor comunitare, pe care le supune analizei si, dupd caz, aprobarii
Guvernului;

supun dezbaterii Guvernului, periodic, rapoarte privind modul de utilizare a asistentei
financiare nerambursabile;

coordoneaza participarea Romaniei si indeplineste functia de punct national de contact la
proiectele de infrdtire institutionald cu statele care beneficiazd de finantari nerambursabile
ale Uniunii Europene;
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coordoneaza calcularea, incasarea, plata si controlul contributiei Romaniei la sistemul
resurselor proprii ale Uniunii Europene, precum si raportarile cdtre aceasta iIn domeniu;
formuleaza si sustine pozitiile Roméaniei pe parcursul procedurii de elaborare, aprobare
si executie a bugetului comunitar;

monitorizeazd fluxurile financiare de la si catre Uniunea Europeana, in vederea
determindrii impactului pozitiei nete a Romaniei in relatia financiard cu UE asupra
bugetului national;

asigurd stabilirea si functionarea corectd a sistemelor de management financiar si
control pentru programele operationale, in conformitate cu prevederile Uniunii
Europene privind derularea instrumentelor structurale si a altor tipuri de finantari
nerambursabile comunitare;

coordoneazd procesul de asigurare a cofinantdrii necesare pentru implementarea
programelor operationale finantate cu contributia Uniunii Europene;

asigura verificarea documentelor de licitare si contractare elaborate in vederea incheierii
de contracte finantate din surse publice, pentru contractarea de servicii, bunuri, lucrari si
pentru concesionarea de lucrari si servicii;

urmareste acquis-ul comunitar in legatura cu sistemul bugetar comunitar si adapteaza
cadrul normativ si metodologic national, conform evolutiei acestuia;

formuleaza si sustine pozitiile Roméaniei privind propunerile de modificare a acquis-ului
comunitar Tn domeniul sistemului bugetar comunitar;

coordoneaza contactele cu structurile comunitare din punct de vedere administrativ, in
domeniul relatiilor bugetare cu Uniunea Europeana;

participa la reuniunile structurilor comunitare in domeniul relatiilor bugetare cu Uniunea
Europeana;

elaboreazd, monitorizeazd si evalueaza politicile publice a caror implementare se
realizeaza prin adoptarea de acte normative;

aplica in domeniul vamal masurile specifice rezultate din Programul de guvernare si din
legislatia Tn domeniul vamal;

asigurd exercitarea activitdtii de inspectie vamala, activitatea de control vamal ulterior si
orice altd formda de control specific Tn legaturd cu aplicarea si respectarea
reglementarilor n vigoare in domeniul vamal;

asigurd legatura operativa In activitatea de finante prin reprezentantii permanenti la
Misiunea Romaéniei pe langa Uniunea Europeand sau in cadrul altor organisme
internationale;

asigurd centralizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului si initiaza
proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea acestuia, potrivit reglementarilor in
vigoare;

stabileste mecanismele, circuitele si termenele de decontare privind operatiunile
efectuate prin virament, precum s§i procedurile privind coordonarea si decontarea
operatiunilor cu numerar in sistemul Trezoreriei Statului;

Stabileste, implementeaza §i monitorizeaza sistemul de organizare si functionare a
Trezoreriei Statului in vederea asigurarii efectuarii operatiunilor de Incasari si plati n
valutd, aferente contributiei Romaniei la bugetul comunitar, Tmprumuturilor externe,
instrumentelor structurale primite de Romania de la Uniunea Europeand si a
operatiunilor de decontare cu celelalte state membre, aferente unor obligatii fiscale ale
persoanelor fizice/juridice nerezidente.
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B. in domeniul economiei:

1.

SN

10.
11.

12.

elaboreaza in domeniul economic strategii de dezvoltare pe termen mediu si lung si solutii
de reforma:

a) industriald, referitoare la evolutia dezvoltarii sectoarelor industriei de prelucrare a
produselor industriale i a bunurilor de consum - metalurgie, chimie, petrochimie,
textile, pielarie, lemn, sticla, ceramicd, materiale de constructii, constructii de
masini;

b) energetica, referitoare la evolutia sectorului energetic, respectiv energie electrica si
termica, hidro, nucleard, petrol, gaze, resurse minerale, minegeologie;

c) comerciala, pentru produsele industriale, privind promovarea exporturilor si
dezvoltarea pietei interne;

d) economica, privind cresterea economicd, atragerea de investitori, precum si
coordonarea domeniului infrastructurii calitdtii §i  evaluarii conformitatii
produselor;

elaboreazd §i urmareste strategiile sectoriale si strategiile nationale de dezvoltare
regionald care fundamenteaza fondurile de tip structural alocate de Uniunea Europeana;
centralizeaza si prelucreazd datele necesare pentru intocmirea rapoartelor catre Uniunea
Europeana din domeniul economic, al promovarii competitivitatii produselor industriale si
al ajutorului de stat din domeniul economic;

elaboreaza politici publice privind cresterea economica din domeniile coordonate;
coordoneaza si controleaza aplicarea actelor normative din domeniul economic;

participa la fundamentarea si la elaborarea strategiei si a programului de reforme
economico-sociale al Guvernului, fundamenteaza, promoveazd si asigura aplicarea
politicii stabilite in conformitate cu Programul de guvernare in domeniile din sectorul
economic;

elaboreaza si promoveaza proiecte de acte normative privind reglementarea activitatilor
din domeniul economic si avizeaza propunerile legislative ale altor organe de specialitate
ale administratiei publice centrale;

initiaza §i negociazd, din Imputernicirea Presedintelui Romaniei sau a Guvernului, in
conditiile legii, incheierea de conventii, acorduri si alte Intelegeri internationale de natura
economicd sau propune intocmirea procedurilor de aderare la aceste conventii sau
acorduri;

asigurd armonizarea reglementarilor legislative ale Uniunii Europene cu cele din
domeniul economic coordonat;

aplicd legislatia In domeniul ajutorului de stat pentru operatorii economici din subordine;
reprezinta interesele statului in diferite organe si organisme internationale, In conformitate
cu acordurile si conventiile la care Roméania este parte si cu alte intelegeri stabilite in acest
scop, si dezvolta relatii de colaborare cu organe si organizatii similare din alte state si cu
organizatii regionale si internationale ce intereseaza domeniul industrial sau de promovare
a produselor industriale;

elaboreaza studii si sinteze referitoare la evolutia in economie si la ajustarea structurald a
industriei, pe domenii de activitate, precum i la orientarea fortei de munca si urmareste
implementarea lor;

11



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.

32.

33.

asigura monitorizarea administrarii proprietatii publice din domeniul resurselor minerale,
precum si a valorificdrii produselor rezultate din prelucrarea acestora, prin structurile
economice de sub autoritatea sa;

exercitd toate drepturile ce decurg din calitatea de actionar al statului privind
restructurarea, privatizarea, reorganizarea si, dupa caz, lichidarea operatorilor economici
cu capital de stat din domeniul coordonat;

avizeazd documentatia pentru obtinerea licentelor din domeniul resurselor minerale si al
energiei;

acorda avize tehnice pentru autorizarea antrepozitelor fiscale;

acorda certificate de recunoastere i desemnare ca organisme de inspectie tehnica a unor
operatori economici, pentru limitarea emisiilor de compusi organici volatili, in baza
prevederilor legale;

monitorizeazd activitatea de supraveghere a pietei pentru produsele industriale, in
conformitate cu legislatia in vigoare;

asigurd informarea, consultarea si instruirea operatorilor economici cu privire la
dezvoltarea durabild, productia si consumul durabil, schimbdrile climatice, strategiile
tematice din Uniunea Europeana;

supravegheazd si controleazd impreuna cu alte organe de specialitate transportul
deseurilor inspre si dinspre Comunitatea Europeana;

urmdreste realizarea sarcinilor ce 1i revin din Planul national de gestiune a deseurilor
referitoare la gestionarea deseurilor generate de industrie;

monitorizeaza activitatea de supraveghere a pietei pentru produsele importate de Romania
din terte tari;

administreaza directivele transpuse in legislatia nationala in domeniul industrial, mediu i
sectorul energetic;

elaboreaza ghiduri pentru implementarea directivelor transpuse in legislatia nationala in
domeniile pe care le coordoneaza si evalueazd capacitatea operatorilor economici de
aplicare a acquis-ului;

asigura dialogul permanent cu patronatele si asociatiile sindicale din domeniul economic,
cu mass-media §i cu societatea civild, in scopul informadrii reciproce si al perfectionarii
cadrului legislativ aferent;

asigurd relatia cu Parlamentul, Consiliul Economic si Social si cu alti exponenti ai
societatii civile in problemele specifice domeniului economic;

produselor industriale;

implementeaza sistemul de comunicare si cadrul comunicational Tn domeniul economic;
stimuleaza relatiile cu camerele de comert si industrie si cu asociatiile profesionale in
domeniile specifice de activitate;

urmareste implementarea politicilor de cercetare si inovare in domeniul economic;
coordoneaza, direct sau impreund cu ministerul de resort din domeniul cercetarii,
institutele nationale de cercetare din sfera sa de activitate, potrivit legii;

elaboreaza politica privind evaluarea conformitatii produselor industriale si urmareste
aplicarea acestei politici;

stabileste si asigura aplicarea masurilor de protectie civila in cazul situatiilor deosebite, in
conditiile legii;
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34.

35.
36.
37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

asigura activitatea de cooperare internationald 1n relatiile cu organismele de profil din
tarile membre NATO si UE privind productia speciald, controlul exporturilor strategice si
managementul situatiilor de urgenta;

sprijind participarea industriei de aparare la programele de modernizare a tehnicii de lupta
pentru fortele terestre, aeriene si navale;

reprezinta industria de apdrare in comisiile mixte de colaborare tehnico-militard cu alte
state si Tn organizatiile euroatlantice de profil;

elaboreaza rapoarte si informari pentru CSAT;

sprijina si coordoneaza participarea industriei de aparare pentru programele NATO;
elaboreaza propunerile privind necesitatile de materii prime §i materiale pentru
acumularea in rezerva de stat, corelate cu programul de pregitire a economiei pentru
aparare;

reprezintd Romania 1n relatiile cu NATO/EAPC - Comitetul de Planificare Industriala,
protectia infrastructurii critice la obiectivele economice de importantd strategica impotriva
terorismului economic;

asigurd participarea in Comisia Centrald de Rechizitii;

realizeazd i gestioneazd baza de date si sistemul informational din domeniile de
activitate, participand la sistemul informational national si international;

negociaza direct sau participa la negocierea si la ncheierea de tratate, acorduri si alte
intelegeri internationale cu caracter economic din domeniul coordonat sau pentru
stabilirea cadrului juridic necesar dezvoltarii schimburilor comerciale;

fundamenteaza propuneri privind proiectul de buget si urmadreste executia bugetului
pentru activitatile din domeniul sdu de activitate; urmareste proiectarea si realizarea
investitiilor;

gestioneaza mijloacele financiare in domeniul economic si controleaza modul de utilizare
a acestora de catre unitdtile din subordine;

asigura protectia informatiilor clasificate, prevenirea §i combaterea terorismului,
implementarea cerintelor Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord i Uniunii Europene
in economie, prin activitati specifice, In conditiile legii;

elaboreazd norme, implementeazd si controleaza politica de conservare a energiei, de
securitate a instalatiilor din industrie, de reciclare a materialelor, precum si de metrologie
legala;

coordoneaza activitatea de producere, transport si de distributie a energiei electrice si
monitorizarea pietei de energie;

elaboreazad programul energetic de iarnd si urmareste asigurarea de combustibil;

urmareste situatia stocurilor de siguranta ale sistemului electroenergetic al sistemului
national la resursele primare de energie, carbune, hidrocarburi si, impreund cu Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile, volumul de apa din lacurile de acumulare;

asigura raportarea lunarda la Uniunea Europeana a stocurilor minime de sigurantd pentru
titei si produse petroliere;

coordoneaza activitdtile sistemului national de transport al gazelor naturale;

elaboreazd documentele programatice referitoare la sectorul energetic, aferente
IV "Cresterea eficientei energetice §i securitatea furnizdrii, in contextul combaterii
schimbdrilor climatice";
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54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73

avizeazd documentatiile pentru aprobarea coeficientilor maximi de consumuri tehnologice
specifice activitatilor de depozitare, manipulare, distributie si transport al produselor
petroliere;

coordoneaza procesul de realizare a sarcinilor Romaniei privind piata regionald de
electricitate si gaze naturale;

participa la elaborarea strategiei sectorului energetic in domeniul carbunelui si al
producatorului de uraniu;

initiaza si avizeaza programe de refacere ecologicad a zonelor afectate, a zonelor miniere,
urmarind realizarea masurilor de protectie a mediului;

organizeazd efectuarea controlului aplicdrii actelor normative in vigoare de catre
operatorii economici cu activitati in domeniile specifice;

realizeaza activitati de control operativ la operatorii economici, In vederea asigurarii
respectarii prevederilor legale si a legislatiei secundare, pe domenii de activitate;
colaboreazd cu institutiile de specialitate pentru formarea si perfectionarea pregatirii
profesionale a personalului din sistemul sau;

organizeazd i participd la misiuni economice in scopul promovarii exporturilor de
produse industriale romanesti;

participd la sesiunile comisiilor mixte de cooperare economica internationald, care se
desfdsoara 1n tara sau in straindtate, conform programului aprobat de Guvern;

asigura operatorilor economici informatii de piatd si acorda asistentd de specialitate in
procesul negocierilor unor operatiuni de cooperare si de obiective complexe 1n tara si in
strainatate;

urmareste mediatizarea si aplicarea 1n practica a acordurilor guvernamentale Tn care sunt
prevazute actiuni de cooperare economica internationald la care ministerul este parte;
initiaza actiuni de cooperare internationala si de colaborare economicd externd, in plan
bilateral sau pe terte piete;

actioneaza pentru atragerea institutiilor financiare internationale, a unor investitori straini
si romani, pentru relansarea unor proiecte §i programe nationale, regionale sau
internationale de interes pentru Roménia;

administreaza si gestioneaza programul de crestere a competitivitatii produselor
industriale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

efectueaza controlul operatorilor economici care au beneficiat de sprijin financiar in
cadrul programului de crestere a competitivitatii produselor industriale;

studiazd tendintele pietelor externe in ceea ce priveste competitivitatea produselor
industriale romanesti si oportunitatile de comert pentru operatorii economici romani $i
sprijind prezenta acestora pe piata mondial;

asigurd aplicarea programelor rezultate din acordurile si conventiile internationale
bilaterale si multilaterale Tn domeniul economic la care Romania este parte;

coordoneazd, monitorizeaza implementarea proiectelor PHARE si intocmeste rapoarte
periodice privind evaluarea proiectelor, conform procedurilor PHARE;

asigura schimbul de informatii privind aspectele tehnice ale implementdrii proiectelor
PHARE cu directiile implicate din cadrul Comisiei Europene, delegatia Comisiei
Europene la Bucuresti, Fondul National si cu operatorii de implementare;

. gestioneaza fondurile primite de la UE prin programul operational sectorial de crestere a

competitivitatii economice;
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74.

75.
76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

sprijind activitatea Agentiei Romane pentru Investitii Strdine privind atragerea investitiilor
straine Tn domeniile economice coordonate;

acordad asistenta necesard firmelor roméanesti si strdine in domeniul economic;

organizeazd standuri la targuri si expozitii pe plan regional, in vederea atragerii de
operatori economici interesati de domeniul deseurilor reciclabile;

elaboreazd programe sectoriale de gestionare a deseurilor industriale reciclabile si
elaboreaza prognoze in acest domeniu;

elibereaza certificatele de atestare a drepturilor de proprietate asupra terenurilor pentru
societdtile comerciale, pentru care Ministerul Economiei §i Finantelor este minister de
resort;

participd, impreuna cu institutiile si structurile cu atributii in domeniu, la negocierea si la
incheierea de tratate, acorduri si alte intelegeri internationale cu caracter economic;
initiaza masuri pentru stimularea cooperarii economice internationale;

implementeaza politica comerciala a Romaniei pentru produsele industriale si asigurda
armonizarea reglementdrilor legislative din domeniul comertului si 1n legatura cu relatiile
economice internationale cu cele ale Organizatiet Mondiale a Comertului, Uniunii
Europene si ale altor organizatii si forme de cooperare prevazute de acordurile economice
si comerciale la care Romania este sau intentioneaza sa devina parte;

coopereaza la initierea de negocieri si participa la incheierea si derularea de acorduri i
intelegeri cu tarile debitoare si/sau cu firme intermediare specializate, pentru recuperarea
creantelor externe ale statului, rezultate din operatiuni comerciale si de cooperare;

asigurd indeplinirea obligatiilor care 1i revin din dispozitiile acordului european in
domeniul sdu de activitate, precum si activitatile desfasurate de partea romand in cadrul
institutiilor create prin acest acord;

asigura implementarea masurilor din domeniul de interventie "energie" din cadrul
programului operational sectorial de crestere a competitivitatii economice;

editeazd materiale de specialitate necesare pentru cunoasterea si dezvoltarea activitdtii
operatorilor economici;

asigura intalniri periodice cu reprezentantii organelor administratiei publice locale si cu
operatori economici din domeniul industrial, pentru diseminarea informatiilor referitoare
la aplicarea prevederilor din domeniul economic;

asigura elaborarea, tiparirea §i difuzarea publicatiilor "Revista minelor" si "Buletinul de
resurse minerale";

asigura legatura operativa in domeniul economic cu reprezentantii permanenti la Misiunea
Romaniei pe langa Uniunea Europeana sau in cadrul altor organisme internationale.
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PLANUL STRATEGIC
AL MINISTERULUI ECONOMIEI SI FINANTELOR

Procesul de planificare strategica intdreste legdtura dintre planificarea politicilor publice si
elaborarea bugetului, crescind in acelsi timp eficienta cheltuielilor publice.

Planul strategic al Ministerului Economiei si Finantelor a fost aprobat prin:
¢ Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.1077/2007 pentru aprobarea
componentei de management a Planului strategic al Ministerului Economiei si
Finantelor si
¢ Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.1857/2008 pentru aprobarea
componentei de programare bugetara a Planului strategic al Ministerului
Economiei si Finantelor,
ambele publicate pe site-ul ministerului

In cadrul componentei de management sunt stabilite:

MANDATUL

Ministerul Economiei §i Finantelor elaboreaza, implementeazd, monitorizeaza si evalueaza
strategiile si politicile din domeniile energie, industrie, resurse minerale, bugetar si fiscal, in
scopul administrarii eficiente a resurselor financiare ale statului si dezvoltdrii durabile a societatii
romanesti.

VIZIUNEA
Ministerul Economiei si Finantelor 1si propune sa dezvolte un management eficient si eficace al
resurselor economice, financiare si umane, care sa contribuie la stabilitate macroeconomica,

......

Europene.

VALORILE COMUNE
¢ Competenta
® Responsabilitate
e Transparenta
® Integritate
¢ Deschidere la schimbare
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CELE MAI IMPORTANTE REALIZARI

Conform Programului de guvernare 2005-2008, Guvernul Romaniei promoveazad valorile
europene 1n scopul dezvoltarii economice durabile a Romaniei si a cresterii bunastarii cetatenilor
sai. Intre optiunile fundamentale pe care Guvernul Roméniei le impirtiseste si le promoveazi
regdsim: stimularea spiritului intreprinzdtor; instituirea economiei de piata functionale; coeziunea
economica si sociala; integrarea deplind a Romaniei 1n structurile economice.

Pentru realizarea acestor optiuni fundamentale Guvernul si-a propus o serie de obiective, pe care
le monitorizeaza periodic $i intreprinde masurile de corectie in cazul in care se constata abateri de
la planul stabilit. Acest document sintetizeazd contributia Ministerului Economiei si Finantelor la
indeplinirea obiectivelor asumate prin Programul de guvernare.

DOMENIUL FINANTE

In perspectiva sustinerii cresterii economice si reducerii inflatiei, politica fiscal-bugetari
promovata de Guvern 1n perioada 2005-2008 (Capitolul 12 din Programul de guvernare) a
continuat sa sprijine obiectivul de consolidare a stabilitdtii macroeconomice §i armonizarea
legislatiei cu Uniunea Europeand, ca urmare a aderdarii Romaniei la Uniunea Europeana.

Cresterea economicd sustinutd a fost influentatd si de politica fiscald promovatda de Guvern.
Politica fiscalda promovatd in perioada 2005-2008 a fost proiectatd in principal pe baza
principiului stabilitatii fiscale, astfel Incét sd permitd o analizare sigurd pe o perioada mai lunga
de timp. Reducerea cotei de impozitare a stimulat activitatea economica si a diminuat economia
ascunsa.

A fost mentinuta politica de stabilitate fiscala prin reducerea continud a scutirilor si exceptarilor
acordate la plata impozitelor si taxelor, prin imbunatatirea competitiei, largirea bazei de
impozitare si eficientizarea administrarii impozitelor si taxelor. Implementarea masurilor si
actiunilor prevazute in Programul de guvernare 2005- 2008 a fost realizata in principal ca urmare
a adoptarii de catre Parlament a Legii nr. 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal.

In ceea ce priveste reglementarea impozitului pe profit, incepind cu 1 ianuarie 2007,
principalele masuri intreprinse au vizat:
= extinderea sferei cheltuielilor deductibile impuse de derularea afacerii, prin:
- deducerea integrald a cheltuielilor de transport si cazare, in tard si 1n strainatate
efectuate de cdtre salariati $i administratori, indiferent de situatia financiard a
contribuabililor, prin eliminarea conditiei privind realizarea de profit in exercitiul
curent si/sau din anii precedenti. De asemenea, a fost eliminatd conditia realizarii
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de profit in exercitiul curent si/sau din anii precedenti si in cazul deducerii limitate
a cheltuielilor cu indemnizatia de deplasare acordata salariatilor pentru deplasari in
Romania si in strainatate;
- posibilitatea deducerii limitate a cheltuielilor reprezentand tichetele de cresa
acordate de angajator in conformitate cu legislatia n vigoare;
- deducerea integrald sau limitatd a cheltuielilor cu tichetele cadou, reglementate de
Legea nr. 193/2006, in functie de destinatia legald acordata de cdtre contribuabili.
= introducea unor reglementari care permit recunoasterea, din punct de vedere fiscal, a
reevaluarilor mijloacelor fixe efectuate potrivit reglementarilor contabile, ceea ce a permis
facilitarea retnnoirii continue a activelor corporale.
= introducerea unor reguli de deducere a cheltuielilor privind stocurile si mijloacele fixe
amortizabile distruse ca urmare a unor calamitati naturale sau a altor cauze de forta
majora.

In scopul simplificirii modalitatii de platd a impozitului pe profit a fost introdus sistemul platii
anuale a impozitului pe profit, cu plati anticipate efectuate trimestrial, pentru societatile
comerciale bancare, persoane juridice romane si sucursalele din Romania ale bancilor, persoane
juridice strdine. Pentru ceilalti contribuabili acest sistem urmeaza a fi aplicat Incepand cu anul
2010.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, s-a reglementat extinderea perioadei de recuperare a pierderii
fiscale realizate incepand cu anul 2009 de la 5 ani la 7 ani, perioada de recuperare a pierderii
fiscale reprezentand un criteriu important al bazei impozabile in contextul in care sunt domenii de
activitate in care infiintarea si dezvoltarea unei afaceri necesitd o perioadd mare de timp pana la
inregistrarea veniturilor din exploatare. Aceste prevederi se aplica Incepand cu 1 ianuarie 2009.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.127/2008 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal s-au reglementat urmatoarele aspecte:

- neimpozitarea n anul 2009 a profitul realizat de persoanele juridice romane din
tranzactionarea titlurilor de participare pe piata autorizatd si supravegheatd de
C.N.V.M.

- Incepand cu anul 2009, limita deducerii cheltuielilor efectuate, Tn numele unui
angajat, la schemele de pensii facultative, precum si pentru asigurdrile voluntare
de sanatate, va fi majorata de la 200 de euro la 250 de euro .

Pentru armonizarea legislatiei interne romane cu cea a Uniunii Europene in domeniul impozitului
pe profit prin Legea nr.343/2006, au fost preluate in textul Titlului II din Codul fiscal Directivele
UE aplicabile incepand cu data de 1 ianuarie 2007:

- Directiva 90/434/CEE privind impunerea fuziunilor, divizarilor si transferului
activelor si schimburilor de valori mobiliare intre companii ale unor state membre
diferite;

- Directiva 90/435/CEE privind regimul fiscal comun care se aplica societatilor-
mama si filialelor acestora din diferite state membre.

In domeniul impozitului pe venit, incepand cu data de 1 ianuarie 2005 se aplici cota unici de
impozitare de 16%. Dispozitiile Titlului IIT “Impozit pe venit” din Legea nr.571/2003 privind
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Codul fiscal au fost modificate, in scopul unei administrari mai eficiente, incepand cu 1 ianuarie
2007, prin retinerea unui impozit, in cota de 1%, cu titlu de plati anticipate, calculat asupra
castigului din tranzactii cu titluri de valoare si din operatiuni de vanzare-cumpdrare de valutd la
termen pe bazd de contract si definitivarea impozitului stabilit pe castigul net anual.

Pentru impulsionarea economisirii in sistem colectiv pentru domeniul locativ, se acorda
deducerea din veniturile impozabile din salarii, la functia de baza, a cheltuielilor aferente acestei
economisiri, in limita unei sume de maxim 300 lei/an/persoana.

Cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2009, baza impozabild va fi extinsd, prin cuprinderea in
categoria de venituri impozabile a veniturilor din activitati agricole a veniturilor din valorificarea
produselor agricole obtinute dupa recoltare, 1n stare naturald de pe terenurile agricole.

Tot cu aplicabilitatea de la data de 1 ianuarie 2009, prin adoptarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.91/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
s-a reglementat tratamentul fiscal, In sensul neimpunerii veniturilor din detinerea si
tranzactionarea titlurilor de stat si a obligatiunilor emise de unitdtile administrativ-teritoriale.

In acelasi timp, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.127/2008 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, s-au reglementat urmatoarele aspecte:
e suspendarea pentru anul fiscal 2009 a impozitul calculat cu cotele de impozit de 1%
respectiv 16% asupra castigurilor obtinute de persoanele fizice de pe piata de capital;
e reportarea pierderilor inregistrate de catre persoana fizicd Tn urmatorul an fiscal din
castigurile nete realizate de aceeasi naturd stabilite diferentiat pe cele doua tipuri de
titluri detinute in functie de perioada de detinere, respectiv sub 365 de zile si peste 365
de zile;
e cresterea plafonului de contributii la sistemul de pensii facultative (Pilonul III),
reglementat de Legea nr. 204/2006 deductibile din baze impozabile, de la 200 euro /an
/persoana la 400 euro /an /persoana/.

Totodata, conform Legii nr.343/2006, sistemul de calcul al impozitului pe venit pentru
tranzactiile cu proprietati imobiliare s-a simplificat, conducand la o eficientizare a aplicdrii
acestuia.

In ceea ce priveste impozitarea veniturilor obtinute din Roménia de persoane fizice si
juridice nerezidente, prin Legea nr.343/2006 de modificare a Codului fiscal, au fost transpuse
prevederile legate de armonizarea legislativa:

- Referitor la Directiva Consiliului Europei nr. 48/2003/CE, prin Codul fiscal se prevede
ca de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand dobénzile obtinute din Romania de
persoanele fizice rezidenti ai Statelor Membre sunt scutite de impozitul prin retinere la sursa in
Romania, fatd de cota de impozit de 10% prevazuta pentru anul 2005 si respectiv cota de 16%
prevazutd pentru anul 2006. Scutirea dobanzilor functioneazd incepand cu data de 1 ianuarie
2007 1n conditiile derularii schimbului automat de informatii.

- Pentru armonizarea cu Directiva Uniunii Europene nr. 49/2003, Romania a obtinut o
perioadd de tranzitie de 4 ani de la data aderarii la Uniunea Europeana, respectiv pentru perioada
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2007 - 2010. Aceasta prevedere a fost cuprinsd in Codul fiscal, astfel incat 1n perioada de tranzitie
cota de impozit nu depdseste 10% pentru platile de dobanzi si redevente facute de o companie a
unui Stat Membru céatre o companie asociatd dintr-un alt Stat Membru sau catre un sediu
permanent din alt Stat Membru, fatd de cota de 15% aplicatd in cursul anului 2005 si respectiv
fata de cota de impozit de 16% aplicata de la Inceputul anului 2006.

- Directiva 77/799 — privind schimbul de informatii - conform prevederilor acestei
directive, autoritatile competente ale statelor membre realizeazd schimbul de informatii in
domeniul impunerii directe, astfel incéat sa se poata realiza stabilirea corectd a bazei impozabile
intr-unul din state si sa fie combatute evitarea si evaziunea fiscald care sa Tmpiedice producerea
de pierderi bugetare. In aceastd directivd sunt previzute formele de realizare a schimbului de
informatii: la cerere, spontan §i automat.

Incepand cu 1 ianuarie 2009, conform prevederilor Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.91/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, s-a
reglementat modificarea cotei de impunere a dividendelor obtinute din Roménia de nerezidenti,
persoane juridice avand rezidenta Tn unul din Statele membre sau din Spatiul ALS, 1n sensul
diminuadrii cotei de impozit de la 16% la 10%, pentru a se asigura egalitati de tratament fiscal in
ceea ce priveste categoria de venit.

Un alt aspect avut n vedere a vizat tratamentul fiscal acordat titlurilor de stat emise in numele
Guvernului si tranzactionate pe pietele interne si externe de capital. Pentru aceste instrumente s-a
prevazut scutirea de impozit a dobanzii si a veniturilor din tranzactionarea unor astfel de
instrumente, motivat de faptul ca titlurile de stat reprezinta datoria statului.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.127/2008 pentru modificarea si completarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, s-au reglementat urmatoarele aspecte:

e neimpozitarea In anul 2009 a castigurilor realizate de persoanele fizice nerezidente din
transferul titlurilor de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare, in cazul
societdtilor Inchise;

e neimpozitarea in anul 2009 a profitului realizat de persoanele juridice strdine din
tranzactionarea titlurilor de participare pe piata autorizatd si supravegheatd de
C.N.V.M,;

e ca masura de atragere a capitalurilor din alte state, s-a prevazut ca veniturile obtinute
de organismele nerezidente de plasament colectiv fard personalitate juridicd sa nu
reprezinte venituri impozabile din Romania;

® neimpozitarea veniturilor obtinute de nerezidenti din tranzactionarea instrumentelor
financiare derivate .

In ceea ce priveste impozitele si taxele locale, modificirile aduse Titlului IX din Codul fiscal
prin Legea nr. 343/2006, incepand cu 1 ianuarie 2007, au vizat in principal:

¢ includerea in baza impozitului pe cladiri datorat de persoanele juridice a lucrarilor de
modernizare a acestora;

e actualizarea nivelurilor impozitului pe teren datorat de persoanele fizice si persoanele
juridice, n sensul adaptarii acestora la nivelurile cheltuielilor publice reale efectuate de
catre autoritdtile administratiei publice locale;

® instituirea a numai doud termene de platd in loc de 4, pentru administrarea eficienta a
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impozitelor si taxelor locale;

e delimitarea sferei de aplicare a taxelor speciale, in sensul cad acestea nu se pot institui in
sarcina concesionarilor din sectorul utilitatilor publice (gaze naturale, apa, energie
electricd) pentru existenta pe domeniul public/privat al unitdtilor administrativ-teritoriale a
retelelor de apa, transport si distributie a energiei electrice si a gazelor naturale.

In vederea stabilirii impozitelor pe proprietate pe baza valorii reale a acestora, determinati pe
baza cererii si ofertei, Ministerul Economiei si Finantelor, in colaborare cu Ministerul Internelor
si Reformei Administrative §i cu reprezentantii autoritdtilor locale, au elaborat studii,
documentari si analize, in cadrul Programului PHARE intirirea autonomiei financiare a
autoritatilor locale prin continuarea descentralizarii fiscale si financiare”.

Incepand cu 1 ianuarie 2009, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, s-a urmadrit Tnlaturarea
caracterului discriminatoriu al impozitului datorat in Roméania pentru autoturismele de teren din
productie interna, prin impozitarea acestora in functie de capacitatea cilindrica a autoturismelor la
nivelurile prevdzute de legea in vigoare.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.127/2008 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, s-a prevazut ca taxele extrajudiciare de timbru constituie venit la
bugetele locale, dupa deducerea contravalorii cheltuielilor efectuate cu difuzarea timbrelor
fiscale.

In vederea atingerii obiectivului de descentralizare fiscala (Capitolul 11 din Programul de
guvernare. Reforma administratiei publice), prin emiterea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.46/2007 pentru completarea art. 63 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale au
fost exceptate de la incadrarea in limita de indatorare de 30%, imprumuturile pentru asigurarea
prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de
preaderare si postaderare, de la Uniunea Europeand, fiind asigurata posibilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de a angaja cheltuieli pentru cofinantarea proiectelor de dezvoltare
locala si regionald peste limita de 20% din veniturile lor anuale, conform legii finantelor publice
locale, exclusiv in completarea fondurilor pre-structurale.

In perioada 2005-2006, in domeniul taxei pe valoarea adaugati (Capitolul 12 din Programul
de guvernare), a continuat procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia comunitara
in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

In anul 2005, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, au fost eliminate urmatoarele scutiri de taxa
pe valoarea adaugatd, care nu erau In concordanta cu prevederile Directivei a 6-a (77/388/CEE.):
scutirea pentru operatiunile care intra in sfera de aplicare a impozitului pe spectacole;
scutirea pentru societatile de difuzare prin cablu a programelor de televiziune;

scutirea pentru alte posturi de radio si televiziune decat cele publice nationale;

scutirea pentru vanzarea de licente de filme sau programe, drepturi de difuzare,
abonamente la agentiile internationale de stiri si alte drepturi de difuzare similare
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destinate activitatii de radio si televiziune, inclusiv scutirea pentru importul de suporturi
materiale pe care sunt inregistrate acestea;

e scutirea pentru operatiunile desfasurate de unitattile din sistemul de penitenciare, utilizand
munca detinutilor.

Reglementarile referitoare la taxa pe valoarea adaugata prevazute Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.24/2005 au fost preluate de Legea nr. 163/2005 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.138/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal.

Prin aceste masuri au fost indeplinite Tn avans unele angajamente asumate de tara noastra prin
Documentul de pozitie privind Capitolul 10 - Impozitarea si in acelasi timp s-a asigurat o crestere
a veniturilor bugetare.

In anul 2006, cadrul legal a fost completat prin transpunerea in legislatia nationald a Directivei
92/2003/EEC privind livrdrile de energie si gaz, principalele modificari vizdnd schimbarea
locului livrdrii pentru gazele naturale si energia electrica, schimbarea locului prestarii pentru
serviciile legate de livrarea gazelor si electricitdtii, precum si scutirea de taxa pe valoarea
adaugata a importului de gaze si electricitate.

De asemenea, in cursul anului 2006 prin elaborarea si publicarea Legii nr. 343/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu aplicabilitate incepand cu
data de 1 ianuarie 2007, s-arealizat armonizarea legislatiei fiscale prin:

e transpunerea Directivelor a 8-a (79/1072/CEE) si respective a 13-a (86/560/CEE)
referitoare la rambursarea TVA catre persoanele impozabile din statele membre si tarile
terte;

¢ includerea in legislatia nationald a prevederilor tranzitorii ale Directivei a 6-a referitoare
la schimburile dintre statele membre;

e revizuirea scutirilor de la plata taxei pe valoarea adaugata in conformitate cu prevederile
Directivei a 6-a;

¢ introducerea prevederilor privind ajustarea dreptului de deducere.

De asemenea, in cursul anului 2006 au fost elaborate i publicate acte normative privind
legislatia secundara de aplicare a prevederilor Codului fiscal (norme metodologice, norme,
instructiuni, ordine), In vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

In ceea ce priveste anul 2007, anul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, mentionam in
primul rand faptul ca la data de 1 ianuarie a intrat in vigoare legislatia armonizata cu prevederile
comunitare in domeniul TVA.

Tot 1n anul 2007 a fost initiatd Ordonata de urgenta a Guvernului nr.22/2007 pentru modificarea
si completarea art. 157 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu data
de 15 aprilie 2007, prin care s-a prevadzut ca pe o perioada determinata, respectiv 15 aprilie 2007-
31 decembrie 2009, vor aplica masuri de simplificare in domeniul TVA, respectiv taxare inversa,
numai importatorii care au realizat In anul anterior cifre semnificative privind importul §i care
obtin certificate de amanare a platii In vamad a TVA.
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Procedura de aplicare a fost reglementata prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.500/2007.

De asemenea, atit ca urmare a republicdrii Directivei a 6-a (77/388/CEE) prin Directiva
112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd, cat si pentru Tmbunatatirea
cadrului legislativ ca urmare a propunerilor primite din partea mediului de afaceri, a fost
elaboratda Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.106/2007 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ale carei prevederi sunt aplicabile incepand cu data de 1
ianuarie 2008.

Principalele modificari ale legislatiei in domeniul TVA introduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.106/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal se refera la:

e modificarea prevederilor referitoare la exigibilitatea livrarilor §i  achizitiilor
intracomunitare;

¢ modificarea prevederilor referitoare la baza impozabila a achizitiei intracomunitare;

e adaptarea la prevederile Directivei 112 a articolelor privind scutirile la import, a scutirilor
in tard, 1n special 1n ce priveste operatiunile financiar-bancare;

* implementarea in legislatia nationald a conditiilor instituite prin Directiva 112/2006,
privind scutirea de taxa pentru livrarea de bunuri care sunt transportate in bagajul personal
al célatorilor care nu sunt stabiliti In Comunitate;

e modificari ale prevederilor referitoare la inregistrarea in Roméania a persoanelor nestabilite
in Romania.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.106/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, au fost introduse o serie de modificari
legislative care au ca scop cresterea nivelului prognozat al veniturilor bugetare provenind din
TVA. Aceste masuri se refera la:

e prelungirea pana la data de 31 decembrie 2011, a perioadei de aplicare a
sistemului de plata la organele vamale a TVA aferenta importurilor din state terte,
urmand ca numai incepand cu anul 2012, sd fie din nou aplicabile masurile de
simplificare a TV A pentru toti importatorii;

¢ climinarea masurilor de simplificare pentru anumite operatiuni la intern, respectiv
lucrarile de constructii-montaj, livrarea de cladiri, parti de cladiri si terenuri.

In anul 2008, continui procesul de modificare a legislatiei nationale pentru a asigura concordanta
cu modificarile legislatiei comunitare, pe care Romania are obligatia sd o adopte in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, conform Tratatului de Aderare.

Mentionam cd in cursul anului 2008 legislatia comunitard In domeniul TVA a fost modificata
prin:

-Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei
2006/112/CE 1in ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor;

- Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate
privind rambursarea TVA prevazute in Directiva 2006/112/CE, catre persoanele neimpozabile
stabilite Tn alt stat membru decat statul membru de rambursare;
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In acest context, se afl in curs de elaborare un proiect de act normativ ce vizeaza transpunerea in
Titlul VI al Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, a prevederilor art.2 al Directivei 2008/8/CE
si a prevederilor Directivei 2008/9/CE, ce vor intra in vigoare Tncepand cu 1 ianuarie 2010.

In acelasi timp cu modificarile aduse Titlului VI al Codului fiscal, va fi elaborat un proiect de act
normativ ce vizeaza modificarea legislatiei secundare, respectiv a normelor metodologice.

Modificarile mai sus mentionate se refera in principal la transpunerea in legislatia nationala cu 1
an inainte de aplicare, a modificarilor generate de directivele europene, in scopul acordarii unei
perioade necesare pregatirii administratiei fiscale in vederea aplicdrii noilor prevederi fiscale
(sistemul VIES II necesar pentru Declaratia recapitulativa pentru servicii, portalul informatic
pentru depunerea cererilor de rambursare pentru cumparaturile efectuate de persoanele
impozabile din Romania in alte state membre si de persoanele nestabilite In Romania).

De asemenea, vor fi create conditii pentru ca mediul de afaceri sa-si poatd adapta din timp
sistemul de evidenta si raportare.

Tot in cursul anului 2008, ca urmare a discutiilor purtate cu reprezentanti ai Consiliului
Investitorilor Strdini s-a conturat un proiect de act normativ de imbundtdtire a prevederilor
Titlului VI al Codului fiscal, céruia i-a fost amanata promovarea pentru anul 2009.

In perioada 2005-2008, in domeniul accizelor s-a realizat armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia comunitard prin transpunerea in totalitate a directivelor europene specifice in domeniu,
pand la data aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand. Acest proces al armonizdrii legislatiei
nationale a continuat si dupa aderare, ca urmare modificarilor intervenite in legislatia comunitara
pentru care existd obligativitatea transpunerii lor in legislatiile nationale ale tuturor statelor
membre.

In acelasi timp, s-a urmarit perfectionarea legislatiei nationale in functie de conditiile concrete ale
economiei romanesti, prin respectarea principiilor comunitare care guverneaza piata interna.

In sensul celor de mai sus, mentiondm ca prin modificarile legislatiei s-a urmdrit in principal:

- alinierea sferei de aplicare a accizelor armonizate, potrivit directivelor comunitare
in domeniul alcoolului si bauturilor alcoolice, al tutunului prelucrat, al produselor
energetice si al electricitatii. Aceasta este explicatia pentru care in sfera de aplicare
a accizelor au fost introduse: electricitatea (1 aprilie 2005), carbunele, cocsul,
pacura si gazul natural (1 ianuarie 2007). in cazul gazului natural, mentionim ci
odata cu introducerea accizei, pentru evitarea unei taxdri excesive a fost eliminat
“impozitul datorat bugetului de stat pentru gazul natural provenit din productia
interna”;

- respectarea angajamentelor asumate de Romania prin Documentul de pozitie aferent
Capitolului 10 - Impozitarea din acquis-ul comunitar, care au condus la cresterea
accizelor pentru unele produse supuse accizelor armonizate in vederea atingerii
nivelului minim impus de directivele comunitare in domeniu, cum a fost in cazul
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bauturilor alcoolice, in special cele spirtoase, al carburantilor, al gazului natural, al
electricitatii si al tutunurilor prelucrate;

acest sens, mentionam obtinerea acordului Comisiei pentru instituirea cotei reduse
de accize cu exceptarea de la obligatia de marcare si colorare a motorinei, destinata
utilizarii in agriculturd. Nivelul cotei reduse este de cca. 29,5% din acciza standard
pentru motorina;

- instituirea unei accize reduse pentru alcoolul etilic produs in micile distilerii, al
carei nivel reprezinta cca. 60% din acciza standard;

- reasezarea sferei de aplicare a scutirilor de la plata accizelor n domeniul produselor
energetice si al energiei electrice in concordantd cu prevederile comunitare prin
transpunerea in legislatie a scutirilor obligatorii si in mare parte a celor de tip
facultativ;

- instituirea unor masuri in scopul asigurdrii unor venituri pentru realizarea unor
programe in domeniul sanatatii si al celui de protectie a mediului.

Pe linia accizelor practicate pentru alte produse decat cele supuse accizelor armonizate, au fost
instituite calendare pentru reducerea accizelor pana la eliminarea acestora (cum ar fi pentru cafea,
bijuterii, articole din cristal).

Totodatd, mentiondm ca, Tn vederea sustinerii programului de colectare a veniturilor la bugetul de
stat si Tn scopul diminuarii fenomenului de evaziune fiscala, in domeniul comercializarii
produselor energetice accizabile, au fost instituite o serie de masuri care sa asigure o mai buna
monitorizare a operatorilor economici cu produse accizabile.

La nivelul politicii bugetare, principalele actiuni intreprinse s-au concretizat in stabilirea
deficitului bugetului general consolidat la un nivel corelat cu obiectivele macroeconomice.

In conditiile actuale, caracterizate prin materializarea unor factori de risc inflationist precum si
prin turbulentele persistente manifestate pe pietele financiare internationale, s-a impus regandirea
mix-ului de politici economice pentru a facilita misiunea politicii monetare de ancorare a
asteptarilor inflationiste.

Astfel, rectificarea bugetara din luna martie 2008 a redus tinta de deficit bugetar cu 0,3% din
P.IB. respectiv de la 2,7% din P.LB. pani la 2,3% din P.LB. In plus, in cazul in care
monitorizarea executiei bugetare a reliefat abateri de la indicatorii bugetari programati, au fost
aprobate de catre Guvern, limite lunare de cheltuieli dimensionate in functie de cheltuielile
planificate si de Tncasarea veniturilor bugetare.

In perioada analizatd, evolutia veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetar a avut urmatoarele
caracteristici:

Executiile bugetului general consolidat pe anii 2005, 2006 si 2007 s-au incheiat cu deficite

reprezentand 0,8, 1,5 si respectiv 2,3 puncte procentuale din produsul intern brut. Pentru anul
2008 deficitul este estimat la 2,3 % din P.I.B.

25



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

In anul 2005, executia bugetara s-a Incheiat cu un deficit reprezentand 0,8% din PIB, respectiv cu
0,2 puncte procentuale sub tinta anuala.

In anul 2006, veniturile bugetare au inregistrat o crestere nominald de 22,0 % fatd de anul
precedent in timp ce cheltuielile au crescut cu 25% fata de aceastd perioada.

In anul 2007, veniturile bugetare realizate au fost mai mari cu 19,8 % fata de veniturile anului
precedent, inregistrand o crestere constanta, respectiv 46,2 % fata de anul 2005 si 73,0 % fatd de
anul 2004. Ca pondere in produsul intern brut, veniturile au crescut cu 0,7 puncte procentuale fata
de anul 2006, respectiv cu 1,3 puncte procentuale fatd de anul 2005 si 1,7 puncte procentuale fata
de anul 2004. Dinamica nominald cea mai accentuata s-a constatat la veniturile bugetare aplicate
castigurilor din munca si capital, care s-au majorat in cazul impozitului pe profit cu 33,0 %, fata
de Incasarile perioadei corespunzatoare din anul 2006 si cu 47,2 %, la impozitul pe venit. Potrivit
datelor de executie, cheltuielile bugetului general consolidat au inregistrat o crestere, in termeni
nominali, de 22,8 % in raport cu executia anului 2006 si de 1,5 % ca pondere in P.I.B. crestere
determinatd, 1n principal, de: alocari/redistribuiri de fonduri pentru acordarea de subventii
producatorilor agricoli ca urmare a secetei; schimbarea sistemului de acordare a drepturilor
persoanelor cu handicap; punerea in aplicare a sentintelor judecdtoresti avand ca obiect
revendicari de drepturi salariale din anii anteriori; adoptarea de cdtre Parlament a unor acte
normative prin care s-au aprobat cresteri salariale si alte drepturi (pentru militari, politisti,
magistrati, profesori, cercetatori).

In anul 2008, ponderea veniturilor bugetare ca procente in P.LB., stabiliti la rectificarea bugetara
din luna septembrie 2008, aprobata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 112/2008, se
situeazd la 36,2 % din P.I.B. iar cea a cheltuielilor bugetare, la 38,5 % din P.L.B., deficitul
mentinandu-se neschimbat, la 2,3 % din P.I.B. Pe primele noud luni ale anului 2008, veniturile
bugetului general consolidat, comparativ cu aceeasi perioada din anul precedent,  s-au majorat
cu 31,4 % 1n termeni nominali §i cu 1,2 puncte procentuale ca pondere in produsul intern brut.
Dinamica nominala cea mai accentuata, pe primele sase luni ale anului 2008, se constata la
veniturile bugetare obtinute din taxa pe valoare addugata si impozitul pe venit, care s-au majorat
cu 44,0 %, respectiv cu 35,1 % fatd de incasdrile perioadei corespunzatoare din anul 2007.
Cheltuielile bugetului general consolidat pe primele noua luni ale anului 2008 sunt superioare
celor aferente anului precedent cu 38,8 %.

Constructia bugetara aferenta proiectului de buget pe anul 2009 are in vedere un deficit bugetar
de 2% din P.I.B., consistent cu obiectivul de convergentd, de reducere a acestuia pe termen
mediu.

Veniturile bugetului general consolidat pentru anul 2009, de 38,3 % din P.L.B. vor inregistra o
crestere de 1,8 puncte procentuale fatd de nivelul programat pentru anul 2008, de 36,5 % din
P.L.B.. Nivelul cheltuielilor bugetului general consolidat pentru anul 2009 va creste cu 1,6 puncte
procentuale, de la nivelul programat pentru anul 2008, de 38,8 % din P.I.B., la 40,4 % din P.I.B.
estimat pentru anul 2009. Veniturile din impozitul pe venit si salarii vor creste cu 0,3 puncte
procentuale (de la 3,5 % in 2008 la 3,8 % in 2009) ca urmare, in principal, a cresterii castigului
salarial mediu brut §i a numarului mediu de salariati in anul 2009, fatd de anul 2008. Veniturile
din contributia de asigurari sociale vor continua sd detind ponderea cea mai mare in P.L.LB.,
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inregistrand o crestere de 0,3 puncte procentuale ( de la 9,8 % 1n 2008, la 10,1 % in anul 2009).
Veniturile din taxa pe valoarea adaugatd vor creste, In termeni nominali, dar se preconizeaza sa
inregistreze o usoara scddere ca pondere in P.I.B. de 0,1 puncte procentuale, in anul 2009 fata de
anul 2008. Un capitol nou in ansamblul structurii veniturilor bugetului general consolidat pentru
anul 2009, il constituie sumele primite de la U.E. reprezentand 2,9 % din P.I.B., provenite din
instrumente structurale si de coeziune, precum Fondul European de Dezvoltare Europeana,
Fondul Social European, Fondul de coeziune, Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala,
Fondul European pentru Pescuit, alte facilitati i instrumente.

Pornind de la premisele unui deficit bugetar de 2% din P.I.B. si avand in vedere coordonatele
politicilor sectoriale precum si veniturile estimate a se realiza Tn 2009, cheltuielile bugetului
general consolidat pentru anul 2009, reprezentand 40,4% din P.LLB., pot fi caracterizate, in
principal, prin cresterea ponderii cheltuielilor de capital in P.I.B., de la 5,6% in P.L.B. in anul
2008, 1a 5,9 % in P.I.B. in anul 2009 si de scdderea ponderii cheltuielilor de personal de la 6,3 %
in 2008, 1a 6,0 % 1n 2009, element esential In procesul de dezinflatie.

Pentru a continua armonizarea legislatiei fiscal-bugetara cu normele Uniunii Europene, dar si
pentru a asigura transparenta asupra surselor de finantare a cheltuielilor publice si a modului de
gestionare a acestora, au fost intreprinse o serie de actiuni menite sd3 imbunatateasca modul de
reflectare Tn buget a fluxurilor financiare cu Uniunea Europeana:

- S-a asigurat reflectarea in bugetele ordonatorilor principali de credite, in anexe distincte, a
proiectelor cu finantare nerambursabild. In cadrul acestora sunt detaliate informatii privind
fondurile de preaderare si postaderare primite de Romania de la Uniunea Europeana si de la alti
donatori, inclusiv cofinantarea aferentd acestora;

- In bugetul de stat sunt reflectate contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene si
fondurile provenite de la Uniunea Europeana, inclusiv cofinantarea aferenta;

- Pentru anul 2008, fondurile externe nerambursabile post-aderare primite de la Comisia
Europeand de cdtre ordonatorii principali de credite sunt evidentiate pe formularul ,,Sinteza
finantarii programelor aferente Politicii de Coeziune Economica si sociala a U.E., a programelor
aferente Politicilor Comune Agricole si de pescuit, precum si a altor facilitati post-aderare.

In anul 2008, in procesul de elaborare a proiectului de buget pe anul 2009, s-a simplificat
mecanismul de programare si executie a fondurilor provenite de la Uniunea Europeana prin
includerea in bugetul institutiei publice beneficiare de fonduri comunitare postaderare, a valorii
totale a proiectelor finantabile din fonduri europene (respectiv, cheltuiala eligibild, reprezentata
de fondurile externe nerambursabile postaderare si cofinantarea nationala, precum si cheltuiala
neeligibila), astfel Incat sa se asigure un grad mai mare de transparenta a fondurilor publice.
Aceste sume sunt evidentiate atat Tn pozitii distincte de clasificatie cat si In anexe separate la
bugetul ordonatorului principal de credite.

De mentionat ca bugetul pentru anul 2008, rectificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.25/2008, Ordonanta Guvernului nr.18/2008 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.112/2008
directioneaza importante fonduri in domeniul asigurarilor si asistentei sociale ( peste 10,7 % din
PIB), invatamantului (5,2 % din P.I.B), sanatétii, (3,9 % din P.ILB) si pentru transporturi
(aproximativ 4,3 % din P.LLB.), ceea ce scoate in evidentd accentul pus pe dezvoltarea
infrastructurii, politica de acompaniament social si politica in domeniul capitalului uman.
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Bugetul pentru anul 2009 directioneaza cele mai consistente fonduri spre domeniul asigurarilor si
asistentei sociale (11, 1 % din P.I.B.), invatamantului (6,0 % din P.I.B.), sanatatii (4,0 % din
P.1.B.), transporturilor (4,0 % din P.1.B.) si agriculturii (3,0 % din P.L.B.).

In domeniul administrarii veniturilor statului, reforma 1n cadrul ANAF a fost Tnsotita de o noud
viziune asupra activitdtii de colectare a veniturilor bugetului general consolidat din competenta sa
- impozite, taxe, contributii sociale.

Astfel, incepand cu anul 2005, au fost adoptate urmatoarele principii prioritare care sa guverneze
activitatea de incasare:

1. mai multi contribuabili care sa-si indeplineasca voluntar obligatiile fiscale;

2. mai putini contribuabili — clienti ai colectarii prin metode speciale;

3. administrarea mai eficienta a contribuabililor;

4. minimizarea pierderilor.

Totalul veniturilor bugetare prevazute a fi colectate de Agentia Nationalda de Administrare
Fiscala, in anul 2008 fnsumeaza 158.360,49 mil. lei, cu 37,87%, mai mult fatd de veniturile
realizate in anul 2007 (114.861,89 mil. lei).

Evoluia veniturilor bugetare colectate de ANAF
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Ponderea in produsul intern brut a veniturilor bugetare programate a fi colectate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Tn anul 2008 este de 31,4%, cu 1,6 puncte procentuale mai
mare fatd de anul 2007 (29,8%).

In anul 2008 ponderea veniturilor programate in PIB, comparativ cu anii precedenti :
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Ponderea veniturilor colectate de A.N.A.F., in PIB (%)

2005 2006 2007 2008
(program)

Fata de angajamentul luat de ANAF prin Strategia sa pe termen mediu, de a creste in anul 2007
ponderea incasarilor bugetare cu 1 punct procentual, realizarile au fost cu 0,56 puncte procentuale
mai mari (respectiv, s-a inregistrat o crestere cu 1,56 punct procentual fata de anul 2006) si cu 2,3
puncte procentuale fata de anul 2005.

Evolutia incasarilor realizate de ANAF pe categorii de impozite si
contributii, mil lei
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Cresterea veniturilor bugetare incasate a fost rezultatul dinamizarii actiunilor de executare silita
si de combatere accentuata a evaziunii fiscale. Cu cat probabilitatea ca agentul economic sa nu
plateasca este mai mare, cu atat mai repede sunt declansate procedurile de anuntare a acestuia ca
trebuie s se conformeze, in stadiile initiale ale procesului. S-a constatat cd, daca procesul de
colectare dureaza mai mult, incasarea impozitelor datorate devine mai dificila.

Organele fiscale au uzat si de parghia procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului, ca
ultimd masurd, in vederea recuperarii creantelor detinute de acestea asupra agentilor economici
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rau platnici, pentru care masurile de executare silitd nu au dat randamentul scontat sau a caror
situatie economico-financiara deosebit de dificild a impus.

Ca urmare a masurilor luate, in perioada 01.01-31.12.2007 incasarile la bugetul general
consolidat prin aplicarea masurilor de executare silitd in suma de 11.339 mil. lei, au crescut cu
5.288,53 mil. lei, fata de anul 2006.

In perioada 01.01-31.12.2007 s-au inaintat la instantele competente 6.236 cereri introductive
pentru suma totala de 2.841,9 mil.lei ( 851,56 mil euro).

Pentru asigurarea prioritdtii 1n recuperarea creantelor bugetare, Ministerul Economiei si
Finantelor, In calitate de operator autorizat, inscrie in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare creantele fiscale cuprinse 1n titluri executorii.

La data de 31 decembrie 2007 au fost inscrise in arhiva creante fiscale in suma totala de 3.905,4
mil.lei ( 1.170,2 mil.euro ).

Incasarea veniturilor bugetare in primele nou: luni 2008
Totalul veniturilor bugetare colectate de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Tn primele

nouad luni ale anului 2008 a insumat 109.562,36 mil. lei, cu 32,55%, mai mult fatd de veniturile
realizate in aceeasi perioada a anului 2007 (82.656,18 mil. lei).

Incasarile bugetare, pe bugetele componente administrate de
ANAF
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Gradul de realizare a prevederilor bugetare, pe total buget general consolidat administrat de
Agentia Nationald de Administrare Fiscald a fost de 100,65% (in conditiile in care in totalul
realizarilor a fost inclusa si taxa pe viciu).
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Incasari la principalele impozite ale bugetului de stat
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Contributia cea mai semnificativd la formarea veniturilor bugetului de stat revine T.V.A., cu o
pondere de circa 44% 1n primele noua luni ale anului 2008 fata de 40,9 % aferentd aceleiasi
perioade in 2007.

Structura bugetului de stat pe principalele impozite si taxe
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Ponderea in produsul intern brut a veniturilor bugetare colectate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Tn primele noua luni ale anului 2008 a fost de 21,7%, cu 1,3 puncte
procentuale mai mare fata de aceeasi perioada a anului 2007 (20,4%).

In perioada 01.01-30.06.2008 incasirile la bugetul general consolidat prin aplicarea masurilor de

executare silita in suma de 6.527,06 mil. lei (1.778,05 mil. euro) au crescut cu 1.780,91 mil. lei
(353,64 mil euro) (37,52 %) fata de aceeasi perioada a anului 2007.
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Este evidentd o imbundtdtire a rezultatelor activitatii vamale, din momentul in care, in urma
ordinului presedintelui ANAF (de la sfarsitul lunii aprilie 2008), activitatea si rezultatele
echipajelor mobile trebuie raportate la fiecare 48 de ore. Veniturile suplimentare si confiscarile
operate de autoritatea vamald s-au triplat In conditiile in care numarul pesoanelor implicate si al
verificarilor au fosr relativ aceleasi.

Dezvoltarea produselor electronice a condus la facilitarea conformarii contribuabililor la
declarare si platd si a crescut corectitudinea informatiilor primite, concomitent cu eficienta
prelucrarii acestora.

Conformarea voluntard la platd a evoluat intr-un sens pozitiv, dar cu un ritm mai moderat. Fata de
anul 2006, anul 2007 a adus o Tmbunatatire a conformarii voluntare la plata, de la 72% la 79%.

Gradul de conformare voluntard la declarare a crescut semnificativ in primele 9 luni ale anului
2008 fata de anul 2007, cu 5 puncte procentuale, ajungand la 81.3%.

In ceea ce priveste reglementarea activitatii de comercializare a marfurilor in regim duty-free,
amintim emiterea:

¢ Ordinului ministrului economiei si finantelor nr.1946/2007 privind modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.397/2002 pentru aprobarea
Normelor de organizare, functionare si control vamal al activitdtii de comercializare a
marfurilor in regim duty-free, precum si a

¢ Ordinului ministrului economiei si finantelor nr.416/2007 privind aprobarea
componentei Comisiei pentru autorizarea operatorilor de produse supuse accizelor
armonizate si a Regulamentului de organizare si functionare a acesteia.

In vederea dezvoltarii si consolidarii controlului managerial la entititile publice cu privire la
utilizarea fondurilor si patrimoniului public, Ministerul Economiei si Finantelor, prin
Unitatea centrald de armonizare a sistemelor de management financiar si control, a intreprins, in
sensul prevederilor Programului de guvernare pe perioada 2005-2008 si al dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile ulterioare, un numar semnificativ de actiuni, printre care:

e a emis Ordinul ministrului finantelor publice nr.946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern la
entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial. Ordinul a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 675/28.VIL.2005 si pe pagina
de internet a M.E.F., www.mfinante.ro. Prin acest ordin s-a stabilit cadrul institutional
privind masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemelor de control
managerial ale fiecarei organizatii. Potrivit aceluiasi ordin, In vederea monitorizarii,
coordondrii i indrumadrii metodologice cu privire la sistemele proprii de control
managerial, s-a aprobat ca, prin act de decizie interna, conducdatorul entitatii publice
sd constituie structuri cu atributii Tn acest sens;

e prin aprobarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.389/2006 s-a
completat si modificat Ordinul ministrului finantelor publice nr.946/2005, punandu-
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se, la dispozitia managerilor entitdtilor publice, ghidul pentru elaborarea procedurilor,
formalizat si detaliat.

Ca rezultat al implementarii celor doua reglementari mentionate, retinem urmatoarele progrese:

- 1a 94% dintre ordonatorii principali de credite s-au creat structuri cu atributii de
monitorizare, coordonare si indrumare metodologica cu privire la sistemele
proprii de control managerial;

- la 85% din institutiile publice in care se exercitd functia de ordonator principal
de credite au fost elaborate programe de dezvoltare a sistemelor de control
managerial;

- la nivelul acelorasi institutii publice, au fost elaborate si puse In aplicare,
pentru activitdtile specifice, aproximativ 2.003 de proceduri operationale si de
sistem;

e prin activitdtile controlorilor delegati la ordonatorii de credite, prin organizarea
si participarea la actiuni de perfectionare a personalului cu misiuni de
management/control financiar la entitatile publice etc., Ministerul Economiei si
Finantelor (Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si
control):

-a sustinut continuarea procesului de integrare a noilor principii de bund practica
in reforma managementului public, Tn general, si a celui financiar, Tn special, proces care, dupa
cum este binecunoscut, este de duratd, neputand fi incheiat Tnr-un termen scurt, prestabilit;

- a contribuit la cresterea gradului de ordonare si eficientizare a controlului managerial la nivelul
ordonatorilor de credite, control care, inca, nu asigura suficiente garantii, in sensul eliminarii
riscului in administrarea fondurilor publice;

- a continuat supervizarea, de catre M.E.F., in unele situatii cu risc major, a modului de gestionare
a fondurilor publice;

e a elaborat metodologii si proceduri pentru controlul intern, dupa cum urmeaza:

- Manualul de control financiar preventiv;
- Indrumarul metodologic pentru dezvoltarea controlului intern la entitatile
publice;
- Metodologia de implementare a standardului de control intern ,,Managementul
riscurilor;
- proceduri operationale privind:
= organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv delegat;
= organizarea $i monitorizarea, la institutiile publice la care controlul
preventiv a fost integrat 1n sfera raspunderii manageriale;
» sistemul de raportare si analiza a rezultatelor actiunilor de introducere
a sistemului de management financiar §i control la institutiile publice.

In domeniul auditului public intern, s-a avut in vedere:
o Imbunatitirea sistemului de organizare a activititii de audit intern din entititile publice in
vederea optimizdrii acestora §i realizarii in conditii de eficacitate a acestei functii prin
- evaluarea progreselor inregistrate in implementarea recomandarilor privind
activitatea de audit intern la entitati publice evaluate in anii precedenti;
In perioada 2006-2007 s-au realizat misiuni de evaluare a progreselor inregistrate in
implementarea recomandarilor privind activitatea de audit intern la 14 entititi publice. In anul
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2008 au fost planificate 4 misiuni de urmadrire a implementarii recomandarilor formulate in
misiunile de evaluare efectuate anterior.

- evaluarea modului de indeplinire a atributiilor delegate din competenta Unitatii
centrale de armonizare pentru auditul public intern, structurilor de audit intern ale
directiilor generale ale finantelor publice judetene, in legaturd cu organizarea si
functionarea auditului intern Tn cadrul ordonatorilor principali de credite locali.

In anul 2007 au fost planificate si realizate 13 misiuni de evaluare a modului de indeplinire a
atributiilor delegate din competenta Unitatii centrale de armonizare pentru auditul public intern,
structurilor de audit intern ale directiilor generale ale finantelor publice judetene.

In anul 2008 au fost planificare 14 misiuni de evaluare a modului de indeplinire a atributiilor
delegate din competenta Unitatii centrale de armonizare pentru auditul public intern, structurilor
de audit intern ale directiilor generale ale finantelor publice judetene.

e Evaluarea controlului financiar preventiv si a mediului de control la entitatile publice
centrale, Tn vederea aprecierii gradului de asigurare a conditiilor pentru integrarea
controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale, prin transferul treptat al
exercitiului controlului financiar preventiv delegat de la nivelul Ministerului Economiei si
Finantelor la nivelul fiecarei institutii $i autoritdti publice. Aceasta actiune s-a realizat prin
urmatoarele masuri:

- evaluarea progreselor inregistrate Tn activitatea de control financiar preventiv si a
mediului de control la entitdtile publice centrale la care nu a avut loc transferul
exercitiului controlului financiar preventiv delegat efectuat de catre reprezentantii
Ministerului Economiei si Finantelor;

In perioada 2005-2007 Unitatea centrald de armonizare pentru auditul public intern a efectuat,
conform planului de activitate aprobat, misiuni de evaluare la 53 entitdti publice, in urma cérora
s-a propus retragerea controlului financiar preventiv delegat al Ministerului Economiei i
Finantelor la 35 dintre acestea. In cazul celorlalte 18 entititi publice controlul financiar preventiv
delegat nu a fost retras, formulandu-se recomandari pentru consolidarea controlului intern din
entitatile publice respective

In anul 2008 s-au initiat, conform planului de activitate aprobat, misiuni de evaluare la 18 entititi,
publice.

- evaluarea implementdrii sistemelor de control intern §i gestionare a recuperarii
creantelor rezultate din nereguli si/sau fraudd, ca urmare a utilizarii
necorespunzdtoare a fondurilor comunitare si a fondurilor de cofinantare aferente,
misiune motivatd de importanta deosebitd pe care o va avea cresterea substantiala
a fondurilor comunitare accesate de Romania dupa momentul integrarii la UE;

- pre-evaluarea sistemelor de management si control aferente gestionarii fondurilor
structurale si de coeziune 1n contextul procesului de evaluare si avizare ce va fi
realizat de catre Autoritatea de Audit, etapa ce precede procesul de accesare a
fondurilor structurale si de coeziune in Romania.

A fost realizatd o misiune de pre-evaluare a sistemelor de management si control aferente
gestionarii fondurilor structurale si de coeziune la nivelul celor 6 entitati publice centrale care
cuprind autoritdti de management si organisme intermediare ce gestioneazd fondurile structurale
si de coeziune pentru derularea proiectelor cuprinse in Programele Operationale.

¢ Consolidarea functiei de audit intern Tn vederea cresterii contributiei acestei activitati la
buna gestionare a fondurilor publice si imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemelor de
conducere bazate pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare, prin
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- evaluarea modului de organizare, conducere si tinere a contabilitatii asistentei
financiare comunitare aflatd in derulare precum si stadiul credrii §i implementarii
unor sisteme contabile fiabile pentru asistenta financiara comunitard post-aderare;

- evaluarea executiei bugetare la ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat;

Misiunea a fost efectuatd in septembrie 2007 si a cuprins in analizd perioada 2004-2007.
Misiunea a fost realizatd de un colectiv comun de auditori din cadrul Unitatii centrale de
armonizare pentru auditul public intern si Directiei de audit public intern din Ministerul
Economiei si Finantelor.

Scopul misiunii a fost de a formula recomandari care sa fie avute in vedere in procesul de
fundamentare al deciziilor guvernamentale, cresterii eficientei utilizarii banului public. In acest
sens, obiectivul general al misiunii l-a reprezentat evaluarea executiei bugetare la ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat, pentru evidentierea evolutiei cheltuielilor bugetare
comparativ cu obiectivele specifice si cu gradul de realizare al acestora.

Misiunea a urmarit sa evalueze, executia bugetara pe perioada 2004-2007, la un esantion alcatuit
din ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat care au avut o pondere semnificativa de
natura cheltuielilor analizate, cresteri majore ale cheltuielilor programate pentru anul 2007 si un
ritm multianual de crestere considerabil.

- evaluarea sistemului de evidentd, evaluare/reevaluare si inventariere a bunurilor
aflate Tn domeniul public si privat al statului, date in administrare unor entitati
publice importante ale administratiei publice centrale;

Au fost cuprinse in evaluare 7 entitdti, la a caror selectie s-au avut in vedere criterii precum:
marimea patrimoniului public administrat, specificitatea, diversitatea, complexitatea si gradul de
dispersie teritoriald ale bunurilor din domeniul public si privat al statului, aflate in dotarea
acestora.

Implementarea propunerilor rezultate in urma acestei misiuni de audit cu implicatii
multisectoriale creazd premisele necesare care vor asigura o evidenta exactd si o protectie eficace
a patrimoniului public §i privat al statului, precum si gestionarea transparentd si eficientd a
acestuia.

- evaluarea sistemului de stabilire, evidenta si incasare a veniturilor bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale si bugetelor local;

- evaluarea managementului resurselor umane.

e Dezvoltarea metodologiilor si procedurilor pentru audit intern Tn vederea alinierii acestora
la standardele europene si a bunei practici internationale in domeniu, prin

- modificarea si completarea Normelor generale privind exercitarea auditului public
intern si

- actualizarea Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, pentru reglementarea
desfasurarii auditului intern in sistem asociativ §i atestarii profesionale a
auditorilor interni.

e Perfectionarea pregatirii profesionale a personalului cu atributii iIn domeniul auditului
intern;

e (Consolidarea functiei de audit public intern prin derularea Proiectului de twinning
PHARE 2005/IB/FI — 04, care a acoperit perioada august 2007-octombrie 2008.
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Un alt obiectiv, la realizarea caruia Ministerul Economiei si Finantelor a contribuit din plin este
respectarea angajamentelor asumate fatd de Uniunea Europeana in procesul de integrare
europeana (Capitolul 3 din Programul de guvernare).

Misiunile de evaluare ale Comisiei Europene §i ale statelor membre (peer review) au constituit
principala sursa de informare si evaluare directd a stadiului pregatirii Romaniei in diferite
domenii, inclusiv cel al gestiondrii asistentei comunitare nerambursabile.

In perioada 2005-2006, Ministerul Economiei si Finantelor a asigurat buna desfasurare a mai
multor misiuni de monitorizare ale Comisiei Europene pe Capitolul 21, precum §i a unei misiuni
de peer-review. In pregitirea acestor misiuni au fost organizate intilniri bilaterale cu Autoritatile
de Management si Organismele Intermediare pentru Programele Operationale, in care s-a urmadrit
consolidarea unui mesaj unitar al institutiilor romane.

Pe langa misiunile de monitorizare ale Comisiei Europene au avut loc si misiuni de verificare a
stadiului finalizarii cadrului procedural de gestionare a programelor operationale (fact-finding
missions). Astfel, Tn luna septembrie 2006, respectiv martie 2007, auditul de la DG Regio a
intreprins trei misiuni de verificare a sistemelor de management si control stabilite pentru
2006 auditul de la DG Employment a organizat o misiune de verificare a sistemelor de
management §i control stabilite pentru gestionarea FSE (pentru POS Dezvoltarea Resurselor
Umane si PO Dezvoltarea Capacitdtii Administrative).

In Iuna iulie 2005, Guvernul Romaniei a aprobat ,,Planul unic de actiuni pentru Tmbunatatirea
sistemelor de gestionare a fondurilor acordate Romaniei de Uniunea Europeana (fonduri de pre-
aderare si instrumente structurale)”. Documentul a fost elaborat de fostul Minister al Finantelor
Publice, cu sprijinul institutiilor implicate in gestionarea asistentei financiare din partea Uniunii
Europene.

Coordonarea implementarii Planului Unic de Actiuni (PUA), precum si monitorizarea periodica a
acestuia este realizatd de Ministerul Economiei si Finantelor, prin directia generala Autoritatea
pentru coordonarea instrumentelor structurale (ACIS).

Au fost desemnate institutiile responsabile cu managementul fondurilor comunitare i a fost
stabilita organizarea interna a structurilor, cu respectarea strictd a principiului separarii functiilor.

Prin abordarea unitard asiguratd de Ministerul Economiei si Finantelor a fost realizat un cadru
procedural adecvat si au fost create premisele dezvoltarii unui portofoliu de proiecte pentru a fi
implementate cu ajutorul Instrumentelor Structurale.

Pe parcursul anului 2007 eforturile s-au concentrat pe construirea unui sistem unitar si coerent de
gestionare a fondurilor comunitare nerambursabile la nivelul structurilor special desemnate in
acest sens, respectiv:
- Continuarea cresterii capacitatii administrative la nivelul tuturor institutiilor de
gestionare a instrumentelor structurale, prin intermediul PUA.
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- Organizarea de sesiuni de training general si specific pentru realizarea formarii
initiale si continue a personalului angajat, In vederea asigurarii unui nivel de
expertiza corespunzator.

- Crearea unor grupuri de lucru tematice pentru elaborarea cadrului procedural
la nivelul fiecarei structuri de gestionare.

- Sprijinirea autoritdtilor de management in elaborarea acordurilor/protocoalelor
interinstitutionale, inclusiv prin elaborarea de formate cadru de finantare.

- Asigurarea desfdsurarii in bune conditii a misiunilor Comisiei Europene
organizate la nivelul autoritatilor de management pentru verificarea sistemelor
de management si control stabilite pentru gestionarea programelor
operationale.

A fost finalizat cadrul procedural de gestionare a instrumentelor structurale la nivelul tuturor
structurilor implicate. Procedurile au fost Tmbunatatite cu ajutorul asistentei tehnice de care
beneficiaza Autoritatile de Management, precum si prin integrarea recomandarilor formulate de
catre auditorii Comisiei Europene, 1n cadrul misiunilor de verificare (fact-finding).

Au fost elaborate manuale de implementare, plati si certificare, precum si proceduri specifice
pentru fiecare structura implicatd in gestionarea instrumentelor structurale, urmarindu-se
asigurarea premizelor necesare unei implementari eficiente si riguroase a fondurilor.

Pachetul de documente standard (cererea de finantare/cererea de rambursare/contractul de
finantare) a fost finalizat, in urma fintlnirilor organizate cu toate Autoritatile de Management,
Autoritatea de Audit, Autoritatea de certificare si plata.

Dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a Programelor Operationale, Ministerul Economiei
si Finantelor s-a implicat In coordonarea procesului de constituire a Comitetelor de Monitorizare
si in organizarea primelor reuniuni oficiale ale acestor structuri.

Stadiul lansarilor de cereri de proiecte si al implementdrii Programelor Operationale este
monitorizat lunar de Ministerul Economiei si Finantelor prin Autoritatea pentru coordonarea
instrumentelor structurale si Guvernul este informat asupra masurilor ce se intreprind pentru
accelerarea implementarii si asigurarea gradului de absorbtie a fondurilor comunitare.

A fost finalizata si aprobata Hotararea Guvernului nr.457/2008 privind cadrul institutional pentru
coordonarea Instrumentelor Structurale. Se revizuieste, astfel, mecanismul de coordonare creat
initial pentru pregatirea gestiondrii acestor fonduri, prin prisma noilor necesitati de coordonare a
implementarii efective, permitind o relationare inter-institutionald la toate nivelurile, respectiv
decizional - politic, decizional de management si tehnic - de executie. Se intdreste nivelul politic
de coordonare prin intermediul Comitetului National de Coordonare pentru Instrumentele
Structurale (CNC), care va reuni ministrii coordonatori ai Autoritatilor de Management, sub
conducerea Primului-ministru. Proiectul de act normativ aduce, de asemenea, elemente de
clarificare si delimitare mai precisda a atributiilor structurilor implicate in coordonarea si
gestionarea Instrumentelor Structurale, prin prisma prevederilor legislatiei comunitare Tn domeniu
si permite astfel o mai mare responsabilizare a acestor structuri
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In lunile ianuarie si iulie 2008, au fost organizate reuniunile Comitetului National de Coordonare
pentru gestionarea Instrumentelor Structurale (CNC), in cadrul carora au fost dezbatute la nivel
politic principalele aspecte privind implementarea eficientd a Programelor Operationale, finantate
din Instrumente Structurale.

In a doua jumatate a anului 2007 a fost finalizati dezvoltarea sub-sistemului SMIS-CSNR, prin
realizarea ultimelor ajustari necesare in vederea reflectarii prevederilor regulamentelor
comunitare si a procedurilor existente pentru implementarea Programelor Operationale. In aceeasi
perioada au avut loc etapele de analiza si implementare a rapoartelor generate de SMIS-CSNR si
a fost definit mecanismul drepturilor de acces in sistem. In cursul lunii decembrie 2007,
reprezentantii tuturor Autoritatilor de Management, ai Autoritatii de certificare si plata,
Autoritatii de Audit si ai Autoritdtii pentru coordonarea instrumentelor structurale au testat
functionalitatea sub-sistemului SMIS-CSNR.

In cursul anului 2008, Autoritatea pentru coordonarea instrumentelor structurale a elaborat
proceduri de gestionare a drepturilor de acces Tn SMIS-CSNR, in baza solicitarilor primite, fiind
configurate si activate circa 350 de conturi de acces pentru persoanele desemnate din partea
Autoritatilor de Management, Organismelor Intermediare, Autoritatii de certificare si plata,
Autoritatii de Audit si Autoritatii pentru coordonarea instrumentelor structurale.

Totodatd, pe baza rezultatelor obtinute in cadrul contractului PHARE RO 2004/016-
772.04.03.01.02.01, ACIS a elaborat manuale de proceduri ale utilizatorului SMIS-CSNR, pentru
fiecare modul din sistem in parte, care explicd in detaliu fiecare pas necesar in utilizarea
sistemului, Autoritatile de Management corelandu-le cu procedurile lor interne. Instanta de
productie este zilnic actualizatd cu informatii aferente tuturor Programelor Operationale.
Autoritatea pentru coordonarea instrumentelor structurale urmdreste permanent, introducerea
datelor, in paralel, la nivelul tuturor Autoritatilor de Management, asigurand sprijin continuu, in
special noilor utilizatori.

Ministerul Economiei si Finantelor a incheiat procesul de elaborare a Hotdrarii Guvernului
privind regulile nationale de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate
prin programele operationale. Hotararea Guvernului nr.759/2007 a fost aprobata in sedinta de
Guvern din data de 11.07.2007. In cursul semestrului IT 2007, Autorititile de Management au
elaborat 11 ordine comune cu Ministerul Economiei si Finantelor, prin care se detaliaza
cheltuielile eligibile pentru fiecare Program Operational.

De asemenea, Autoritatea pentru coordonarea instrumentelor structurale deruleaza, in cadrul unui
proiect Phare de asistentd tehnicd, si cu sprijinul Autoritdtilor de Management, o campanie de
informare la nivel local si regional, constand in organizarea a opt conferinte regionale si una
nationala. Conferintele regionale s-au derulat la lasi, Slobozia (Amara), Brasov, Baia Mare, Arad,
Craiova, Buftea, Galati §1 au reunit fiecare aproximativ 100 de participanti, iar conferinta
nationala din Bucuresti din 12-13 iulie a reunit 300 de participanti. Scopul campaniei este de a
informa potentialii beneficiari din fiecare regiune de dezvoltare despre fondurile la care vor avea
acces, prin prezentarea generald a Instrumentelor Structurale si a Programelor Operationale, a
conditiilor care trebuie sa fie indeplinite pentru a avea acces la fonduri. Cele 5000 de materiale
informative distribuite (brosuri, CD-uri, fluturasi, mape de prezentare) contribuie la informarea
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unui numar cat mai mare de potentiali beneficiari despre oportunitatile oferite prin Instrumentele
Structurale mediului socio-economic.

Pentru ca interventiile structurale in Romania sd fie promovate global, In mod coordonat si
sistematic, pentru a se asigura publicitatea pentru actiunea globala a Uniunii Europene si nu
numai pentru un anumit domeniu, pentru a evita suprapunerile si informatiile contradictorii,
Ministerul Economiei si Finantelor, in colaborare cu celelalte ministere cu rol de Autoritdti de
Management, a elaborat un proiect de Strategie Nationala de Comunicare pentru Instrumentele
Structurale. Tinta acestei strategii este sa sprijine obtinerea unei rate cat mai mari de absorbtie a
Fondurilor Structurale si Fondului de Coeziune. Strategia stabileste cadrul general in care se va
face comunicarea pentru Instrumentele Structurale, urmand ca Autoritatile de Management sa-si
elaboreze in completare propriile Planuri de actiune pentru diseminarea informatiilor si pentru
comunicarea aferentd programului operational gestionat, conform Regulamentului Comisiei
Europene nr.1828/2006. In cursul semestrului II 2007 au fost transmise oficial Comisiei
Europene, conform procedurii, toate Planurile de Comunicare pentru Programele Operationale.

A fost elaboratd documentatia pentru lansarea procedurilor de achizitii publice privind
organizarea campaniei de evenimente pentru promovarea Instrumentelor Structurale.

A fost intensificatd activitatea Grupului de lucru pentru comunicare privind Instrumentele
Structurale, analizandu-se calendarele propuse si stabilindu-se modalitatile de corelare intre
actiunile ACIS si ale Autoritatilor de Management pentru optimizarea impactului la nivelul
potentialilor beneficiari.

Monitorizarea Planului Unic de Actiuni (PUA) realizata in perioada 2005-2008 a indicat cresteri
sustinute privind nivelul de ocupare cu personal in cadrul institutiilor implicate Tn gestionarea
fondurilor comunitare. In anul 2007 gradul de ocupare a crescut cu 13, 57 % , respectiv 324 de
angajati. In contextul ultimei monitoriziri PUA, realizati in luna mai 2008, s-a inregistrat o
crestere a gradului de ocupare cu personal pentru structurile cu atributii de gestionare a asistentei
comunitare de 9,27%, respectiv 221 angajati.

In vederea indeplinirii obiectivului de atingere a convergentei in raport cu structura
economica europeana, a fost elaborat Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND), care
reprezintd documentul de planificare strategica si programare financiarda multianuald si care
orienteazd dezvoltarea socio-economicd a Romaniei in conformitate cu Politica de Coeziune a
Uniunii Europene si reprezintd un instrument de prioritizare a investitiilor publice pentru
dezvoltare, orientat in principal asupra prioritatilor i obiectivelor compatibile cu domeniile de
interventie a Fondurilor Structurale si de Coeziune, constituindu-se intr-o componentd majora a
strategiei post-aderare. PND 2007-2013 a fost aprobat in sedinta de Guvern din 22 decembrie
2005.

Ca stat membru, Romania este indreptatitd, incepand cu anul 2007, sd primeascad asistentd
financiard nerambursabila de la Uniunea Europeana in contextul finantarii programelor si
actiunilor din cadrul Politicii de Coeziune a UE. Accesarea acestor fonduri a presupus elaborarea
urmatoarelor documente de programare a Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC):
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¢ Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR) a fost elaborat
de Ministerul Economiei si Finantelor (Autoritatea pentru coordonarea
instrumentelor structurale), a fost supus spre aprobare Guvernului in data de 31
ianuarie 2007, a fost aprobat de Comisia Europeana pe 25 iunie 2007 si a fost
semnat la Bucuresti in cadru oficial pe 12 iulie 2007, in prezenta Comisarului
european pentru Politica Regionald, Danuta Hubner.
Acest document strategic, care stabileste prioritdtile de interventie ale Fondurilor
Structurale si de Coeziune, face legdtura Intre prioritatile nationale de dezvoltare ale
Romaniei (conform Planului National de Dezvoltare 2007-2013) si prioritatile la nivel
european - Orientarile Strategice Comunitare (OSC) privind Coeziunea 2007-2013 si
Liniile Directoare Integrate ale UE pentru Crestere Economicd si Locuri de Muncad
2005-2008. In baza acestui document Roméania va primi in perioada 2007-2013 din
partea UE fonduri nerambursabile in valoare de 19,2 miliarde Euro pentru
implementarea a 7 Programe Operationale (PO): POS Mediu, POS Transport, POS
Dezvoltarea Resurselor Umane, PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative, PO
¢ Programele Operationale (PO) au fost elaborate de ministerele cu rol de
Autoritati de Management sub coordonarea Ministerului Economiei si
Finantelor (ACIS). Proiectele oficiale ale POS Mediu, POS Transport, POS
Dezvoltarea Resurselor Umane, PO Regional si PO Asistenta Tehnica,
Capacitatii Administrative au fost aprobate de catre Guvern in sedintele din
31 ianuarie 2007, respectiv 8 februarie 2007 si au fost transmise Comisiei
Europene pentru inceperea negocierilor oficiale, care s-au finalizat in prima
jumatate a anului 2007, prin emiterea deciziilor oficiale ale Comisiei
Europene.
Toate cele 7 PO au fost elaborate pe baza unei metodologii unitare §i in conformitate
cu cerintele reglementdrilor comunitare, in cadrul grupurilor de lucru inter-
institutionale §i parteneriale, sub coordonarea Autoritatilor de Management
responsabile si a MEF.
¢ Documentele Cadru de Implementare, corespunzatoare Programelor
Operationale finantate din Fonduri Structurale si de Coeziune au fost elaborate
in majoritate. Pand in luna iulie 2008 au fost finalizate si aprobate
Documentele Cadru de Implementare pentru POS Mediu, PO Asistentd
Tehnicd, POS Transport, POS Dezvoltarea Resurselor Umane, PO Regional si
PO Dezvoltarea Capacitdtii Administrative. DCI pentru POS Cresterea
depinzdnd de elaborarea a doud documente strategice la nivel national:
Strategia nationald de broadband si strategia pentru polii de competitivitate.

Ministerul Economiei si Finantelor a pregatit si participat la misiunile DG TAXUD de evaluare a
capacitdtii administrative a Administratiei fiscale roméne, care au avut loc in perioadele 24-26
mai 2005, 20 iunie 2006, 6 septembrie 2006, 30 octombrie 2006. Reprezentantii Comisiei
Europene au subliniat ca in domeniul sistemelor informatice, s-au facut progrese impresionante,
au fost trecute testele de conformitate pentru VIES si SEED si reflectarea situatiei in Raportul de
monitorizare s-a schimbat considerabil — “steagul rosu” s-a transformat in “steag verde”. In plus,
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au fost organizate Intilniri bilaterale cu Autoritdtile de Management si Organismele Intermediare
pentru diferitele Programe Operationale In care s-au examinat posibile teme de abordat in cursul
misiunilor §i s-a urmdrit consolidarea unui mesaj unitar al institutiilor roméane.

De asemenea, in data de 23 decembrie 2005, conform angajamentelor asumate, autoritatile
romane au transmis serviciilor Comisiei Europene aplicatiile de trecere la sistemul descentralizat
extins pentru programele ISPA si PHARE, acest fapt marcand momentul incheierii etapei de
pregéatire pentru trecerea la EDIS. Ultimul stadiu al trecerii la EDIS a constat in verificarea de
catre auditorii Comisiei Europene a nivelului pregatirii structurilor de implementare a
Programelor PHARE si ISPA pentru operare in contextul sistemului extins de implementare
descentralizati. In urma misiunii de verificare intreprinse de reprezentantii DG Regio in perioada
6-10 februarie 2006, pentru programul ISPA, structurile romane au obtinut un rezultat favorabil.

La 28 iunie 2006, Comisia Europeana a emis Decizia de trecere la EDIS in activitatea de
gestionare a fondurilor ISPA. Ulterior, Comisia Europeana a emis decizia nr. C/2006/6502 din
14.12.2006 de trecere la Sistemul Extins de Implementare Descentralizatda (EDIS) 1n activitatea
de gestionare a fondurilor PHARE. Conform comunicatului de presa al Comisiei Europene - DG
Regio, din 07/07/2006, Romania este prima tard candidata care a obtinut acreditarea EDIS pentru
toate structurile ISPA, cu sase luni Tnaintea datei preconizate de aderare, ceea ce denota cresterea
increderii Comisiei Europene 1n sistemele si procedurile elaborate de autoritdtile romane, precum
si in capacitatea acestora de a gestiona independent fondurile pre/ post-aderare.

Aplicarea noului sistem a permis autoritdtilor roméne sa accelereze ritmul de contractare a
fondurilor PHARE si ISPA, prin eliminarea timpului alocat initial aprobdrilor de catre serviciile
Comisiei Europene si, implicit, a procesului de imbundtdtire a infrastructurii de mediu si
transport, domenii finantate de acest program.

Un alt aspect care trebuie remarcat este legat de gestionarea eficienta a pozitiei Roméaniei ca
beneficiar net al fondurilor de preaderare. Pentru perioada 2005-octombrie 2008, bugetul
PHARE contractat a ajuns la suma de 553,844,787.84 euro, din care a fost platitd suma de
538,705,274.76 euro (sursa: Oficiul de plati si contractare PHARE), inregistrandu-se rate de
absorbtie anuale de peste 90%.

Au fost semnate in aceastd perioadd urmatoarele Acorduri de Finantare intre Guvernul Romaniei
si Comisia Europeana:

- Acordul de Finantare privind Programul PHARE National 2005 - 372,29 milioane euro;

- Acordul de Finantare pentru “Programul de sprijin comunitar PHARE 2005 privind
masurile de reabilitare a pagubelor produse de inundatii si de prevenire a efectelor unor
astfel de evenimente” - 24,6 milioane euro;

- 5 Acorduri de Finantare 1n cadrul programului PHARE 2005 de cooperare transfrontaliera
cu Bulgaria, Ungaria, Moldova, Serbia, Ucraina - 34 milioane de euro;

- Acordul de Finantare pentru “Programul de sprijin comunitar in domeniul Securitatii
Nucleare pentru Romania 2005 — 1,39 milioane Euro;

- Acordul de Finantare privind Programul PHARE National 2006 - 408,63 milioane euro;

- 5 Acorduri de Finantare in cadrul programului PHARE 2006 de cooperare transfrontaliera
cu Bulgaria, Ungaria, Moldova, Serbia, Ucraina - 35,99 milioane Euro;
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- Memorandum de Intelegere pentru "Implementarea Facilititii de Tranzitie
in Romania pentru anul 2007 " - 46,50 milioane Euro.

Derularea fondurilor de pre-aderare (PHARE si ISPA) a urmarit dezvoltarea capacitatii
administratiei publice, promovarea convergentei cu acquis-ul comunitar, reducerea nevoilor in
perioada de tranzitie, promovarea coeziunii economice §i sociale, respectiv alinierea standardelor
de mediu ale Romaniei la cele ale Uniunii Europene, extinderea i conectarea retelelor de
transport proprii cu cele transeuropene. In acest sens, Oficiul de plati si contractare PHARE
(OPCP) a depus toate eforturile in vederea asigurdrii contractarii in termenele stipulate in
Memorandumurile de Finantare. in lunile iunie si respectiv in decembrie 2006, OPCP a obtinut
acreditarea EDIS pentru fondurile ISPA si PHARE. Ca urmare, metodologia si procedurile de
implementare au fost adaptate conform conditiilor EDIS pentru fondurile de pre-aderare.

Ca urmare a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, s-a realizat trecerea la legislatia nationala
referitoare la achizitiile publice si asigurarea cadrului pentru sistemul de control ex-ante al
acestora. In aceasti directie, Ministerul Economiei si Finantelor (Oficiul de plati si contractare
PHARE) a avut in vedere asigurarea managementului administrativ al procesului de
implementare a proiectelor, astfel incat toate liniille metodologice, manualele si procedurile
interne referitoare la achizitiile publice sd contind prevederi privind asigurarea armonizarii si
conformitatii operatiunilor finantate din fonduri comunitare cu reglementarile legislatiei nationale
si comunitare. De asemenea, Ministerul Economiei si Finantelor (Oficiul de plati si contractare
PHARE) a elaborat si revizuit procedurile specifice, proceduri care au primit aprobarea finala din
partea Directiei de audit public intern si a Responsabilului National cu Autorizarea Finantarii si a
asigurat evaluarea ex-ante §i intermediard in baza indicatorilor de monitorizare a impactului
proiectelor asupra mediului. Totodata, Ministerul Economiei si Finantelor (Oficiul de plati si
contractare PHARE) a asigurat raportarea progreselor realizate n cadrul proiectelor finantate prin
Fondul de Coeziune in concordanta cu cerintele de informare si publicitate ale Uniunii Europene.

In cadrul fondurilor PHARE, Twinning-ul reprezinti unul dintre principalele instrumente ale
strategiei de pre-aderare, si are rolul de a asista Roménia in calitatea sa de nou stat membru al
Uniunii Europene, la intdrirea capacitatii institutionale de a implementa acquis-ul comunitar, prin
promovarea de parteneriate cu institutiile publice din Statele membre. Inca din 1999 Romania a
beneficiat de peste 200 de proiecte, fiind statul care a beneficiat de cele mai multe proiecte de
Twinning. In prezent, in cadrul programului PHARE 2006, din totalul de 38 proiecte, 30 de
contracte au fost deja semnate si se afld in faza de implementare, suma contractata ajungand la
valoarea de 35.778.003,62 euro.

De asemenea, in ceea ce priveste Facilitatea de Tranzitie cu termen de contractare 30.11.2009,
din totalul de 33 de proiecte, 7 contracte sunt deja semnate, iar restul se vor semna n mare parte
la inceputul anului viitor. Suma contractatd pana la data prezentei din Facilitatea de Tranzitie,
reprezentand proiecte de Twinning este de 1.965.331,00 euro.

Incepand cu anul 2007, Ministerul Economiei si Finantelor (Oficiul de plati si contractare

PHARE) si-a asumat noi roluri in gestionarea fondurilor de post aderare precum:

e exercitarea atributiilor de autoritate de contractare si platd pentru asistenta acordatd prin
Facilitatea Schengen, conform Hotararii Guvernului nr.895/2007 privind stabilirea cadrului
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institutional pentru planificarea financiard, coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii
fondurilor acordate prin Facilitatea Schengen, urméand sa gestioneze fondurile Schengen,
alocate Romaniei, in valoare de aproximativ 400 milioane euro;

e autoritate de contractare i platd pentru programele de asistentd pentru dezvoltare, conform
Hotararii Guvernului nr.747/2007 privind reglementarea actiunilor specifice aferente
finantarii asistentei din cadrul politicii nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare

e exercitarea atributiilor de autoritate de contractare si platd pentru fondurile provenite din
Spatiul Economic European, conform Memorandumului de Intelegere pentru implementarea
mecanismului financiar SEE, urmand sa angajeze fonduri in valoare aproximativa de 50
milioane euro;

e exercitarea atributiilor de autoritate de contractare si platd pentru fondurile finantate prin
Acordul privind programul de cooperare si dezvoltare pentru o perioada de 5 ani HiPERB,
urmand sa angajeze fonduri in valoare de 55,6 milioane euro,

e exercitarea atributiilor de unitate de platd pentru Programul Operational Sectorial ,,Cresterea

......

......

sunt beneficiari cat si de Autoritate Contractantd pentru Axa de ,,Asistentd Tehnica” din
cadrul aceluiasi program pentru care Autoritatea de Management pentru  Programul

......

pentru Energie sunt beneficiari.

In vederea asiguririi cadrului legislativ necesar implementirii si derularii proiectelor finantate din
Facilitatea Schengen au fost intreprinse o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

- Hotararea Guvernului nr.1127/2008 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 895/2007 privind stabilirea cadrului institutional pentru planificarea financiara,
coordonarea, implementarea si auditarea utilizarii fondurilor acordate Romaéniei prin
Facilitatea Schengen;

- semnarea acordurilor de implementare cu Organismele Intermediare (MIRA, MAE, STS)
precum si acordul financiar cu ACOM (MIRA).

Péana 1n prezent, Ministerul Economiei si Finantelor (Oficiul de plati si contractare PHARE) a
derulat un numar de 26 de proceduri de achizitii publice pentru contractarea proiectelor Facilitatii
Schengen. Un numar de 7 contracte au fost deja semnate.

in domeniul contabilititii, a fost elaborati si Strategia de tard pentru implementarea Planului de
actiune pe tard in vederea imbundtatirii raportarilor financiare din Romania, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.2170/2004, document care stabileste detaliat actiunile specifice ce
trebuie finalizate 1n scopul atingerii obiectivelor de reforma.

Realizarea sarcinilor pe care le au, conform planului mai sus mentionat, Ministerul Economiei si
Finantelor, Banca Nationala a Romaniei, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor, Camera Auditorilor Financiari din Roméania, Corpul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roméania, mediul academic si de afaceri, a fost
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monitorizatd de catre Consiliul Contabilitatii si Raportarilor Financiare, care a transmis rapoarte
catre Guvernul Romaniei si Banca Mondiala.

Precizam c@ au fost elaborate reglementarile contabile conforme cu directivele europene,
credndu-se totodata si conditiile pentru aplicarea corespunzdtoare a acestora de catre mediul de
afaceri din Romania.

De asemenea, au fost elaborate actele normative pentru modificarea §i completarea Legii
contabilitatii nr.82/1991, republicatd, respectiv Legea nr.259/2007, si a Ordonantei Guvernului
nr.65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza contabild si a contabililor autorizati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv Ordonanta Guvernului nr.17/2007 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.65/1994 privind organizarea activitatii de
expertiza contabild si a contabililor autorizati, publicatd in M.O. nr.84/2007, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.269/2007, publicata in M.O. nr. 679/2007.

Totodatd, pentru transpunerea in legislatia internd a prevederilor Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind auditul statutar al conturilor anuale si al
conturilor consolidate a fost adoptatda Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.90/2008 privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate,
publicata in M.O. nr.481/2008. Ordonanta a fost aprobata de Parlament, urmand a fi promulgata
de Presedintele Romaniei.

Prin Documentul de pozitie la capitolul 11 “Uniunea Economica si Monetarda”, Romania si-a
asumat raspunderea raportdrii datelor privind finantele publice in conformitate cu prevederile
Sistemului European de Conturi (SEC 95), ceea ce presupune respectarea regulilor contabile
prevdazute si a momentului Tnregistrarii in contabilitate a operatiunilor economico-financiare
(fluxuri monetare si nemonetare).

La elaborarea noilor reglementari contabile pentru institutiile publice, au fost avute in vedere
principiile Sistemului European de Conturi (SEC’95). Noile reglementari dau posibilitatea ca prin
sistemul situatiilor financiare sa fie prezentate informatii necesare raportdrii la organisme
europene, a unor date privind conturile financiare trimestriale, executia bugetara etc.

Cresterea capacitdtii tarii noastre de a participa la elaborarea si aplicarea politicilor comunitare, a
fost prevazutd in Programul de guvernare ca masurd pentru atingerea obiectivului de integrare
institutionala.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Ministerul Economiei si Finantelor a asigurat prin reprezentantii
nominalizati la grupurile de lucru/comitetele Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene
0 participare activd prin pregatirea, formularea, adoptarea §i sustinerea pozitiei Romaniei in
cadrul acestor reuniuni, dupd cum urmeaza:

- a continuat transpunerea reglementarilor comunitare, la termenele prevazute si a
notificat prin Sistemul Electronic de Notificare (SEN) masurile nationale de
transpunere a directivelor;

- a monitorizat implementarea regulamentelor comunitare din punct de vedere al
obiectului sau de activitate, direct aplicabile in dreptul intern sau pentru care au fost
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necesare masuri legislative de abrogare/creare a structurilor necesare implementarii
directe;

- a monitorizat respectarea perioadelor de tranzitie stabilite in cadrul negocierilor de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

- a asigurat participarea activd la reuniunile Consiliului ECOFIN prin sustinerea
elementelor de interes pentru Romania;

- a stabilit relatii de cooperare i comunicare cu ambasadele statelor membre ale UE 1n
Romania 1n vederea colabordrii In pregatirea reuniunii Consiliului ECOFIN si a altor
reuniuni de interes comun privind problematica afacerilor europene in domeniile sale
de competenta;

- a intocmit §i transmis lunar, catre ambasadele statelor membre ale UE, inainte de
fiecare Consiliu ECOFIN, un briefing cuprinzand pozitia Romaniei fatd de subiectele
incluse pe agenda;

- afost asiguratd in permanenta si in timp real informarea publicului larg asupra temelor
dezbatute la nivel comunitar Tn domeniul economiei si finantelor;

- pentru asigurarea unei participdri eficiente la procesul de luare a deciziilor in cadrul
institutiilor comunitare si de adoptare a pozitiilor Roméaniei pe problematica afacerilor
europene, a fost aprobat un sistem Tmbunatatit de coordonare pentru Ministerul
Economiei si Finantelor, in vederea pregétirii si prezentarii unor pozitii fundamentate,
coerente, unitare si in timp real, pentru participdrile la grupurile de lucru / comitetele
care se desfagoara la nivelul Consiliului UE si Comisiei Europene;

- a contribuit la elaborarea primului Program National de Reforme pentru aspectele
macroeconomice, program care a fost apreciat pozitiv de Comisia Europeana si,
totodata, a comunicat masurile deja implementate in acest sens prin Raportul de
monitorizare a PNR;

- a participat la organizarea unor sesiuni de training pe linie de integrare europeand
pentru administratia publica din Republica Moldova;

- a coordonat procesul privind aderarea Romaniei la Spatiul Economic European,
proces finalizat la 25 iulie 2007 prin semnarea Acordului privind aderarea Romaniei la
SEE si intrarea in vigoare la 1 august 2007.

Un progres semnificativ inregistrat in domeniul coordondrii la nivel central a calculdrii, colectarii,
monitorizarii si platii corecte a fondurilor catre si de la bugetul UE potrivit cerintelor
administrative in domeniu se evidentiazd crearea Unitatii de coordonare a relatiilor bugetare cu
Uniunea Europeana.

Aceastd structurd a pregdtit din punct de vedere administrativ Indeplinirea obligatiilor asumate
prin Tratatul de aderare, ratificat prin Legea nr.157/2005, la Capitolul 29 - Prevederile financiare
si bugetare, conform caruia Romania s-a angajat sa aplice direct, de la data aderarii, procedurile
tehnice de calcul ale contributiei la resursele proprii ale bugetului comunitar, fard a necesita
preluarea lor 1n legislatia nationala, sa asigure colectarea resurselor proprii traditionale, calcularea
bazelor TVA si VNB, precum si transferul resurselor respective citre bugetul comunitar. in acest
sens, a fost elaboratd Ordonanta Guvernului nr.41/2005, aprobatd prin Legea 97/2006, in care s-a
prevazut textul referitor la introducerea taxei pe zahar si izoglucoza incepand cu data aderarii.

Procedurile existente in domeniul resurselor proprii au fost completate prin:
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- OMFP nr.2128/2006 privind masurile necesare pentru asigurarea, pana la 1 ianuarie 2007,
a capacitdtii administrative depline pentru punerea la dispozitia Comisiei Europene a
contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene;

- OMFP nr.2227/2006 pentru modificarea OMFP nr.710/03.06.2003 pentru aprobarea
procedurilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor specifice
Trezoreriei Statului si a cheltuielilor efectuate de Ministerul Finantelor Publice in contul
si numele statului, precum si a principalelor documente specifice acestora.

In cadrul procesului de elaborare si adoptare a bugetului Uniunii Europene, experti din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor (Unitatea de coordonare a relatiilor bugetare cu Uniunea
Europeand) au participat la comitetele si grupurile de lucru pe problematica resurselor proprii si a
bugetului comunitar pe anii 2007, 2008 si proiectul pe 2009. De asemenea, Ministerul Economiei
si Finantelor a asigurat sustinerea pozitiei Romaniei in cadrul reuniunilor Consiliului ECOFIN
Buget si a reuniunilor pregdtitoare pentru acestea.

In vederea indeplinirii cerintelor acquis-ului comunitar in domeniul Bazei TVA pentru nevoile
resurselor proprii, In conformitate cu art.10 al Regulamentului Consiliului (EEC, Euratom)
1553/89, Solicitarea Romaniei privind solutiile de calcul ale bazei TVA a fost adoptatd in cadrul
reuniunii ACOR-TVA desfagurata in perioada 18-19 octombrie 2007, comitet consultativ al
Comisiel Europene, la care au participat reprezentanti din partea Comisiei Europene si ai statelor
membre.

In conformitate cu art.7 al Regulamentului Consiliului (EEC, Euratom) 1553/89, ,.Declaratia
preliminard a bazei TVA a resurselor proprii pentru anul 2007, Roménia” a fost transmisa catre
Comisia Europeana in data de 30 iulie 2008, in conformitate cu reglementarile comunitare in
domeniul resurselor proprii.

Reforma bugetului UE este un proces complex, de lunga durata, lansat public de Comisia
Europeana 1n luna septembrie 2007, cu implicatii in perspectiva financiard urmatoare (dupd anul
2014). Calendarul desfasurarii procesului prevedea incheierea etapei curente de consultari publice
in martie 2008. Pentru realizarea acestei actiuni a fost constituit un grup de lucru, la nivelul caruia
au avut loc mai multe intdlniri pentru stabilirea pozitiilor preliminare privind propunerile de
reforma. Totodatd, pentru crearea cadrului institutional necesar functionarii acestui grup de lucru
a fost elaborat un proiect de Hotarare a Guvernului privind constituirea grupului de lucru inter-
institutional pentru formularea pozitiei Romaniei, in contextul revizuirii bugetului comunitar si
negocierii perspectivelor financiare. Pozitia Roméaniei in negocierile privind viitorul bugetului UE
se va definitiva pe parcursul fiecarei etape de lucru prevazuta in calendarul procesului de
revizuire bugetara.

In contextul stabilirii cadrului institutional general si analizei propunerilor formulate in procesul
de revizuire a bugetului comunitar, prevazut pentru perioada 2008/2009, a fost elaborat, aprobat
la nivelul Guvernului in sedinta din 16 aprilie 2008 si transmis Comisiei Europene,
Memorandumul privind contributia Romaniei in procesul de consultare publica pe tema reformei
bugetului Uniunii Europene, cu sprijinul Ministerului Afacerilor Externe si Departamentului
pentru Afaceri Europene.
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De asemenea, a fost adoptat manualul de proceduri generale de administrare a resurselor proprii
ale bugetului Uniunii Europene prin ordin comun al institutiilor implicate (fostul Minister al
Finantelor Publice, Autoritatea Nationald a Vamilor, fostul Minister al Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale, Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Prognoza).

In indeplinirea angajamentelor asumate in domeniul controlului ex-ante pentru achizitiile
publice, atat la nivel central, cét si local, Guvernul Roméaniei a adoptat Ordonanta de urgenta
nr.30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.228/2007.
Ministerul Economiei si Finantelor (Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor
publice) a fost desemnat ca organ de specialitate al administratiei publice centrale responsabil
pentru Indeplinirea functiei de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire
a contractelor de achizitie publica.

In cursul anului 2007 au fost modificate si completate, prin Hotararea Guvernului nr1083/2007,
Normele de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2006 privind functia de
verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica. A fost elaborat, de asemenea, Manualul operational pentru activitatea de observare si
verificare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, de concesiune de lucrari
publice si concesiune de servicii, aprobat prin Ordinul ministrului economiei si finantelor
nr.2181/2007.

In anul 2007, anul in care Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice a devenit
operationala, au fost supuse verificarii procedurale aproximativ 2.900 de proceduri de atribuire,
reprezentand circa 23% din numarul total al analizelor de risc efectuate, gradul de remediere
procedurala atingand un nivel de circa 90%.

Sub aspectul rezultatelor activitatii de verificare procedurald se poate aprecia ca au fost intocmite
in medie 40 de note intermediare la un numar de 100 de proceduri de achizitie publicd verificate,
cu un grad de remediere procedurald de 93,5%; neconformitdtile procedurale constatate in notele
intermediare, care nu au fost remediate de catre autoritatile constatate, au condus la emiterea a 85
de avize consultative, a caror procedurd de intocmire si transmitere este prevazutd prin normele
legale.

Pana la finele trimestrului al III-lea 2008 ponderea procedurilor supuse verificdrii in totalul
instiintarilor primite a fost de 30%, ceea ce inseamna o crestere cu circa 7% fatd de aceeasi
perioadd a anului 2007 .

La nivelul anului 2008 au avut loc actiuni de verificare procedurald a structurilor teritoriale care
s-au desfasurat Tn baza Programului de activitate al Unitatii pentru coordonarea si verificarea
achizitiilor publice.

De asemenea, referitor la contestatiile survenite pe parcursul derularii procedurilor de achizitie
publica, apreciem ca din totalul procedurilor la care au participat observatori desemnati din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor, numarul contestatiilor reprezintd un procent care se
situeaza Intre 10 - 15% , peste 75% avand ca obiect aspecte de naturd tehnica din caietul de
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sarcini, care nu fac obiectul verificarii procedurale. Apreciem ca fiind un aspect pozitiv faptul ca
acele contestatii care au vizat aspecte procedurale (circa 20%) au fost solutionate, in mare parte,
in favoarea autoritdtiilor contractante la care au fost desemnati observatori ai Ministerului
Economiei si Finantelor. Facem precizarea ca informatiile referitoare la natura aspectelor
contestate si la modul de solutionare a acestora sunt provizorii, dat fiind faptul ca la ora actuala
inca exista proceduri in verificare, ca urmare a suspendarii procedurilor de achizitie publica in
urma contestatiilor depuse.

De asemenea, au fost intocmit rapoarte lunare catre Comisia Europeana cu privire la progresele
inregistrate pe linia organizarii si functiondrii unui control ex-ante In domeniul achizitiilor
publice.

O administratie fiscala eficienta si transparenta este o conditie importantd pentru existenta unui
mediu de afaceri sanatos (Capitolul 4 din Programul de guvernare), de aceeca A.N.A.F. si-a
directionat activitatea Tn sensul Tmbunatatirii mediului de afaceri, urmarind cu prioritate:
1. servicii de calitate, o asistentd cat mai adecvata si proceduri simplificate $i modernizate
2. asigurarea egalitdtii contribuabililor in fata legii fiscale:

- anularea facilitatilor la plata

- combaterea fraudei fiscale

- imbunatatirea cadrului legislativ privind administrarea veniturilor bugetare, in

special in ce priveste politica de recuperare a arieratelor.

1. Servicii de calitate, o asistenta cdt mai adecvata si proceduri simplificate si modernizate

AN.AF. pune accent pe latura disuasivd a activitdtii sale, urmarind prevenirea eludarii
impozitelor printr-o relatie de o calitate superioara cu contribuabilii, In principal prin furnizarea
unei asistente moderne, simplificarea §i imbunatatirea procedurilor fiscale, care sa faciliteze
contribuabilului indeplinirea In conditii bune si la timp a obligatiilor lor fiscale, de declarare si
plata.

Serviciile de asistentd au fost una din parghiile cu care A.N.A.F. a actionat cu predilectie in
perioada 2005-2008, pentru imbundtatirea conformarii voluntare.

In acest sens, a fost imbunatatita furnizarea de raspunsuri prompte si corecte la intrebarile
adresate de cdtre acestia Tn legdtura cu intelegerea si aplicarea legislatiei fiscale, in cadrul
asistentei scrise, 1n cadrul asistentei informatizate (rdspunsuri prin e-mail) si telefonic.

In anul 2006, a fost infiintat un Call Center la Bucuresti, activitatea acestuia dezvoltandu-se
permanent. Astfel, in anul 2008, numarul de operatori a fost extins prin punerea in functiune a 9
locatii teritoriale ale centrului.

Se estimeaza ca, pana la finele anului 2008, in structurile de asistenta ale A.N.A.F., numarul de

apeluri telefonice primite de la contribuabili va depasi cifra de 26.000, din care 7.500 numai la
Centrul de asistenta din Bucuresti.
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Au fost publicate pe portalul A.N.A.F. materialele "Inchirierea proprietitii", "Infiintarea unei
microintreprinderi” si "Ghidul fiscal al intreprinzatorului".

A fost completat si actualizat continutul paginilor de Asistenta contribuabililor de pe pagina de
Internet a A.N.A.F. cu: noutdti In domeniul fiscal si al asistentei; formulare si instructiuni de
completare; cele mai frecvente Intrebari adresate de contribuabili, cu raspunsurile aferente. A fost
realizat, ,Manualul pentru depunerea declaratiilor prin Internet”. Manualul a fost actualizat,
tinand seama de implicarea sectorului privat in furnizarea de certificate digitale calificate.

Au fost incluse pe portalul A.N.A.F. liste cu adresele tuturor unitdtilor fiscale din tara, inclusiv
localitatile arondate, precum si numerele de telefon pentru asistenta contribuabililor. Totodata, au
fost actualizate informatiile despre codurile IBAN si CAEN, nomenclatoare, conventiile pentru
evitarea dublei impuneri, sediile trezoreriilor, cursurile valutare etc. De asemenea, pe portal este
afisat calendarul impozitului pe venit care prezintd obligatiile persoanelor fizice si ale agentilor
economici in aceasta privinta.

S-a procedat la selectarea si sistematizarea celor mai frecvente solutii, cu grad de aplicabilitate
generald, care au fost publicate pe portalul A.N.A.F. (modulul ,,Intrebari frecvente”), pentru a fi
puse la dispozitia atat a structurilor teritoriale de asistentd, cat si a contribuabililor.

A fost data in exploatare aplicatia ANAFI — bazd de cunostinte cu ntrebari i raspunsuri pe
tematicd fiscala. Numarul spetelor, care initial a fost de 848, a ajuns 1n prezent la 884. Aceasta
baza de date este pusa la dispozitia tuturor functionarilor fiscali, urmand sa fie disponibild si
contribuabililor, prin Internet. Totodatd, s-a elaborat o procedura speciald referitoare la
administrarea bazei de date. Prin aceastd bazd de cunostinte se urmdreste uniformizarea
raspunsurilor formulate de unitdtile fiscale ca urmare a intrebarilor puse de contribuabili,
asigurandu-se astfel un tratament echitabil, nediscriminatoriu al acestora.

Procedurile au fost simplificate si modernizate, astfel incat sa fie usor de inteles si de efectuat, in
consecinta timpul petrecut de contribuabili 1n relatia lor cu fiscul a fost redus semnificativ.

Dezvoltarea produselor electronice a condus la facilitarea conformarii contribuabililor la
declarare si platd si a crescut corectitudinea informatiilor primite, concomitent cu eficienta
prelucrarii acestora.

A fost simplificat sistemul declarativ pentru persoanele fizice, ca urmare a introducerii cotei
unice de la 1 ianuarie 2005, ceea ce a condus la eliminarea declaratiei de venit global si, de
asemenea, unificarea declaratiilor speciale pe categorii de venit Intr-un singur formular; a fost
eliminatd obligatia depunerii declaratiei de venit pentru persoanele fizice care au realizat numai
venituri din salarii.

Au fost imbundtétite procedurile de administrare: deciziile de impunere anuala 1n anul 2005 au
fost emise centralizat, prin C.N. Imprimeria Nationald, iar restituirea diferentelor de impozit mai
mici de 150 lei s-a efectuat prin mandat postal, fard a mai fi necesara prezenta contribuabilului la
institutia fiscald, Intr-o primd fazd numai pentru Bucuresti si 12 orase resedinta de judet, fiind
extinse, ulterior, in Intreaga tara.
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In anul 2006, pentru cresterea operativititii in desfasurarea procesului de stabilire a impozitului
de catre organul fiscal s-a avut in vedere imbunatatirea procedurilor de administrare a impozitului
pe venit 1n ceea ce priveste stabilirea impozitului pe venitul anual impozabil datorat, emiterea si
comunicarea deciziilor de impunere anuald, virarea cotei de pana la 2% din impozitul pe venitul
net anual impozabil datorat pentru sponsorizarea entitatilor nonprofit.

In anul 2007, a continuat procesul de imbunititire a procedurilor de administrare a impozitului pe
venit, in conditiile realizarii bazei de date centrale pentru declaratiile fiscale, atat In ceea ce
priveste procesul declarativ, cat si cel de stabilire a impozitului pe venit. Astfel, au fost unificate
declaratiile privind veniturile estimate si deciziile de impunere pentru stabilirea platilor anticipate
si s-a realizat gruparea declaratiilor de venit si a celorlalte documente utilizate in administrarea
impozitului pe venit intr-un singur act normativ.

Pentru ca rambursarea sumelor cuvenite contribuabililor sa fie realizata cu rapiditate crescuta, a
fost extinsa si perfectionatd procedura de solutionare a deconturilor negative de TVA cu optiune
de rambursare, prin aplicarea analizei de risc. Metoda a Inceput sd fie folositda si in cazul
solutiondrii cererilor de restituire a accizelor depuse de beneficiarii produselor supuse accizelor
armonizate pentru care se acorda scutire indirecta.

Au fost adaptate procedurile de administrare a TVA, astfel incat sa raspunda cerintelor Uniunii
Europene in materie de administrare fiscala.

Liniile de actiune mai semnificative puse in practica in vederea simplificarii si modernizarii
procedurilor au fost:

- 1n domeniul Inregistrarii fiscale:

o introducerea perioadelor fiscale de declarare trimestriald si anuald pentru impozitul
pe venit si contributiile aferente

o eliberarea certificatului de inregistare in scopuri de TVA, pentru comercianti, in 24
ore

o de la 1 ianuarie 2008 a fost revizuit sistemul de declarare pentru
microintreprinderi, asociatii si fundatii: microintreprinderile declarda si platesc
trimestrial impozitul pe venit si contributiile aferente acestuia, iar asociatiile si
fundatiile - semestrial

- 1n domeniul declararii: depunerea declaratiilor in format electronic (on line). Metoda de
depunere online a declaratiilor fiscale a fost introdusa treptat, ca metoda alternativa de
declarare a impozitelor, taxelor si contributiilor. Declararea online a parcurs mai multe
etape, fiind extinsd 1n Intreaga tara, pentru toti contribuabilii persoane juridice, la data de
1 aprilie 2008. Pana la sfarsitul anului 2008, declararea online va fi posibila si pentru
persoanele fizice.

- a fost extinsda depunerea declaratiilor cu codificarea informatiei prin cod de bare.
Implementarea metodei a contribuit semnificativ si la eliminarea erorilor, concomitent cu
scaderea dificultatilor de prelucrare a datelor din declaratii si a potentialelor fenomene de
coruptie.

- in primele 9 luni ale anului 2008, un numar de 11.794 contribuabili au luat certificate
digitale si au fost depuse 74.000 declaratii on line in contul lor.
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- 1n domeniul platii obligatiilor fiscale
o plata in cont unic, in anul 2007 metoda a fost implementata treptat, fiind
generalizata de la 1 ianuarie 2008.
o plata electronica (cu card), a fost implementatd de la 1 octombrie 2008.

- certificatul de cazier fiscal este eliberat pe loc, In prezenta contribuabilului sau a
reprezentantului acestuia. Oficiul National al Registrului Comertului solicita si primeste,
in format electronic, de la Agentia Nationald de Administrare Fiscald informatiile din
cazierul fiscal al contribuabililor, fara ca aceste persoane sd mai solicite organelor fiscale
eliberarea acestor certificate.

- au fost reglementate proceduri unitare pentru eliberarea certificatului de atestare fiscala
pentru persoane juridice si fizice si a certificatului de obligatii fiscale. Durata de eliberare
a acestora a scazut, iar termenul lor de valabilitate este mai lung.

- au fost corelate dispozitiile legale privind deplasarea produselor accizabile in regim
suspensiv cu prevederile comunitare si a fost reglementatd procedura de restituire a
accizelor platite de catre utilizatorii produselor supuse accizelor armonizate, pentru care
se acorda scutire indirecta.

- a fost redus timpul de reactie a administratiei fiscale, prin automatizarea tuturor
procedurilor de gestionare a declaratiilor si platilor fiscale.

Administratia vamala are in continuare sarcini complexe, actiunile de control desfasurindu-se
intr-un mediu caracterizat prin volum si rapiditate crescanda a schimburilor internationale, ceea
ce implica exigente sporite.

Intreaga activitate vamald este marcati de implementarea principiilor comunitare privind
transparenta actului managerial, descentralizarea deciziei si consolidarea structurii necesare
verificarii sesizdrilor privind actele de coruptie. Adoptarea acestor valori noi a constituit o etapa
esentiala Tn modernizarea si eficientizarea activitatii vamale.

In anul 2005, a fost introdus noul Tarif vamal (TARIR) dezvoltat dupa principiile Tarifului
Vamal Integrat Comunitar (TARIC), instrument principal in aplicarea politicilor vamale,
nomenclator al produselor pentru care se datoreaza drepturi vamale la import, cu nominalizarea
actelor normative ce evidentiaza categorii de bariere tarifare si netarifare.

De asemenea, a fost urmaritd cu consecventa dezvoltarea functiilor de inspectie si investigatie,
inclusiv prin implementarea sistemului de analiza de risc, care permite o mai bund tintire a
agentilor economici vamuiti.

Activitatea Tn domeniul combaterii traficului cu marfuri susceptibile a incalca un drept de
proprietate intelectuald s-a Tmbunatatit simtitor din anul 2005, fata de anii precedenti, Romania
fiind pe primele locuri in Europa in ceea ce priveste retinerile si confiscarile de marfuri
contrafdcute (primul loc la retinerea marfurilor contrafdcute purtand sigla NIKE, pozitie
confirmata prin scrisoarea de multumire a concernului in cauza).

In cursul anului 2005, a fost aprobata Legea nr.344/2005, privind unele mésuri pentru asigurarea
respectarii drepturilor de proprietate intelectuald in cadrul operatiunilor de vamuire, initiata de
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AN.V., in acest fel punindu-se la dispozitia lucratorilor vamali un instrument legislativ mai
eficient pentru combaterea importului de marfuri contrafacute.

Tot in anul 2005, in domeniul luptei impotriva traficului de droguri si precursori, A.N.V.
impreund cu Agentia Nationald Antidrog, Inspectoratul Politiei Romane si Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera au incheiat ,,Protocolul privind Constituirea grupului de lucru Antidrog” in
data de 14 iunie 2005, acest grup asigurand schimbul de informatii la nivel central.

In acelasi an, Autoritatea Nationald a Vamilor a infiintat 26 de echipe mobile cuprinzind 86
lucratori vamali, cu rol de supraveghere si control vamal in special pe principalele cai rutiere
pentru combaterea fraudelor vamale de naturd non fiscald; in urma ordinului presedintelui ANAF
(de la sfarsitul lunii aprilie 2008), activitatea si rezultatele echipajelor mobile trebuie raportate la
fiecare 48 de ore.

Anul 2006 a adus un nou Cod vamal, moment de referintd in indeplinirea axelor prioritare ce
caracterizeazd activitatea vamald. Prevederile Codului vamal urmaresc, in esentd, cresterea
cresterii calitatii serviciilor oferite agentilor economici:

- micsorarea termenului pentru declararea marfurilor prezentate in vama ;

- crearea unel noi destinatii vamale — antrepozitele libere ;

- posibilitatea reprezentarii indirecte ;

- introducerea notiunii de « agent economic autorizat »;

- posibilitatea de a modifica declaratiile vamale dupd acordarea liberului de vama etc.

Noul Cod vamal si regulamentul de aplicare a acestuia marcheaza etapa de finalizare a preluarii
integrale a acquis-ului comunitar din domeniul vamal si implica intarirea capacitatii operative de
supraveghere si control 1n afara birourilor vamale pe intreg teritoriul Romaniei, determinata de
necesitati si responsabilitati generate de:

- aplicarea legislatiei europene privind supravegherea si controlul operatiunilor
comerciale intracomunitare si cu statele terte, in conditiile liberei circulatii;

- noile sarcini si atributii impuse de responsabilitatea securizdrii frontierei externe a
comunitdtii europene, concomitent cu asigurarea fluidizarii traficului la trecerea
frontierei;

- prevenirea si combaterea noilor forme de fraudd care se manifestd odatd cu
desfiintarea controlului vamal la frontiera interna cu celelalte state membre ale
U.E.(este foarte bine cunoscut fenomenul contrabandei cu produse din tutun);

- preluarea etapizatd a competentelor referitoare la supravegherea si controlul
operatiunilor derulate cu marfuri accizate, care implica prevenirea si combaterea
infractiunilor si contraventiilor prevazute de Codul Fiscal al Romaniei prin
desfasurarea unor actiuni specifice de verificare a expeditiilor §i transporturilor
acestor marfuri, realizarea supravegherii si Insotirilor, efectuarea investigatiilor si
verificarilor de specialitate.

Pe aceeasi linie prioritard de eficienta si buna servire a contribuabililor care caracterizeaza toate

activitatile de administrare fiscald au fost generalizate, din aprilie 2005, proceduri simplificate de
vamuire.
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Acestea au condus la reducerea semnificativd a timpului de asteptare la frontiera, la
debirocratizarea formalitdtilor de vamuire si control, precum si la reducerea cazurilor de coruptie.

In consecinti, operatorii economici recurg tot mai mult la importuri si exporturi, fard a fi nevoie
sa discute direct cu lucratorii vamali (eliminandu-se contactul direct dintre operatorii economici
si comisionarii vamali, pe de o parte si lucratorii vamali, pe de altd parte): acelasi nivel de servicii
se poate asigura cu mai putini angajati implicati direct in procesul de vamuire.

Actualele proceduri de vamuire constituie sisteme moderne de lucru specifice care ofera o serie
de avantaje majore pentru agentii economici care sunt autorizati sa 1si desfdsoare activitatile
comerciale internationale.

Generalizarea acestor proceduri simplificate de vdmuire nu presupune o scddere a calitatii
controlului vamal pentru ca, in contrapartida, se va pune accent semnificativ pe controlul ulterior
desfasurat la sediul firmelor.

In prima etapa, au fost autorizate si lucreze in procedurd simplificatd un numar de 900 mari
societdti comerciale si 6 mari transportatori in sistemul de curierat rapid, pentru introducerea
procedurilor simplificate de vamuire. Treptat, ponderea operatiunilor vamale derulate fara
interventia lucrdtorilor vamali a crescut.

Procentul calculat al declaratiilor vamale validate Tn proceduri simplificate a crescut ca pondere
in totalul declaratiilor vamale procesate de catre sistemul informatic vamal.

Numarul total al declaratiilor vamale directionate pe culoarul verde de vdmuire (fara controlul
fizic al marfurilor) era, la sfarsitul anului 2005 de cca 40%, iar la sfarsitul anului 2006 reprezenta
60%, ponderea acestora, crescand 1n continuare.

Pentru fluidizarea activitatii vamale, a fost continuatd simplificarea procedurilor. Astfel, in
prima parte a anului 2007, au fost aprobate Normele privind procedurile simplificate de vamuire
care cuprind:

1. Procedura declaratiei simplificate - declaratia simplificatda are forma unui document
comercial convenit cu autoritatea vamald si trebuie insotit de o cerere de plasare a
marfurilor sub regim. A fost eliminata posibilitatea depunerii unei declaratii simplificate
sub forma declaratiei incomplete, deoarece aceasta posibilitate era prevazuta in cadrul
procedurii declaratiei incomplete pentru care nu este necesard obtinerea autorizatiei.

2. Procedura de vamuire la domiciliu — a fost introdusa posibilitatea Tnscrierii marfurilor
in evidenta contabila a titularului autorizatiei si acordarea liberului de vama pe baza
raspunsului biroului vamal, conform art. 266 din Regulamentul Comisiei nr. 2454/1993.

Din perspectiva adoptarii procedurii de vamuire la domiciliu,

- au fost introduse noi conditii de autorizare, iar derularea procedurii de vamuire la
domiciliu este conditionatd de constituirea unei garantii in contul biroului vamal
potrivit prevederilor art. 189-200 din Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2913/1992.
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Cuantumul garantiei se calculeaza ca fiind media drepturilor de import pe o perioada
egala cu termenul in care declaratia vamala trebuie prezentatd la biroul vamal,
raportatd la ultimele 12 luni de activitate;

- plata drepturilor de import se efectueaza ulterior acordarii liberului de vama, conform
prevederilor Codului vamal comunitar;

- a fost eliminatd posibilitatea aplicarii acestei proceduri In cazul transportului de
marfuri avind mai multi destinatari. Aceastd eliminare s-a datorat pe de o parte
punctului de vedere al S. Tranzit Vamal, pe de altd parte, propunerii expertilor din
Spania, care au considerat cd, in acest caz trebuie aplicatd procedura normald de
vamuire;

- pentru regimul vamal de export pentru care iesirea marfurilor de pe teritoriul
Comunitatii are loc prin Romania s-a introdus si posibilitatea utilizdrii documentului
comercial in cazul operatiunilor cu caracter repetitiv;

- s-aintrodus obligativitatea efectudrii controlului ulterior cel putin de patru ori pe an in
cazul operatiunilor vamale derulate potrivit normelor privind procedurile simplificate
de vamuire.

In ceea ce priveste domeniul nou al Politicii Agricole Comune au fost luate masuri pentru
asigurarea unei colaborari performante intre Autoritatea Nationald a Vamilor si Agentia de Plati
si Interventie pentru Agricultura prin efectuarea unui schimb de date si documente specifice PAC
intre birourile vamale si agentiile de plati prin intermediul structurilor centrale.

La sfarsitul lunii iunie 2007, intre Autoritatea Nationala a Vamilor si Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd a fost finalizat Actul Aditional privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene pentru prevenirea si combaterea neregulilor, nr. 1 la protocolul
de colaborare incheiat Intre cele doud institutii Tn anul 2006.

De asemenea este avuta in vedere revizuirea Ghidului metodologic privind Procedurile aplicabile
produselor care intrd sub incidenta masurilor stabilite Tn cadrul Politicii Agricole Comune in
functie de cerintele regulamentelor comunitare.

Gestionarea aspectelor care tin de realizarea controalelor privind Politica Agricolda Comuna in
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor se realizeazd prin structurile de specialitate create,
incepand cu 1 ianuarie 2007 la nivel central si teritorial.

Au fost aprobate Normele tehnice privind aplicarea procedurii destinatiei finale si au fost
elaborate Instructiuni de utilizare a procedurii destinatiei finale pentru uzul birourilor vamale si
agentilor economici interesati. In esenti, aceastd procedurd permite ca agentii economici s
beneficieze de exceptarea sau reducerea taxelor vamale pentru importurile de marfuri care dupa
punerea lor 1n liberd circulatie urmeaza a fi utilizate conform unei destinatii admise sub
supravegherea autoritdtii vamale stabilita potrivit acestei proceduri.

Astfel, atat activitatea de autorizare cit si cea de organizare a activitatii de supraveghere si
control a Tndeplinirii obligatiilor ce decurg din utilizarea procedurii de cdtre agentii economici
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care beneficiazd de aceste facilitdti au fost Tn mod operativ puse In aplicare fard sa existe
disfunctionalitati.

Obiectivul de crestere a conformarii voluntare este cresterea transparentei activitdtii A.N.V.,
popularizarea rezultatelor obtinute de aceasta, precum si furnizarea informatiilor utile celor ce vor
intra direct sau indirect Intr-un proces de vamuire. A.N.V. a pus la dispozitia agentilor economici,
consultantilor vamali etc. teleacces gratuit (“numar verde” de telefon 0 8000 80 880) la care
contribuabilii pot suna pentru sesizari §i reclamatii cu privire la activitatea vamala.

Pentru informare si pentru a mentine un contact permanent cu agentii economici in vederea
asigurdrii unei mai bune comunicari, pe site-ul A.N.V., relatiipublice@customs.ro, poate fi
consultat “Indrumarul legislativ’, noul Cod vamal si Regulamentul de aplicare a acestuia,
explicarea implicatiilor Noului Sistem de Tranzit Informatizat, a procedurilor ce au fost adoptate
ulterior aderdrii Romaniei la UE, alte informatii utile.

Valoarea bunurilor ce au fost retinute de A.N.V. deoarece aduc atingere unui drept de proprietate
intelectuald, nu poate fi calculatd ca venit la buget, dar reprezinta actiuni de mare importanta
pentru realizarea unui climat concurential corect si pentru protejarea mediului de afaceri
autohton.

2. Pentru a fi creata egalitatea de tratament intre contribuabili, pentru favorizarea unui mediu de
afaceri concurential §i pentru punerea in aplicare a Programului de guvernare, activitatea de
administrare fiscald a evoluat in urmdatoarele 3 directii:

a) llustrand principiul egalitatii contribuabililor in fata impozitului, in anul 2005 au fost
abrogate dispozitiile legale referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor
bugetare restante, contribuind la Tmbundtétirea mediului de afaceri si Tncurajarea unei
concurente nedistorsionate de agentii economici tratati preferential. Prin aceasta a fost
desfiintatd posibilitatea tratamentului diferentiat care implica subiectivism i, deseori,
coruptie.

b) Combaterea evaziunii fiscale
In scopul elimindrii concurentei neloiale si pentru limitarea eludarii platii obligatiilor bugetare,
limitarea evaziunii fiscale a fost si va rdmane in continuare un obiectiv strategic major al
AN.AF.

Controalele desfasurate de A.N.A.F. sunt destinate sia determine daca contribuabilii 1si
indeplinesc obligatiile bugetare, daca rectificd la timp eventualele omisiuni involuntare, daca
respecta prevederile legale.

In activitatea tot mai ofensivd a A.N.A.F.de combatere a fraudei fiscale, au fost folosite tot mai
multe instrumente de crestere a eficientei controlului in toate structurile de control ale A.N.A.F.:
Directia antifraudad fiscald din cadrul aparatului central al A.N.A.F., structurile teritoriale de
control, Garda Financiara, Autoritatea Nationald a Vamilor.

Este tot mai extinsa folosirea analizei de risc, pe baza careia sunt vizati la control contribuabilii
sau domeniile al caror grad de probabilitate sa fie implicati Intr-o activitate frauduloasa este mare.
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Se tinteste 1n special frauda din domeniile de mare risc. Alegerea contribuabililor ce vor fi
controlati are in vedere nu numai eventualele implicatii asupra veniturilor bugetare, ci si efectele
mai largi ale neconformarii acestora asupra societatii (de exemplu, afectarea mediului de afaceri
prin practicarea unei concurente neloiale).

Corelarea controalelor, evitarea suprapunerilor este o preocupare permanenta a A.N.A.F. Au fost
incheiate o serie de protocoale intre organele proprii de control, intre acestea si alte institutii cu
atributii de control, pentru ca efectul de presiune, de repetabilitate pe care il au controalele asupra
contribuabililor sa fie atenuat.

A.N.A'F. a continuat sa actioneze in vederea imbunatatirii cadrului legal din domeniul inspectiei
fiscale pentru ca actiunile de inspectie fiscala sa fie pregatite si realizate in mod unitar si
respectiv, pentru simplificarea metodelor si tehnicilor utilizate de catre inspectorii fiscali in
activitatea desfasuratd, elaborand atat proiecte de ordin al ministrului economiei si finantelor sau
al presedintelui A.N.A.F., cat si ghiduri, metodologii si tematici de inspectie fiscald pe tipuri de
impozite si taxe.

Pentru perfectionarea cadrului metodologic necesar activitdtii de inspectie fiscala este Tn curs de
realizare Sistemul de proceduri pentru inspectia fiscald, aprobat prin Ordinul presedintelui
A.N.AF. nr.221/2008, ce vizeaza: analiza documentara a dosarului fiscal; analiza dosarului de
rambursare a taxei pe valoarea addugatd; avizarea contribuabilului; aménarea inspectiei fiscale;
efectuarea controlului incrucisat; efectuarea unei reverificdari pentru un impozit, taxd sau
contributie; efectuarea corectiei erorilor materiale din decizia de impunere; efectuarea controlului
inopinat; intocmirea, avizarea si aprobarea raportului de inspectie fiscala.

In vederea dezvoltirii controlului electronic au fost formulate propuneri, in sensul credrii
obligatiei contribuabilului de a pune la dispozitie datele Tn format electronic impreund cu
informatiile necesare importului §i analizarii acestora si informatiile cu privire la organizarea
sistemului contabil (ERP), realizdndu-se totodatd demersuri pentru achizitionarea softului necesar
efectuarii controlului electronic.

Controlul fiscal si-a asumat sarcina de combatere dinamica a evaziunii fiscale, rezultatele fiind
foarte bune.

Ponderea cea mai insemnata in totalul sumelor suplimentare atrase o reprezintd sumele rezultate
urmare inspectiilor fiscale efectuate in domeniile traditional susceptibile de practicare a evaziunii
fiscale:

- producerea si comercializarea alcoolului si bauturilor alcoolice

- constructiile de cladiri si lucrarile de geniu civil;

- fabricarea vopselelor, lacurilor, cernelii tipografice si mastricurilor;

- comertul cu ridicata al deseurilor si resturilor; comert cu ridicata al combustibililor

solizi, lichizi si gazosi si al produselor derivate;
- intermedierile in comertul cu mobild, articole de menaj si de fierdrie etc.

Activitatea antifrauda de la nivel central a vizat activititile economico-financiare derulate in
zona importurilor, productiei, depozitarii $i comercializarii produselor i marfurilor supuse
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regimului accizelor, care au facut obiectul unei monitorizari permanente, actionandu-se operativ
si inopinat.

Concomitent s-a actionat §1 In zona unor activitdti cu un puternic impact social, precum
respectarea normelor de comert, dotarea cu aparate de marcat electronice fiscale si utilizarea
acestora de cdtre agentii economici etc.

De asemenea, activitatile desfasurate in raza marilor complexe comerciale en gros, precum si
operatiunile de import-export sau conexe acestora au constituit obiectivul unor programe de
control permanente.

In anii 2005 — 2008, in activitatea de combatere a fraudei fiscale au fost vizate comertul,
prestarile de servicii, activitatile legate de produse petroliere, alcool, tutun, bauturi alcoolice,
constructii etc., astfel:
¢ in domeniul productiei de alcool etilic, in vederea combaterii fenomenului de evaziune
fiscala, s-au efectuat verificari inopinate la antrepozitele de productie de alcool etilic si
distilate;
¢ in domeniul bauturilor alcoolice au fost desfasurate actiuni de control inopinat la agentii
economici care Tmbuteliaza bauturi alcoolice pentru care se datoreaza accize, in vederea
depistarii celor care nu respectd conditiile de functionare, nu inregistreaza in evidenta
tehnico-operativa si contabila intreaga cantitate de bauturi alcoolice, nu marcheaza tn mod
corespunzator cu banderole fiscale bauturile alcoolice, nu achitd in intregime accizele si
celelalte taxe si contributii datorate conform prevederilor legale. De asemenea, au avut loc
actiuni de control inopinat la agentii economici care distribuie si comercializeazd en gros
bauturi alcoolice, Tn scopul depistarii loturilor de bauturi alcoolice nemarcate, marcate
necorespunzator, cu marcari false sau contrafacute.
Deficiente constatate: activitatea antrepozitelor autorizate nu a fost separata total de celelalte
activitati desfasurate de contribuabili; antrepozitele existente nu au fost dotate in toate
cazurile cu utilitdti proprii §i nu s-a asigurat supravegherea prin camere video; lipsa
certificatelor de calibrare pentru vasele si recipientii in care sunt depozitate materiile prime si
produsele alcoolice rezultate din prelucrarea acestora.
¢ in domeniul tigdrilor si produselor din tutun:

- desfasurarea de actiuni de control inopinat la comerciantii si distribuitorii en gros de
tigari si produse din tutun, in scopul depistdrii produselor marcate, cu timbre
contrafdcute si a celor care nu au provenientd legala;

- identificarea si anihilarea circuitelor comerciale prin care se realizeazd alimentarea
pietei subterane de tigari;

- verificdri inopinate asupra achizitiilor si livrarilor de tigari, efectuate de magazinele
duty-free;

- actiuni inopinate in punctele vamale cat si 1n piete, targuri si oboare adiacente
punctelor vamale, pentru identificarea traseelor prin care se realizeaza introducerea
ilegala in tard si plasarea pe piata neagra a unor cantitati de tigari nesupuse marcarii
sau accizarii;

- actiuni de supraveghere a fabricilor de tigarete si produse din tutun pentru depistarea
cazurilor in care sunt livrate retele comerciale, cantititi de produse sustrase
impozitarii;
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- actiuni de control inopinat in centrele comerciale en gros, piete, targuri, oboare,
magazine pe linia respectdrii regulilor de comert, a prevederilor legale si normelor
financiar fiscale din diferite domenii de activitate;

- actiuni de control la cluburile de fotbal privind legalitatea transferarilor de jucatori;

- desfagurarea unor actiuni de control la agentii economici pentru identificarea si
sanctionarea cazurilor de evaziune fiscala la unitatile din industria alimentara, a caror
activitate a fost suspendatd de cdtre Autoritatea Nationald Sanitar - Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA), ca urmare a unor deficiente constatate In
mod repetat in activitatea acestora si care nu-si achita obligatiile legale fata de bugetul
general consolidat;

- identificarea si verificarea utilizatorilor finali cu privire la respectarea regimului de
scutire de accize acordat pentru achizitionarea produselor accizabile de la
antrepozitele fiscale;

- efectuarea sau participarea la verificari financiar-fiscale la solicitarea Presedentiei,
Guvernului, Corpului de Control al Guvernului, Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, Directiei Nationale Anticoruptie, Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Curtii de Conturi sau altor institutii ale statului, pe linia
combaterii evaziunii si fraudei fiscale.

Activitatea Autorititii Nationale a Vamilor a condus la rezultate foarte bune In ceea ce priveste
identificarea fraudei vamale Tn domeniile cele mai vizate: infractiuni comerciale (cu incidenta
fiscald), nerespectarea drepturilor de proprietate intelectuald si contrabanda cu tigarete, bunuri
prohibite.

Rezultatele 1n ceea ce priveste sumele atrase suplimentar la bugetul de stat, cantitatile de bunuri
retinute ce nu indeplineau conditiile de vamuire, retinerile de bunuri contrafacute i cuantumul
amenzilor aplicate au crescut simtitor de la un an la altul.

In activitatea vamald se observa o crestere a eficientei actiunilor de control: 1n conditiile in care
numarul verificarilor a ramas aproximativ acelasi, cu acelasi numar de persoane, cuantumul
amenzilor aplicate si numarul de tigarete retinute si confiscate a crescut.

A fost pus accent tot mai mult pe activitdtile operative, prin masurile de control si coordonare
decise de la nivel central si utilizarea supracontrolului in zonele cu grad ridicat de risc (granitele
cu Republica Moldova si cea cu Ucraina, in zona birourilor vamale Halmeu, Sighetul Marmatiei,
Siret, Sculeni, Albita, Oancea, Giurgiulesti) dar si prin activitatile de perfectionare si crestere a
capacitdtii administrativ-operative.

A fost adoptata analiza de risc pentru imbundtdtirea activitatii de prevenire a fraudelor vamale.
Garda Financiara a efectuat actiuni de control, tintind in special domeniile cu risc mare de
evaziune (produsele accizabile, importul de bunuri de consum, produse de morarit si panificatie,

materiale reciclabile).

Specificul controalelor efectuate de Garda Financiara este dat de caracterul operativ si inopinat al
verficdrilor, lucru care face ca atributiile Garzii Financiare sa nu se suprapund cu ale celorlalte
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institutii de control In domeniul financiar - fiscal din Romania. De altfel, conform modificarilor
legislative din anul 2005, actele de control intocmite de Garda Financiara, la solicitarea
Parchetului, constituie proba in justitie.

In perioada 2005-2008 a avut loc o schimbare in strategia Garzii Financiare si anume orientarea
eforturilor preferential catre zonele si activitdtile de mare risc din punct de vedere al nerespectarii
prevederilor legale din domeniu.

Au fost Intreprinse controale in domeniul jocurilor de noroc, au fost stopate o serie de actiuni
intreprinse de comercianti pentru sustragerea de la plata catre bugetul statului a unor sume
datorate si s-a actionat permanent in centrele comerciale pentru combaterea evaziunii si a
practicilor comerciale ilicite.

Pe domenii de activitate, combaterea fraudei a fost orientatd spre produsele accizate, alcool, tutun
si uleiuri minerale, precum si cele cu fier vechi, material lemnos, cereale etc.

In anul 2008, Garda Financiara a actionat preponderent in urmitoarele directii de actiune:

- focalizarea activitatii pe cazurile mari de evaziune fiscala;

- monitorizarea operatiunilor de achizitii intracomunitare, operatiune ce a implicat atat
prezenta permanentd 1n punctele vamale, cat si actiuni conexe constind in insotirea pana
la destinatia interna a transporturilor de marfa si controale la agentii economici beneficiari
ai marfurilor in cauza;

- participarea sustinutd a personalulul Garzii Financiare la actiuni de stimulare a Tncasarii
arieratelor datorate de agentii economici catre bugetul de stat;

- monitorizarea activitatii rafindriilor si antrepozitelor fiscale de produse energetice.

O alta directie de actiune importantd a reprezentat-o activitatea de cercetare-documentare in
interes fiscal si schimbul de informatii cu statele din UE si alte institutii publice. Activitatea se
realizeaza pe baza informatiilor existente in baza de date a A.N.A.F., a schimbului permanent de
informatii cu alte institutii publice si private, precum si a datelor obtinute din actiuni proprii de
cercetare la fata locului.

Realizédrile principale in cadrul acestei activitati sunt:

- Efectuarea de modificdri legislative ale Codului de procedurd fiscald care permit o
obtinere mai facild de informatii de interes fiscal atét de la contribuabili, Tn mod direct, cat
si de la alte persoane cu care acestia au avut relatii de afaceri;

- Elaborarea procedurii de stabilire si identificare a gradului de risc fiscal al contribuabililor
care au declarat achizitii de bunuri si servicii efectuate pe teritoriul national;

- Elaborarea procedurii de cercetare la fata locului.

Principalele realizari ale activitatii de schimb de informatii cu Statele Membre in domeniul TVA
sunt:
- Realizarea unui ghid de cercetare si control al operatorilor intracomunitari;
- Solutionarea solicitdrilor de informatii si verificari primite de la Statele Membre privind
TVA;
- Transmiterea catre Statele Membre a solicitarilor de informatii privind TVA.
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Autoritatea Nationala a Vamilor a preluat, in anul 2008, activitatea de cooperare administrativa
cu Statele Membre pe linie de accize.

¢) Imbunatatirea cadrului legislativ privind administrarea veniturilor bugetare, in special in ceea
ce priveste politica de recuperare a arieratelor

Modificarile aduse Codului de procedurd fiscald, precum si elaborarea altor acte normative au
contribuit la imbundtirea cadrului legislativ privind administrarea veniturilor statului, precum si
fluidizarea colectdrii creantelor bugetare, avand consecinte in reducerea arieratelor.

A fost reglementatd posibilitatea de punere in aplicare a deciziilor de recuperare a ajutoarelor de
stat ilegale sau interzise.

In scopul descurajrii apelarii la creditul fiscal in detrimentul celui bancar, precum si pentru
cresterea gradului de civism fiscal al contribuabililor, incepand cu data de 01.01.2006, notiunea
de dobanzi si penalitati de intarziere a fost inlocuitd cu cea de majorari de Intarziere, cota acestora
fiind stabilita la 0,1% pe zi de intarziere, modificarea ulterioara a cotei urmand a fi aprobata prin
legi bugetare.

Pentru cresterea eficientei si a eficacitatii administratiei fiscale in activitatea de colectare a
creantelor bugetare a fost implementat sistemul informatic de administrare a creantelor fiscale
(SIACF), sistem care a dus la automatizarea procedurilor de realizare a creantelor fiscale,
conducand la reducerea timpului de reactie al administratiei fiscale fatd de atitudinea de
neconformare a contribuabililor.

Au fost actualizate reglementarile privind procedura stingerii creantelor fiscale prin trecerea in
proprietatea publica a statului a unor bunuri imobile proprietate a debitorilor, reglementandu-se
astfel analizarea si solutionarea cererilor de dare in platd si ale debitorilor aflati in procedura
speciala, respectiv in procedura administrarii speciale a insolventei.

A fost instituita regula potrivit cdreia executarea silitd se poate mentine asupra bunurilor
proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii, numai 1n limita a 150% din valoarea creantelor
fiscale si s-a reglementat ordinea de sechestrare a acestora in vederea evitarii sechestrarii tuturor
bunurilor contribuabilului si blocarii activitdtii acestuia.

A fost extinsd regula speciala de declarare si platd a impozitelor cu retinere la sursad instituite
pentru micii contribuabili (microintreprinderi, persoane fizice independente) si pentru veniturile
realizate in baza contractelor/conventiilor incheiate potrivit Codului civil, precum si la asocierile
fara personalitate juridica constituite Tntre persoane fizice.

A fost prevazuta comunicarea deciziei de impunere in termen de 7 zile de la finalizarea raportului
de inspectie fiscala.

Prin modificarile aduse cadrului legal in materia executarii silite a creantelor fiscale, se
reglementeaza asistenta reciproca in domeniul colectdrii, atdt prin schimbul de informatii si
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notificarea actelor administrative procedurale in baza carora se va face recuperarea, cat §i prin
recuperarea propriu-zisa a creantelor stabilite.

S-a prevazut, de asemenea, procedura prin care autoritatile competente din Romania pot solicita
asistentd din partea altor State Membre pentru recuperarea anumitor creante la bugetul de stat,
urmand ca Statele Membre cérora li se solicitd asistenta sa realizeze recuperarea acestor creante
potrivit legislatiei nationale, asa cum ar proceda in cazul propriilor creante.

Totodatd, pentru realizarea reciprocitatii, se reglementeaza si conditiile In care autoritatile
competente din Romania acordd asistenta altor State Membre pentru recuperarea acelorasi tipuri
de creante.

Reducerea graduald a arieratelor Tn economie a implicat si o politicd ferma de Tmpiedicare a
formarii de noi arierate. A.N.A.F. continud publicarea si actualizarea listelor cu contribuabilii
mari, precum $i mici si mijlocii, care inregistreaza obligatii bugetare restante.

Este urmarita operativ, pe baza cererilor Tnaintate de creditori, declansarea procedurii de
insolventa in cazul contribuabililor asupra carora nu mai dau rezultat masurile de executare silitd.
Atentie speciald va fi acordata nu numai incasarilor curente, care implicd incurajarea civismului
fiscal, dar si recuperarii arieratelor bugetare.

In acest sens, au fost puse in practica urmatoarele linii de actiune:

1. urmadrirea operativd, pe baza cererilor Tnaintate de creditori, a declansarii
procedurii de insolventd in cazul contribuabililor asupra carora nu au dat rezultat
masurile de executare silita ;

2. monitorizarea reducerii arieratelor la marii contribuabili si la contribuabilii
mijlocii;

3. monitorizarea lunara a veniturilor bugetare administrate de A.N.A.F. din veniturile
bugetare stabilite Tn legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor sociale
de stat;

4. monitorizarea recuperarii ajutoarelor de stat ilegale/interzise.

In vederea consolidarii si eficientizarii activitatii A.N.A.F. a fost infiintatd Comisia de proceduri
fiscale, care are responsabilitdti de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitard a Codului
de procedura fiscald si a legislatiei care intrd 1n sfera de competentd a cazului si au fost
modificate competentele organelor de inspectie fiscald la nivel central si teritorial ale A.N.A.F.

In anul 2008, pentru efectuarea procedurii de transfer a sumelor recuperate in cadrul activitatii de
asistenta la recuperare prevazuta la Cap. 13 - “Aspecte internationale” din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in/din strdindtate, prin intermediul institutiilor de credit, a fost elaborat si aprobat
Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.395/2008 privind procedura de transfer a sumelor
recuperate Tn Romania reprezentand creante stabilite in alte State Membre ale Uniunii Europene,
precum si de transfer a sumelor recuperate de autorititile competente din alte State Membre,
reprezentand creante stabilite in Romania.
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Evaluarea procedurilor de control fiscal si fixarea unor reguli de etica in activitatea de control
fiscal prin cooperarea autoritatilor publice cu comunitatea oamenilor de afaceri are ca scop
incurajarea si obtinerea celui mai inalt grad de conformare voluntara la prevederile legale 1n
materie fiscald. De aceea, in vederea stabilirii unor cadre unitare de desfasurare a controlului
fiscal, au fost elaborate o serie de Ghiduri de control, cu tematica generald sau punctuala.

Astfel, a fost elaborat Ghidul pentru cercetare si control la intreprinderile mici, astfel incat
actiunile de inspectie fiscalad ce vizeaza aceste domenii sa fie pregatite si realizate in mod unitar,
si implicit pentru o mai buna cunoastere de catre organele cu atributii de inspectie fiscala a
legislatiei aplicabile.

In domeniul politicilor anticoruptie (Capitolul 10 din Programul de guvernare), Agentia
Nationald de Administrare Fiscald acordd o atentie speciald combaterii coruptiei. De aceea, cu
ocazia noilor masuri organizatorice care au avut loc Tn primul semestru al anului 2007, a fost
infiintatd directia generald “Inspectie generald”. Menirea acestei structuri este asigurarea
controlului intern, respectiv de verificare a activitatii personalului din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald la nivel central si teritorial inclusiv Autoritatea Nationala a Vamilor si
Garda Financiara, 1n ceea ce priveste depistarea si prevenirea faptelor de coruptie.

Autoritatea vamald roméana prin Serviciul Verificari Interne, este implicatda in proiectul de
twinning RO2004/016-772.03.04/A4 ,,Masuri anticoruptie pentru Politia de frontiera (PFR) si
Vama (ANV)”’. Obiectivul larg al proiectului este elaborarea In comun a masurilor anticoruptie
pentru Politia de Frontierd si ANV pentru a ameliora capacitatea institutionald a acestora In
domeniul abordarii actelor de coruptie si cresterea gradului de detectare de cdtre PFR si ANV a
fraudelor interne si a neregulilor comise de personal.

Plecand de la premisa ca inspectia fiscald trebuie sd se desfagoare intr-un mod corect si impartial,
a fost elaborat Ghidul inspectiei fiscale, ce constituie document de referinta pentru personalul cu
atributii de inspectie fiscald din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, oferind
inspectorilor fiscali informatii referitoare la tehnicile, procedurile si metodele de inspectie fiscala.
Acest ghid a fost imprimat in 4.000 de exemplare, ce au fost distribuite personalului cu atributii
de inspectie fiscala.

De asemenea, au fost elaborate Ghidul pentru cercetare si control in imobiliare si Ghidul pentru
controlul contributiilor sociale, astfel Incét actiunile de inspectie fiscala ce vizeaza aceste domenii
sa fie pregatite si realizate In mod unitar, si implicit pentru o mai bund cunoastere de catre
organele cu atributii de inspectie fiscald a legislatiei aplicabile.

Pentru reunirea obligatiilor operatorilor intracomunitari de mijloacele de care dispun inspectorii
cu atributii de inspectie fiscala, pentru a se asigura cd operatorii isi indeplinesc in mod corect
obligatiile, oferind totodatd, modele de frauda si de investigare a acestora elaborarea, a fost
elaborat Ghidul de cercetare si control la operatorii intracomunitari.

Pentru colectarea de informatii si verificarea incrucisatd a acestora in vederea identificarii de

neconcordante intre declaratiile contribuabililor aflati in relatii de afaceri, informatiile declarate i
neconcordantele identificate fiind avute in vedere la efectuarea actiunilor de inspectie fiscald a
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fost implementata “Declaratia informativa privind livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe
teritoriul national”.

Normele de conduitd profesionald sunt stabilite de Codul etic al inspectorului de control fiscal,
acestea urmarind asigurarea cresterii calitdtii serviciului public, o buna administrare 1n realizarea
interesului public, raporturi sociale si profesionale corespunzatoare credrii $i mentinerii la un
nivel Tnalt a prestigiului institutiei, iar prin profesionalism si o conduitd adecvata a inspectorilor
fiscali, se doreste cresterea increderii contribuabililor Tn sistemul fiscal. Codul etic al
inspectorului de control fiscal si Carta drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe timpul
desfasurarii inspectiei fiscale, se distribuie tuturor contribuabililor ce urmeaza a fi supusi
inspectiei fiscale, odata cu transmiterea avizului de inspectie fiscala.

Controlul financiar al ANAF se refera, in principal, la:

- modul de respectare a disciplinei economico-financiare si de realizare a prevederilor din

bugetul de venituri si cheltuieli;

- modul de administrare si gestionare a mijloacelor materiale si a fondurilor financiare de catre
regiile autonome, societdtile nationale, companiile nationale §i societatile comerciale la care
statul, direct sau printr-o institutie ori autoritate publica, are calitatea de actionar;

- modul de utilizare a ajutorului de stat (subventii, alocatii, credite cu garantia statului, fonduri,
facilitati etc.), potrivit destinatiei prevazute de lege;

- exactitatea si realitatea Tnregistrarilor n evidente, stabilirea corecta si Indeplinirea integrala a
obligatiilor financiare si fiscale fata de stat.

Din actiunile de control efectuate la operatorii economici care au inregistrat pierderi in perioada
2004-2006, a rezultat necesitatea continudrii actiunii de control financiar si in anul 2008 si
luarea unor masuri, privind:
- punerea in aplicare a unor programe de reducere a costurilor §i a riscurilor de imobilizare
a resurselor financiare;
- fundamentarea bugetelor de venituri si cheltuieli pe principiul echilibrului financiar;
- Intarirea controlului financiar propriu;
- introducerea supravegherii permanente a activitatii economice si financiare la unii agenti
economici de importantd strategica.
- Tmbunatatirea managementului §i cresterea transparentei in activitatea desfasuratd de
agentii economici cu capital de stat.

O serie de proceduri modernizate adoptate de ANAF au condus la reducerea Tn mare masura a
contactului direct cu lucratorii din administratia fiscld si vamala: declararea on line, infiintarea
culoarului verde de vamuire (fara controlul fizic al marfurilor), proceduri simplificate de vamuire.

Implementarea societitii informationale (Capitolul 20 din Programul de guvernare. Politica
in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor) se traduce in activitatea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald din subordinea Ministerului Economiei si Finantelor (ANAF-
MEEF) prin dezvoltarea serviciilor electronice catre cetatean si prin dezvoltarile facute in directia
integrarii informatice cu alte organizatii guvernamentale si cu Uniunea Europeana. Insa aceasta
nu se poate realiza fara consolidarea sistemului de informatii al ANAF- MEF, care desi este cel
mai dezvoltat dintre sistemele Administratiei, se afld inci departe de necesititi. Intreaga sa
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dezvoltare se bazeaza pe Strategia ANAF si Strategia de Tehnologia Informatiei care integreaza
serviciile pentru toate departamentele ANAF-MEF, strategie ce necesitd a fi continuata si
modernizatd, pentru a oferi pentru activititile ANAF-MEF suportul si liniile directoare in
domeniul IT.

In ultimii ani s-au cristalizat citeva directii de dezvoltare si reorganizare in cadrul MEF in primul
rand 1n ceea ce priveste administrarea veniturilor statului si a Tncasarilor/platilor prin Trezoreria
Ministerului Economiei si Finantelor. O directie importantd pentru succesul colectdrii este
intarirea controlului masiv si depersonalizat in ceea ce priveste conformarea contribuabililor si
intdrirea masurilor contra celor care nu o fac. O supraveghere corectd si promptd a
comportamentului contribuabilior da rezultate excelente in conformarea voluntarda a acestora.
Planificarea controlului fiscal pornind de la analiza factorilor de risc este deasemenea avutd in
vedere.

Obiectivele ANAF-MEF in domeniul tehnologiei informatiei pentru anul 2008 au fost:
- 1mbunatatirea capacitatii administrative a ANAF prin implementarea Portalului Intranet,
migrarea bazei de date a contribuabililor persoane juridice de la una distribuitd la una
centrald folosind aplicatii web, si stabilind un Centru functional de Contact.

- furnizarea de asistentd pentru contribuabilii — persoane fizice pentru a-si depune
declaratiile de impozit prin mijloace electronice, pentru a pregdti formularele necesare cu
privire la Directivele 48 si 49, pentru a furniza acces electronic contribuabililor la
informatiile din Dosarul fiscal, pentru a furniza un singur punct de contact pentru toate
necesitatile Contribuabililor, si pentru a reorganiza Registrul Contribuabililor.

- crearea unui Sistem de Control al Miscarii Accizelor modern si eficient, care sa fie un
instrument eficace si la indeména ANAF de manevrare §i control al comertului supus
accizelor In Domeniul National (NSEA) si in Domeniul comun (in conformitate cu
cerintele TAXUD EMCS2). EMCS ar trebui deasemenea sd conducd la diminuarea
numadrului de documente necesare precum si a poverii existente asupra operatorilor de
accize, facilitand 1n felul acesta comertul.

- imbunatatirea eficientei infrastructurii IT&C prin optimizarea hardware-ului, software-
ului, echipamentului de comunicatii, configuratiilor existente.

- continuarea procesului de proiectare a aplicatiilor IT existente folosite in ANAF: migrarea
DECIMP, SIAC, Resurselor Umane, Controlului Fiscal si Garzii Financiare, Auditului
Intern si a Auditului Financiar.

- Tmbunatatirea sistemelor de gestionare a documentelor pentru Intreaga organizatie a
ANAF, integrate cu sistemul de arhivare electronica si stocare.

- Tmbunatatirea unificarii §i integrarii datelor si sistemelor ANV si ANAF pentru a stabili
schimburile de date automatizate si de a da posibilitatea de verificari si analize legate de
comportamentul operatorului economic, in dubla calitate de Contribuabil si client al
Vamilor. In acelasi timp, implementarea integrarii initiale intre sistemele de accize si
tarife vamale va reduce intrarile duble de date de catre operatorii economici §i
simplificarea procedurilor.
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Principalele realizari legate de obiectivele mentionate sau care vor fi finalizate pand la sfarsitul
anului, sunt urmatoarele:

Continuarea lucrarilor de amenajare a amplasamentului centrului de salvare si recuperare
in caz de dezastru si conectarea acestuia la centrul principal de productie printr-o
conexiune de mare viteza si fiabilitate ridicata;

Mentinerea in functiune §i exploatarea sistemului informatic existent, fard evenimente
majore;

Realizarea versiunii web enabled a aplicatiei informatice pentru gestiunea impozitelor pe
veniturile persoanelor juridice SIAC, migrarea datelor i punerea in functiune pentru la
nivelul intregii structuri teritoriale (pentru un pilot);

Asigurarea functiondrii continue a serverelor de baze de date centrale si de aplicatii,
24/24, 1/7, 365/365, pentru sistemele informatice care deservesc trezoreria, registrele
generale — Codul fiscal si toate celelalte informatii cumulate si gestionate la nivel central;
Aplicatii de stocare centralizatdi a documentelor/informatiilor corespunzatoare unei
teme/proiect si distribuirea lor: Monitorul Oficial, Tablou de bord, Proiecte Phare, etc.
Unele dintre aceste aplicatii se pot accesa de la orice nivel teritorial printr-un browser de
Web de la o adresa data.

Depunerea pe web a declaratiilor fiscale la nivelul intregii structuri teritoriale, din
program Phare 2003. Activitatea a constat Tn coordonarea realizarii unui proiect complex
care include softuri multiple: ADOBE, Oracle, WebSphere, Tivoli, DB2, Autoritate de
certificare.

Activitatea de asistentd contribuabili a constat in dezvoltarea programelor, mentinerea lor
in concordantd cu legislatia in vigoare si oferirea de asistentd tehnica contribuabililor prin
telefon si e-mail. Programele de asistentd dezvoltate in Visual Basic, au fost postate pe
site-ul ANAF si trimise in teritoriu pentru distribuire catre contribuabili; toate
documentele imprimate prin programele de ajutor folosesc si cod bidimensional de bare,
pentru o preluare rapida si sigura a datelor.

Serviciul de e-mail securizat (Lotus Notes/Domino) si suport pentru Document
Management;

Administrare clienti Windows cu Active Directory Microsoft;

Accesul securizat al clientilor in/din Internet (firewall, content filtering si antivirus);
Solutie de management centralizat Antivirus pentru clientii ANAF;

S-au pregatit informatiile tehnice pentru facilitarea accesului securizat la datele
contribuabililor pentru autoritatile responsabile cu taxele si a contribuabililor insisi prin
migrarea sistemului IT existent.

S-a realizat pregatirea informatiei actualizate, adecvate si Indrumarea bazatd pe bazele de
date de cunostinte (ANAFI) pentru contribuabili si angajati, create in Centrul de Contact.
S-au asigurat capacitdtile interne in ANAF pentru imbunatatirea, mentinerea si sustinerea
sistemului IT deja construit si pentru noile dezvoltari.

S-a realizat un acces securizat si autentificat al Contribuabililor la informatiile fisierului
lor fiscal;

S-a realizat un canal securizat electronic pentru institutiile financiare pentru a-si depune
declaratiile de impozit cu privire la impozitarea veniturilor economisite sub forma platilor
dobanzilor si a drepturilor de redeventa (pentru Directiva 48)

S-a dezvoltat in continuare infrastructura bazei de date a ANAF;

Se realizaeaza un Sistem de Control al Miscarii Accizelor modern.
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Prin sistemul informatic mentionat anterior se Tmbunatéteste:

- abilitatea si capacitatea ANAF de a manevra §i controla comertul in privinta
accizelor atat pe teritoriul national cat si In sectorul comunitar;

- colectarea veniturilor din accize si diminuarea fraudei legate de comertul cu
bunuri accizabile;

- 1indeplinirea obligatiilor Roméniei in calitate de Stat Membru al Uniunii
Europene fatd de TAXUD, 1n ceea ce priveste implementarea unui sistem
conform EMCS2;

- diminuarea numarului de documente necesare precum i a poverii existente
asupra operatorilor de accize, facilitind n felul acesta comertul;

- se permite operatorilor de accize sa se conformeze cu mai multd usurintd
legislatiei din Roménia privind accizele, de ex. prin furnizarea unor informatii
fiabile privind situatia inregistrarii Tn scopuri de accize a omologilor lor
nationali si din UE, prin primirea de informatii la timp si eliberarea
transporturilor accizabile etc.

S-a realizat un studiu privind optimizarea infrastructurii centrale hard si soft;
S-a optimizat infrastructura centrala de software si hardware ;

S-a realizat un studiu pentru reorganizarea fizica si logica a retelelor locale, metropolitane
si retea extinsa pe o suprafata mare;

S-au reorganizat si optimizat retelele locale, metropolitane si reteaua extinsd pe o
suprafata mare;

S-a realizat un studiu cu privire la posibilitatea ca Autoritatea Nationala a Vamilor sa
foloseasca capacitatea de back-up oferitd de ANAF;

S-a proiectat si implementat strategia pentru Gestionarea identitatii;
S-au revizuit si Imbunatatit procedurile de securitate;

Toate capacitatile interne ale Directiei generale a tehnologiei informatiei de a monitoriza,
mentine si Imbunatati sistemele de ITC sunt dezvoltate;

Se Tmbunatateste si se migreaza aplicatiile Resurse Umane de la arhitectura distribuita
client/server la una centralizata web;

Se migreaza aplicatiile legate de controlul fiscal de la arhitecturi distribuite client/server la
unele centralizate web;

S-a reproiectat si se implementeaza aplicatia pentru controlul financiar;
S-a dezvoltat si se implementeaza o solutie pentru necesitatea auditului financiar;

Se realizeazd capacitatile necesare pentru utilizarea sistemelor de gestionare a
documentelor la nivel de organizatie;

Se organizeaza arhiva si se realizeaza stocarea electronicd centrala prin urmadrirea
standardelor internationale pentru inregistrarea informatiei;
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Se dezvolta taxonomia necesara pentru continutul electronic al arhivei, se defineste
guvernanta sistemului, se realizeaz si se implementeaza procedurile adecvate pentru
implementarea celor de mai sus;

Se dezvoltd capacitatea interna a Directiei generale a tehnologiei informatiei, in vederea
imbunatatirii, mentenantei si sustinerii solutiilor de gestionare a documentelor, noi sau
deja realizate;

Se realizeaza facilitarea schimbului de informatii eficient si corelat intre ANAF si ANV;

Se realizeaza implementarea unei integrari initiale intre sistemele de accize i vamale
(EMCS2 si respectiv. ECS+NCTS) pentru a scadea intrarea de date duble de catre
operatorii economici $i simplificarea procedurilor;

Se reproiecteazd depozitului de date (Data Warehouse) ANV pe baza cunostintelor si
experientei acumulate din exploatarea ANV MIS si folosirea mediului si instrumentelor
Depozitului de date ANAF. Astfel eforturile de dezvoltare ale Depozitului de date vor fi
consolidate. O structurd mai bogatd de date poate fi realizatd, dand posibilitatea unor
analize ale comportamentului operatorului economic Tn domeniile de taxare si vamale;

S-a implementat schimbul de date privitoare la Directivele 48 si 49, schimb de date
mandatat de catre CE si TAXUD.

Reforma organizatoricA a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (Capitolul 11 din
Programul de guvernare. Reforma administratiei publice) reflectd adaptarea institutiei la
evolutia conjuncturii economice, la sarcina de a colecta in conditii tot mai bune veniturile
bugetare. Pe de altd parte, schimbarile vizeaza implementarea principiilor comunitare privind
transparenta actului managerial, descentralizarea deciziei §i consolidarea structurii necesare
combaterii actelor de coruptie.

De la infiintarea sa, A.N.A.F. a parcurs mai multe etape de imbunatatire organizatoricd, adaptare
necesara pentru asigurarea corespondetei intre extinderea competentelor sale si modul de
organizare. Din acest punct de vedere, anul 2007 a adus o serie de modificari foarte importante:

trecerea 1n subordinea A.N.A.F. a intregii activitati a D.G.F.P.-urilor n anul 2007, ceea ce
a permis rezolvarea neclaritatilor privind dubla subordonare, existente in perioada 2004-
2006;

infiintarea de structuri organizatorice noi (L.T., planificare strategica, elaborarea si
aplicarea legislatiei fiscale si a procedurilor fiscale, informatii fiscale, inspectia generala -
structurd independentd de control al activitdtii interne §i combaterea coruptiei din
A.N.AF., inclusiv din Garda Financiara si din Autoritatea Nationald a Vamilor).

Trecerea administrarii accizelor in competenta ANV

Administrarea specializatd a fost extinsd: fatd de administrarea separata a marilor
contribuabili, incepand cu luna aprilie 2007, au fost infiintate administratii ale finantelor
publice ale contribuabililor mijlocii la nivelul tuturor DGFP-urilor.

In scopul cresterii capacitatii institutionale necesare pentru crearea premiselor realizarii
obiectivelor din Programul de guvernare 2005-2008, ANAF a adoptat ca mod de
conducere planificarea strategica — elaborarea Strategiei pe termen mediu si defalcarea
acesteia 1n obiective anuale incluse 1n planuri de performanta.
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In luna mai 2008 a fost demarat Proiectul ,,Consolidarea reformei administratiei fiscale romane’’
in cadrul PHARE RO /2006 /1B /FI-01.

De asemenea, au fost elaborate doua strategii sectoriale:

e Strategia de comunicare, elaboratd in anul 2007, a fost realizata prin detalierea si
dezvoltarea uneia din directiile importante de modernizare a A.N.A.F. cuprinse in
Strategia pe termen mediu, si anume perfectionarea comunicdrii interne, externe si
internationale - premisa esentiald pentru cresterea civismului fiscal.

e In anul 2008, a fost elaborata si mediatizatd Strategia de formare a personalului din
ANAF.

in domeniul pietelor financiare (Capitolul 4 din Programul de guvernare. Mediul de
afaceri) au fost adoptate masuri menite sa conduca la limitarea producerii efectului de evictiune
pe pietele financiare, ca urmare a finantdrii deficitului de cont general al trezoreriei statului,
constind in suspendarea temporara a emisiunilor de titluri de stat catre populatie.

Au fost adoptate unele masuri destinate limitarii credrii de hazard moral, ca urmare a
preponderentei imprumutului public de pe piata monetard (bancard) internd, cum ar fi: extinderea
maturitatii titlurilor de stat si publicarea calendarului de emisiuni anual si trimestrial in vederea

.....

.....

instrumentului de plata in original, In forma sa fizica.

A fost asigurata administrarea relatiei cu agentiile de rating, cu ocazia vizitelor lunare ale
acestora. Romania are relatii contractuale cu patru agentii de rating: FitchRatings, Moody’s
Investors Service, Standard&Poor’s, Japan Credit Rating Agency. FitchRatings si Moody’s au
avut vizita anuald 1n cursul lunii februarie 2008. Standard&Poor's a avut vizita anuald 1n luna
septembrie 2008, iar Japan Credit are programata vizita anuald in luna noiembrie 2008.

De asemenea, a fost elaborat proiectul de Lege privind institutiile financiare nebancare, care a
fost aprobat in plenul Senatului in data de 29 octombrie 2008.

Unul din obiectivele conexe dezvoltdrii pietei titlurilor de stat este acela al consolidarii curbei de
randament si al extinderii acesteia, fiind stiut faptul cd, randamentele titlurilor suverane in
conditiile cresterii lichiditatii acestora pe o plaja cat mai largd de maturitdti creeaza referinte
pentru mediile investitionale si pentru emitentii corporatisti si suverani in lei.

In acelasi timp, a fost mentinuti o consultare periodica cu participantii pe piata interna (dealeri

.....

si administrare a datoriei publice guvernamentale in lei, cat si pentru evaluarea regulatd a
necesitatilor investitionale la nivelul pietei si a asteptarilor referitoare la conditiile de piata.

In aceste conditii emisiunile de titluri de tip benchmark, lansate pentru prima dati in anul 2007 au
fost continuate si in anul 2008 prin anuntarea lor in Calendarul anual al emisiunilor de titluri de
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stat pe anul 2008 publicat pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor. Urmare desfasurarii
licitatiilor organizate 1n perioada octombrie 2007-octombrie 2008 au fost contractate imprumuturi
prin emisiuni de obligatiuni de tip benchmark cu scadente de 3, 5 si 10 ani,in suma totala de
2.720,8 mil. lei.

A fost imbunatatit cadrul legal privind managementul datoriei publice prin adoptarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare. Principalele modificari aduse
de acest act normativ, sunt urmatoarele:

- abordarea separatd a procesului de administrare a datoriei publice guvernamentale,
activitate care revine in exclusivitate Ministerului Economiei si Finantelor;

- eliminarea criteriului de rezidenta la momentul contractarii datoriei publice;

- definirea obiectivelor si strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale;

- eliminarea subimprumuturilor catre autoritatile administratiei publice centrale, realizandu-
se trecerea de la o finantare pe proiecte, la asigurarea finantarii deficitului bugetar;

- aprobarea prin lege a beneficiarilor garantiilor de stat, precum §i a beneficiarilor
acordurilor de imprumut subsidiar (subimprumutatilor);

- Incepand cu anul 2009, Ministerul Economiei si Finantelor preia spre administrare
imprumuturile contractate de catre ordonatorii principali de credite cu sau fara garantia
statului sau contractate de catre Ministerul Economiei si Finantelor si subimprumutate
acestora, Tn scopul cresterii transparentei si eficientei administrdrii datoriei publice
guvernamentale.

In conformitate cu prevederile Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.64/2007 privind datoria
publica, Ministerul Economiei si Finantelor a elaborat cu consultarea Béncii Nationale a
Romaniei, Strategia privind administrarea datoriei publice guvernamentale pe perioada 2008-
2010, care a fost aprobata de Guvern 1n luna august 2008. Prin aceasta strategie, Guvernul fixeaza
principalele obiective privind administrarea datoriei publice guvernamentale pe termen mediu si
instrumentele avute In vedere pentru implementarea acesteia.

In conformitate cu obiectivele inscrise in Strategia privind administrarea datoriei publice
guvernamentale, finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice se va axa pe
contractarea Tmprumuturilor de pe piata internd prin lansarea de emisiuni de titluri de stat, n
scopul dezvoltarii pietei interne a titlurilor de stat.

In scopul respectarii prevederilor privind ajutorul de stat, au fost elaborate notificari avand ca
obiect acte normative prin care se instituie masuri susceptibile de a fi considerate de natura
ajutorului de stat. Notificarile au avut ca beneficiari urmatoarele societati: SC Apa Somes SA, SC
Hidroelectrica SA, SN Romgaz SA Medias, SC Complex Energetic Craiova SA, SC Complex
Energetic Turceni SA., SC Metrorex SA, Regia Autonoma Aquabis SA, etc.

Au fost elaborate notificari pentru ajutoarele de stat individuale si au fost emise decizii de catre
Consiliul Concurentei pentru urmatoarele societati: SC Secom SA, SC Vital S.A. Baia Mare, SC
Acvarim S.A. Ramnicu Valcea, Raja Aquabis Bistrita Nasaud, SC Apa Canal 2000 S.A. Pitesti,
Compania Judeteana Apa Serv S.A. Neamt, SC Electrocentrale S.A. Oradea, SC Termica S.A.
Targoviste, SC Energomur S.A. Targu Mures, SC Termoficare 2000 S.A. Pitesti, SC CET S.A.
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Braila, SC Uzina Termoelectrica S.A. Giurgiu, SC CET Govora S.A., BCR., C.N. Administratia
Porturilor Maritime Constanta S.A. In acest scop, au fost emise decizii de autorizare.

Au fost transmise Consiliului Concurentei notificdrile pentru masurile susceptibile a fi
considerate ajutor de stat pentru S.C. Pipera S.A., CEC, precum si pentru cele cuprinse in
Programul ISPA si Programul SAMTID. De asemenea, au fost colectate date si informatii de la
beneficiari in vederea elaborarii notificarii masurilor de sprijin al caror beneficiar este SC Zarea
S.A.

In cazul notificarii ajutorului de stat regional cu caracter individual ce urmeazi a se acorda in
contextul privatizarii S.C. Automobile Craiova S.A., Tnaintatd Comisiei Europene prin
intermediul Consiliului Concurentei §i a Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langa
Uniunea Europeand la sfarsitul anului 2007, a fost emisd Decizia Comisiei Europene din
30.04.2008 privind ajutorul de stat N767/2007 — Ford Craiova - Romania.

Au fost elaborate si aprobate trei scheme de ajutor de stat, avand ca furnizor Ministerul
Economiei si Finantelor:
- Hotararea Guvernului nr.1164/2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru
dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor;
- Hotararea Guvernului nr.1165/2007 privind stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizarii de investitii.
- Hotararea Guvernului privind dezvoltarea regionald prin stimularea investitiilor
(adoptata 1n sedinta Guvernului din data de 16.07.2008).

De asemenea, a fost aprobata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.85/2008 privind stimularea
investitiilor prin care se reglementeaza cadrul juridic general privind masurile de sprijin din
partea statului, pentru o dezvoltare durabild a Romaniei, prin stimularea unor categorii de
investitii.

In aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.85/2008, furnizorii de ajutor de stat initiaza
acte normative/administrative prin care se instituie scheme de ajutor de stat/ajutoare individuale
cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in domeniul ajutorului de stat. Actele
normative prin care se instituie scheme de ajutor de stat vor reglementa: scopul, obiectivul,
durata, formele de ajutor de stat, bugetul, furnizorii de ajutor de stat, criteriile de eligibilitate,
procedurile de implementare, supraveghere, control, stopare si recuperare a ajutoarelor de stat.

De asemenea, a fost aprobatd Legea nr.158/2008 privind publicitatea inselatoare si publicitatea
comparativa ce transpune prevederile Directivei Uniunii Europene 2006/114/CE din 12
decembrie 2006 privind publicitatea Tnseldtoare si comparativa.

In scopul respectirii prevederilor privind unele categorii de preturi reglementate, s-au emis
avize pentru stabilirea si ajustarea preturilor si tarifelor produselor si serviciilor supuse avizarii
Ministerului Economiei si Finantelor. S-a redus sfera activitatilor ale caror preturi si tarife sunt
reglementate, prin adoptarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr.112/2005 pentru abrogarea
unei pozitii din anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2001 privind regimul preturilor
si tarifelor reglementate, care se stabilesc cu avizul Oficiului Concurentei, care prevede
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eliminarea de sub controlul Ministerului Economiei si Finantelor a pretului de incepere a licitatiei
la masa lemnoasa pe picior, precum si prin adoptarea Hotararii Guvernului nr.607/2006 pentru
abrogarea Hotararii Guvernului nr.1609/2003 privind preturile produselor subventionate din
sectorul minier, prin care se elimina avizul Ministerului Economiei si Finantelor pentru preturile
produselor subventionate din sectorul minier.

S-a aprobat Hotararea Guvernului nr.387/2005 privind aprobarea bazei de calcul pentru stabilirea
taxelor privind furnizarea datelor din Registrul permanent de evidentd a populatiei, in scopul
elimindrii prevederilor care contin referinte de standarde obligatorii, practicd interzisd de normele
europene si s-a reglementat baza de calcul pentru stabilirea taxelor privind furnizarea datelor din
Registrul permanent de evidentd a populatiei practicate de serviciile publice comunitare de
evidenta a persoanelor.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare, prin care autoritatile
romane au obligatia de a asigura armonizarea atat a cadrului legislativ, cat si a cadrului
institutional pentru dezvoltarea de proiecte de investitii in regim de parteneriat public-privat
(Capitolul 11 din Programul de guvernare. Reforma administratiei publice), s-a aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.208/2005, infiintarea, la nivelul fostului Minister al Finantelor Publice,
in cadrul Autoritatii de management pentru infrastructurd, a Unitdtii centrale pentru coordonarea
activitatii de tip parteneriat public-privat.

Printre cele mai importante realizdri ale Unitatii centrale pentru coordonarea parteneriatului
public-privat de la data Infiintarii pand in prezent, putem enumera:

o Elaborarea si promovarea unor proiecte de acte normative necesare pentru
definitivarea/completarea cadrului legislativ in domeniul achizitiilor publice si
concesiunilor, n vederea reglementdrii implementdrii a activitatilor de tip
parteneriat public-privat:

* Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica;

= Hotararea Guvernului nr.168/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.54/2006;

= Promovarea Studiului de fezabilitate privind Infiintarea unui Fond de
Investitii 1n Infrastructura Locala (in curs de realizare - termen trimestrul
IV 2008);

o Suport tehnic pentru implementarea componentelor de parteneriat public-privat in
cadrul proiectelor ISPA: 1 proiect in sectorul de apa (Craiova), 6 proiecte in
sectorul de management integrat al deseurilor (Piatra Neamt, Teleorman, Galati,
Dambovita, Bacau si Arges);

o Suport tehnic, in calitate de experti externi cooptati, In cadrul pregatirii si licitarii
contractelor de concesiune de lucrdari publice sau servicii in domeniul
infrastructurii rutiere: 13 proiecte initiate de Ministerul Transporturilor in asociere
cu CNADNR;
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o Promovarea a 5 proiecte parteneriat public-privat la nivel local pentru
municipalitatile Brasov, Oradea si Videle Tn domeniul termoficdrii; Slatina si
Craiova 1n sectorul de transport urban (in derulare, termen trimestrul IV 2008).

o Implementarea si dezvoltarea unei campanii de comunicare on line, ca instrument
de promovare a conceptului de parteneriat public-privat si a Unitatii centrale
pentru coordonarea parteneriatului public-privat din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor.

o Organizarea unui program de intdrire a capacitdtii administrative si teritoriale a
autoritatilor roméane cu privire la toate etapele necesare de Tmbunatdtire a
functionalitatii sistemelor de finantare privata a proiectelor de interes public pentru
implementarea proiectelor parteneriat public-privat/concesiune de lucrari publice
si concesiune de servicii. Componenta de training a acestui proiect a fost
organizatd in 10 sesiuni de instruire — douda in Bucuresti si opt in afara
Bucurestiului - pentru experti de la nivel central si local.

o Elaborarea Manualului parteneriat public-privat, varianta finala (limba englezd);

o Definitivarea Toolkit-ului (Ghid) parteneriat public-privat /concesiune de lucrari
publice si concesiune de servicii, varianta finald (limba engleza);

o Intirirea Capacititii Administrative si Manageriale privind Dezvoltarea,
Promovarea, Implementarea si Monitorizarea Eficientd a Proiectelor de Parteneriat
Public-Privat prin realizarea:

=  Manualului parteneriat public-privat (varianta in limba romana);

= Toolkit (Ghid) parteneriat public-privat /concesiune de lucrdri publice si
servicii (varianta in limba romana);

= Baza de date a proiectelor parteneriat public-privat / concesiuni realizate in
ultimii ani in Roméania 1n toate domeniile de activitate;

= Asistentd in promovarea a 5 proiecte parteneriat public-privat la nivel
national.

In domeniul pregitirii profesionale (Capitolul 11 din Programul de guvernare. Reforma
administratiei publice) Scoala de Finante Publice si Vama (SFPV) asigura dezvoltarea
competentelor profesionale teoretice si abilitatile practice necesare indeplinirii atributiilor
angajatilor Ministerului Economiei si Finantelor.

Pregétirea profesionala a personalului din structurile Ministerului Economiei si Finantelor s-a
realizat, in perioada 01.01.2005-31.10.2008, potrivit planurilor de pregatire profesionald
trimestriale Tntocmite si actualizate operativ de catre SFPV, pe baza analizei nevoilor de formare,
realizata anual de aceasta.

Participarea angajatilor la cursuri si seminarii organizate in Ministerul Economiei si Finantelor
prin SFPV si directiile de specialitate din minister este redata in tabelul urmator:

Anul Numarul de instruiri Numarul de participanti

2005 234 7.414

2006 291 7.937

2007 262 8.251
01.01-31.10.2008 321 7.213
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| 01.11-31.12.2008 | 68 \ 900 \

Domeniile principale in care s-au organizat actiuni de formare, in perioada 01.01.2005-
31.10.2008, au fost: management financiar si control intern, informaticd, buget si contabilitate
publica, inspectie fiscala, achizitii publice, fiscalitate, afaceri europene, datorie publica, asistentd
contribuabili, valorificare bunuri.

Un numadr important de actiuni de formare au fost organizate in cadrul componentelor de formare
ale proiectelor de twinning si asistentd tehnicd externa care se deruleaza in institutie.

Totodatd, potrivit aprobdrii conducerii ministerului, toti specialistii care participa la cursurile
organizate de scoala au sarcina ca dupa terminarea instruirii sd pregateasca si sa sustind la randul
lor prezentdri, pentru diseminarea cunostintelor, pe problematica dezbatutd la curs, la nivelul
unitdtilor 1n care isi desfasoard activitatea.

In perioada 01.01.2005-31.10.2008 s-au inregistrat peste 415.200 de participari la actiuni de
diseminare a cunostintelor si de formare continud, organizate si sustinute de formatori din cadrul
unitatilor teritoriale ale Ministerului Economiei si Finantelor.

Imbogitirea si consolidarea cunostintelor profesionale de specialitate ale angajatilor din toate
structurile ministerului s-a realizat si prin participari la conferinte, forumuri si grupuri de lucru
organizate in strainatate de institutii publice sau private si organisme internationale.

In perioada 01.01.2007-31.10.2008 au continuat eforturile SFPV pentru implementarea metodelor
moderne de formare, fiind organizate 15 serii de curs in modalitate e-learning.

SFPV, fiind acreditatd drept Centru de instruire si testare ECDL a organizat in perioada 2006-
2008, cursuri pentru personalul din structurile ministerului, in vederea participarii acestora la
sesiunile de examinare pentru obtinerea Permisului european de conducere a computerului
potrivit standardului ECDL.

In perioada 01.01.2007-31.10.2008 SFPV a organizat, in colaborare cu firma ECDL Romania, 30
sesiuni de examinare ECDL, in cadrul carora au fost testate un numar de 434 module ECDL, la
care au participat persoane din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, inclusiv Autoritatea Nationala a Vamilor.
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DOMENIUL ECONOMIC

Activitatea Ministerului Economiei si Finantelor privind politica industriald (Capitolul 13 din
Programul de guvernare) s-a concentrat in aceastad perioadd in directia finalizarii Documentului
de Politica industriala si a Planului de actiune aferent, In conformitate cu criteriile de la
Lisabona si recentele documente ale UE privind domeniul industrial. Acesta stabileste obiectivele
generale si principalii factori de influentd ai politicii industriale a Romaniei pana in 2008,
continudnd sa se concentreze pe consolidarea si incurajarea factorilor care determina
competitivitatea, cum ar fi capitalul uman, cercetarea, inovarea si antreprenoriatul.

A fost elaborat Documentul de Politica Energeticdi a Romaniei in perioada 2006-2009, in
contextul adoptarii de catre Comisia Europeand a Cartii Verzi privind o Strategie Europeana
pentru Energie Durabild, Competitiva i Sigurd si aprobata Strategia energetica a Romaniei
pentru perioada 2007-2020 prin HG nr. 1097/2007.

I. Politica in domeniul energiei, domeniu extrem de sensibil in ceea ce priveste restructurarea, a
fost centratd Tn aceastd perioada pe stabilirea directiilor de restructurare pe fiecare sector si
inceperea implementdrii respectivelor programe, compatibilizarea pietelor interne de resurse
energetice cu cele europene, indeosebi prin continuarea procesului de liberalizare a acestora,
cresterea gradului de siguranta a alimentarii cu gaze a consumatorilor prin cresterea capacitatilor
de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale (pe perioada octombrie 2008 — martie 2009 a fost
stabilit un stoc minim de gaze naturale la nivelul a 12,5% din cantitatea totald de gaze naturale,
care urmeazd a fi furnizatd in anul 2008) si cresterea eficientei energetice prin reducerea
intensitatii energetice si derularea unor programe nationale pentru reducerea costurilor cu energia.

Actiunile intreprinse in aceastd perioadd in sectorul energiei electrice, au fost directionate spre
obtinerea unei competitivitati reale in sector, consolidarea cadrului de reglementare §i a
procesului de liberalizare a pietei, promovarea investitiilor private In noi capacitdti de productie
bazate pe cogenerare si resurse naturale nepoluante (hidro, eolian, solar) cu luarea in considerare

a impactului social si a aspectelor privind protectia mediului.

In domeniul energiei electrice, a fost promovatd noua lege a energiei electrice nr.13/2007, care
transpune prevederile Directivei 54/2003 si care a permis adaptarea cadrului de reglementare in
vederea deschiderii totale a pietei de energie electrica si asigurarea conditiilor necesare separarii
legale a activitatilor de distributie de cele de furnizare, la 1 iulie 2007.

Principalele prevederi care au fost avute in vedere la redactarea noii legi a energiei electrice
vizeaza:

- promovarea securitdtii Tn alimentarea cu energie electrica prin introducerea procedurii de
licitare pentru realizarea de capacitati energetice, ca alternativa in cazul in care procedura
de autorizare nu atrage suficiente investitii Tn noi capacitati de producere;

- eliminarea barierelor administrative si facilitarea accesului la piatd a energiei electrice
produse 1n centrale de cogenerare de Tnalta eficienta si din surse regenerabile de energie;

- separarea legala a activitatilor de distributie si furnizare;
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- introducerea categoriilor de consumatori vulnerabili si de furnizori de ultimd optiune;
- detalierea obligatiilor de serviciu public;
- consolidarea atributiilor ANRE.

Ca urmare a promovarii noii legi a energiei electrice nr. 13/2007, a fost elaborata si aprobata
Hotararea Guvernului nr.90/2008 pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public. Actul normativ contribuie la Intdrirea mediului
de afaceri si asigura un impact social favorabil.

Asigurarea calitatii alimentdrii cu energie a consumatorilor s-a concretizat prin revizuirea
Standardului de performantd pentru serviciile de transport si de sistem ale energiei electrice si a
Standardului de performantd pentru serviciul de distributie a energiei electrice.

In vederea aprecierii nivelului de concurenta si transparenta pe piata cu amanuntul, a gradului de
dezvoltare a acesteia, pentru prevenirea/descurajarea practicilor anticoncurentiale si a celor care
pot prejudicia siguranta in alimentare a consumatorilor, a fost elaborata Metodologia de
monitorizare a pietei cu amanuntul de energie electrica, care defineste indicatori privind eficienta
functionarii pietei, structura/concentrarea pietei si comportamentul furnizorilor pe piata cu
amanuntul de energie electrica, modul de urmarire si stocare al acestora.

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr.638/2007 privind majorarea gradului de deschidere a
pietei de energie electrica, de la 1 iulie 2007, toti consumatorii de energie electrica sunt liberi sa-
si schimbe furnizorul. Procesul de deschidere graduald a pietei a constituit o abordare prudenta
care sd permitd observarea si amendarea efectelor asupra conditiilor de alimentare a
consumatorilor captivi, comportamentului producatorilor si furnizorilor i pentru punerea la punct
a noilor instrumente de administrare a pietei. In anul 2007, aproximativ 300 de consumatori si-au
schimbat furnizorul sau si-au renegociat contractele.

EVOLUTIA DESCHIDERII PIETEI DE ENERGIE ELECTRICA
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Totodatd au fost reglementate conditiile si modul de acordare a tarifului social pentru
consumatorii casnici in sensul Incurajdrii subventiilor directe catre consumatorii vulnerabili de
energie electrici. Incepand cu 1 ianuarie 2008, consumatorii industriali care au optat pentru a
ramane la furnizorul implicit de energie pldtesc tarife diferentiate la energia electrica pentru
fiecare din cele opt zone de distributie existente. De la 1 iulie 2008, pretul energiei electrice a
inregistrat o crestere medie de 5,3%, crestere determinata de evolutia costurilor combustibililor,
de costurile investitiilor necesare pentru conformarea la cerintele standardelor de mediu si de
cheltuielile suplimentare induse de tranzactionarea emisiilor poluante cu efect de sera (dioxidul
de carbon).

In concordanti cu prevederile Codului fiscal, valoarea unitard a accizei pentru energia electrici a
fost majorata de la 1 ianuarie 2008 la 0,34 Euro/MWh pentru consumatorii industriali si la 0,68
Euro/MWh pentru consumatorii casnici. Acciza este evidentiatd distinct pe factura de energie
electrica.

Pentru promovarea producerii de energie electrica in capacititi noi de cogenerare de inalta
eficienta, s-a finalizat procesul de transpunere in legislatia nationala a prevederilor Directivei
2004/8/CE privind cogenerarea. In conformitate cu prevederile art.4, alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr.219/2007 si ale Deciziei CE nr. 2007/74/CE de stabilire a valorilor de referinta
armonizate pentru producerea separatd de energie electricd §i energie termicd, emisd in aplicarea
Directivei 2004/8/CE, au fost aprobate valorile de referintd armonizate aplicabile la nivel
national, ale eficientei pentru producerea separatd de energie electrica, respectiv de energie
termica si factorii de corectie aplicabili la nivel national.

O contributie la cresterea sigurantei in alimentarea cu energie electrica si energie termica
prin atragerea de investitii in zona de producere o are introducerea mecanismului reglementat
de rezervare a capacitatii

Rezerva de capacitate constituie rezerva de putere suplimentara asiguratd la cererea operatorului
de transport si de sistem - OTS de grupuri generatoare care au timp de pornire si preluare a
sarcinii mai mic de 72 de ore, in vederea acoperirii consumului in conditii deosebite. Necesarul
de rezerva de capacitate se stabileste de catre OTS iar lista grupurilor selectate pentru asigurarea
rezervei de capacitate se publicad si se actualizeazd lunar pe pagina de Internet a acestuia. Este
preconizatd introducerea unui mecanism de piatd pentru rezerva de capacitate incepand cu 1
ianuarie 2009.

Alte masuri intreprinse in acest domeniu:
S-a promovat producerea de energie electricd n capacitati noi de cogenerare de inaltd eficienta

prin Hotararea Guvernului privind stabilirea criteriilor si conditiilor necesare implementarii
schemei de sprijin pentru promovarea congenerarii de inalta eficienta.
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A fost, de asemenea, promovata producerea de energie electricd din surse regenerabile (hidro,
solard, eoliand, etc) prin crearea unei piete specifice de certificate verzi care stimuleaza
concurenta si care corespunde cerintelor prevazute de Directiva 2001/77/CE, piaté care a devenit
functionala incepand cu luna noiembrie 2005. A fost modificata tinta nationald privind ponderea
energiei electrice produse din surse regenerabile de energie (E-SRE) din 2010 de la 30% la 33%
si cotele obligatorii de achizitie de certificate verzi pentru promovarea E-SRE. A fost promovat o
noud Hotarare a Guvernului privind stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
electrice din surse regenerabile de energie.

A fost elaborata prima forma a Planului National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice,
aferent Directivei 2006/32/CE a Parlamentului European privind eficienta energetica la
utilizatorii finali si serviciile energetice, si a fost transmisa, Tn termen, pentru aprobare la CE.

A fost transpusa in legislatia romaneasca Directiva 2006/32/CE a Parlamentului European privind
eficienta energeticd la utilizatorii finali si serviciile energetice, prin Ordonanta Guvernului
nr.22/2008 privind eficienta energeticd §i promovarea la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie, care actualizeaza Legea nr.199/2000 privind utilizarea eficienta a
energiei.

De asemenea, s-a realizat in colaborare cu Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
un plan de actiune in vederea dezvoltdrii utilizarii biomasei si a combustibililor.

A fost realizat un proiect pilot demonstrativ pe tipuri de resurse regenerabile pentru Programul de
electrificare a 100 de gospodarii izolate.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.1281/2007 s-a aprobat “Programul National pentru reducerea
costurilor cu energia pentru populatie prin cresterea eficientei energetice si utilizarea energiei
regenerabile pentru anul 2007”. Suma totala programata pentru cofinantare a fost 31,49 milioane
lei pentru un numar de 37 de proiecte.

Este in curs de promovare ,,Programul national pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea
resurselor regenerabile in sectorul public in anul 2009-2010”

Au fost elaborati termenii de referintd si s-au monitorizat contractele pentru studiile, finantate
prin planul sectorial de cercetare — dezvoltare, pe anul 2007:
- Studiu privind impactul asupra economiei a primului Plan National de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice;
- Studiu cu privire la modalitatile de introducere In Roménia a masurilor cu privire la
utilizatorii finali de energie si serviciile energetice;
- Studiu cu privire la potentialul actual de economisire a utilizdrii energiei Tn domeniile:
industrie, agricultura, rezidential, transporturi, energie, cogenerare, servicii;
rezultate din industria energetica (gips, sulfit de calciu, cenusd);
- Studiu privind noile tehnologii curate de utilizare in domeniul energetic a carbunelui
(Clean Coal Technologies).
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In vederea sustinerii revizuirii Strategiilor de eficientd energetica si de utilizare a resurselor
regenerabile au fost lansate i in anul 2008 urmatoarele studii :
- Studiu privind realizarea consumurilor specifice (energie pe unitatea de produs) in
sectoarele importante ale economiei;

- Metodologii si modele matematice de evaluare si monitorizare a masurilor din Planul
National de Actiune pentru Eficientd Energetica;

- Studiu privind prognoza emisiilor de CO, pentru producatorii de energie electrica din
Romania 1n perioada 2009 — 2020 si impactul asupra pretului energiei electrice;

- Studiu privind fundamentarea Planului National Multianual de Actiune pentru
promovarea surselor regenerabile, Tn scopul realizarii obiectivelor asumate prin noul
pachet legislativ - energie mediu.

Totodatd, au fost dezvoltate schimburile comerciale de energie electricd cu tarile vecine prin
crearea unei piete regionale de energie electrica in sud-estul Europei.

Pentru dezvoltarea schimburilor comerciale de energie electrica cu tarile vecine s-au introdus
reglementari care sa sprijine crearea unei piete regionale de energie electrica in sud-estul Europei.

In perioada 2007-2008, s-au acordat autorizatii de infiintare pentru investitii dedicate maririi
capacitatii de interconexiune a Romaniei si s-au aprobat reglementdrile necesare aplicarii noului
mecanism de compensare a efectelor utilizarii retelelor electrice de transport pentru tranzit de
energie electrica Intre operatorii de transport si sistem.

In domeniul energiei electrice si termice, s-a tinut cont de angajamentele asumate de Romania
in procesul de aderare la UE, care au vizat crearea unui sector energetic modern, corespunzator
principiilor UE de liberalizare a pietei de energie electrica si capabil sd satisfaca cererea
consumatorilor. In acest sens, a continuat procesul de privatizare si de restructurare. Astfel, la
SC Termoelectrica SA este in curs de derulare, elaborarea unui plan de restructurare/reorganizare
si a unui sistem de solutii pentru viabilizarea activitatii.

A fost finalizat studiul de reorganizare a producatorilor de energie electrica si termica elaborat de
PB Power.

In paralel a continuat procesul de atragere de investitii, inclusiv prin realizarea de proiecte
Green/Brown Field la CET Grozavesti, CET Bucuresti Sud, CET Iernut, CET Palas Constanta si
CET Galati si crearea de societati mixte la CET Bucuresti Sud si la Electrocentrale Borzesti. Opt
potentiali investitori au depus scrisori de interes pentru realizarea unei capacitati noi de productie
a energiei electrice (cu putere instalatd intre 200 si 500 MW) la Sucursala Electrocentrale
Borzesti. SC Termoelectrica SA are in vedere constituirea unei societati mixte, majoritar private
care va functiona ca un producator independent de energie (IPP).

Procesul de privatizare al societdtilor de distributie de electricitate SC Electrica Banat, SC

Electrica Dobrogea, SC Electrica Oltenia si SC Electrica Moldova, a fost finalizat prin realizarea
transferului dreptului de proprietate asupra pachetului de actiuni reprezentand 51% din capitalul

78



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

social, Tn timp ce pentru SC Electrica Muntenia Sud s-a parafat contractul de privatizare cu ENEL
SpA, care a oferit 820 mld. euro pentru preluarea pachetului de 67,5% din actiunile societatii.

CN Transelectrica SA a fost prima companie de stat din programul “O Piata Puternica”, care a
fost listatd la Bursa de Valori Bucuresti SA incepand cu luna august 2006. Este in curs de
derulare analiza posibilitatilor de privatizare a filialelor Transelectrica, ICEMENERG SERVICE
si FORMENERG si transformarea 1n institut national a ICEMENERG (au fost realizate comisiile
de privatizare).

A fost pusa in functiune cea mai importanta investitie in domeniul productiei de energie din
ultimii 15 ani — reabilitarea grupului nr. 4 de 150 MW de la CET Paroseni. Valoarea totala a
investitiei a fost de 137 mil. USD, din care 124 mil. USD reprezinta valoarea creditelor acordate
de JBIC si sucursala Tokyo a BNP Paris, restul fiind acoperit de catre SC Termoelectrica SA —
SE Paroseni. Lucrarile au fost realizate de un consortiu japonez format din companiile Itochu,
Hitachi si Toshiba.

Au demarat lucrarile de retehnologizare a centralei Lotru ca urmare a asigurarii fondurilor de la
Banca Mondiala. A fost elaborat programul de exploatare al centralei Lotru pe perioada lucrarilor
de retehnologizare.

Proiectul cablului electric submarin intre Romania si Turcia a intrat in faza a doua de derulare.
Partea roméana a Tnaintat partenerilor turci propunerea de incheiere a fazei initiale (studiul de
sistem pentru cablul submarin) si a prezentat un memorandum care include calendarul de
desfasurare a fazelor urmatoare ale proiectului (elaborarea ofertelor de participare la finalizarea
studiului de fezabilitate pentru acest proiect). Cablul va avea o lungime de 400 km .

A fost realizat Programul de iarnd pentru perioada 1 octombrie 2008 — 31 martie 2009 pe baza
urmatoarelor criterii:
- stabilirea necesarului de energie electrica si energie termicd, pentru alimentarea
consumatorilor in conditii de siguranta;
- stabilirea cantitatilor de gaze naturale, pacura si CLU necesare pentru producerea de
energie electrica si termicd in vederea alimentarii consumatorilor in conditii de siguranta;
- estimarea consumului de gaze naturale si produse petroliere pentru perioada de iarna;
- stabilirea nivelului stocurilor de gaze naturale, pacura si CLU la data de 1 octombrie in
vederea asigurdrii consumului in conditii de siguranta si ritmicitate in aprovizionare §i
preluarea varfurilor de consum pentru perioada 1 octombrie - 31 martie.

In privinta organizarii bursei pentru energie, a fost implementata platforma de tranzactionare
pentru piata en gros de electricitate, analizandu-se functionarea pietei de echilibrare pentru
modificarea platformei de tranzactionare.

Incepand cu 1 iulie 2005 functioneazi Piata pentru Ziua Urmitoare (PZU), administrati de
operatorul pietei de energie electricd existent la S.C.OPCOM S.A. si Piata de Echilibrare (PE),
in vederea dispecerizarii pe criterii comerciale si tehnice, utilizind ordinea de merit a ofertelor
participantilor la aceasta piata. Existd Incd alte trei modalitati de tranzactionare a energiei: piata
reglementatd pentru consumatorii captivi, piata centralizatd a contractelor bilaterale (de la 1

79



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

decembrie 2005), atribuite prin licitatie publica, si piata contractelor tip forward (incepand cu 1
februarie 2005).

S-a decis ca producatorii de energie de sub autoritatea Ministerului Economiei si Finantelor sa
vanda exclusiv prin bursa Intreaga cantitate de energie electricd en-gros disponibila — pe piata
centralizatd a contractelor bilaterale. Vanzarea energiei pe bursad se face transparent, identitatea
participantilor fiind cunoscuta, la fel ca si pretul de pornire al licitatiei.

In contextul Tratatului Comunitatii Energetice, constituirea bursei regionale in Romdnia este o
prioritate a tarii noastre. Intentia de creare a bursei regionale OPCOM este inclusd in proiectele
de politicd energeticd si strategie energeticd elaborate cu ocazia celei de-a zecea editii a
Forumului Atena, care a avut loc in perioada 24-25 aprilie 2007, Romania s-a oferit sa gazduiasca
0 noua institutie ce urmeazad a fi creatd in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice, respectiv
Centrul pentru Licitatii Coordonate (CAO). Utilizarea serviciilor pe care le ofera platforma de
tranzactionare OPCOM 1la nivel regional a fost puternic sustinutd de reprezentantii diverselor
institutii participante, precum Banca Mondialda, BERD, USAID, SEETEC. Pana la finalizarea
proiectului privind constituirea bursei regionale, OPCOM intentioneaza sa actioneze ca furnizor
de servicii regionale. Mentionam, in acest sens, serviciile pe care OPCOM urmeaza sa le acorde
pentru constituirea bursei ungare HUPX.

In acest domeniu de activitate s-au mai Intreprins actiuni si pe urmatoarele directii principale:

- separarea legald a activitdtilor de distributie si furnizare in cazul companiilor de distributie si

furnizare existente, cu un numar de consumatori mai mare de 100.000;

- implementarea unui nou sistem de stabilire transparenta si eficientd a preturilor si cantitatilor
de energie electricd vandute prin contracte bilaterale negociate prin introducerea pietei
centralizate a contractelor bilaterale, functionald din luna decembrie 2005 si a pietei
centralizate a contractelor bilaterale cu negociere continud, functionala din luna aprilie 2007;

- implementarea mecanismului de contraparte centrala in tranzactiile cu energie electrica pe
PZU, de la 1 iulie 2008;

- promovarea producerii de energie electrica din surse regenerabile de energie electrica (hidro,
solarda, eoliana etc) prin crearea unei piete specifice de certificate verzi care stimuleaza
concurenta §i care corespunde cerintelor prevdzute de Directiva 2001/77/CE, functionala
incepand cu luna noiembrie 2005;

- promovarea producerii de energie electrica in capacitati noi de cogenerare de inaltd eficienta
prin introducerea unor mecanisme de sprijin financiar, menite sa atragad investitori si prin
finalizarea procesului de transpunere in legislatia proprie a prevederilor Directivei 2004/8/CE
privind cogenerarea;

- cresterea sigurantei in alimentarea cu energie electricd si energie termicd prin atragerea de
investitii in zona de producere prin introducerea unui mecanism reglementat de rezervare a
capacitdtii. Rezerva de capacitate constituie rezerva de putere suplimentara asigurata la
cererea operatorului de transport si de sistem - OTS de grupuri generatoare care au timp de
pornire si preluare a sarcinii mai mic de 72 de ore, in vederea acoperirii consumului Tn
conditii deosebite.

- reglementarea activitatii furnizorului de ultima optiune prin desemnarea furnizorilor;
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cresterea transparentei pietei de energie electricd prin implementarea Normelor de buna
practica cu privire la managementul informatiilor si transparentd in pietele de energie
electricd emise de Grupul Reglementatorilor Europeni in domeniul Energiei Electrice si
Gazului Natural - ERGEG;

reglementarea conditiilor si modului de acordare a tarifului social in sensul incurajarii
subventiilor directe cdtre consumatorii vulnerabili de energie electrica;

stabilirea termenelor §i obligatiilor ce trebuie respectate de parti in procesul de schimbare a
furnizorului de energie electrica;

etichetarea energiei electrice Tn scopul informarii consumatorilor asupra surselor primare de
energie utilizate la producerea energiei electrice si asupra unor emisii poluante aferente
acestor surse;

analiza costurilor justificate de producere, transport, distributie si furnizare a energiei electrice
urmata de redistribuirea unei cote majorate din productia hidro pentru consumul captiv si
reducerea pretului reglementat de producere pentru S.C. Hidroeletrica S.A. avand in vedere
profitul suplimentar realizat In conditiile unei hidraulicitati de exceptie au permis mentinerea
constanta a tarifelor pentru energia electrica Tn anumite perioade;

introducerea preturilor locale de referintd pentru energia termica furnizata populatiei prin
sisteme centralizate;

aprobarea programului Termoficare 2006-2009, calitate si eficientd care urmadreste
eficientizarea sistemului centralizat de producere si distributie a energie termice.

In anul 2008 au fost initiate sau sunt in curs de initiere, conform calendarului, proiecte de acte
normative care reglementeaza activitatile din domeniul energetic:

proiectul de Lege privind trecerea unui teren proprietate publica a statului din administrarea
Statiunii de cercetare SISESTI in admininistrarea Transelectrica SA;

proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind diminuarea arieratelor bugetare;
proiectul de Lege privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii;

proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
115/2001 privind reglementarea unor masuri de asigurare a fondurilor necesare furnizarii
energiei termice si a gazelor naturale pentru populatie, aprobata cu modificari si completari de
Legea nr. 84/2002;

proiectul de Hotarare a Guvenului privind trecerea din domeniul public al statului in domeniul
privat al statului a unor mijloace fixe concesionate Companiei Nationale de Transport al
Energiei Electrice ,,Transelectrica” S.A., Sucursala de Transport Timisoara, Sucursala de
Transport Bucuresti si Sucursala de Transport Bacau;

eliminarea barierelor administrative si facilitarea accesului la piatd a energiei electrice
produse in centrale de cogenerare de Tnaltd eficientd si din surse regenerabile de energie;
introducerea categoriilor de consumatori vulnerabili si de furnizori de ultima optiune;
detalierea obligatiilor de serviciu public;

consolidarea atributiilor ANRE.
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In sectorul minier, aplicarca Strategiei de dezvoltare a industriei miniere a pus accent
deosebit asupra demararii procedurilor de privatizare a unitdtilor ce pot prezenta un interes
investitional, fiind indeplinite cerintele UE privind ajutorul de stat, principiile pietei libere si a
condus la finalizarea procesului de restructurare.

Astfel, in sector au fost reficute toate programele de restructurare tehnico-tehnologica si
financiard ale operatorilor economici minieri (companii i societdti comerciale), stabilindu-se
capacitdtile miniere viabile precum si cele fara perspectiva de viabilizare. Pentru acestea din urma
s-au Tntocmit documentele specifice de sistare a activitdtii in vederea inchiderii operationale.

Companiile si societdtile comerciale din sectorul metalifer, de minereuri radioactive, sare si ape
minerale au fost restructurate §i reorganizate.

Corespunzator aplicarii programelor de restructurare au fost diminuate semnificativ pierderile pe
care le inregistrau operatorii economici §i a crescut semnificativ productivitatea valorica a
muncii.

Avand in vedere prevederile Programului de Guvernare precum s§i Strategia energetica a
Romaniei pentru perioada 2008-2020 a fost intocmita ,,Strategia industriei miniere in perioada
2009-2020”, document aflat in dezbaterea institutiilor abilitate.

Este in derulare optimizarea actualelor perimetre de exploatare in vederea concentrarii productiei;
totodata, prin actiuni de redare a terenurilor in circuitul agricol, s-au redus cheltuielile cu plata
servitutii legale.

Activitatile miniere se desfasoard numai in conditii de protectie a mediului, fiind un obiectiv
permanent pentru operatorii economici, prin Programul situatiilor de urgenta.

Guvernul Romaniei si Banca Mondiala au semnat un acord de imprumut pe 5 ani — proiectul de
inchidere a minelor, refacerea mediului si regenerarea socio-economica a zonelor miniere - in
sumd de 120 mil. dolari, din care jumatate este destinatd activitatii de inchidere a minelor si
cealaltd jumatate pentru regenerarea de mediu si socio-economica a zonelor miniere. In acest
sens, Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere (ANDZM) a lansat 3 programe de
finantare — Programul de crestere a capacitatii comunitare, Schema de granturi mici si Programul
privind infrastructura municipald — pentru 62 de localitati din zonele afectate de restructurarea
industriei miniere, cu o valoare totald de 19,1 mil. USD. Un alt program lansat de ANDZM este
cel de Acordare de stimulente financiare nerambursabile antreprenorilor locali, Tn vederea
angajarii §i pregatirii persoanelor fard loc de munca, pentru care Agentia dispune de un fond de
10 mil. USD.

Au fost Inchise efectiv si reabilitate ecologic un numar de 50 capacitati miniere pentru care s-au
asigurat resursele financiare pentru pldtile compensatorii. De la Tnceputul anului 2005 au fost
disponibilizate circa 17935 persoane din sectorul minier si se au in vedere masuri care vizeaza
reducerea numarului de accidente cu intrerupere temporara de muncd, precum si diminuarea
riscurilor de producere a accidentelor colective si mortale.

S-au executat lucrari pentru continuarea exploatarii zacdmintelor de huild, pentru mentinerea
si/sau dezvoltarea capacitdtii de productie, fiind acordate alocatii bugetare la Petrila, Lonea,
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Uricani, Vulcan, Lupeni, Paroseni, Rosia Jiu. In acelasi timp au fost luate masuri de asigurare a
necesarului de agenti purtatori de energie pentru functionarea termocentralelor pe carbune pe
baza cererii notificate de catre beneficiari (termocentrale) In contractele de livrare.

In perioada 2005-2007 s-a realizat o productie de carbune (lignit si huild energetica de 100, 3
milioane tone, cantitate care a asigurat in totalitate necesarul de carbune energetic solicitat de
producatorii de energie electrica si termicd, asigurandu-se totodata si stocurile de siguranta pentru
parcurgerea sezoanelor de iarna.

In conformitate cu programele de productie si livriri aprobate, sectorul minier al cirbunelui va
produce in anul 2008 o cantitate de cca. 35,7 milioane tone de carbune energetic ( 33,0 mil. tone
lignit si 2,7 mil. tone huild energetica ) cantitate care va asigura functionarea corespunzatoare a
centralelor termoelectrice atat n anul 2008 cat si n iarna 2008-2009 ( la data de 15.08.2008 s-au
produs 19,3 mil.tone lignit si 1,9 mil .tone huila ).

Productia de carbune a asigurat 1n totalitate cerinta energeticd nationald si va avea un trend
crescator, astfel:

Perioada
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 2020
TP tal 35.090,3 | 35.667,1 | 37.125,0 | 37.964,4 | 38.380,0 | 38.900,0 | 40.885,0 38.985,0
cirbune
Huili 2.453,0 2.709,1 | 2.790,0 2.879.,4 2.880,0 2.900,0 | 3.100,0 3.200,0
Lignit 32.637,3 | 32.958,0 | 34.335 35.085,0 | 35.500,0 | 36.000,0 | 37.785,0 35.785,0

In conformitate cu prevederile Strategiei industriei miniere pentru perioada 2004-2010 aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.615/2004 si in baza programelor de restructurare aprobate,
ajutoarele de stat de natura subventiilor s-au redus semnificativ, astfel ca incepand cu 01.01.2007
acestea nu s-au mai acordat operatorilor economici din sectoarele de minereuri si lignit.

Se acorda 1n continuare si doar pana la data de 01.01.2011 ajutor de stat de natura subventiilor
pentru sectorul de huild (Companiei Nationale a Huilei SA Petrosani) in conformitate cu
procedurile de notificare ale CE si in baza Deciziei CE nr. 239/2007.

Pentru perioada 2007 — 2010, in conformitate cu Strategia industriei miniere pentru perioada
2007 — 2020, Compania Nationald a Huilei Petrosani si-a fundamentat programul propriu de
dezvoltare n care sens a intocmit si prezentat la CE (Bruxelles) documentatia de notificare a
ajutorului de stat, pentru acces la rezerve.

Aceasta documentatie a fost aprobata, ajutorul de stat urmand a fi acordat in conformitate cu
solicitarile pentru perioada 2008 — 2010 (cu o descrestere medie anuald a acestui ajutor de circa
14%). In conformitate cu procedurile CE de notificare a ajutoarelor de stat (acestea se acordi o
singurd data), incepand cu anul 2011 Compania Nationala a Huilei SA Petrosani nu va mai
beneficia de ajutoare de stat pentru sustinerea activitatii de productie.

Subventiile acordate agentilor economici din sectorul huila in perioada 2005 — 2007 au evoluat
dupa cum urmeaza:
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2005 2006 2007
(realizari) (realizari) Conf. BVC

TOTAL SUBVENTII

PE PRODUS 188.090,3 273.503,9 384.962.,0

CNH Petrosani 171.649.,0 276.365.8 384.962.0

SC BANAT Anina’’ 16.441,3 6.138,1 -

*) Unitate cu activitate sistatd in anul 2006

Pentru continuarea procesului de privatizare, operatorii economici minieri din sectorul metalifer
au fost transferati in portofoliul Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului care a trecut in
2008 la derularea procedurilor de privatizare.

Au fost demarate procedurile de privatizare la CN a Huilei SA si SN a Lignitului Oltenia SA.

Prin Hotéararea Guvernului nr.1008/2006 si HG nr. 644/2007 a fost aprobata sistarea activitatii in
vederea inchiderii efective la un numar de 136 capacitdti miniere (mine si cariere neviabile).

Valorificarea produselor miniere s-a derulat in conditiile unei piete libere, s-a aprofundat
componenta — competitivitatea calitativa a produsului minier, Tn special la carbunele energetic,
unde s-a corelat pretul huilei energetice si al lignitului la paritatea calitatii carbunelui din import.

In prezent sectorul minier este aliniat tuturor cerintelor Uniunii Europene. Se deruleaza, programe
de regenerare economico-sociald in 24 de locatii prin ANDZM.

S-au asigurat resursele financiare bugetare pentru continuarea cercetdrii geologice, in special
pentru cunoasterea resurselor geologice de carbune si minereuri uranifere.

In sectorul gazelor naturale, actiunile din perioada la care ne referim au fost concentrate in
principal pe imbundtdtirea concurentei In acest sector, atat prin continuarea procesului de
liberalizare a pietei, cat si prin eliminarea distorsiunilor care afecteaza concurenta pe piata, fiind
urmadritd maximizarea efectelor benefice asupra activitatii si situatiei economice a consumatorilor
si operatorilor din sector.

Politica in domeniul gazelor naturale are implicatii majore asupra securitatii nationale. Un rol
esential Tn acest domeniu revine asigurarii securitdtii energetice prin: asigurarea unei balante
echilibrate intre cerere si productia nationala de gaze naturale, optimizarea structurii consumului
de resurse energetice primare si cresterea eficientei energetice. S-a actionat si se va actiona in
continuare cu prioritate pentru diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare si limitarea
dependentei de aprovizionare cu resurse energetice din import.

Astfel, s-au realizat lucrari de foraj de cercetare geologicd si foraj de exploatare in scopul
diminuarii declinului productiei interne si pentru echilibrarea balantei energetice, au fost luate
masuri menite sd asigure continuitatea si siguranta sistemelor de transport, reabilitarea,
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modernizarea si extinderea actualului sistem de conducte de transport, lucrari de dezvoltare a
retelelor de gaze naturale in noi zone de consum, precum si de crestere a capacitatii de
inmagazinare a gazelor in subteran. In perioada 2005 — 2008, cele mai importante obiective de
investitii In sector au fost realizate in:

- reabilitarea $i modernizarea Sistemului National de Transport gaze naturale;

- dezvoltarea Sistemului National de Transport gaze naturale in noi zone de consum;

- sustinerea capacitatii de inmagazinare subterand a gazelor naturale;

- lucrari de protectia mediului;

- 1infiintari de noi distributii, in conformitate cu contractele de concesiune incheiate;

- reabilitarea Sistemului National de Transport titei prin conducte.

Programul de dezvoltare al depozitelor de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale a avut si are
ca obiectiv prioritar atat intensificarea ritmului de dezvoltare a capacitatilor existente, cat si
crearea de noi depozite pentru zonele care se confruntd cu greutdti Tn alimentarea cu gaze - atat
sezoniere, zilnice cat si orare, in vederea cresterii gradului de sigurantd in asigurarea cu gaze a
tuturor consumatorilor. Depozitele noi sunt programate a fi amenajate in zdcaminte semidepletate
situate optim fatd de zonele deficitare si In caverne de sare pentru zonele cu fluctuatii zilnice si
orare ale consumului de gaze. Amplasarea acestor noi depozite se va face prin corelarea
infrastructurii Sistemului National de Transport cu zacamintele depletate selectate prin studii de
fezabilitate, situate cat mai aproape de marii consumatori si de zonele cu variatii mari de consum
sezoniere, zilnice si/sau orare, atat pentru zona Moldova, cat si pentru zonele adiacente traseului
proiectului Nabucco.

Masurile si actiunile intreprinse de operatorii depozitelor de Tnmagazinare subterana a gazelor
naturale au ca scop cresterea coeficientului de sigurantd in livrarea gazelor, la valori cat mai

apropiate de cele practicate de tarile din Comunitatea Europeana.

La sfarsitul ciclului de injectie pentru sezonul rece 2008 — 2009 capacitatea totald de
inmagazinare subterana a fost de 4.524 mld. mc (din care capacitate gaz lucru 3.169 mld. mc).

Evolutia capacitatilor de inmagazinare subterana a gazelor naturale se prezinta astfel:

- mil.m.c. -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TOTAL 3084 3575 3625 4125 4725 5325 6125

Criza gazelor aparutd la inceputul anului 2006 a scos in evidentd necesitatea adoptarii unei
strategii nationale Tn domeniul energetic care sa puna accentul pe diversificarea surselor de
aprovizionare cu gaze naturale. In acest context, implicarea Romaniei in crearea unui nou coridor
de tranzit al gazelor naturale care sa traverseze Turcia, Bulgaria, Roméania, Ungaria si Austria -
proiectul Nabucco, a devenit un obiectiv de maxima prioritate pentru Guvernul Romaniei.

De asemenea, s-a actionat consecvent pentru dezvoltarea sectorului productiei si transportului de
gaze, In vederea compatibilizarii pietei interne de gaze naturale cu cea unica europeand. Astfel, au
fost luate masuri menite sa asigure interconectarea Sistemului National de Transport cu sistemele
similare din tarile Europei Centrale si de Vest 1n scopul diversificarii surselor de import:
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a fost finalizat primul tronson al conductei Arad — Szeged 1n lungime de 37 de km (60 de km,
pe teritoriul Romaniei). Impreund cu partea maghiari s-a semnat Declaratia de sustinere a
proiectului de interconectare Arad-Szeged. Interconectarea Arad-Szeged, abordata acum ca
proiect transfrontalier, poate constitui un segment dintr-o viitoare conductd transcontinentald
de transport al gazelor naturale dinspre Asia catre Europa. S-a realizat evaluarea
potentialului interes al clientilor TRANSGAZ si MOL pentru rezervarea de capacitate in
conducta de interconectare. In luna ianuarie 2008 TRANSGAZ si MOL au semnat un
Memorandum de Intelegere in vederea finalizarii conductei de interconectare intre cele doui
sisteme de transport, pe directia Arad - Szeged. Scopul principal al Memorandumului este
indeplinirea obligatiilor privind asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale prin
realizarea de interconectdri cu sistemele de transport a gazelor naturale din tarile vecine.
Memorandumul incheiat prevede etapele ce trebuie parcurse de cele doua parti astfel incat
interconectarea sa fie realizatd si pusa 1n functiune pana la finele anului 2009. De asemenea, a
fost semnat Acordul de Dezvoltare in Comun intre TRANSGAZ si FGSZ Natural Gas
Transmission Ltd (succesoarea Mol), au fost finalizate si convenite clauzele Acordului de
Alocare de Capacitate, a fost semnat Acordul de Alocare de Capacitate intre TRANSGAZ si
FGSZ si s-a finalizat cu succes Procedura de Sezon Deschis (,,Open Season”) pentru vanzarea
a maximum 90% din capacitatea de transport gaze naturale a conductei de interconectare
Szeged — Arad;
stabilirea amplasamentului si demararea proiectarii interconectarii pe directia Giurgiu
(Romania) — Ruse (Bulgaria);
diversificarea importurilor din Federatia Rusa:

- realizarea studiilor de fezabilitate pentru conductele care se vor construi pe teritoriul

Romaniei in cadrul proiectului privind interconectarea pe directia Cernduti — Siret;
- elaborarea specificatiei tehnice pentru realizarea unui nou punct de import in zona
localitatii Negru Voda;

Din punct de vedere legislativ, in vederea asigurdrii necesarului de consum al tuturor categoriilor
de consumatori si eliminarea disfunctionalitatilor din piata internd de gaze naturale, Guvernul
Romaniei a aprobat promovarea conceptului de consumator intreruptibil, Tn scopul realizarii
sigurantei Tn aprovizionarea cu gaze naturale, In conformitate cu Directiva Consiliului European
2004/67/CE si alocarea, in regim nediscriminatoriu, a cantitdtilor de gaze noi catre toti
consumatorii industriali care accepta statutul de consumator intreruptibil.

In acest sens, Ministerul Economiei si Finantelor a initiat si promovat o serie de acte normative,
printre care:

Legea 346/2007 privind mdsuri pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze
naturale (act normativ de transpunere a Directivei 2004/67/CE67 referitoare la masurile de
garantare a sigurantei aprovizionarii cu gaze naturale);

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.122/2007 pentru modificarea si completarea Legii
Gazelor nr. 351/2004

Ordinul comun MEC — ANRGN — ANRM nr. 102136/530/97/2006 privind valorificarea
cantitatilor de gaze naturale pe piata internd si masuri pentru intdrirea disciplinei in sectorul
gazelor naturale;

O.M.E.C. nr. 771/2006 privind utilizarea depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor
naturale in scopul echilibrarii Sistemului National de Transport gaze naturale in situatii de
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criza. Prin acest act normativ, SC DISTRIGAZ SUD SA si SC EON GAZ ROMANIA SA
au constituit in cadrul cantitdtilor de gaze naturale inmagazinate, un stoc strategic de 100
milioane m.c./companie, cu rol exclusiv in echilibrarea operativa a Sistemului National de
Transport al gazelor naturale in situatii de criza;

- proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei de interconectare a
Sistemului National de Transport al gazelor naturale cu sistemele de transport ale gazelor
naturale din térile vecine (aflat in circuitul de avizare);

- proiectul de Hotadrare a Guvernului pentru aprobarea Planului de actiuni pentru situatii de
urgentd in perioada octombrie 2008 — martie 2009 (aflat in circuitul de avizare)

In ceea ce priveste continuarea procesului de liberalizare si eliminarea distorsiunilor care
afecteaza concurenta, piata gazelor naturale din Romania a fost deschisd gradual incepand cu anul
2001, cand gradul initial de deschidere a pietei interne a fost de 10% din consumul total aferent
anului 2000, ajungandu-se in anul 2006 la un grad de deschidere a pietei de gaze naturale de 75%
(incepand cu 01.07.2006).

Procesul de liberalizare a pietei de gaze naturale din Romania a continuat, la 1 ianuarie 2007
gradul de deschidere a pietei fiind de 100% pentru consumatorii industriali.

Pentru consumatorii rezidentiali, piata de gaze naturale s-a liberalizat complet la 1 iulie 2007, asa
cum este stipulat in Directiva Europeana a Gazelor Naturale 2003/55/EC.

EVOLUTIA GRADULUI DE DESCHIDERE A PIETEI GAZELOR NATURALE

2003 2004 2005 2006 2007
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Liberalizarea pietei de gaze va contribui la crearea unui mediu concurential real, la posibilitatea
consumatorilor de a-si alege furnizorul de gaze naturale si la cresterea investitiilor Tn sector.
Astfel:

- s-a actionat pentru adoptarea §i asigurarea implementdrii unor metodologii de tarifare
inspirate din practica europeanad, care sd contribuie la eficientizarea activitdtii operatorilor din
sectorul gazelor naturale - prin recunoasterea costurilor justificate inregistrate - la stimularea
realizarii de investitii si la eliminarea subventiilor incrucisate intre categoriile de consumatori,
prin stabilirea de preturi diferentiate in functie de consumul anual

- pentru eliminarea distorsiunilor care afecteaza concurenta pe piatd, au fost aplicate preturile
de furnizare a gazelor naturale, diferentiate pe tipuri de consumatori, inregistrandu-se o
crestere graduala a pretului de valorificare a gazelor naturale din productie internd, in vederea
reducerii decalajului fata de pretul de import al gazelor naturale;

- tarifele de inmagazinare si cele de transport au fost ajustate conform metodologiei de tip
»revenue cap”, iar cele de distributie au fost stabilite in baza metodologiei de tip ,,price cap”.

Totodatd, a fost completat cadrul legislativ in sectorul gazelor naturale in vederea transpunerii
prevederilor Directivei 2003/55/CE privind piata internd a gazelor naturale.

In ceea ce priveste proiectele transfrontaliere de interes major (proiectele Nabuccosi PEOP) se

impune precizarea ca acestora li s-a acordat importanta cuvenita, prin:

- efectuarea de misiuni economico - diplomatice 1n tarile din Regiunea Caspica (Kazahstan,
Turkmenistan, Azerbaidjan), tari care constituie potentiali furnizori pentru cele doud proiecte;

- continuarea deruldrii proiectului Nabucco, in pofida intarzierilor generate de partenerul turc -
compania RWE Germania a fost cooptatd ca al saselea partener in proiect, a fost selectat
proiectantul general, iar in prezent se afla 1n derulare procesul de licitatie in vederea selectarii
proiectantilor locali;

- organizarea de reuniuni ale Comitetului Interstatal pentru proiectul PEOP; sustinerea
proiectului PEOP este asiguratd de catre Comisia Europeana care, in scurt timp, va desemna
un coordonator de proiect, similar proiectului Nabucco; a fost infiintatd compania de proiect.

Un alt proiect de interes major pentru diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze naturale si
asigurarea securitdtii Tn aprovizionare il constituie realizarea unui terminal GNL/GPL (gaz natural
lichefiat/gaz petrolier lichefiat) in portul Constanta. Ministerul Economiei si Finantelor a obtinut
sprijinul USTDA pentru finantarea studiului de fezabilitate.

In data de 16 septembrie 2008, la Bucuresti, reprezentantii Agentiei SUA pentru Comert si
Dezvoltare (USTDA) si ai SNGN ROMGAZ SA au semnat un Acord de Tmprumut
nerambursabil, acordat de USTDA Roméniei, in valoare de 1.061.975 USD, pentru finantarea
studiului de fezabilitate pentru proiectul Terminal LNG (gaze naturale lichefiate) pe teritoriul
Romaniei.

In ceea ce priveste procesul de privatizare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 247/2005 s-au

transferat catre Fondul Proprietatea 15% din actiunile pe care statul roman le detinea la SNGN
ROMGAZ SA si SNTGN TRANSGAZ SA.
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Referitor la privatizarea Societatii Nationale a Gazelor Naturale, Guvernul Romaniei a aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 184/09.03.2005 Strategia de accelerare a privatizarii §i atragere de
investitii pentru agentii economici din portofoliul Ministerului Economiei si Comertului pentru
anul 2005, precum si unele masuri pentru aplicarea acesteia. Acest document prevedea pentru
SNGN ROMGAZ SA urmatoarele: “Pe baza realizdrii unui studiu de piata, cu participarea unui
consultant international specializat, privind strategia de asigurare a unui climat concurential in
productia si furnizarea de gaze postprivatizare, se va initia procesul de vanzare a unui pachet
majoritar de cel putin 51% din actiunile societitii cu un investitor strategic. In elaborarea
strategiei se vor avea 1n vedere aspecte ca diversificarea accesului la surse alternative de gaze
precum si stabilirea unui calendar optim de privatizare care sd tind cont de contextul global al
diversificarii accesului la sursele de gaze”.

Cresterea pretului titeiului si implicit al gazelor naturale, la care s-au adaugat criza generata de
disputa comerciala dintre Rusia si Ucraina si disfunctionalitdtile induse in livrarile de gaze de
temperaturile extrem de scazute inregistrate In Europa si in special in Federatia Rusa, au impus
reconsiderarea elementelor strategice prioritare, legate de siguranta aproviziondrii cu gaze
naturale a Romaniei.

In urma analizei efectuate de citre Guvern in data de 03.02.2006 s-a constatat ci dintre operatorii
licentiati prezenti pe piata internda SNGN ROMGAZ SA detine un rol strategic si s-a ajuns la
concluzia ca, 1n contextul de pe piata energiei, privatizarea SNGN ROMGAZ SA cu un investitor
strategic ar fi dezavantajoasa pentru statul roman.

Referitor la privatizarea SNTGN TRANSGAZ SA Medias, in anul 2005 a fost demarat, in cadrul
programului ”O piatd puternicd - dezvoltarea pietei de capital”, procesul de listare la Bursa de
Valori Bucuresti al SNTGN TRANSGAZ SA. In luna decembrie 2007 a fost finalizat procesul
IPO (ofertd publica initiala), singura operatiune de aceasta naturd si la acest nivel realizatd in anul
2007, proces ca a avut urmatoarele caracteristici:
- primul IPO care a avut atasate ’drepturi de alocare” ;
- [PO-ul din Roménia cu valoarea cea mai mare pusa in vanzare (au fost puse In vanzare
1.177.384 actiuni — 10% din capitalul social dupa IPO);
- IPO-ul cu cea mai mare cerere de actiuni din Romania (s-a realizat un indice de
suprasubscriere de 11,3 pentru micii investitori si de 38,9 pentru investitorii mart).

Tranzactionarea actiunilor SNTGN TRANSGAZ SA. la Bursa de Valori Bucuresti a inceput in
luna februarie 2008 (in prima zi de tranzactionare valoarea actiunilor a crescut de la 191,92
lei/actiune la 340 lei/actiune).

In sectorul petrolier, sunt in derulare lucrari pentru modernizarea si reabilitarea Sistemului
national de transport titei, gazolina, condensate si etan.

In acest domeniu, Romania sustine si a desfasurat actiuni de promovare a proiectului de transport
prin conducte al titeiului PEOP. In acest sens, in luna octombrie 2006 a avut loc la Roma
Comitetul Interstatal de promovare a acestui proiect, prilej cu care s-a stabilit textul
Memorandumului de intelegere care urma a fi semnat de cele 5 tari participante. Conducta
prevazuta de acest proiect va avea o lungime totala de 1360 km. si o capacitate de 112 mil.
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tone/an. Conducta porneste din portul Constanta se va conecta la Trieste, la sistemul TransAlpine
Pipeline care aprovizioneaza Austria si Germania.

in domeniul energetic nuclear s-a pus in functiune Unitatea 2 de la CNE Cernavoda. In aceste
conditii Centrala Cernavoda asigura aproximativ 17-18% din energia electrica produsd in
Romania. In mai 2008, Unitatea 2 a CNE Cernavoda a produs 517,171 MWh din care a livrat
477,589 MWh in Sistemul Energetic National la un factor de capacitate de 95,5%

De asemenea a fost publicatd Hotararea Guvernului nr.691/2008 privind modificarea si
completarea anexei la Hotdrarea Guvernului 643/2007 privind aprobarea strategiei de selectare a
investitorilor pentru realizarea U3 si U4 de la CNE Cernavoda. Hotararea Guvernului stabileste
cota de participare a SN Nuclearelectrica SA in cadrul Proiectului CNE Cernavoda, Unitatile 3 si
4, 1a 51%. Odata cu publicarea Hotararii Guvernului in Monitorul Oficial, s-au reluat negocierile
cu investitorii selectati (Arcelor-Mittal, CEZ, Electrabel, Enel, Iberdola si RWE Power).

Guvernul are 1n vedere construirea simultand a reactoarelor 3 si 4. Pentru realizarea celor doud
unitdti se negociazd cu potentialii investitori infiintarea unei societdti comerciale, cu mai multi
actionari, fard ca un actionar sd detind pachetul majoritar, care va functiona ca producdtor
independent de energie (asa-numitul model finlandez). Statul romén, prin Societatea Nationala
Nuclearelectrica (SNN) SA, va contribui la capitalul social cu activele existente. Apa grea si
combustibilul nuclear se vor asigura din resurse interne. Totodata, SNN SA va asigura serviciile
de exploatare si intretinere ale celor doud reactoare. Executia lucrarilor la Unitatile 3 si 4 ale
Centralei de la Cernavoda va putea fi demaratd simultan, anul acesta. Realizarea lucrarilor
pregdtitoare al caror cost estimat se ridica la 15 mil. USD, poate reduce semnificativ termenul
efectiv de finalizare a celor doud reactoare.

In perioada 2005 - 2008 s-a asigurat productia pentru prima incircitura cu fascicole combustibile
a reactorului de la Unitatea 2 CNE Cernavoda si a crescut capacitatea de productie la nivelul
necesar functiondrii a doud unitati nucleare, dupa cum urmeaza:

- Anul 2005: 6264 fascicule combustibile;

- Anul 2006: 6292 fascicule combustibile;

- Anul 2007: 8640 fascicule combustibile;

- Anul 2008: 10800 fascicule combustibile, planificat.

La initiativa Primului Ministru al Guvernului s-au reluat studiile cu privire la identificarea
potentialului de amplasamente pentru o noud centrala nuclearo-electrica. Astfel s-a demarat un
program sectorial de cercetare-dezvoltare, de circa 1 milion de lei, prin care se vor identifica 2 — 3
amplasamente candidat. Intr-o prima etapa, la sfarsitul anului 2008, se vor prezenta
amplasamentele candidat si tehnologiile candidat, precum si stabilirea criteriilor de amplasare pe
baza reglementarilor agreate pe plan international pentru obiective energetice nucleare.

O conditie importantd pentru dezvoltarea energeticii nucleare este constituirea si gestionarea
resurselor financiare necesare gospodaririi Tn sigurantd a deseurilor radioactive si dezafectarii
instalatiilor nucleare si radiologice, precum si depozitarea definitiva a deseurilor radioactive si
combustibilului nuclear uzat. Astfel dupa o perioadd de mbundtétire si armonizare a cadrului
legislativ din Romania privind gospodarirea deseurilor radioactive in Romaénia, conform

90



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

practicilor internationale si a tarilor membre ale Uniunii Europene, responsabilitatile privind
gospodarirea deseurilor radioactive au fost atribuite Agentiei Nationald pentru Deseuri
Radioactive.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1080/2007 s-a stabilit contributia CNE pentru gospodarirea in
sigurantd a deseurilor radioactive sd fie de 2 Euro/MWh. Valoarea contributiei este subiectul
revizuirii dupa o perioada de 5 ani. Din aceste venituri s-au constituit 2 fonduri separate:
¢ Fondul de management al deseurilor radioactive de 1,4 Euro/MWh, care este folosit de
catre ANDRAD pentru construirea depozitelor definitive ale deseurilor radioactive de
nivel scazut si mediu si a depozitelor geologice pentru combustibilul uzat si deseurile inalt
active
¢ Fondul privind dezafectarea CNE de 0,6 Euro/MWh care va fi folosit pentru cheltuielile
de dezafectare ale CNE dupa inchiderea acesteia.

Odata realizat cadrul legislativ pentru asigurarea resurselor financiare privind gospodarirea in
sigurantd a deseurilor radioactive, Incepand cu anul 2007, ANDRAD a inceput sd acumuleze
contributiile Centralei Nuclearo-Electrice Cernavoda. Dupa o primd raportare a ANDRAD, in
cele doua conturi s-au acumulat, in anul 2007, aproape 10 milioane lei. Este planificat un
excedent de 52 milioane lei, ceea ce va face ca la sfarsitul anului 2008 in cele doua conturi sa se
cumuleze circa 62 milioane lei, plus dobénzile acordate de Trezorerie.

De asemenea prin OMEF nr. 1.725 din 30 mai 2008 pentru publicarea Acordului de finantare
dintre Guvernul Romaniei §i Comisia Europeanad referitor la Programul PHARE 2006 de sprijin
comunitar in domeniul securitdtii nucleare pentru Romania s-a creat cadrul de accesare a
fondurilor europene nerambursabile, pana la sfarsitul lunii noiembrie 2008, de circa 4,5 milioane
€, pentru care se va asigura o cofinantare de la Bugetul de Stat de circa 0,5 milioane €, pentru anii
2008 — 2009, pentru gospodarirea in sigurantd a deseurilor radioactive.

S-a creat cadrul de accesare a fondurilor europene nerambursabile, pand la sfarsitul lunii
noiembrie 2008, de circa 4,5 milioane euro, pentru care se va asigura o cofinantare de la bugetul
de stat de circa 0,5 milioane euro, pentru anii 2008-2009, pentru gospodarirea in sigurantd a
deseurilor radioactive.

Incepand cu anul 2008, a devenit o prioritate asigurarea cadrului legislativ pentru constructia
Depozitului National pentru Deseuri Slab si Mediu Active de la Saligny.

Pentru asigurarea productiei de apa grea in vederea punerii in functiune si pentru completarea
necesarului tehnologic pe durata de viata a Unitdtilor 3 si 4 de la Centrala Nuclearo-Electrica
Cernavoda, s-a emis Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2006 care a fost aprobata prin
Legea nr.78/2007.

Avandu-se 1n vedere imposibilitatea opririi temporare a instalatiilor de producere a apei grele, din
cauza vehiculdrii unor cantitdti foarte mari de hidrogen sulfurat, acesta fiind un gaz letal si
puternic coroziv si lipsa unei reglementari care sa asigure continuitatea producerii de apa grea si a
finantarii acesteia, s-a stabilit ca Regia Autonoma pentru Activitdti Nucleare sa produca 1.100
tone apa grea pentru punerea in functiune a unitatilor 3 si 4 de la Centrala Nuclearo-Electrica
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Cernavoda si completarea necesarului tehnologic pe timpul exploatarii unitatilor 3 si 4 de la
Centrala nuclearo-electricd Cernavoda.

In cadrul acestui program, s-a finalizat returnarea combustibilului nuclear ars puternic imbogatit
de la reactorul de cercetare TRIGA-14 MWt, de la Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare —
SCN Pitesti. Acceptarea returnarii in Statele Unite ale Americii a combustibilului ars continand
uraniu puternic imbogatit de la Reactorul nuclear de cercetare din S.C.N. Pitesti, a fost o actiune
cu semnificatie politicd §i economica deosebitd. Semnificatia politica priveste respectarea
angajamentelor Guvernului Romaniei privind neproliferarea nucleara si sustinerea eforturilor
Guvernului Statelor Unite ale Americii pentru Initiativa privind Reducerea Amenintarii Globale
(GTRI) prin eliminarea uraniului puternic imbogatit din activitdtile civile. Semnificatia
economicd se reflectd in prevederile contractului mentionat mai sus prin care transportul si
depozitarea in S.U.A. s-au facut cu fonduri importante alocate de Guvernul S.U.A, in conditiile 1n
care partea romand a indeplinit termenii §i conditiile contractuale care i-au revenit §i a suportat
costurile pe teritoriul Romaniei de circa 20 milione lei.

Pentru asigurarea dezvoltarii de noi capacitati de productie din resurse nucleare continuarea si

coordonarea programului anual de cercetare - dezvoltare in domeniul energetic nuclear, finantat

de la bugetul statului, este o necesitate atat pentru finalizarea Unitdtilor 3 si 4 de la CNE

Cernavoda cat si pentru identificarea unor noi amplasamente pentru o noud CNE 1n Romania.

In cadrul activitatii de investitii in infrastructura de cercetare pe anul 2008 pentru compatibilizare

cu cea similara din UE si pentru respectarea reglementarilor internationale in domeniul nuclear,

sunt de mentionat:
»Modernizarea si retehnologizarea reactorului TRIGA-14 MWt SCN Pitesti” — obiectiv nou
de investitii in valoare de 13.234 mii lei (RON), cu finantare de la bugetul de stat — Stadiul de
realizare: Executat In proportie de 84 %;

- Realizarea ,Standului de incercari ambalaje (containere) pentru transport materiale
radioactive”, in valoare de 60.000 euro, cu finantare obtinutd pe contracte de cercetare -
Finalizat si pus in functiune in anul 2008;

- Este in lucru ,,Modernizarea celulei de radiochimie de la Laboratorul de Examinare Post
Iradiere”, 1n valoare de aprox. 400 mii lei, finantata din fonduri proprii de investitii - Stadiul
de realizare: Executat in proportie de 60 %.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in cadrul Programului social de la CNE Cernavoda s-au

continuat si finalizat investitiile aprobate, dupa cum urmeaza:

- Statia de epurare ape uzate si reziduale - s-a facut receptia de punere in functiune in prima
parte a anului 2008;

- Centrul de instruire si agrement pentru tineret - in derulare.

De asemenea s-au realizat:

- Organizarea unui stand expozitional cu tema “50 Years of Excellence in Nuclear Field in
Romania”, cu prilejul Conferintei Generale AIEA din septembrie 2007;

- Semnarea unui nou Program Cadru de Tara (CPF) privind Programul de Cooperare Tehnica
cu AIEA Viena;

- Afilierea Romaniei la Parteneriatul Global pentru Energie Nucleara (GNEP) si participarea
Agentiei Nucleare la actiunile din cadrul GNEP.
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Sunt in curs de realizare:

- Decomisionarea Reactorului Nuclear de Cercetare VVR-S Magurele si a altor obiective si
instalatii §i depozitarea in sigurantd a deseurilor nucleare - in curs de realizare;

- Actiuni pentru reglementarea cooperarii tehnico-stiintifice in domeniul cercetarii-dezvoltarii
de aplicatii pasnice ale energiei nucleare;

- Acord intre Guvernul Roméniei si Guvernul Federatiei Ruse privind amendarea Acordului
intre Republica Populara Romana si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste cu privire la
dezvoltarea in continuare a colabordrii In problema folosirii energiei atomice in scopuri
pasnice, semnat la Bucuresti, la 19 aprilie 1962.

- Memorandum de Intelegere intre Guvernul Romdniei si Guvernul Malaieziei privind
cooperarea in domeniul utilizarii exclusiv pasnice a energiei nucleare.

II. in domeniul asistentei sectoriale prin Hotararea Guvernului nr.1172/ 24.10.2005, Guvernul a
aprobat elaborarea documentelor specifice pentru Politica industriald a Romaniei pentru perioada
2005-2008 si Planul de actiune pentru implementarea politicii industriale a Romaniei 1n perioada
2005- 2008.

Au avut loc reuniuni trimestriale ale Grupului Interministerial de Lucru pentru Elaborarea si
Monitorizarea Politicii Industriale.

S-au Incheiat Protocoale de Colaborare cu Camerele de Comert si Industrie din cele 8 Regiuni de
Dezvoltare in vederea diseminarii politicii industriale.

A fost aprobat Planul sectorial in domeniul cercetarii-dezvoltarii in industrie pentru anii 2005-
2006, respectiv 2007, etapele I, 1I si III.

In Planul sectorial in domeniul cercetdrii-dezvoltarii in industrie au fost incluse teme aferente
unui numar de 7 domenii de activitate industriala (politica industriald, energie, petrol si gaze,
resurse minerale, infrastructura calitatii, protectia mediului, industria de aparare).

In urma competitiilor desfasurate, au fost incheiate contracte de tip multianual avand ca obiective
cresterea competitivitatii In industrie, reducerea consumurilor energetice si cresterea eficientei
energetice, armonizarea cu legislatia UE, controlul integrat si diminuarea poluarii, promovarea
tehnologiilor curate, promovarea resurselor regenerabile si a resurselor ecologice, cresterea
gradului de reciclare a deseurilor. Circa 50-60% din teme apartin industriei prelucratoare. Pentru
industria prelucrdatoare au fost aprobate spre finantare prin Planul Sectorial de Cercetare-
Dezvoltare al Ministerul Economiei si Finantelor, 9 teme 1n etapa I, 20 teme 1n etapa II , 34 in
2007 si 19 1n anul 2008, iar pentru domeniul reciclarea materialelor 5 teme in etapa I- II , 3 in
2007 si 4 in anul 2008. Pentru competitia din anul 2008 sunt in curs de semnare contractele de
finantare.

Ministerul Economiei si Finantelor va reactualiza, cu realizarile anului 2007, strategiile

sectoarelor industriale romanesti 1n vederea definitivarii “European Industry: A Sectoral
Overview”. Lucrarea va fi transmisa la CE pentru actualizarea studiului in trimestrul IV 2008.
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......

contribuit la realizarea urmatoarelor performante in industria prelucrdtoare, principald
componenta a industriei Romaniei:

- 82 % din productia industriala totala;

- 97% din exportul total al Romaniei;

- 87% din numarul mediu de personal angajat in total industrie;

Principalii indicatori economici realizati in industria prelucratoare in perioada 2004-2007:

INDICATORUL UM 2004 2005 2006 2007 2008
(estimat)
PRODUCTIE 5 %o * 106,3 102,5 107,8 106,4 106,1
INDUSTRIALA
(ind. Prelucritoare) | mil. EURO 36591 37505 40430 43020 45640
%o 100 102,5 110,5 117,6 124,5
EXPORT mil. EURO 18430 21619 25025 28563 33800
%o 100 117,3 135,8 154,9 183,4
IMPORT mil. EURO 22784 27478 34713 44544 51300
% 100 120,6 152,4 195,5 2,3 ori
SOLDUL mil. EURO -4354 -5859 -9688 -15981 -17500
BALANTEI DE
EXPORT-
IMPORT
CONSUMUL mil. EURO 40945 43364 50118 59000 63140
APARENT
(PRODUCTIE+IM
PORT-EXPORT)
%o 100 105.,9 1224 144,1 154,2
NUMARUL mii pers. 1491 1425 1423 1377 1340
MEDIU DE
SALARIATI
%o 100 95,6 95,4 92,4 89,9
PRODUCTIVIT. o * 113,3 105,6 110,5 110,3 110,5
MUNCII
EURO/pers 24540 26320 28410 31240 34060
%o 100 107,3 115,8 127,3 138,8

*indici de crestere anuali
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Evolutia productiei industriale in perioada
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Structura industriei prelucratoare
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Volumul investitiilor straine (mil. EURO)
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Industria prelucratoare, in perioada 2005-2008 a reusit in mare masura conservarea locurilor de

munca, in paralel cu o dezvoltare a serviciilor industriale.

Productivitatea muncii in industrie a avut o evolutie crescdtoare datoritd investitiilor,

2007

2008

1550 40000
1491 1

1500 28410 4—340& 35000

\ "’M 1+ 30000
5 ./‘i"'_\ 1 25000 &
5 1400 24540 1425 20000 &
= 1489 7 1340- £
E 1350 ] 12000

4+ 10000

1250 1 1 1 1 O
2004 2005 2006 2007 2008

| =&—Nr. Personal

== Productivitatea muncii

97



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

Ministerul Economiei si Finantelor participd la dezvoltarea ariei roménesti de cercetare-
dezvoltare, care sd asigure industriei posibilitatea de a participa Tn mod direct la constituirea
Platformelor Tehnologice din Romania, in consens cu Platformele Tehnologice similare din
constituit si sunt functionale patru Parcuri stiintifice si tehnologice (Bucuresti, lasi, Galati,
Timisoara). 16 Platforme tehnologice sunt functionale, ele 1si propun sa creeze pentru fiecare
sector industrial o structurd care sa fie integrata in Strategia Europeana de Cercetare-Dezvoltare

Au fost elaborate 22 analize economice sectoriale, cu realizari din perioada 1995-2006, avand ca
baza de referintda studiul Comisiei Europene ,,Industria Europeana: abordari sectoriale”, editia
2006.

......

industriale, Tn conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 120/2002, privind
aprobarea Sistemului de sustinere si promovare a exportului cu finantare de la bugetul de stat.
Astfel, Programul a fost promovat pentru indeplinirea cerintelor minimale de competitivitate
(asigurarea nivelului de calitate la nivelul standardelor UE, implementarea celor mai bune practici
la nivel mondial conform standardelor ISO 9000, ISO 14000, ISO 17025, ISO TS, OHSAS).
Implementarea acestor cerinte minimale permite produselor industriale romanesti sa facd fata
competitiei tot mai acerbe pe piata unica a UE, unde se realizeaza cca 70% din exportul Romaniei
si care din 2007 a devenit §i pentru tara noastrd piatd internd. Legislatia privind Programul a fost
perfectionatd pe parcursul deruldrii acestuia, pe baza propunerilor formulate in cadrul intalnirilor
periodice dintre reprezentantii ministerului de resort si ai organizatiilor profesionale si patronale
din industria prelucratoare.

Programul a fost perfectionat, In sensul: accesarii programului numai de cdtre operatorii
economici fard datorii la bugetul de stat; eligibilitdtii programului doar pentru operatorii care au
ca activitate principald industria prelucratoare; cresterii ponderii sustinerii operatorilor economici
de la bugetul de stat cu pand la 75% din valoarea cheltuielilor pentru implementarea si
certificarea sistemelor de management al calitatii si de mediu; obligativitdtii mentinerii
echipamentelor achizitionate pe durata normala de functionare; recuperarii fondurilor alocate de
la operatorii economici care nu respectd clauzele contractuale. Programul de crestere a

......

numarul celor care l-au accesat si fondurile achitate acestora crescand continuu.

In perioada analizati 2005-2007, prin Legea bugetului de stat s-au alocat Programului fonduri in
valoare de 103,626 mil lei. Comisia de derulare a mecanismului de acordare a sprijinului
financiar a acceptat 1228 de proiecte din 2778 analizate. In aceasta perioada au fost finalizate.

Pentru anul 2008 s-au alocat fonduri bugetare 1n valoare de 35,0 mil. lei.Valoarea contractelor
care continud Tn anul 2008 depdseste 17,0 mil lei. Pana la 31 iulie 2008 au fost depuse 290

proiecte, din care 176 au fost acceptate. Au fost finalizate 103 proiecte.

Programul are un real succes 1n randul operatorilor economici si este propus sa continue pana in
anul 2013.

98



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

In vederea incurajarii aliantelor strategice pe baze tehnologice si industriale, economice sau
financiare si pentru dezvoltarea pietei interne de produse industriale, au fost intreprinse actiuni in
vederea crearii de Centre de promovare a managementului industrial modern si de crestere a
productivitatii muncii la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare economica.

De asemenea a continuat atragerea de investitori prin elaborarea si promovarea unui pachet de
proiecte prioritare din industria prelucratoare si intdlniri cu parteneri importanti pentru realizarea
unor noi investitii precum: Grup BIRLLA-India, SOLECTRON- SUA, INFINEON-Germania,
ECOBRAND-Franta, DESPA-Italia, EGGER- Austria, SAINT-GOBAIN-Franta,
SCHWEIGHOFFER-Austria, HONEYWELL-SUA, MOSER BAER-India, DURKOPP ADLER-
Germania, BREM COMPANY-Italia, Grupul MICHELIN-Franta, NEW AGE FUELS- Olanda,
MITSUBISHI INTERNATIONAL GmbH-Japonia, BIOMART- Portugalia, TNK-Rusia , JOHN
HOGG-Anglia, TMD FRICTION-Germania , ATIENBAHAR Consulting-Iran, Consortiul
COLFASA-Italia, Compania CALSONIC KANSEI-Japonia, HEWLETT-PACKARD HP-SUA,
BAMESA- Spania, MARTIFER-Portugalia, CONTINENTAL AG-Germania, PIRELLI- Italia ,
ISOVER -Franta, FORD-SUA, NOKIA-Finlanda, BY- China, etc.

Nivelul investitiilor straine directe in Romania a crescut de la an la an, de la 5183 mil. EURO in
anul 2004, la 5213 mil. EURO in anul 2005, 9082 mil. EURO 1n anul 2006 si 7200 mil. EURO in
anul 2007.

Astfel, anul 2006 reprezinta recordul absolut in ceea ce priveste investitiile strdine directe atrase
de tara noastrd, iar Tn 2007 volumul cumulat al investitiilor strdine directe atrase de Romania a
depasit pragul de 38,0 de miliarde de EURO.

Tarile europene reprezinta principalii parteneri de afaceri ai Roméniei, tinind cont cd 84% din
valoarea capitalului social subscris din stocul acumulat in perioada 1990-2007 provine din aceste
tari.

Dintre investitiile puse in functiune amintim:

- Automobile DACIA Pitesti Grupul RENAULT Franta;

- Capacitate de productie lagare liniare la Cristian Brasov Grupul INNA SCHAEFFLER
Germania;

- Fabrica de mobila din panouri la Tarnaveni, jud.Mures, a Grupului de firme PARISOT Franta;

- Fabrica de furnire in jud. Timis de capacitate 635 mii mp/luna, a firmei HOLZWERK KARL
SOUKUP din Austria;

- Cresterea capacitatii si diversificarea productiei prin fabricarea de semi si prefabricate din
cherestea la SC SCWEIHOFFER Sebes, jud. Alba;

- ,,Capacitate de geam float la Calarasi, a Grupului SAINT-Gobain Franta — 250 noi locuri de
munca;

- Punerea in functiune a obiectivului de investitii ,,Instalatie de turnare continud” de la SC
MECCHEL Targoviste;

- Fabrica de BIODIESEL la SC BIOMART SA Lehliu;

- Fabricd de pldci aglomerate brute si laminate la R&ddauti , jud. Suceava, 700 noi locuri de
munca- firma EGGER Austria;

- Fabricad de scule portabile la Branesti IIfov, 300 noi locuri de munca-firma MAKITA Japonia.

99



MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
RAPORT DE ACTIVITATE 2005-2008

- Fabrica componente antivibratie pentru industria auto la Sibiu, 250 noi locuri de munca-
compania spaniolda CAUCHO METAL PRODUCTS;

- HEWLETT-PACKARD HP la Cluj, 1200 noi locuri de munca;

- Fabria de componente electronice utilizate in industria de automobile, realizata la Sibiu de
Concernul CONTINENTAL Germania, prin divizia sa Automative Systems, cu o cifra de
afaceri de 60 mil lei si 1000 noi locuri de munca;

- Capacitate de vata minerald 15.000 t/an , ISOVER SAINT GOBAIN Franta la Ploiesti;

- Fabricd de caramida TRITENI WIENERBERGER Céampia Turzii, PIF aprilie 2008;

- Fabrica de caramida CEMA WIENERBERGER Sibiu;

- Capacitate gips-carton LAFARGE-ARCOM Popesti Leordeni.

Obiective de investitii in curs de realizare:

- Automobile FORD la Craiova;

- Telefoane mobile NOKIA Jucu Cluj, se creaza 1000 noi locuri de munca;

- Telefoane mobile BYD China la Cluj, se creaza 1000 noi locuri de munca;

- Sisteme de injectie pentru motoare Diesel DELPHI SUA;

- Fabrica de filtre pentru motoare Diesel pentru autovehicule EURO V in poluare, PIRELLI
AMBIENCE ECO TECHNOLOGY Italia.

Industria a devenit tot mai competitiva, astfel Tncat in primul semestru al anului 2006 productia
industrialad s-a majorat cu 6,9% fata de aceeasi perioadd a anului precedent, in primele 6 luni 2007
cu 6,1%, iar in primul semestru al anului 2008 cu 5,9%.

INDICII PRODUCTIEI INDUSTRIALE
- semestrul I -
- modificare procentuala fata de perioada corespunzatoare a anului anteriof
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Guvernul a aprobat Strategia de Restructurare a Siderurgiei romanesti si planurile de
viabilitate ale companiilor siderurgice pani in 2008. In prezent, industria siderurgici este
complet privatizata. Finalizarea negocierilor cu Uniunea Europeana pe siderurgie si inchiderea
Capitolului 6 — Concurenta au coincis cu demararea Programului de implementare §i monitorizare
a restructurarii companiilor siderurgice, conform criteriilor europene de viabilitate.

A fost definitivatd documentatia privind principalii indicatori tehnico-economici realizati in
anul 2006, care au fost inclusi in RAPORTUL DE MONITORIZARE a procesului de
restructurare a industriei siderurgice, in colaborare cu cele 6 companii monitorizare — MITTAL
STEEL Galati, MITTAL STEEL Hunedoara, MECHEL Targoviste, MECHEL Céampia Turzii,
TMK Resita, TENARIS DONASID Cilarasi.

Au continuat negocierile cu partea ucraineand pentru convenirea ,,Protocolului intre Guvernul
Romaniei 1 Guvernul Ucrainei privind conditiile continudrii construirii Combinatului minier de
imbogatire a minereurilor acide cu continut de fier Krivoi-Rog”.

In baza Memorandumului nr.6829/2007 privind industria de apirare, aprobat in sedinta
Guvernului din octombrie 2007, a fost intocmit un Program de masuri care a fost aprobat de
ministrul economiei si finantelor. Programul cuprinde masuri si actiuni privind industria de
aparare cum ar fi: elaborarea unei strategii in domeniu in corelare cu programele multianuale de
inzestrare ale fortelor sistemului national de aparare si intocmirea unui proiect de hotdrare a
Guvernului pentru aprobarea listei cuprinzand capacitatile si operatorii economici din industria de
aparare.

In semestrul I 2008, in industria de apirare s-au derulat 5 contracte de finantare atribuite in
semestrul 1I/2007 catre 4 societati comerciale, cu termene de finalizare n luna noiembrie 2008,
astfel:

- SC Uzina Mecanica Sadu SA: “Cercetari privind modernizarea caracteristicilor munitiei
cal. 5,56x45 mm prin imbunatatirea preciziei glontului”; ”Cercetari privind realizarea unei
munitii de infanterie trasoare cu precizie de tragere si putere de mascare marita a gurii de
foc”;

- SC ROMAERO SA Bucuresti: “Cercetari privind Tmbunatatirea caracteristicilor de
exploatare a sistemelor electronice de navigatie prin implementarea materialelor
compozite in realizarea conului de bot la avionul C 130 HERCULES”;

- SC TOHAN Zarnesti SA: “Focos cu functionare multipld, cu generator turbionar pentru
lovituri reactive de artilerie cu functionare de timp, proximitate si impact”;

- SC Electromecanica Ploiesti SA: ”Familie de componente de lupta si vector reactiv pentru
cresterea puterii de foc a vehiculelor tactice si a elicopterelor de sprijin”.

Au fost Inscrisi Tn baza de date a NATO-NAMSA unii operatori economici $i sunt in curs de
desfagurare demersuri pentru accederea producatorilor de profil din industria de aparare la
Asociatia Europeana a Producatorilor din Industria Aerospatiald -ASD.

In semestrul al II-lea, in contextul eforturilor si sprijinului constant din partea Ministerului

Apardrii, tara noastra a reusit aderarea la Programul NATO Airborne Early Warning and Control
(NAEW&C). Actiunea a continuat si in cursul anului 2008.
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Au fost realizate partial:

- 1in februarie 2008, la propunerea partii ruse, la Bucuresti au avut loc discutii finale pentru
pregatirea semnarii textului Acordului interguvernamental privind cooperarea in domeniul
tehnico-militar;

- Acordul tehnico-militar cu Ucraina si Acordul tehnico-militar cu Azerbaijan - sunt 1n diferite
stadii de examinare $i negociere.

I11. Politica in domeniul mediului si resurselor, urmareste in principal, reducerea riscurilor de
neconformitate a societdtilor comerciale roménesti cu normele internationale in domeniul
protectiei mediului, precum s$i promovarea de masuri pentru respectarea principiilor si
directivelor europene in ceea ce priveste dezvoltarea durabila.

Astfel, se respecta procedura legala de tratare a obligatiilor de mediu ale societatilor comerciale
pentru a fi privatizate, prin prezentarea in ofertd a obligatiilor ce rezultd din Programul de
conformare elaborat de autoritatea de mediu competentd; negocierea acestora cu investitorii $i
monitorizarea strictd a realizdrii clauzelor contractuale si considerarea realizarii investitiilor
numai dupa confirmarea eliberatd de autoritatea de mediu.

Incepand cu anul 2005, s-a implementat “Sistemul de monitorizare calitativd si cantitativi pentru

=9

benzind si motorind” comercializatd la statiile de distributie.

In baza actiunilor de esantionare derulate in perioada 2005-2007 (573 probe) au fost intocmite
rapoartele nationale privind monitorizarea calitdtii benzinei si motorinei, aferente celor trei ani
mentionati. Aceste rapoarte au fost transmise la Comisia Europeand. In cursul anului 2008, au
fost prelevate, de la statiile de distributie, si analizate, de catre laboratoarele recunoscute pentru a
efectua activitatea de esantionare, circa 320 probe de benzina si motorina.

Incepand cu anul 2007 a fost monitorizati respectarea cerintelor privind continutului de sulf din
combustibilii lichizi, in conformitate cu prevederile HG nr.470/2007 privind limitarea
continutului de sulf din combustibilii lichizi, care transpune Directiva nr.1999/32/CE.

De asemenea, au fost elaborate primele rapoarte nationale aferente anilor 2006 si 2007 privind
continutul de sulf din combustibilii lichizi, transmise la Comisia Europeana.

In vederea promovirii utilizarii biocarburantilor si altor carburanti regenerabili in transport a fost
creat cadrul legislativ necesar, astfel incat, la nivelul anului 2010, ponderea acestora sa fie de
minimum 5,75%, calculat pe baza continutului energetic al tuturor tipurilor de benzina si
motorina folosita 1n transport.

De asemenea, a fost initiat procesul de elaborare a Strategiei nationale pentru biocarburanti si a
Planului national de actiune privind biomasa, documente care se vor finaliza Tn anul 2008.

A fost creat cadrul legislativ necesar introducerii cerintelor de eco-proiectare pentru produsele
consumatoare de energie, avand in vedere faptul cd eco-proiectarea produselor reprezinta o
abordare preventiva pentru optimizarea performantei de mediu a produselor, concomitent cu
mentinerea caracteristicilor functionale.
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In scopul promovarii unei dezvoltiri durabile, asigurarii unui nivel inalt de protectie a mediului si
integrarii consideratiilor cu privire la mediu in strategiile sectoriale, a fost initiat procesul de
realizare a evaluarii de mediu pentru Strategia industriei miniere din Romania pentru perioada
2007-2020 si Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020.

In iulie 2008, se aflau in monitorizare 1982 contracte care contin clauze privind realizarea unor
obligatii de mediu, din care 389 cu obligativitatea realizarii de cdtre cumpdrdtori a
angajamentelor de investitii pentru protectia mediului.

Toate programele de restructurare ale operatorilor economici din sectorul minier au fost
reactualizate si cuprind masuri specifice de protectie a mediului in conformitate cu prevederile
legale din domeniu.

In ce priveste calitatea aerului si schimbari climatice s-au realizat:

Imbunatatirea cadrului legislativ si institutional privind:
o Reducerea emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea,
incdrcarea, descarcarea si distributia benzinei la terminale si la statiile de benzina;
o Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice pentru Roméania (2005-2007) si
Planul National de Actiune in domeniul schimbarilor climatice;
o Adaptarea la efectele schimbarilor climatice;
o Schema europeana de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera;
o Acreditarea a 7 organisme de verificare a rapoartelor de monitorizare a emisiilor
de gaze cu efect de sera si supravegherea acestora.
Colaborarea cu autoritatea publica centrala in domeniul mediului la elaborarea Planului
national de alocare a certificatelor de emisii a gazelor cu efect de sera 2007 si 2008-2012;
Realizarea, In cadrul Programului sectorial de cercetare in domeniul industriei, a studiului
privind evaluarea impactului aplicarii schemei de comercializare a certificatelor de emisii

......

Totodata s-au realizat:

Promovarea  utilizarii biocarburantilor sau altor carburanti regenerabili destinati
transportului prin:

o Transpunerea si implementarea Directivei 2003/30/CE privind promovarea
utilizarii biocarburantilor sau altor carburanti regenerabili destinati transportului
(Hotararea Guvernului nr.1844/2006);

o derularea si finalizarea proiectului de asistenta tehnica pentru implementarea
Directivel 2003/30/CE privind promovarea utilizarii biocarburantilor sau altor
carburanti regenerabili destinati transportului, oferit de Olanda.

Elaborarea si transmiterea la Comisia Europeand, a rapoartelor nationale referitoare la
implementarea Directivei 2003/30/CE privind promovarea utilizarii biocarburantilor si a
altor carburanti regenerabili destinati transportului, aferente anului 2007 si respectiv,
2008.

Realizarea, 1n cadrul Programului sectorial de cercetare in domeniul industriei, a studiilor:
»Abordarea strategica privind valorificarea potentialului de producere si utilizarea
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biocarburantilor si directii de actiune pentru dezvoltarea si utilizarea biomasei” si
,Influenta utilizarii biocarburantilor in amestec cu motorina, in proportie de peste 5% in
volum, asupra autovehiculelor neadaptate”.

e Transpunerea Directivei 2005/32/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor
in materie de eco - proiectare aplicabile produselor consumatoare de energie prin HG nr.
1043/2007 privind cerintele de eco - proiectare pentru produsele consumatoare de energie,
precum si modificarea, completarea si abrogarea unor acte normative.

e Derularea proiectului de asistenta tehnica pentru implementarea Directivei 2005/32/CE
(eco-proiectare), oferit de Olanda.

IV. Politica in domeniul cercetirii-dezvoltarii si a infrastructurii calitatii vizeaza integrarea
politicilor de cercetare-dezvoltare si de infrastructurd a calitatii In politica industriala.

Pentru sustinerea dezvoltdrii activitatilor si infrastructurilor specializate pentru asistenta si
informare in domeniul tehnologic, precum si pentru transfer tehnologic la nivel national si
regional se deruleaza proiecte de cercetare pe sectoarele de activitate din industrie pentru Planul
Sectorial de cercetare al MEF.

In vederea sustinerii unei politici active in domeniul calititii, axatd pe dezvoltarea si optimizarea
infrastructurii calitatii, precum §i pe stimularea implementarii de catre operatorii economici a
sistemului de management al calitdtii (ISO 9000), principalele masuri si actiuni intreprinse au
vizat, cu prioritate, Tmbunatatirea cadrului legal, institutional si procedural aferent domeniului si
nu in ultimul rand, dezvoltarea factorilor din cadrul infrastructurii pentru evaluarea conformitatii
ca structuri credibile si active la nivel national si international.

S-au asigurat conditiile legale, procedurale si organizatorice pentru acceptarea Organismului
National de Standardizare - ASRO ca membru plin al organizatiilor europene de standardizare,
CEN si CENELEC, statut dobandit la inceputul anului 2006 si pentru respectarea, In permanentd,
a cerintelor aplicabile membrilor plini.

A fost sustinutd consecvent activitatea de standardizare prin proiecte de cercetare - dezvoltare si
contracte directe incheiate de MEF cu ASRO, in vederea revizuirii fondului de standarde
nationale, adoptarii prin traducere a standardelor europene §i internationale de interes pentru
industrie si cresterii vizibilitatii activitatii de standardizare pe plan european.

Referitor la activitatea de acreditare, au fost intreprinse actiuni In vederea imbunatatirii
managementului Organismului National de Acreditare — RENAR, ceea ce a condus la mentinerea
statutului de semnatar al Acordului de recunoastere multilaterala (MLA) la nivel EA (European
Co-operation for Accreditation) pentru domeniul ,laboratoare de incercdri” si Tmbundtatirea
cadrului procedural si organizatoric al acestei structuri in scopul extinderii, in anul 2008, a
domeniului ce face obiectul acordului mentionat. A fost dezvoltat cadrul legal in vederea
monitorizarii activitatii de acreditare in scopul de a raspunde competent asteptarilor clientilor.

S-a dezvoltat in continuare cadrul legal specific domeniului metrologic, prin transpunerea in

legislatia nationala a ultimelor reglementari armonizate la nivel comunitar, aplicabile mijloacelor
de madsurare destinate a fi utilizate in domenii de interes public §i asigurarea conditiilor de
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interpretare si aplicare corectd si completa a acestora de catre toti factorii interesati; sustinerea
Institutului National de Metrologie din cadrul Biroului Roméan de Metrologie Legald, pentru
cresterea numadrului capabilitatilor de masurare recunoscute (la sfarsitul anului 2007 erau
declarate 364 capacitati de etalonare si masurare CMC-uri, din care validate si publicate pe site-ul
Biroului International pentru Greutdti $i Masurari un numar de 151 CMC ) si prin finantarea
activitatii de dezvoltare, perfectionare, conservare si utilizare a etaloanelor nationale ( 230000
lei alocati de la bugetul de stat pentru perioada 2005-2008 );

Au fost notificate la Comisia Europeana si statelor membre ale Uniunii Europene organismele
desemnate sd efectueze sarcini de evaluare a conformitdtii pentru produsele din domeniile
reglementate prevazute in anexa nr.l la Legea nr.608/2001 privind evaluarea conformitatii
produselor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In domeniul integririi europene (Cpitolul 3 din Programul de guvernare), in perioada 2005-
2006 s-au derulat si au fost finalizate un numar de 29 de proiecte din cadrul programelor Phare
2000, 2001, 2002, 2003 1n valoare de 40 milioane euro, proiecte destinate in principal sectorului
energetic.

Proiectele contractate/ derulate destinate domeniului energetic au constat in:

- asistentd tehnica care a contribuit la reforma sectorului (prin Intarirea capacitatii
beneficiarilor, cu precadere a autoritdtilor de reglementare, de a gestiona domeniul propriu
de activitate Tn perspectiva preludrii acquis-ului comunitar);

- investitii care au fost destinate pentru modernizarea sistemului de transport al energiei
electrice §i pentru punerea in functiune a sistemului necesar functionarii operatorului de
piata;

- investitii care vor permite consumatorilor sa reduca si sd individualizeze cheltuielile pentru
incalzirea locuintelor prin instalarea de echipamente de economisire a energiei, inclusiv
robinete termostatabile de radiator, alocatoare de costuri termice si contoare de apa calda
intr-un numar de aproximativ 15.000 de apartamente.

- asistentd tehnica si investitii pentru Tmbunatatirea eficientei energetice la nivel central si
local.

In cursul anului 2008 Ministerul Economiei si Finantelor (Autoritatea de Management POS CCE)
a desfasurat activitati de monitorizare a implementdrii proiectelor aferente programelor Phare
2004 si Phare 2005 si de pregatire a documentelor pentru contractarea proiectelor aferente
programelor Phare 2006 si a Facilitatii de Tranzitie, respectiv:

- In cadrul programului Phare 2004 s-au derulat 3 proiecte, doud destinate sectorului
energetic, avand o valoare de 6,62 MEuro si unul destinat intaririi capacitatii institutionale a
Autoritatii de Management POS CCE in vederea gestionarii Fondurilor Structurale, cu o
valoare de 2,18 Meuro;

- In cadrul programului Phare 2005, s-au derulat un numar de sase proiecte, patru destinate
sectorului energetic, cu o valoare de 2,5 MEuro si doud proiecte destinate gestionarii POS
CCE, in valoare de 4,38 MEuro (un proiect de asistenta tehnicd pentru dezvoltarea
portofoliului de proiecte pentru Programul Operational Sectorial —“Cresterea

......
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necesare pentru Sistemul Unic Informatic de Management (SMIS) al Fondurilor
Structurale”- valoare de 0, 38 MEuro).

- In ceea ce priveste exercitiul de programare Phare 2006, a fost elaborata si aprobati fisa de
proiect: ,,Sprijin pentru companiile romanesti in vederea alinierii la cerintele pietei
europene” pentru care s-a elaborat documentatia de atribuire, urmand ca pana la sfarsitul
lunii noiembrie 2008 sd aiba loc evaluarea si contractarea proiectului.

In urma negocierilor cu reprezentantii Comisiei Europene — DG Regio, Programul Operational
3472/12.07.2007. Unsprezece liste de cheltuieli eligibile au fost aprobate prin Ordin al ministrului
economiei si finantelor. S-au definitivat 12 scheme de ajutor de stat, care impreuna cu listele de
cheltuieli eligibile au stat la baza elaborarii ghidurilor aferente celor 25 operatiuni lansate din cele
35. Noua apeluri de proiecte din cadrul operatiunilor lansate au fost deja inchise, proiectele
depuse aflandu-se 1n diverse stadii ale procesului de evaluare si selectie. Totalul bugetelor
apelurilor lansate pana in prezent (cca. 1014 Meuro) reprezinta aproximativ 33,7% din bugetul
total al POS CCE (3011 Meuro). Raportat la cele 4 axe prioritare, totalul bugetelor apelurilor
lansate pana in prezent reprezintd aproximativ 24,75% din bugetul total al AP1, 40,55% din
bugetul total al AP2, 35,13% din bugetul total al AP3 si 44,06% din bugetul total al AP4.
Incepand cu primul trimestru al anului 2008, Sistemul Unic de Management al Informatiei
(SMIS) este operational. A fost finalizatd introducerea datelor de programare aferente POS CCE
necesare utilizarii sistemului. Astfel, SMIS permite inregistrarea proiectelor pe fiecare axa
prioritarad din acest program operational. In 2008, a fost aprobat si Acordul de finantare intre
Guvern si Fondul European de Investitii privind programul Jeremie, cele 100 milioane de euro

......

acestora.

De asemenea, au fost elaborate si finalizate ghidurile solicitantului pentru operatiunile aferente
Axei Prioritare 4 ,, Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii in contextul
combaterii schimbadrilor climatice” a POS CCE si ordinele ministrului economiei si finantelor
privind lansarea cererii de propuneri de proiecte (ghidurile solicitantului constituie parte
componenta a ordinelor).

Dintre principalele operatiuni aferente Axei Prioritare 4 a POS CCE amintim:

a) Sprijinirea investitillor in instalatii §i echipamente pentru intreprinderi din
industrie, care sa conduca la economii de energie, in scopul Imbunatatirii eficientei
energetice; (ghidul a fost aprobat prin OMEF nr. 2284, publicat in Monitorul
Oficial nr. 599/2008; lista de cheltuieli eligibile aprobata prin OMEF nr.
2242/2008 publicat in Monitorul Oficial nr. 562/2008);

b) Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al
energiei electrice, gazelor naturale si petrolului precum si ale retelelor de
distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor 1n
retea si realizarii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciului de transport si
distributie — partea de transport; (ghidul a fost aprobat prin OMEF nr. 2285/2008,
publicat in Monitorul Oficial nr. 599 / 2008; lista de cheltuieli eligibile aprobatd
prin OMEF nr. 210/2008 publicat Tn Monitorul Oficial nr. 109/2008);
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¢) Sprijinirea investitiilor Tn extinderea si modernizarea retelelor de transport al
energiei electrice, gazelor naturale si petrolului precum si ale retelelor de
distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor n
retea si realizarii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciului de transport si
distributie — partea de distributie; (a fost elaborat proiectul de Ordin privind
aprobarea listei de cheltuieli eligibile si urmeaza a se definitiva dupa aprobarea
schemei de ajutor de stat);

d) Investitii in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzdtoare cu NOx redus si
filtre pentru Instalatiile Mari de Ardere din grupuri modernizate-retehnologizate;
(ghidul a fost aprobat prin OMEEF nr. 2286/2008, publicat In Monitorul Oficial nr.
599 /2008; lista de cheltuieli eligibile aprobatd prin OMEF nr. 2242/2008 publicat
in Monitorul Oficial nr. 562/2008);

e) Sprijinirea investitiilor Tn modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere
a energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor energetice regenerabile:
a biomasei, a resurselor hidroenergetice (de micd putere), solare, eoliene, a
biocombustibilului, a resurselor geotermale si a altor resurse regenerabile de
energie; (ghidul a fost aprobat prin OMEF nr. 2287/2008, publicat in Monitorul
Oficial nr. 599/2008; lista de cheltuieli eligibile aprobata prin OMEF nr. 2228/
2008 publicat in Monitorul Oficial nr. 562/2008);

f) Sprijinirea investitiilor pentru interconectarea retelelor nationale de transport al
energiei electrice si gazelor naturale cu retelele europene; (ghidul a fost aprobat
prin OMEF nr. 2288/2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 599/2008; lista de
cheltuieli eligibile aprobatd prin OMEF nr. 1548/2008 publicat in Monitorul
Oficial nr. 419 /2008);

g) Elaborarea procedurilor interne specifice activitatiilor necesare implementarii Axei
Prioritare 4 a POS CCE;

- actualizarea bazei de date cu portofoliul de proiecte posibil a fi
cofinantate prin intermediul fondurilor structurale in cadrul Axei Prioritare
4 a POS CCE;

- organizarea §i participarea la 13 conferinte si prezentdri publice avand ca
tema accesarea fondurilor structurale In cadrul Axei Prioritare 4 a POS
CCE;

- elaborarea Axei Prioritare 4 din cadrul Documentului Cadru de
Implementare pentru POS CCE;

Ministerul Economiei si Finantelor (Organismul Intermediar pentru Energie) a Inchis la data de
30 septembrie 2008, prima cerere de propuneri de proiecte pentru sprijin financiar nerambursabil
finantat din fondurile aferente Axei Prioritare 4 ,,Cresterea eficientei energetice i a securitatii
furnizarii In contextul combaterii schimbarilor climatice* (AP4), pentru doua dintre operatiunile
aferente AP4 respectiv operatiunea privind ,,Sprijinirea investitiilor in instalatii si echipamente
pentru intreprinderi din industrie, care s conduca la economii de energie, in scopul Tmbunatatirii
eficientei energetice” si cea privind ,,Sprijinirea investitiilor in modernizarea si realizarea de noi
capacitati de producere a energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor energetice
regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (de mica putere), solare, eoliene, a
biocombustibilului, a resurselor geotermale si a altor resurse regenerabile de energie”.
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Pentru aceste doua operatiuni este in curs de realizare verificarea conformitatii administrative a
dosarelor depuse in cadrul cererilor de propuneri de proiecte iar dupa finalizarea acestei etape, se
va trece la etapa de evaluare si selectie.

In cadrul operatiunii privind ,,Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de
transport al energiei electrice, gazelor naturale si petrolului precum si ale retelelor de distributie
a energiei electrice §i gazelor naturale, In scopul reducerii pierderilor in retea si realizarii In
conditii de siguranta si continuitate a serviciului de transport si distributie — partea de transport” ,
precum s§i pentru operatiunea privind ,,Sprijinirea investitiilor pentru interconectarea retelelor
nationale de transport al energiei electrice si gazelor naturale cu retelele europene” a fost
aprobata lista potentialilor beneficiari precum si lista de proiecte in baza carora potentialii
beneficiari urmeaza sa depuna cererile de finantare.

In cadrul operatiunii privind ,,Investitii in instalatii de desulfurare a gazelor de ardere, arzitoare
cu NOx redus si filtre pentru Instalatiile Mari de Ardere din grupuri modernizate-
retehnologizate”, a fost lansata cererea de propuneri de proiecte cu depunere continud in cadrul
careia se pot depune cereri de finatare pana la data de 31.12.2009.

Activitatile de informare si publicitate realizate la nivelul Organismului Intermediar pentru
Energie in anul 2008 au avut urmatoarele scopuri principale:

- cresterea gradului de cunoastere de catre publicul larg a politicii de coeziune europeana;

- cresterea vizibilitatii rolului Uniunii Europene in finantarea proiectelor de investitii din
domeniul energetic in cadrul Axei prioritare 4 a POS CCE, pentru reducerea

- cresterea gradului de cunoastere de catre publicul larg a obiectivelor Axei Prioritare 4 a
POS CCE si a mecanismelor de implementare;

- informarea potentialilor beneficiari despre criteriile de eligibilitate ( beneficiar si
proiecte) si criterii de evaluare si selectie a proiectelor, pentru obtinerea co-finantdrii in
cadrul Axei Prioritare 4 a POS CCE;

- diseminarea informatiilor privind alocarea fondurilor si gestionarea cu un grad maxim de
transparentd a informatiilor furnizate publicului n cadrul Axei Prioritare 4 a POS CCE.
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DIALOGUL SOCIAL

In conformitate cu principiul participarii si principiul comunicarii §i transparentei (Capitolul 2
din programul de guvernare. Principiile de guvernare), dialogul social s-a desfasurat in cadrul
Comisiel de dialog social de la nivelul Ministerului Economiei i Finantelor, constituitd prin
Ordinul  ministrului economiei si finantelor nr.620/2007, in a cdrei componentd intra
reprezentanti atat ai ministerului, cét si ai confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la
nivel national.

Principalele obiective ale Ministerului Economiei si Finantelor in domeniul dialogului social, in
spiritul respectarii principiului participarii §i a principiului comunicdrii §i transparentei din
Programul de guvernare 2005-2008, vizeaza:

- asigurarea unui dialog constructiv cu partenerii de dialog social (reprezentanti ai
confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel national si ai altor asociatii
legal constituite), in spiritul respectului reciproc si in conformitate cu principiile si
standardele europene, In vederea informarii reciproce §i permanente asupra problemelor
de interes al ministerului §i al partenerilor sociali, precum s$i a asigurarii eficientei
activitatii si stabilitatii sociale;

- asigurarea relatiei Ministerului Economiei si Finantelor cu Departamentul pentru Dialog
Social (DDS) din cadrul Guvernului Romaniei, Consiliul Economic si Social (CES) si
confederatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national, precum i cu alte
asociatii legal constituite, In problemele domeniului propriu de activitate.

In vederea realizdrii obiectivelor mentionate mai sus, Ministerul Economiei si Finantelor a
intreprins urmdtoarele masuri:

a) In ceea ce priveste asigurarea unui dialog constructiv cu partenerii de dialog social:

- consultarea partenerilor de dialog social asupra initiativelor legislative sau de alta
natura, cu caracter economico-social, precum si asupra strategiilor de dezvoltare si a
solutiilor de reforma industriala, energetici, comerciald, economici, elaborate de
Ministerul Economiei si Finantelor;

In vederea realizarii obiectivelor si masurilor din domeniul dialogului social, in cadrul fostului
Minister al Finantelor Publice, in perioada 2005-2007, s-au desfasurat 66 sedinte ale Comisiei de
dialog social, in cadrul carora au fost analizate 137 de proiecte de acte normative, dintre care:

- 1nanul 2005 - 21 de sedinte si 39 de proiecte analizate,

- 1n anul 2006 - 23 sedinte si 37 proiecte analizate,

- 1nanul 2007 - 22 de sedinte si 61 de proiecte analizate.

In cadrul fostului Minister al Economiei si Comertului, in perioada 2005-2006, s-au desfasurat
24 sedinte ale Comisiei de dialog social la nivelul ministerului, in cadrul carora au fost analizate
143 de proiecte de acte normative, dintre care:

- 1n anul 2005, 12 de sedinte si 74 de proiecte analizate,

- 1n anul 2006, 12 sedinte si 69 de proiecte analizate.
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De asemenea, in cadrul fostului Minister al Economiei si Comertului, in perioada 2005-2006, s-
au desfasurat 9 sedinte ale Grupurilor de dialog social, dintre care:

- 1nanul 2005 -5

- 1n anul 2006 - 4,
precum §i numeroase 1intalniri cu reprezentanti ai organizatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national, In cadrul cdrora au fost analizate probleme punctuale pe domenii
de activitate.

In anul 2008, in vederea realizdrii obiectivelor si masurilor din domeniul dialogului social, in
cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, s-au desfasurat 24 sedinte ale Comisiei de dialog
social, Tn cadrul carora au fost analizate 48 de proiecte de acte normative.

In principiu, proiectele de acte normative au fost insusite de partenerii de dialog social, care au
avut un aport important la finalizarea acestora, unele dintre observatiile si propunerile partenerilor
fiind avute 1n vedere la definitivarea proiectelor de acte normative initiate.

- consultarea partenerilor sociali cu privire la misurile care se intreprind pe linia
restructurarii regiilor autonome, companiilor si societitilor nationale, precum si a
societitilor comerciale de sub autoritatea Ministerului Economiei si Finantelor, in
corelare cu misurile de reconversie a fortei de munca;

- solutionarea operativa a semnalelor (memorii, proteste sau orice alte solicitari)
primite de la organizatiile sindicale si patronale si alte asociatii legal constituite;
In perioada 2005-2007, fostul Minister al Finantelor Publice a solutionat un numir de 139 de
memorii, proteste sau orice alte solicitari primite de la organizatiile sindicale si patronale si alte
asociatii legal constituite.

In anul 2008, Ministerul Economiei si Finantelor a solutionat un numir de 94 de memorii,
proteste sau orice alte solicitdri primite de la organizatiile sindicale si patronale si alte asociatii
legal constituite, din care 77, formulate in cadrul dezbaterilor Comisiei de dialog social.

- mentinerea unui climat social detensionat, lipsit de convulsii, bazat pe dialog si
consens.

Totodatda, in vederea rezolvarii in mod institutionalizat a problemelor partenerilor sociali,
mentinerii unui climat de pace sociald, precum si prevenirii starilor conflictuale s-au negociat un
numar de 9 protocoale, dintre care:

- Inanul 2005 -5

- 1n anul 2006 - 4
pe domenii specifice ale economiei (domeniul industriei miniere, domeniul energetic etc.)

De asemenea, precizam ca, pe parcursul anului 2008, in vederea mentinerii unui climat propice
dialogului social, s-au negociat un numar de 3 protocoale, astfel:
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- Protocol incheiat intre Ministerul Economiei si Finantelor si Federatia Sindicatelor
Libere din Chimie si Petrochimie privind situatia Intreprinderilor procesatoare de gaz
metan din industria chimica;

- Protocol incheiat intre Ministerul Economiei si Finantelor si Federatia Nationald
Mine-Energie, avand in vedere importanta strategica si de sigurantd nationalad a
resurselor energetice, precum si Strategia energeticd a Uniunii Europene;

- Protocol incheiat intre Ministerul Economiei si Finantelor si Federatia Sindicatelor
Libere Energetica privind S.C. Termoelectrica si proiectele de investitii Doicesti,
Borzesti si Galati.

b) Referitor la asigurarea relatiei Ministerului Economiei si Finantelor cu Departamentul
pentru Dialog Social din cadrul Guvernului Romaniei, Consiliul Economic si Social, si
confederatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national, precum si cu alte
asociatii legal constituite, in problemele specifice domeniului propriu de activitate:

- asigurarea sustinerii punctului de vedere al Ministerului Economiei si Finantelor referitor
la proiectele de acte normative, strategii si programe dezbatute Tn cadrul Consiliului
Economic si Social;

- transmiterea periodicd de raportari Departamentului pentru Dialog Social privind
activitatea desfasuratd de Comisia de dialog social constituitd la nivelul Ministerului
Economiei si Finantelor.

Precizam ca dialogul social a fost continuat prin organizarea a 14 intalniri cu partenerii sociali,
respectiv: 3 reuniuni ale Grupului de lucru pentru cercetare, 10 ale Grupului de Lucru pentru
Bunuri de Consum, precum si o reuniune a Grupului de Lucru pentru Electrotehnica.

Reflectand de asemenea principiul transparentei, Agentia Nationald de Administrare Fiscala
publica anual raportul de activitate (,,Raportul de performantd al ANAF”), prin care face
cunoscute realizarile si angajamentele sale. De asemenea, la finele fiecarui trimestru, are loc cu
regularitate prezentarea publica a realizarilor ANAF.

In primul semestru al anului 2008 a fost publicatd pe site-ul ANAF Strategia pe termen mediu
actualizatd, prin care administratia fiscala aduce la cunostinta cetdtenilor stadiul realizarii
obiectivelor sale dupa un an de la lansarea publica a Strategiei pe termen mediu (2007-2011),
precum si obiectivele pe termen mediu (2008-2012).

ANAF a continuat sa publice, trimestrial, pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor - portal
ANAF, lista cu contribuabilii-persoane juridice (cu exceptia microintreprinderilor, a
contribuabililor aflati in procedura insolventei si a obligatiilor pentru care contribuabilii au
exercitat cdile de atac prevazute de lege), care inregistreaza obligatii fatd de bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate,
bugetul asigurarilor de somaj, precum si cuantumul acestor obligatii restante neachitate pana la
data publicarii si masurile intreprinse pentru recuperarea acestora.
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RESTITUIREA PROPRIETATILOR
ABUZIV CONFISCATE DE REGIMUL COMUNIST

O optiune fundamentald, pe care Guvernul Romaniei a promovat-o, este garantarea si dezvoltarea
proprietatii private, restituirea integrald a proprietatilor abuziv confiscate de regimul comunist,
tratamentul egal al proprietatii (Capitolul 1 din Programul de guvernare. Angajamentul
Guvernului).

In scopul gestiondrii la nivel national a procesului de restituire a proprietatilor preluate in mod
abuziv Guvernul a infiintat Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor avand ca
principal rol coordonarea si supravegherea aplicarii actelor normative care reglementeaza
restituirea proprietatilor preluate in mod abuziv sau acordarea de despagubiri.

Masurile concrete adoptate pentru solutionarea problemei restituirii imobilelor preluate in mod
abuziv au vizat doud directii principale de actiune, i anume:
- adoptarea, respectiv modificarea cadrului normativ care sd permitd asigurarea parghiilor
juridice necesare punerii in aplicare a noilor masuri,
- implementarea efectiva a acestora si controlul aplicarii noilor dispozitii legale.

Prin Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum $i unele
masuri adiacente au fost introduse trei principii foarte importante care guverneaza domeniul
restituirii proprietatilor preluate abuziv, si anume:
e principiul prevalentei restituirii in naturd a imobilelor solicitate;
e principiul neplafonarii despagubirilor
e principiul acordarii de despagubiri juste si echitabile stabilite la valoarea de piata in
cazul 1n care, din motive obiective, restituirea Tn natura nu mai este posibila.

Prin noul cadru normativ instituit de Legea nr. 247/2005 au fost introduse masuri clare menite a
conduce la accelerarea procesului de restituire. In acest sens, printre cele mai importante
amendamente mentiondm instituirea unor contraventii in cazul nerespectdrii termenelor de
solutionare a dosarelor In procedura administrativa de restituire ori in cazul incalcarii obligatiilor
instituite in sarcina entitatilor investite cu solutionarea notificarilor (sunt de mentionat sanctiunile
contraventionale ce vor fi aplicate in cazul Incdlcdrii interdictiei instrdinarii imobilelor pentru
care au fost depuse notificari/cereri de restituire, pana la solutionarea procedurii administrative si,
dupa caz, judiciare), simplificarea materialului probator si Tnlaturarea termenelor de depunere a
actelor doveditoare.

De asemenea, s-a realizat Tmbunatatirea cadrului normativ de restituire si reglementarea situatiilor
intalnite in practicd pentru care legea nu oferea o solutie, acesta fiind unul din cele mai des
intdlnite motive de tergiversare a solutiondrii cererilor de restituire semnalate de catre persoanele
indreptatite.

In luna iunie 2007 a fost adoptati Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.81/2007 pentru
accelerarea procedurii de acordare a despagubirilor aferente imobilelor preluate Tn mod abuziv.
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Acest act normativ prevede doua categorii principale de prevederi si anume:

a) introducerea dreptului persoanelor despagubite de a obtine despagubiri Tn numerar, in
sumei de 500.000 lei platibili in doua trange, iar 1n situatia in care despagubirea cuvenitd
depdseste acest cuantum acordarea de actiuni la Fondul Proprietatea. Pentru persoanele
care beneficiaza de o suma in cuantum de maximum 250.000 lei, banii se vor acorda intr-
o singurd transd, iar cele ce depasesc aceastd suma se vor acorda in doud transe, pe
parcursul a doi ani calculati cu incepere de la data emiterii, de catre A.N.R.P. a titlului de
platd, in a doua transd fiind platita suma ce depaseste 250.000 lei pana la concurenta
sumei de 500.000 lei.

b) masuri necesare urgentdrii operationalizarii, inregistrarii la Comisia Nationald a Valorilor
persoanelor - care au primit sau urmeazad sa primeasca despagubiri pentru imobilele care
nu pot fi restituite in naturd - de a fructifica pe o piatd organizatd actiunile emise de
Fondul Proprietatea, la care sunt indreptatiti.

Pentru plata despagubirilor In numerar s-a infiintat in cadrul Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietdtilor Directia pentru Acordarea despagubirilor in Numerar, condusd de un
vicepresedinte cu rang de subsecretar de stat.

In urma centralizarii realizate, la nivelul lunii octombrie 2008, au fost depuse
6.770 cereri de optiune. Pand in prezent au fost redactate 6.050 titluri de plata si 937 titluri de
conversie, efectuandu-se plati pentru 2400 persoane, cuantumul total al despdgubirilor platite
ridicandu-se la 192.080.053,37 lei.

Un aspect extrem de important care trebuie subliniat este reprezentat de faptul ca restituirea
proprietatilor a figurat la Indeplinirea criteriului politic in ceea ce priveste aderarea la Uniunea
Europeana.

De subliniat este faptul ca restituirea proprietatilor a facut obiectul Rapoartelor de tard realizate
de catre Comisia Europeand, ocazie cu care au fost subliniate atit progresele realizate de
Romania 1n acest domeniu, cat si aspectele care trebuie imbundtdtite, unul dintre acesta fiind
ritmul de solutionare a cererilor de retrocedare depuse de persoanele indreptatite.

In acest sens, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor a luat masuri ferme, atat
normative cat si administrative, pentru Tmbunatatirea procesului de restituire §i pentru urgentarea
ritmului de solutionare a cererilor depuse de fostii proprietari.

In urma noilor modificari aduse cadrului normativ care reglementeaza restituirea proprietatilor au
fost inregistrate progrese semnificative In ceea ce priveste numarul de notificari solutionate.

Referitor la stadiul aplicarii Legii nr.10/2001, republicata, semnaldm cd pana la finele lunii
septembrie 2008, din numarul total de 202.216 notificari inregistrate la nivelul Intregii tari, a fost
solutionat un numadr de 109.599 notificari in conditiile in care numarul notificarilor solutionate
intre anii 2001- 2005 era de 37.596.
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Prin Legea nr.171/2006 a fost modificatd si completata Legea nr.290/2003 privind acordarea de
despagubiri sau compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase n Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de razboi
si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10
februarie 1947.

Serviciul pentru aplicarea Legii nr.290/2003 din cadrul Autoritdtii Nationale pentru Restituirea
Proprietdtilor a elaborat Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr.290/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, care au fost aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1120/30.08.2006.

Totodatd, au fost elaborate normele metodologice pentru aplicarea Legii nr.393/2006 privind
acordarea de compensatii cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea Uniunii
Statale Serbia-Muntenegru, in urma aplicarii Protocolului cu privire la frontiera dintre Regatul
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor si Regatul Romaniei, incheiat la 24 noiembrie 1923, completat
prin Protocolul din 4 iunie 1927.

In prezent, la comisiile judetene de aplicare a Legii nr. 290/2003 din cadrul Institutiilor

Prefectului din tard sunt inregistrate un numir de 18.735. dosare , in conditiile in care, prin
noile modificari legislative survenite prin Legea nr. 171/2006, a fost acordat un nou termen de
depunere a cererilor, care s-a Tmplinit la data de 1 mai 2007. Pentru aceste dosare au fost emise
pana 1n prezent aproximativ 5.300 de hotarari dintre care: 65% hotarari de admitere si 35%
hotarari de respingere.

In perioada 2005-2008 au fost platite 1.053 de hotaréri citre 1.980 de beneficiari, in cuantum de
95.912.945,97 lei lei

Situatia dosarelor solutionate, prin plata sumelor stabilite ca despagubiri in perioada 2005-
octombrie 2008 se prezinta astfel:

Anul Nr.hotarari Nr.beneficiari Cuantum
2005 144 186 14.611,791 lei
2006 366 600 31.553.266,81 lei
2007 595 1.098 54.798.893,78 lei
Octombrie 2008 88 96 9.546.173,59 lei

Avand in vedere ca a fost creat cadrul legislativ si suportul tehnic necesar solutiondrii tuturor
dosarelor in care se solicitd despagubiri sau compensatii pentru bunurile detinute de cetatenii
refugiati din Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, apreciem ca nesatisfacator ritmul de
lucru al comisiilor teritoriale de aplicare a Legii nr.290/2003.

Potrivit prevederilor H.G.nr.361/2005 modificata si completata prin Hotararea Guvernului

nr.1068/2007, in vederea acordarii de compensatii cetdtenilor romani pentru bunurile abandonate
in Bulgaria s-a infiintat in cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, Serviciul
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pentru aplicarea Legii nr.9/1998, insarcinat cu solutionarea dosarelor intocmite la Institutia
Prefectului din judete/ municipiul Bucuresti

Activitatile desfasurate de serviciul mentionat in perioada 2005-2008 au avut drept scop
solutionarea unui numar cit mai mare de dosare si plata compensatiilor unui numar cat mai mare
de beneficiari.

In perioada ianuarie 2005- octombrie 2008 la Serviciul pentru aplicarea Legii nr.9/1998 au fost
inregistrate 10.890 dosare cu un numar de 28.893 beneficiari, din care pana la aceasta datd s-au
solutionat prin validare 6.255 dosare cu 21.862 beneficiari si prin invalidare 1.490 dosare cu
4.522 beneficiari.

Valoarea totala a despagubirilor validate este de 538.000.000 lei, din care s-au efectuat plati in
valoare de 368.000.000 lei pentru un numar de 17.820 beneficiari.

Situatia dosarelor solutionate prin validare si a sumelor platite pe ani in perioada ianuarie 2005-
octombrie 2008 se prezinta astfel:

Nr.crt | Specificatii U/M Anul Total
2005 2006 2007 Tan.-Oct
2008
1 Hotarari validate Nr. 1400 1600 2010 1245 6.255
2 Beneficiari Nr. 4700 5100 6900 5162 21.862
3 Valoarea
compensatiilor Lei 95.000.000 | 140.000.000 | 180.000.000 | 123.000.000 | 538.000.000
validate
4 Valoarea Lei 56.000.000 | 115.000.000 | 145.000.000 | 52.000.000 | 368.000.000
compensatiilor platite
5 Beneficiari platiti Nr. 4.600 4.900 6400 1920 17.820

In prezent in evidenta serviciului pentru aplicarea Legii nr.9/1998 sunt 3.010 dosare, iar la
comisiile judetene din cadrul Institutiei Prefectului sunt 1n lucru circa 4.800 dosare.

Prin adoptarea Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii §i justitiei precum si
unele masuri adiacente prin care s-au creat, totodatd, sursele financiare pentru restituirea
imobilelor confiscate Tn mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989.

Incepand cu ianuarie 2006 au fost virate, pe masura incasirii de la extern, sume reprezentind
recuperdri de drepturi valutare ale statului roman rezultate din recuperarea creantelor, lichidarea
soldurilor de cliring, barter si cooperare economicd internationald pe urmadtoarele relatii:
Bangladesh, Grecia, Albania, R.D. Congo, Federatia Rusa, Republica Guineea, R.A. Siriana.

Astfel, in perioada 2006-2008 in baza Acordurilor guvernamentale cu tarile debitoare s-au Incasat
41.765.519,1 lei si 20.767.700,49 dolari SUA

Prin adoptarea:
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- Hotararii Guvernului nr.260/22.02.2006 pentru aprobarea Acordului bilateral intre
Guvernul Romaniei actionand prin Ministerul Finantelor Publice si Republica Irak
actionand prin Ministerul Finantelor semnat la Amman la 18 august 2005 si

- Hotararii Guvernului nr.971/22.08.2007 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Mozambic privind reglementarea datoriei Republicii
Mozambic catre Romania, semnat la Bucuresti, la 21 mai 2007

a fost creat cadrul legal pentru recuperarea esalonatd a drepturilor valutare ale Romaniei din
Republica Irak si Republica Mozambic, in baza carora se vor incasa 991.172.438,94 dolari SUA.

Incheierea procesului de retrocedare a proprietitilor funciare (Capitolul 9 din Programul de
guvernare. Politica agricola si de dezvoltare rurali) pe seama terenurilor aflate in proprietatea
Agentiilor Domeniilor Statului, privatizarea terenurilor ramase dupa aceastd actiune si justa
despagubire in cazurile obiective 1n care retrocedarea nu se poate efectua Tn naturd a continuat a
se realiza partial, dat fiind ritmul nesatisfacator de transfer al terenurilor de la Agentia Domeniilor
Statului la comisiile locale de fond funciar. Se poarta inca discutii intre institutiile implicate
(Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale) in privinta necesitatii, modalitatii si termenelor de transfer al terenurilor, precum si
procesul birocratic greoi de aprobare a actelor normative din domeniu.

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (Directia pentru coordonarea si controlul
aplicdrii legislatiei din domeniul restituirii proprietatii funciare) a solicitat Tn mai multe randuri ca
Agentiilor Domeniilor Statului sd transfere terenurile detinute in rezerva comisiilor locale de fond
funciar, in vederea retrocedarii, iar institutele de cercetare sa delimiteze suprafetele de teren strict
necesare activitatii de cercetare, restul punandu-se la dispozitia acelorasi comisii.

In cadrul masurilor intreprinse pentru dinamizarea procesului de restituire a proprietatilor
funciare si responsabilizarea autoritatilor locale, Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor (Directia pentru coordonarea si controlul aplicarii legislatiei din domeniul restituirii
proprietdtii funciare) a promovat si sustinut diferite proiecte legislative menite sd aduca
imbunatdtiri acestui proces. Printre acestea, mentiondm Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.209/2005, aprobata ulterior prin Legea nr.263/2006.

Conform acestor acte normative, toate documentele care au stat la baza constituirii sau
reconstituirii dreptului de proprietate sunt considerate informatii de interes public, deschise
liberului acces al cetdtenilor. Astfel, orice persoana poate sd verifice In ce temei au fost
fundamentate deciziile de restituire/constituire sau de respingere si sa sesizeze autoritatile
competente cu privire la eventualele abuzuri descoperite.

In contextul exercitirii atributiilor de indrumare metodologica, pana in prezent au fost intocmite
aproximativ 1.700 indrumari metodologice si interpretdri solicitate de persoane fizice si juridice,
avand ca obiect legislatia din domeniul restituirii proprietatii funciare si peste 150 de raspunsuri
la interpelari si puncte de vedere pentru diferite proiecte legislative.

Totodatd, au fost formulate raspunsuri pentru aproximativ 23.000 de petitii si s-a purtat o

corespondentd sustinutd cu autoritdtile locale si centrale In vederea solutionarii dosarelor de
retrocedare existente. In medie, aproximativ 15 cetdteni sunt primiti zilnic in audienta, oferindu-
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li-se Indrumari si lamuriri cu privire la aspecte legate de aplicarea legislatiei din domeniul
restituirii proprietatii funciare din Romania.

In ceea ce priveste finalizarea cadrului legal si demararea procesului de despagubire justa in cazul
imobilelor si terenurilor agricole si forestiere care nu au putut fi retrocedate in naturd a fost
realizata partial, Intrucat procesul de acordare a despdgubirilor continua si in prezent.

In perioada octombrie 2006-octombrie 2008 au fost prezentate spre analiza Secretariatului
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor 39.815 de dosare privind reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor, dosare de despdgubiri intocmite Tn baza legilor
fondului funciar.

Din dosarele primite pana acum de Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietétilor, 15.030
de dosare au fost retinute pentru parcurgerea procedurii prevazute de lege in vederea acordarii de
despdgubiri. Din cauza neindeplinirii conditiilor prevazute de lege cu privire la modalitatea si
continutul dosarelor ce fac obiectul acordarii de despdgubiri, celelalte dosare au fost restituite,
urmand ca fiecare comisie judeteand sa procedeze la completarea acestora Tn mod corespunzator.
Din totalul dosarelor retinute, in 11.637 de dosare s-a constatat cd nu mai poate fi restituitd in
naturd suprafata de teren validatd de comisiile judetene si au fost repartizate la evaluatori de catre
Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor.

De asemenea, Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor a aprobat 5.461 de rapoarte de
evaluare Tnsumand 1.375.906.066 lei. Totodata, au fost redactate 5.299 de decizii de despagubire
din care au fost expediate 4.858, in valoare totald de 1.226.159.901 lei, urmand ca aceste
persoane sd se adreseze in continuare Directiei pentru Acordarea Despagubirilor In Numerar din
cadrul Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

In ceea ce priveste coordonarea aplicirii legislatiei din domeniul restituirii proprietatilor funciare,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (Directia pentru coordonarea si controlul
aplicdrii legislatiei din domeniul restituirii proprietatii funciare) a organizat intalniri in teritoriu cu
reprezentantii autoritdtilor locale implicate direct in procesul retrocedarii terenurilor agricole si
padurilor. Principalul obiectiv al acestor Intalniri a fost acela de a corecta aspectele care au dus la
intarzierea solutiondrii cererilor de retrocedare, in conditiile Tn care Legea nr.247/2005 a impus
prevalenta restituirii Tn natura pe vechile amplasamente.

Prin activitatea de control al aplicarii legislatiei din domeniul restituirii proprietatilor funciare se
urmareste In principal inldturarea practicilor de tergiversare a solutionarii cererilor de retrocedare
depuse de persoanele indreptatite, stoparea unor atitudini si fapte ale membrilor comisiilor locale
sau judetene de fond funciar prin care se impiedica/intarzie nejustificat reconstituirea/constituirea
dreptului de proprietate, punerea in posesie, ori eliberarea titlurilor de proprietate catre persoanele
indreptatite, nepunerea in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive §i irevocabile si alte
aspecte prevazute de Legea nr.247/2005, consemnate in procesele verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor.

Pana la sfarsitul anului 2006, Corpul de control din cadrul Directiei pentru coordonarea si
controlul aplicarii legislatiei din domeniul restituirii proprietdtii funciare a efectuat peste 500
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controale la comisiile locale de fond funciar. Au fost aplicate 250 sanctiuni, cuantumul amenzilor
fiind de aproximativ 2.500.000 lei. In anul 2007, au fost efectuate peste 200 de controale la
comisiile locale de fond funciar. Au fost aplicate 120 de sanctiuni, cuantumul amenzilor fiind de
aproximativ 1.500.000 lei. In anul 2008 au fost aplicate amenzi in valoare de aproximativ
439.000 lei, fiind realizate peste 130 de controale 1n teritoriu. De la infiintarea directiei, au fost
aplicate amenzi pentru aproximativ 15% din primari (alaturi de alti membri ai comisiilor locale
de fond funciar).

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si
justitiei, precum si unele masuri adiacente, Titlurile IV-VI, avind ca obiect de reglementare
modalitatile de restituire a proprietatilor funciare, datele privind stadiul aplicarii legislatiei din
domeniul restituirii proprietatii funciare la sfarsitul lunii septembrie 2008 se prezinta astfel:
v" din aproximativ 3.200 comisii locale, peste 1.800 au declarat cd au incheiat de solutionat
cererile depuse conform Legii nr.247/2005;
v 93% din cererile de restituire depuse n baza Legii nr.247/2005 au fost solutionate de catre
comisiile locale de fond funciar;
v" in 14 judete comisiile locale de fond funciar au incheiat de solutionat toate cererile
depuse;
v dintr-un total de 815.000 cereri depuse conform Legii nr.247/2005, peste 759.000 cereri
au fost solutionate la nivelul comisiilor locale;
v' aproximativ 431.000 cereri au fost solutionate de catre comisiile judetene de fond funciar,
din care:
- 271.000 cereri au fost validate pentru restituirea in naturd a unei suprafete de
1.279.000 ha., din care 434.000 ha. terenuri agricole (199.000 ha. pe vechile
amplasamente) si 845.000 ha. terenuri forestiere (606.000 ha. pe vechile
amplasamente);
- 32.000 cereri au fost validate pentru despdgubiri, suprafata corespunzatoare fiind
aproximativ 71.000 ha.;
- 128.000 cereri au fost invalidate.

Referitor la trecerea 1n proprietatea asociatiilor proprietarilor de paduri a drumurilor forestiere si a
celorlalte active (case silvice, pepiniere) aflate pe terenurile forestiere retrocedate facem
precizarea ca aceastd masura a fost realizata partial, avand in vedere modul greoi de lucru si chiar
opozitia Regiei Nationala a Padurilor - ROMSILVA.

In ceea ce priveste contributia Regiei Autonome a Padurilor — ROMSILVA la procesul
retroceddrii unor suprafete de teren, s-a purtat corespondenta cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor (Directia pentru
coordonarea si controlul aplicarii legislatiei din domeniul restituirii proprietdtii funciare)
solicitand ca angajatii ROMSILVA care se opun restituirilor sd fie sanctionati disciplinar de
conducerea regiei. De asemenea, s-a propus initierea unui act normativ care sa stabileasca in mod
clar limitele de competenta ale ROMSILVA si faptul ca aceasta nu are calitate procesuala activa
in litigiile privind restituirea proprietdtii funciare. Este important de mentionat faptul ca, potrivit
informatiilor obtinute de la ROMSILVA prin intermediul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale 1n anul 2007 cel putin 410.000 ha. teren forestier faceau obiectul unor litigii In care
ROMSILVA era parte.
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Impreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Institutul
National al Magistraturii, au fost organizate seminarii ale modulului ,Practica neunitard in
materie civild - fond funciar®, activitati cuprinse in Programul Institutul National al Magistraturii
de formare continui a magistratilor pe anul 2007 si 2008. In cadrul acestor intalniri cu judecitori
din tara, s-a avut in vedere instituirea unei practici judecatoresti unitare in domeniul restituirii
proprietdtii funciare.

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor Tmpreuna cu Agentul guvernamental
pentru CEDO (din cadrul Ministerului Afacerilor Externe) si Ministerul Economiei si Finantelor
au efectuat demersuri in vederea recuperarii de la persoanele care se fac vinovate de acte care au
dus la condamnarea Romaniei, a sumelor reprezentind despagubirile platite de stat fostilor
proprietari In baza deciziilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

De asemenea, au fost inregistrate progrese semnificative in ceea ce priveste restituirea imobilelor
care au apartinut cultelor religioase si comunitatilor cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale
din Romania (Capitolul 23 din Programul de guvernare. Politica in domeniul cultelor).

Facem precizarea ca in Programul de Guvernare s-a prevazut:
- Incheierea retroceddrii imobilelor cultelor religioase si extinderea ariei de aplicare a Legii
nr.501/2002 pentru terenurile intravilane si constructii demolate;
- adoptarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.66/2004 privind restituirea
imobilelor care au apartinut comunitatilor minoritatilor nationale si finalizarea acestui
proces de retrocedare.

La expirarea termenului de depunere a cererilor (25 ianuarie 2006) a fost depus un numadr total de
aproximativ 14.800 cereri de retrocedare la nivelul intregii tari.

De mentionat ca foarte multe din cererile depuse au acelasi obiect, acestea urmand a fi conexate,
astfel Tncat numarul total al cererilor va fi semnificativ diminuat. Pana la acest moment numarul
total de cereri solutionate este de 3.500.

Desi initial, ritmul de solutionare a cererilor de retrocedare a fost lent (637 cereri solutionate in
perioada martie 2003 — februarie 2005), ca urmare a adoptarii Legii nr.247/2005, care a intregit
cadrul normativ privind restituirea unor imobile preluate in mod abuziv de la cultele religioase
din Romania, s-a inregistrat o accelerare semnificativa a ritmului de solutionare a cererilor de
retrocedare, astfel ca, in perioada martie 2005-iulie 2008 au fost solutionate aproximativ 2835 de
cereri.

Pana la aceasta datd au fost analizate toate cererile de retrocedare, pentru fiecare caz in parte
Comisia speciald de retrocedare, prin intermediul Secretariatului tehnic, initiind demersurile
necesare pe langa autoritatile locale pentru informarea corecta asupra situatiei juridice actuale.

Facem precizarea cd in cursul anului 2006 a inceput procesul de solutionare a cererilor, pana in

prezent fiind finalizat un numar de aproximativ 450 de cereri dintr-un total de aproximativ 2.100
de cereri depuse.
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