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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roménia si Fondul Monetar International,
convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa de autontatlle romane, semnata la Bucurestl
la 24 aprilie 2009, si prin Decma Consiliului director al Fondulun Monetar International
din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnata de autorltatlle romane
la data de 8 septembrle 2009 si aprobata prin Decnz1a Consiliului dlrector
al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009

Avand in vedere:

— angajamentul Guvernului de a continua reformele economice si financiare in vederea mentinerii stabilitatii economice
in contextul crizei financiare globale actuale si de a preveni aparitia de blocaje care ar putea afecta echilibrele macroeconomice;
— necesitatea identificarii de urgenta si a asigurdrii surselor de finantare a deficitului bugetului de stat, al carui nive!l a

depasit limitele initial estimate pana la Jumatatea anului 2009;

— faptul c& |mprumutul se disponibilizeaza imediat dupé aprobarea documentatiei aferente in Consiliul director al Fondului
Monetar International si, in vederea asigurarii cadrului legal corespunzitor derularii, ratificarea trebuie sa aiba loc concomitent
siluand in considerare faptul ca toate aceste elemente constituie o situatie extraordinara, a cérei reglementare nu poate

fi amanata

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — (1) Se ratificd Aranjamentul stand-by dintre
Romania si Fondul Monetar International, convenit prin
Scrisoarea de intentie*} transmisa de autoritatile romane,
semnata la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai
2009, in baza caruia se acordd un imprumut in valoare de
11.443.000.000 DST.

(2) Se ratificd Scrisoarea suplimentara de intentie*), semnata
de autoritatile romane la data de 8 septembrie 2009 si aprobata
prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International
din 21 septembrie 2009, in baza cireia se aloca din imprumut
Ministerului Finantelor Publice suma de 1.563.500.000 DST.

Art. 2. — (1) Beneficiarul imprumutului este Romania, prin:

a) Banca Nationalda a Romaniei, pentru suma de
9.879.500.000 DST; si :

b) Ministerul Finantelor Publice, pentru suma de
1.563.500.000 DST, reprezentand jumatate din transele I si [ll.

(2) Exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
referitoare la imprumut revin fiecarei institutii, iar operatiunile
corespunzatoare vor fi derulate prin Banca Nationald a
Romaniei.

Art. 3. — Aspectele operationale referitoare la tragerea si
rambursarea sumelor aferente transelor Il si I} din Imprumutul
acordat in baza Aranjamentuiui stand- -by dintre Romaénia si
Fondul Monetar International se vor stabili prin conventie intre
Banca Nationala a Romaniei si Ministeru! Finantelor Publice.

Art. 4. — Suma de 9.879.500.000 DST, reprezentand partea
din Imprumut alocata Bancii Nationale a Romaniei, precum si
echivalentul in lei se lnreglstreaza in pasivul bllantxer al Bancii
Nationale a Romaniei in contul Fondului Monetar lnternatlona!
deschis la Banca Nationald a Romaniei, pe masura primirii
transelor de credit.

Art. 5. — Suma de 1.663.500.000 DST, reprezentand partea
din imprumut alocata Ministerului Finantelor Publice, se vireaza,
pe masura primirii transelor de credit, in contul de vatuta deschis
pe numele Ministeruiui Finantelor Publice la Banca Nationala a
Romaniei si se utilizeaza pentru finantarea deficitului bugetufu»
de stat pe masura necesitatilor de echilibrare a contului curent

*) Traducere oficiala/autorizata In limba romana.

general al Trezoreriei Statului, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. — (1) Rambursarea ratelor de capital aferenta fiecarei
transe se asigura, proportional cu suma alocata din fmprumut,
de catre Banca Nationald a Romaniei si Ministerul Finantelor
Publice, conform scadentarului de rambursare prevazut in
anexa care face parte integrantd din prezenta ordonantd de
urgentd.

(2) Modalitatea de calcul si de platd a debanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente Aranjamentului stand-by
este stabilitd de catre Fondul Monetar International prin
regulamentele sale.

(3) Plata dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente
Aranjamentului stand-by se asigurd proportional cu suma
alocata din acesta de catre Banca Nationald a Romaniei si
Ministerul Finantelor Publice.

(4) Rambursarea sumei prevazute fa art. 2 alin. (1) lit. a),
precum si plata dobanzilor, comisioanelor si a diferentelor
rezultate din reqularizari, aferente acestei sume, se suportd de
cédtre Banca Nationald a Roméaniei din rezerva valutara
administrata de aceasta.

(5) Sursele de plata ale serviciului datoriei publice aferent
partii din Imprumut alocate Ministerului Finantelor Publice sunt
urmatoarele:

a) pentru ratele de capital la curs istoric — prin Tmprumuturi
de stat destinate refinantarii datoriei publice;

b) pentru plata diferentelor nefavorabile de curs de schimb,
a dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente — din
sume alocate anual de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice, capitolul ,Actiuni generale”.

(6) Ministerul Finantelor Publice va emite in favoarea
Fondului Monetar International, Ia fiecare tragere, bilete la ordin
de valoare egala cu partea care ii revine din transele trase, prin
care se certificd abligatiile de platé fatd de acesta. Biletul ia ordin
este denominat in DST si se depune {a Banca Nationala a
Roméniei la data eliberarii transelor de credit.
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Art. 7. — (1) Se autorizeaza Guvernul Romaniei ca, de
comun acord cu Fondul Monetar International, prin
Ministerul Finantelor Publice si Banca Nationala a
Romaniei, sd conving amendamente la Aranjamentul
stand-by, fard ca acestea sa conducd la majorarea

obligatiilor financiare initial asumate de Roméania fata de
Fondul Monetar International.

(2) Amendamentele la Aranjamentul stand-by convenite
cu Fondul Monetar International se aproba prin act normativ
cu putere de lege.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 22 septembrie 2009.
Nr. 99.

Dlui Dominique Strauss-Kahn,
director general,

Fondul Monetar International
Washington, D.C. 20431

Stimate domnule Strauss-Kahn,

1. Conditiile economice din regiune s-au inrautatit dramatic
in ultimele luni ca urmare a crizei financiare globale Aceste
evenimente au fost agravate de dezechilibrele existente in
economia noastra si au dus la deteriorarea rapida a
perspectivelor Roméniei. Ca raspuns, Guvernul si Banca
Nationala a Romaniei (BNR) au elaborat o strategue
comprehenswa menita sa ancoreze ferm politicile
macroeconomice si sa reduca tensiunea de pe piata financiara.
Solicitam Fondului Monetar International (FM/) s& sustina
programul nostru printr-un acord stand- -by (ASB) pe o penoada
de 24 de luni, cu o suma echivalenta cu 11,443 miliarde DST
(12,95 miliarde de euro). Conjugat cu asistenta in valoare de 5
miliarde de euro acordata de UE prin facilitatea de finantare a
balantei de piati si cu alte angajamente multilaterale de
aproximativ 2 miliarde de euro, acest acord va demonstra
sustinerea de cétre comunitatea internationald a politicilor
noastre. Considerdm cd acest pachet este esential pentru
protejarea economiei romanesti impotriva celor mai severe
efecte ale crizei mondiale si pentru plasarea noastra intr-o
pozitie care sd permita reluarea in forta a procesului de crestere
odata ce dificultatile curente se vor ameliora.

2. Am discutat cu echipa FMI programul nostru economic, ce
este prezentat in continuare. Programul isi propune sa atenueze
efectele scaderii drastice a intrarilor de capital in paralel cu
implementarea unor masuri de politici privind solutionarea
dezechilibrelor externe si fiscale si consolidarea sectorului
financiar. Obiectivul imediat este acela de a facilita o ajustare
ordonata a deficitului extern, reducand astfel presiunile excesive
asupra cursului de schimb ce ar putea genera efecte bilantiere
grave pentru sectorul corporatist si populatie, avand ca rezultat
0 recesiune si mai severa si tensiuni in sectorul bancar. Pentru
a realiza acest obiectiv, programuI nostru fsi propune: (i) s&
consolideze in continuare politica fiscala pentru a reduce nevoile
de finantare ale Guvernului si pentru a imbunatati
sustenabilitatea fiscala pe termen lung, pregatind astfel
Roménia pentru intrarea in cele din urma in zona euro: (i) sa

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe Pogea
p. Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniel,
Florin Georgescu
Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,
Marian Sarbu
Ministrul economiei,
Adriean Videanu

Bucuresti, 24 aprilie 2009

mentina o capitalizare adecvata a bancilor si lichiditati suficiente
pe pletele financiare interne; (iil) s aduca si sa mentlna inflatia
in intervalul tintit de BNR; si (iv) s& asigure o fnantare externa
adecvata si sa lmbunatateasca nivelul de incredere.

3. Guvernul a mtrepnns deja eforturi importante in directia
ajustarii de care este nevoie pentru stabilizarea economiei. Am
aprobat un buget pentru anul 2009 ce cuprinde reduceri
semnificative de cheltuieli si majorari de venituri ce genereaza
in total aproximativ 3% din PIB. Ca preconditii in cadrul
programuiui, vor mai fi implementate masuri de consolidare
fiscata de Inca 1,1% din PIB. A fost lansat un program anticriza
ce cuprinde eforturi de reorientare a cheltuielilor publice catre
investitii si de incurajare a investitilor private. Se intreprind de
asemenea masuri sociale de protejare a grupurilor vulnerabile.
BNR a extins acordarea de lichiditati catre banci si mai muite
banci si-au majorat semnificativ nivelul de adecvare a
capitatului, in timp ce altele sunt pe cale de a face acest lucru.

4. Programul va fi monitorizat prin criterii cantitative de
performanta si prin tinte indicative, prin criterii structurale de
performanta si clauze de consultare pe parcursul evaluarilor
trimestriale. Tabelul 1 de mai jos stabileste tintele trimestriale
specifice care vor fi respectate Tn cadrul ASB pentru soldul
bugetului  general  consolidat, variatia  arieratelor
guvernamentale, inflatia IPC si activele externe nete, precum si
pentru emiterea de noi garantii guvernamentale pentru sectorul
privat nonfinanciar si al Intreprinderile publice. Totodata, vor fi
stabilite tinte indicative pentru cheltuielile primare ale bugetului
general consolidat, exclusiv tragerile din fondurile UE pre si
postaderare structurale. Vom aproba prin ordonanta de urgenta
si vor trimite la Parlament spre ratificare un pachet de masuri
fiscale ce vor duce ia obtinerea a 1,1% din PIB, 5,9 miliarde
RON, naintea discutarii programului nostru de céatre Consiliul
director al FMI. Pentru prima evaluare conditia este ca aceste
masuri sa fie aprobate. BNR va finaliza pana la 30 aprilie (ca
preconditie) testele de stres pentru toate bancile ce detin o coté
mai mare de 1% (ca active) din piata romaneasca si pentru
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bancile mai mici selectate in acest scop, conform parametrilor
de risc agreati cu echipa FMI. Prima evaluare a programului va
avea loc pana la data de 15 septembrie 2009, iar cea de-a doua
pana la data de 15 decembrie 2009. Consideram ca politicile
prezentate in aceasta scrisoare sunt corespunzatoare pentru a
atinge obiectivele programului nostru economic, dar Guvernul
este pregatit in continuare sa ia si alte masuri suplimentare ce
s-ar putea dovedi necesare pentru realizarea obiectivelor sale.
Romania se va consulta cu FMI in legétura cu adoptarea unor
astfel de masuri si inainte de modificarea politicitor cuprinse in
aceasta scrisoare in conformitate cu politicite FMI privind astfel
de consultari.

Performantele economice recente si
macroeconomic pentru perioada 2009—2010

5. Romania a inregistrat un boom economic in perioada
2003—2008, ce a condus la supraincilzire si la dezechilibre
nesustenabile. Cresterea medie a PIB s-a situat la peste 62 %
pe an, investitiile straine directe siintrarile de capital contribuind
la o crestere importanta a consumului si investitillor. Cresterea
robustd a exporturilor cétre tarile UE a reflectat un proces de
integrare din ce in ce mai mare cu economiile vest-europene.
Cresterea importurilor a fost insa si mai rapida, generand
deficite de cont curent din ce In ce mai mari, ce au culminat cu
nivelul de 13%% din PIB atins in 2007. Economia in
supraincélzire si intrarile rapide de capital au complicat politica
monetara, fapt ce a condus la o crestere medie a creditului de
50% in perioada 20062007 si a lmpledxcat BNR s3 realizeze
tinta de inflatie, in pofida majoranlor de rate ale dobanzii si ale
rezervelor minime obligatorii, precum si a altor masuri destinate
incetinirii cresterii creditului. Politica fiscala a fost puternic
prociclica, deficitul bugetar crescand de la sub 1% din PIB in
2005 la aproape 5% din PIB in 2008.

6. In ultimele luni, tensiunea financiara a crescut, reflectand
factorii externi si declinul economiei. Modificarea extremi a
preferintelor investitorilor in ceea ce priveste riscul, ca urmare a
dificultatilor aparute pe pietele financiare mondiale a influentat
negativ cursul de schimb, pretul actiunilor si piata titlurilor de
stat. Intrarile de capital au scazut drastic si rezervele BNR au
inceput sa se diminueze. Efectele in Romania nu au fost foarte
pronuntate comparativ cu alte zone din regiune dar, din cauza
pozitiei fiscale slabe si a deficitului de cont curent mare,
vulnerabilitatea fatd de o scadere brusci a intrarilor de capnal
este mai mare.

7. Economia a inceput s& scadd dramatic In cel de-al
patrulea trimestru al anului 2008, iar perspectivele pentru anul
2009 sunt negative. PIB a scazut cu 3,9% (trimestru-la-trimestru,
serie ajustatd sezonier) In ultimul trimestru si indicatorii
sugereaza ca declinul va continua si la inceputul anului 2009, La
acest moment perspectiva este deosebit de incerta, deoarece
depinde de evenimentele de pe plan mondial si de redobandirea
increderii consumatorilor si investitorilor. Antlapam o scadere
severd a PIB-ului in acest an, dar avem speranta ca masurile
propuse in acest program vor hmlta declinul. Este de asteptat ca
revigorarea sa inceapa in 2010, dar este probabil ca rata
cresterii economice s3 ramana in jur de zero datorita efectelor
remanente pe care criza mondiald le are asupra Romaniei.
Riscurile pentru scenariul de baza sunt mai ales in directia
inrautatirii, reflectand incertitudinea legata de viteza cu care se
vor stabiliza pietele financiare si de profunzimea recesiunii
economice mondiale. Se asteapta ca presiunile inflationiste sa
scada pe masura ce economia scade si anticipdm ca mﬂatla IPC
se va incadra in intervalul tintit de BNR péana la sfarsitul anului
2009 si ca se va mentine in acest interval pe paroursul lui 2010.

8. Corect;a contului curent pare a fi intr-un stadiu destul de
avansat, dar intrarile de capital diminuate genereaza un deficit
de finantare externa. Necesarul brut de finantare externa va
scadea in 2009 datorita deficitului de cont curent mai mic siva

cadrul

fi partial acoperit de fondurile UE pre si postaderare structurale
(o sursa stabila de intrari de fondun) si de investitille straine
directe deja angajate. Utilizam, din rat(um de precautie, premisa
unar iesiri nete din sectorul privat nonfinanciar. Programul nostru
sustinut de FMI si de UE va asigura un echilibru corect intre
ajustarea balante; de plati si asistenta financiara. Odata ce
programul intrd in vigoare, ne asteptam ca bancile straine sa fsi
mentina in mare parte expunerea, punand capat declinului
mreg1strat la inceputul anului. In acelasi timp, ne propunem s&
majoram treptat rezervele mtemaglonale ale BNR ca mdsura de
precautie impotriva unor iesiri de capital neanticipate. Restul
necesarului de finantare externd de aproximativ 20 de miliarde
de euro in perioada 2009—2011 poate fi acoperit prin atragerea
de resurse de la FMI, prin asistenta in cadrul facilitatii UE de
finantare a balantei de plati, si de la alti creditori oficiali.

Politica fiscala

9. Intre 2005 si 2008 cheltuielile bugetare s-au dublat in
termeni nominali, determinand cresterea ponderii sectorului
public in economie de la 32% din PIB la 37% din PIB.
Cheltuielile cu salariile din sectorul public au crescut de peste
doua ori in acesti 3 ani din cauza majorarilor salariale ridicate
combinate cu o crestere semnificativa a numarului de salariati
din sectorul bugetar Deficitul fiscal a crescut in 2008 pana in
jurul valorii de 5% din PIB. In ultimele luni ale anului 2008,
majorarile suplimentare de cheltuieli efectuate in preajma
alegerilor au fost finantate pe termen foarte scurt, Guvernul
nereusind sa se |mprumute la costuri rezonabile pe termene mai
lungi. Avand in vedere ¢4 tara intrd in recesiune in anul 2009, o
relaxare a politicii fiscale In vederea amortizarii efectelor crizei
nu mai este, din pacate, posibila. Din cauza nivelului foarte
ridicat al cheltuielilor si a conditiilor de finantare, Guvernul nu
mai poate acoperi un deficit mare.

10. Actualul Guvern, care si-a preluat mandatuf in ultima
parte a lunii decembrie, a ficut deja pasi importanti pe calea
redresarii dezechilibrului fiscal. Politicile fiscale din 2008 ar fi
produs un deficit de ordinul a 9% din PIB in 2009, dar masurile
deja aprobate prin bugetul anului 2009 vor reduce deficitul cu
aproximativ 3 puncte procentuale din PIB. Aceste masuri
bugetare includ: (i) o majorare de 3,3 puncte procentuale a
contributiilor sociale; (i) impozite pe proprietate ajustate datorita
unei cresteri a valorii evaluate; (iii) reduceri semnificative ale
cheltuielilor cu salariile in sectorul public prin reducerea
sporurilor si a altor beneficii si prin eliminarea a 137.000 de
posturi vacante (utilizate anterior pentru a acorda salarii mai
mari personalului ex1stent) si (iv) reduceri substantiale ale
cheltuielitor cu bunurile si serviciile si reduceri de subventu

11. In cadrul programulut propus spre a fi :mplementat cu
sprijinul FMI, Guvernul va mai intreprinde si alte eforturi de
ajustare fiscald ca preconditie pentru reducerea deficitului cu
inca 1,1% din PIB, aducandu-I la nivelul de 4,6% din PIB in
2008. Cheltuielile bugetare primare (ce exclud platile de
dobénzi} vor fi reduse cu inca 0,85 puncte procentuale din PIB,
comparativ cu bugetul anului 2009. Aceasta reducere se va
realiza prin: (i) eliminarea majorarilor salariale din sectorul public
(in total de 5%} planificate pentru anut 2009 sau prin reducerea
echivalenta a numarului de salariati; (i) reducerea numdrului de
angajati in sectorul public, inclusiv prin inlocuirea unui singur
angajat din 7 angajati care parasesc sectorul public:
(iii) reducerea cheltuielilor de capltal la articole precum
autoturisme si echipamente de birou, n paralel cu un calendar
mai realist pentru proiectele cu finantare UE; (iv) reduceri
suphmentare de cheltuteli cu bunurile si servrcule (v} reducerea
in continuare a subventiilor destinate entitatilor publice.
Ratificarea de catre Parlament a acestor masuri va fi finalizata
pana la prima evaluare a programului (obiectiv structural). In
cadrul cheltuielilor bugetare vom acorda prioritate proiectelor de
investitii cofinantate din fonduri UE. Vom aloca, de asemenea,
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0 suma aditionala de 250 de milioane de RON cheltuielilor de
imbunatatire a protectiei sociale pentru grupurile cele mai
vulnerabile pe parcursul crizei economice. Pe partea de venituri
este de asteptat ca masurile de eliminare a anumitor deduceri si
avantaje fiscale (referitoare, mai ales, la masinile de serviciu Si
la amortizarea activelor reevaluate) sd genereze inca 0,25% din
PIB.

12. Programul va fi monitorizat in principal prin soldul cash al
bugetului general consolidat {definit in Memorandumul Tehnic
de Intelegere, MTI, ce insoteste aceastd scrisoare) {(un criteriu
de performanta trimestrial). in eventualitatea in care veniturile
bugetare, exclusiv finantarea nerambursabila, depasesc
veniturile prevazute in program, tinta de deficit va fi ajustata in
jos cu jumdtate din surplus, permitand astfel efectuarea de
cheltuieli suplimentare de capital in paralel cu reducerea
continua a deficitului. Ne vom consulta cu echipa FMI in legatura
cu ajustarea tintelor si cu eventualele masuri corective ce se
impun fn cazul unei insuficiente finantari bugetare. Se va stabili
un criteriu de performanta aferent variatiei arieratelor de plati
interne (definite in MTI) ce va avea in vedere plata integrala a
arieratelor din 2008 in cadrul programului. in cazul in care este
necesar, Guvernul va adopta méasuri corective de prevenire a
acumularii de noi arierate. O tinta indicativa va fi stabiliti, de
asemenea, pentru cheltuielile primare ale bugetului general
consolidat, exclusiv rambursdrile aferente proiectelor din fonduri
UE pre si post aderare structurale, tinté ce va fi supusa aceluiasi
ajustor, ca si cel aplicabil in cazul tintei de deficit.

13. Guvernul este decis s& mentina disciplina fiscald pe
termen lung, recunoscand faptul ca aceasta constituie un
element esential in reducerea dezechilibrului extern si in
mentinerea increderii investitorilor. Intentionam, asgadar, s3
continudm consolidarea bugetara in anul 2010. Avem in vedere
reducerea in continuare a deficitului bugetului generat consolidat
pana la aproximativ 3 %% din PIB. Eforturile fiscale vor continua
sa se concentreze pe partea de cheltuieli. La data celei de-a
doua evaluari (ce se va finaliza pané la 15 decembrie 2009) se
vor stabili tinte trimestriale specifice pentru anul 2010. Pentru
2011 ne propunem s& aducem deficitul bugetului general
consolidat sub 3% din PIB (atat in definitia nationala, cat siin
definitia ESA 95). Aprobarea unui buget pentru anul 2011 menit
sd realizeze acest obiectiv va reprezenta un obiectiv structural
pentru cea de-a sasea evaluare a programului (programata
a avea loc pana la 15 decembrie 2010).

14. Realizarea sustenabild a unor deficite bugetare mai mici va
presupune modificarea considerabild a procesului bugetar, precum
si reforme ale politicilor de venituri si cheltuieli. O componenta
esentiald a strategiei noastre pe termen mediu va fi reprezentata de
noua lege a responsabilitati fiscale care, printre altele: (i) va stabili,
in urma coordonarii cu FMI si cu Banca Mondiala, proceduri
imbunétatite de elaborare a bugetelor multianuale: (i} va stabili
limite privind rectificarile bugetare efectuate in cursul anului: (iiyva
prevede reguli fiscale privind cheltuielile, datoria publica si deficitul
primar; (iv) va crea un consiliu fiscal care sa asigure o analiza
independenta si de specialitate; (v) va crea cadrul de emisiune s
gestionare a garantiilor si a altor obligatii colaterale. Ne propunem
sa inaintam Parlamentului aceasta lege si s& realizam un plan de
implementare pana la sfarsitul lunii noiembrie 2009 (obiectiv
structurat).

15. Am solicitat asistentad tehnicd de la FMI, de la Banca
Mondiala si de la Comisia Europeana in 2009 pentru a ne sprijini
in imbunatatirea managementului finantelor publice, a
administrarii fiscale si a eficientei cheltuielilor publice.
Implementarea recomandarilor provenite din aceasts asistenta
se va face in 2009 si 2010, incluzand revizuirile cuprinzétoare
ale Codului fiscal si Codului de procedura fiscala, in conformitate
cu termenele si procedurile Comisiei Europene. Vom
implementa un sistem mbunatéatit de monitorizare financiara a
entitatilor fiscale descentralizate (inclusiv intreprinderile publice)

si vom trece la majorarea veniturilor nete de la aceste entitati,
printr-un control mai strans al cheltuielifor lor si prin reducerea
subventiilor. In 2010, odata implementata aceastd monitorizare,
in conditionalitatile programului se va include o tinta indicativa
privind situatia financiara a celor mai mari intreprinderi publice.
Intreprinderilor publice nu li se va mai permite sa acumuleze noi
arierate si vor trebui s& se restructureze pentru a reduce
arieratele existente. Pe parcursul programului, intreprinderile
publice ce inregistreaza pierderi nu vor avea dreptul sa
majoreze platile de natura salariald; cele generatoare de profit
vor putea sd majoreze platile de naturd salariald doar
proportional cu inflatia si cu rata de crestere a productivitétii.
Vom intensifica eforturile de imbunétatire a absorbtiei de fonduri
UE, asigurandu-ne in acelasi timp ca aceste fonduri sunt
indreptate catre prioritatile adecvate de crestere economica. In
vederea atingerii acestui scop, imbunatatirea eficientei si
eficacitatii administratiei publice este esentiala.

16. In prezent ne confruntam cu probleme majore In sistemul
de salarizare a personalului din sectorui public. Sporurile
reprezinta prea mult din remuneratia totald, nu avem o grila
unitara de salarizare si exista un numar mare de acte normative
ce reglementeaza salariile in diferite segmente ale sistemulu.
Pentru a elimina definitiv aceste probleme, in anul 2009 vom
aproba legislatia de restructurare a sistemului de salarizare in
sectorul public (obiectiv structural). Prin aceasta legislatie vom
defini o grila unitara, simplificata de salarizare si vom reforma
actualul sistem de sporuri. Se va introduce treptat un plafon de
sub 30% privind ponderea cheltuielifor nonsalariale de personal
in totalul remuneratiei publice. Se va interzice crearea de sporuri
nemonetare. Sporurile monetare vor fi consolidate eliminand
cea mai mare parte a sporurilor sau incluzandu-le Tn salariul de
baza. Pentru orice functionar public, sporurile vor fi plafonate
prin lege. Toate sporurile vor fi in continuare integral impozabile.
Legea ar putea prevede o pericada de implementare treptata a
reformelor de pana la 3 ani, pe parcursul acestui proces
facandu-se eforturi in directia protejdrii veniturilor reale ale
angajatilor cu cele mai mici salarii. Alte prevederi ale acestei
legislatii vor fi stabilite in coordonare cu FMI si cu Banca
Mondiala.

17. O sursa semnificativa de presiune fiscald pe termen
mediu este costul viitoarelor obligatii aferente pensiilor. Pentru
solutionarea acestei probleme, vom reforma parametrii principali
ai sistemului de pensii, in coordonare cu Banca Mondiala
(obiectiv structural). Modificarile vor include trecerea la
indexarea pensiilor publice cu indicele preturilor de consum si nu
cu nivelul salariului si limitarea sferei majorarilor discretionare
ale pensiilor. Grupurile de angajati din sectorul public ce sunt in
prezent exclusi de la contributiile la pensii vor face obiectul
introducerii treptate a acestor contributii. Vom continua, de
asemenea, ajustarea graduald a varstei de pensionare dincolo
de schema convenita in prezent (mai ales pentru femei) tinand
seama de evolutia sperantei de viata, pentru a permite o mai
mare stabilitate a sistemului, dar si pentru a ne asigura ca
parametrii de pensionare sunt aliniati practicilor din tarile UE.
Pentru a proteja pensionarii vulnerabili vom face eforturi de
impulsionare a programelor ce vizeaza sustinerea populatiei
sdrace prin care se va Imbunatati standardul de viatd al
acestora. Vom continua implementarea treptata a pilonului doi al
sistemului de pensii, cu majordri programate periodic ale
contributiitor, asa cum s-a prevazut initial. impreunda, speram ca
pilonii sistemului de pensii sa ne permita s& atingem in final
obiectivul nostru de a avea o ratd medie de infocuire de 45%
pentru pensionari.
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Sectorul financiar

18. Sistemul bancar roménesc a intrat in perioada de
turbulenta financiard globala cu o pozitie de solvabilitate
putermca Toate cele 32 de banci respecta conditia de adecvare
a capitalului de 8%, iar rata medie de adecvare a capitalului era
de 12,3% la finele lui 2008. Majoritatea bancilor sunt detinute
de capital strain (cu 87% din active) si majomatea bancilor-
mama se afla In zona euro cu acces la IIChidltatl prin facilitatile
BCE. Bancile-mama ale principalelor banci care opereaza in
Romania s-au angajat sa sprijfine continuu sucursalele lor,
angajandu-se sd fsi mentind expunerea globala fata de
Romania pe durata programulun sl sa fsi recapxtahzeze
sucursalele in functie de necesitati. Acest lucru a fost reafirmat
in declaratia comuna data la Viena in 26 martie 2009. BNR
impreund cu organismele de supraveghere bancara din tarile
de domiciliu vor monitoriza mdeaproape acest angajament

19. Desi sistemul bancar in intregul sdu este actualmente
bine capltahzat are acum in fata circumstante financiare si
macroeconomice globale mai dificile decat in ultimii ani s
perspective extraordinar de nesigure. In aceste cxrcumstante
este prudent ca bancile sa mentina capitaluri tampon solide. In
acest scop, programul va beneficia de capabilitatea de testare
a stresului dezvoltatd de BNR la un standard inait. Testele de
stres pentru bilanturile contabile si portofoliile de credite ale
bancilor conform unor scenarii diferite vor fi utilizate pentru a
evalua cresterile potentiale ale fondurilor proprii necesare pentru
a asigura mentinerea ratelor de solvabilitate peste 10% pe
parcursul duratei programului (preconditie).

20. In momentul in care testele de stres vor fi fost finalizate,
bancilor li se va solicita s furnizeze, pana la sfarsitul lunii
septembrie 2009, resurse suficiente pentru a acoperi orice
deficiente potentiale relevate de testele de stres. Aceste resurse
pot proveni din cresteri ale capitalului subscris sau prin
acordarea de tmprumutun subordonate pe termen lung (cel
putin 5 ani) si a unor instrumente similare, ce sunt calificate ca
si capital de rang 2, convertibil in capital subscris obisnuit la
libera alegere a propnetarllor sau la solicitarea BNR. Aceste
resurse trebuie in primul rand sa provind de la proprietarii
bancilor, dar vom incuraja proprietarii bancilor s& exploreze in
mod activ posibilitdtile de cofinantare a cresterii finantarii stabile
oferite de Institutiile Financiare lnternatlonale in cadrul Planuiui
for comun de actiune din februarie 2009 destinat sustinerii
sxstemelor bancare in regiunea ECC.

Un regim preferential temporar va fi instituit pentru
bancnle al carui proprietar majoritar semneaza un angajament
de a (i) mentine expunerea globala fata de Romania pe lntreaga
durata a programulur si (ii) majora capitalul bancii sale in
Romania in functie de necesotatlle potentiale, asa cum au fost
evaluate pe parcursul exercntlulm de stres test. Pentru aceste
banci, orice datorie noud subordonatd subscrisd fie de
proprietari, fie de IF| va fi exclusa din baza de calcul a rezervelor
minime obligatorii a BNR. Tn vederea urmadririi respectarii
conditiei de la punctul (ii), aceste datorii subordonate si
instrumente similare vor fi clasificate ca si capital de rang 1
regulile privind rata de adecvare a capltalulux continuand sa se
aplice. Acest regim preferential va expira la sfarsitul perioadei
programutui. Conform prmcnpulor UE, elvafi d;spombll pentru
toate bancile stabilite in Romania, indiferent de nationalitatea
proprietarilor. Angajamentul bancnlor de a mentine sau spori
expunerea si de a majora capitalul in functie de necesitéti
reprezintd un element cheie in nmbunatatzrea stablhtatn
financiare si a conditiifor monetare. in eventualitatea in care
conditiile monetare evolueaza favorabil, BNR va fi gata s&
reduca treptat ratele rezervelor minime obligatorii, fapt ce va
promova la randul sdu stabilitatea bancara.

22. Desi sistemul bancar este stabil si sdnatos in prezent,
vom amenda legislatia bancara si pe cea privind procedura de

lichidare, dupa consultari cu FMI, pentru a putea raspunde intr-o
maniera rapida si eficienta in eventualitatea in care o banca se
confrunta cu dificultati. Un obiectiv principal al amendamentelor
va fi acela de a spori puterile administratorului special de a trata
cu bancile aflate intr-o pozitie financiara fragila (obiectiv
structural pana la sfarsitul lunii noiembrie 2009). In plus, fata de
procedurile de restructurare a bancilor, puterile de mterventue
ale BNR vor fi sporite prin prevederi ce fi vor permite acesteia sa
impund actionarilor semnificativi s34 majoreze capitalul subscris
si s& sustina financiar banca si sa interzica sau s3 limiteze
distribuirea de profituri (pana la sfarsitul funii iunie 2009)
(obiectiv structural). Suntem constienti de necesitatea de a
simplifica si perfectiona procedurile judiciare de lichidare a
bancilor si intentiondm sa intensificam eforturile in acest
domeniu intr-o0 etapa viitoare.

23. Un alt element crucial pentru asigurarea increderii in
sistemul bancar il constituie sistemul de garantare a depozitelor.
In 2008, guvernele din intreaga Europd, inclusiv Romania, au
actionat in vederea consolidarii sistemelor de garantare a
depoznelor prin majorarea nivelulul de garantare la cel putin
50.000 euro. Pentru a intéri in continuare FRGD si pentru a-i
alinia celor mai bune practici internationale Si cermte|or de
perspectiva In conformitate cu directivele UE FRGD isi va
suplimenta finantarea existentd cu accesul la incasarile din
privatizare pastrate in contul Trezoreriei de la BNR (in prezent
11,6 miliarde de RON). Totodata, procedurile de activare a
garantarii depozitului vor fi modificate pentru a simplifica si
accelera platile. In conformitate cu legislatia modificata, suma
aferenta depozitelor garantate va fi platita in intervalul de 20 de
zile lucratoare autorizat de directiva UE privind schemele de
garantare a depozitelor (obiectiv structural).

24. BNR va continua s3 imbunatdteasca cadrul de
reglementare si supraveghere bancard si se va consulta cu
expertii FMI inainte de introducerea oricdrei reglementari
prudentiale noi sau revizuite privind bancile. Acesta va include

cerinte de raportare mai detaliata cu perlre la lichiditati si, Ia
momentul potrivit, cresterea nivelului minim al ratei de adecvare
a capitalului de la 8% la 10%. Ne angajam, de asemenea, sa
aliniem standardele de contabilitate financiard romane practicii
internationale, asa cum este ea reflectatd in Standardele
Internationale de Raportare Financiara (IFRS). Adoptarea IFRS
va reduce poverile de reglementare pentru corporatiile si bancile
transnationale si va asigura un cadru mai transparent pentru
ISD. In crrcumstantele actuale, totusi, o tranzitie rapid3d ar putea
fi daunatoare, in spectal in sectorul financiar. Tinand cont de
aceasta, adoptarea IFRS va avea loc in baza unui calendar care
va fi hotdrat de BNR.

25. Vom incerca sd ajungem la un acord cu bancile
comerciale, care sa faciliteze restructurarea datoriilor
contractate in valuta de catre populatie, prin ajustarea maturitatii
si schemei de rambursare a datoriei, acord care s& includa si
optlunea voluntara de convertire a datoriei in moneda natlonala
Bangilor li se va permite sd se bazeze in continuare pe expemza
proprie in colectarea creantelor lor.

Politica monetara si valutara

26. BNR este hotarata sa reduca treptat inflatia pana la tinta
oficiala de 3,5% (plus sau minus 1%). In cadrul programuluz
progresul realizat in atingerea tintei de inflatie va fi monitorizat
printr-o clauzad de consultare pe inflatie (vezi MT1). Politica
monetara a fost intaritd in 2007 si in prima jumatate a lui 2008
ca raspuns la o crestere a presiunitor inflationiste existente. In
perspectiva, recesiunea economica din Romania si din restul
tumii va diminua cel mai probabil presiunea asupra mﬂa;xer dar
deprecierea in continuare a ratei de schimb ar putea reaprinde
inflatia. De aceea, politica monetard va ramane vigilenta, orice
reducere a ratelor rezervelor minime obligatorii sau a ratei
dobanzii de politicd monetara fiind calibratd astfel incat sa
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asigure atingerea obiectivelor de inflatie pana la finele lui 2009
st fuand in considerare posibilele efecte asupra fluxurilor de
capital si asupra ratei de schimb.

27. In cadrul programului avem in vedere o mentinere a
nivelului rezervelor internationale brute in 2009 (ce implica o
recuperare a tuturor rezervelor pierdute in lunile anterioare
intrarii in vigoare a programului) si o crestere de 3,0 miliarde
euro Tn 2010. Aceasta va duce la 0 mai mare fncredere n
economie si va permite 0 mai mare acoperire prin rezerve a
datoriilor pe termen scurt. Se va stabili un criteriu de
performantd privind activele externe nete care sa fie in
concordanta cu obiectivul de acumulare de rezerve brute. In
cadrul de tintire a inflatiei, politica de interventie a BNR va fi
aplicata in concordanta cu tinta privind activele externe nete.
Pierderile de rezerve ce depasesc 2 miliarde de euro in cadrul
oricarei perioade de 30 de zile pe durata programului vor atrage
declansarea de consultdri cu expertii FMI. BNR isi va extinde

Gheorghe Pogea,
ministrul finantelor publice

garna de active acceptabile ca si colaterale pentru facilitatile
sale. BNR este pregatita sa isi largeasca paleta de instrumente
in functie de necesitat.

28. Pe perioada acordului Stand-by nu vom introduce si nu
vom intensifica fara aprobarea FMI restrictiile privind efectuarea
de plati si de transferuri pentru tranzactiile internationale curente
si nici nu vom modifica sau introduce practici multivalutare si nu
vom incheia niciun acord bilateral de plati care sa contraving
art. VIl din Statutul FMIL. De asemenea, nu vom introduce sau
intensifica restrictii de import din ratiuni de balanta de plati.

29. Recunocastem importanta finalizarii evaludrii FMI a
cadrului de protejare a resurselor financiare Tnainte de prima
evaluare din cadrul Acordului Stand-By. BNR va furniza
informatiile necesare pentru finalizarea acestei evaludri inainte
de prima evaluare a programului si va agrea vizita unei misiuni
tehnice a FMI Tn acest scop.

Mugur Constantin Isarescu,
guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei

Tabelul 1. Romania: Tinte cantitative in cadrul programului

2009 2010
2008
Decemlbne Martie lunie Septembrie | Decembrie | Decembrie
rea proiectie programat programat proiectie proiectie

I Criterii cantitative de performanti
Variatia cumulata a rezervelor nete

1. internationale* -25.532 | -3.500 —~7.600 ~8.720 ~9.000 ~500

2. f’rgl'g“:eﬁ;m“'at al bugetului general consolidat | 54 655 | _g300 | -14508 | —18.612 | -24.363 | —20.583
Variatia cumulata a arieratelor bugetului general N _

3. consolidat (mld. lei)? 0.3 0.0 0.0 0.15 0.15
Plafonul garantiilor bugetului general consolidat

4. emise In cursul anului (valoare nominald, in mid. | 0,0 6,0 6,0 6,0
lei)

L. Criterii de performanti permanente

5. Neacumularea de arierate la datoria externa 0 0 0 0 0 0

ltt. | Consultéri pe inflatie

6. | Rata inflatiei la 12 luni in preturi de consum
Interval exterior (limita supericara) 8,3 8,7 8,4 7,7 6,5 45
Interval interior (limita superioara) 7,3 7.7 7.4 6,7 55 3,5
Punct central 6,3 6,7 6,4 57 4,5 2,5
Interval exterior (limita inferioara) 5,3 57 54 47 3,5 1,5
Interval interior (limita infericara) 4,3 4.7 4.4 3,7 2,5 0,5

V. | Tinta indicativa

7. | Cheltuielile primare ale bugetului general 182.411 | 44120 | 87.505 | 132.356 | 182.723 | 191.468

© | consolidat (exclusiv fonduri UE)2 ’ ’ ' ’ ) ’

' Cifra aferenta lunii decembrie 2008 reprezinta stocul.
2 Cifra aferenta lunii decembrie 2008 este pentru tot anul.
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Tabelul 2. Romania: Conditionalitati structurale propuse in cadrul programului pe 2009

Masura

Conditionalitate

Calendar

Politica fiscala
1. Aprobarea masurilor fiscale de 1,1% din PIB pentru a asigura realizarea tintelor
fiscale (paragrafele 4 si 11)

2. Ratificarea de catre Parlament a masurilor fiscale echivalente cu 1,1% din PIB
(paragrafele 4 si 11)

3. Aprobarea legislatiei revizuite privind salarizarea in sectorul public (paragraful
16)

4. Prezentarea legislatiei responsabilitatii fiscale si a planului de implementare a
acesteia in Parlament (paragraful 14)

5. Aprobarea legislatiei revizuite a pensiilor (paragraful 17)

Sectorul financiar

Preconditie

Obiectiv structural
Obiectiv structural
Obiectiv structural

Obiectiv structural

31 august 2009
30 octombrie 2009
30 noiembrie 2009

31 decembrie 2009

6. Efectuarea testelor de stres la bancile cu > 1% din activele sistemului sila
anumite banci mai mici pentru a evalua nevoia de capital suplimentar {paragraful
19)

7. Aprobarea amendamentelor la legea bancara pentru a spori puterile BNR de a
le impune actionarilor bancii o majorare a capitalului subscris de ei si limitarea
distribuirii de profituri (paragraful 22)

8. Aprobarea amendamentelor la legislatia privind garantarea depozitelor, pentru
a extinde motivele de activare a garantirii depozitelor, pentru a urgenta platile si
a asigura o linie de credit de la Guvern (paragraful 23)

9. Aprobarea amendamentelor la legislatia bancara si la legislatia de lichidare
pentru a consolida cadrul de inchidere a bancilor, in consultare cu FMI (paragraful
22)

Preconditie

Obiectiv structurat

Obiectiv structural

Obiectiv structural

30 iunie 2009

30 august 2009

30 noiembrie 2009

ANEXA I

ROMANIA: MEMORANDUM TEHNIC DE INTELEGERE

aprilie 2009

1. Prezentul memorandum tehnic de intelegere: (i) defineste
variabilele care fac obiectul tintelor cantitative specificate in
scrisoarea de intentie (SDIY; (ii) descrie metodele care vor fi
utilizate pentru evaluarea performantei programului, inclusiv
datele care trebuie raportate pentru a asigura o monitorizare
adecvata a tintelor (sectiunea 1); si (iii) furnizeaza clarificari
pentru unele dintre conditionalitatile structurale din cadrul
programului (sectiunea ll). Conform standardului in cadrul
tuturor acordurilor cu Fondul Monetar International (FMI), ne
vom consulta cu FMI inainte de a modifica masurile prezentate
in aceasta scrisoare sau inaintea adoptarii de noi masuri care ar
devia de la obiectivele programului si vom transmite FMI
informatiile necesare pentru monitorizarea programului.

2. 0in acceptiunea programului, ratele de schimb ale leului
romanesc (RON) fata de euro se stabilesc la RON 3,9852 = €1,
fata de dolarul SUA la RON 2,8342 = $1, fata de yenul japonez
la RON 3,1419 = ¥100 si fata de lira sterlind la RON 4,1169 = £1,
ratele fiind cele postate pe website-ul Bancii Nationale a
Romaniei (BNR) la data de 31 decembrie 2008. Ratele de
schimb fata de alte valute, acolo unde sunt aplicabile, vor fi de
asemenea acelea postate pe website-ul BNR in data de
31 decembrie 2008.

3.1n acceptiunea programului, bugetul general consoiidat
include entitatile definite in bugetul pe 2009. Acestea sunt:
guvernul central (bugetul de stat, trezoreria, entitatile
autofinantate incluse in buget etc.), autoritétile locale, fondurile
de asigurdri sociale (pensii, sanatate si somaj), Compania
Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romania si

Administratia Fondului ,Proprietatea”. Prezenta definitie a
bugetului general consolidat include, de asemenea, orice fonduri
noi sau alte pragrame speciale bugetare si extrabugetare care
ar putea fi create pe parcursul perioadei programului pentru a
desfasura operatii de natura fiscalad, asa cum se defineste in
Manualul FMI pentru statisticile financiare guvernamentale
2001. Autoritatile vor informa imediat expertii FMI cu privire la
crearea oricarui astfel de fond sau program.

I. Criterii de performanta cantitative, tinta indicativa
si criterii de performanta permanente

A. Nivelul minim privind activele externe nete ale BNR

4. Activele externe nete (AEN) ale Bancii Nationale a
Romaéniei (BNR) sunt definite ca valoarea in euro a activelor
externe brute ale BNR (inclusiv rezervele minime obligatorii
constituite de catre bancile comerciale la BNR) minus pasivele
externe brute si vor fi masurate pe baza definitiilor operationale
ale BNR, si nu ale celor contabile. Activele si pasivele externe
denominate in noneuro vor fi convertite in euro la ratele de
schimb ale programuilui.

5. Activele externe brute se definesc ca incluzand detinerile
de DST ale BNR, pozitia rezervelor tarii la FMI, detinerile de
numerar, titluri si depozite in strainatate in valute strdine
convertibile. Se exclud din activele rezerva: (i) aurul si alte
metale pretioase; (i) activele in valute neconvertibile; (iii) active
nelichide; (iv) orice active care sunt angajate, colateralizate sau
se afla sub o altd obligatie; (v) creante asupra rezidentilor; si
(vi) creante In valuta derivand din instrumente derivate n
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monede straine vizavi de moneda nationald (cum ar fi futures,
forwards, swaps si options).

6. Fasivele externe brute se definesc ca toate pasivele in
valute straine fata de rezidenti si nonrezidenti, inclusiv
angajamentele de vanzare de valute straine decurgand din
instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps s

15

options), st tot creditul nerambursat de la FMI, excluzand:
(i) depozitele de valute straine ale bancilor reprezentand
rezervele minime obligatorii; si (i) depozitele In valute striine
ale Guvernului la BNR. Aceasta definitie are ca scop aducerea
conceptului de pasive externe mai aproape de definitia balantei
de plati pe care se bazeaza tintele.

Nivelul minim privind variatiite cumulate ale activelor externe nete de la inceputul anului (in mil. euro)?

2008 2009 2010
decembrie martie iunie septembrie decembrie decembrie
(stoc) (realizat) cpP CcP Ti Ti
Variatie cumulata a AEN 25.532 -3.500 -7.600 -8.720 -8.000 -500
Pro memoria:
Active externe brute 26.220 -3.500 -~2.300 —1.200 0 3.000

1 CP = criteriu de performanta; Tt = tinta indicativa. Date la finele lunii.

7. Tintele AEN vor fi ajustate in sus (in jos) cu surplusul
(deﬂcxtul) din tragerile in cadrul programului aferente proiectiei
de baza. Tragerile in program se definesc ca trageri externe de
la creditorii oficiali (Banca Mondiald si CE), care sunt utilizabile
pentru finantarea bugetului de stat total. Tintele AEN vor fi de
asemenea ajustate in sus cu cresterea rezervelor minime
obligatorii ale bancilor comerciale constituite la BNR fata de
finele lui decembrie 2008 (€13.038 milioane), masurate la ratele
de schimb ale programuilui.

Tragerile externe din program — Proiectii de baza

B. Mecanismul de consultare pentru rata inflatiei la
12 luni

8. Intervalele de consultare trimestriale pentru rata inflatiei la
12 luniin preturi de consum [asa cum sunt masurate de indicele
preturilor de consum (IPC), publicat de Institutul National de
Statistica] sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei
IPC an-la-an se afla in afara intervalelor extericare specificate
mai jos, autoritatile se vor consulta cu FM!I cu privire la politicile

(in mil. euro) N . L -
7o propuse ca raspuns inainte de a solicita alte trageri in cadrul
2010 S . . .. N
martio | tunie | septombric | decembrie |decembrie prograﬂmulut. in pIu§, BNR va avea discutii Cg expeftli FMI Tn
Fluxuri cumulate cazul in care rata inflatiei IPC an-la-an se situeaza in afara
de la finele lui 0 0 1.500 3.000 | 2.350 intervalelor interioare specificate pentru finele fiecarui trimestru
decembrie 2008 in tabelul de mai jos.
2008 2009 2010
decembrie martie iunie septembrie | decembrie | decembrie
In afara intervalului (limita
superioara) 8,3 8.7 8.4 7.7 6.5 45
In interlor}JI intervalului (limita 73 77 74 6.7 55 3.5
superioara)
Punct central 6,3 6,7 6,4 57 4,5 2,5
!n afarg intervalului  (limita 53 57 54 47 35 15
inferioara)
in interiorul intervalului (fimita
inferioara) 4,3 4.7 44 37 25 05

C. Criteriu de performanta privind soldul bugetului
general consolidat

9. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul
cash al bugetului general consolidat (BGC). Autoritatile vor
consulta expertii FMI cu privire la masurile corective n cazul
unor derapaje ale veniturilor si finantérii guvernamentale.

Limita pentru soldul bugetului general consolidat

{in milioane iei)
31 decembrie 2008 (realizat) -24.655
Finele lui martie 2009 (realizat) -8.300
Finele lui iunie 2009 (criteriu de performanta) -14.508
Finele lui septembrie 2009 (criteriu _18612
de performanta) )
Finele lui decembrie 2009 (tinta indicativa) ~24.363

10. Deficitul bugetar va fi mdsurat deasupra Iiniei
utilizandu-se datele executiei bugetare. Ministerul Finantelor
Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a
masura deficitul sub linie. Soldul BGC mésurat sub finie va
include:

+ (i) finantarea externa neta, excluzand castigurile si
plerdenle din reeva!uare

+ (if) schimbarile in creditul intern net din sistemul financiar,
excluzand castigurile si pierderile din reevaluarea depozitelor
denominate in valute straine stincluzand ajustari pentru:

- (a) fonduri UE primite si necheltuite (plati in avans);

+ (b) cereri de rambursare ale Guvernului din fonduri UE;

+ {c) titluri de despagubire emise si neplatite;

+ (iif} schimbari in stocul de titluri de stat emise, net de
schimbarile de reevaluare;

+ (iv) schimbari nete la alte finantari.
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11. Daca diferenta dintre deficitul BGC masurat deasupra
liniei si sub linie este mai mare de 200 de milioane de lei pe
fiecare trimestru pe parcursul lui 2008 si intr-un cuantum pentru
2010 care va fi determinat Tn timpul celei de-a doua misiuni de
evaluare, MFP se va consulta cu expertii FMI.

12. In cazul in care veniturile bugetare, exclusiv fonduri
nerambursabile vor depasi valoarea proiectatd in cadrul
programutui, tinta de deficit va fi ajustatd in jos cu o jumatate
din surplus pentru a permite cheltuieli suplimentare de capital,
precum si reducerea deficitului. Tabelul urmator prezinta
veniturile bugetare, exclusiv fonduri nerambursabile proiectate
pentru 2009, fatd de care se vor compara veniturile realizate.

F. Criterii de performantd permanente privind
neacumularea de arierate la platile in contul datoriei externe
la nivelul bugetului general consolidat

156. La nivelul BGC nu se vor acumula arierate la datoria
externd pe durata programului. In intelesul acestui criteriu de
performantad, un arierat la plata in contul datoriei externe va fi
definit ca o plata a sectorului guvernamental, care nu a fost
efectuatd in timp de 7 zile dupd scadentd. Criteriul de
performanta se va aplica pe baza permanenta.

G. Tinta indicativd privind cheltuielile primare ale
bugetului general consolidat

16. Tinta indicativa privind cheltuielile primare ale BGC, adica
cheltuielile BGC, exclusiv cheiltuielile cu dobanzile, nete de

Venituri cumulate proiectate in bugetul general consolidat, (in milioane 1ei) | tragerile de fonduri pre si postaderare vor face obiectul aceluiasi
exclusiv fonduri UE . . Lo . ’
ajustor ca cel aplicat tintei de deficit.
31 decembrie 2008 (real) 161.650
- - - iati 3 iefifor pri b Jui - ‘
Finele lui martie 2009 (real) 36.951 B oy primare ale Bugelulul | (in mifioane lei)
Finele lui iunie 2009 (proiectie) 77.351 ‘
Finele Iui septembrie 2009 (proiectie) 120.145 31 decembrie 2008 (real) 182.411
Finele lui decembrie 2009 (proiectie) 166.722 Finele lui martie 2009 (real) 44.120
D. Criteriu de performanta limitand stocul de garantii | Finele lui iunie 2009 ({intd indicativa) 87.505
guvernamentale catre sectorul privat nefinanciar si
intreprinderile publice Finele lui septembrie 2009 (tint3 indicativa) 132.356
13. Emiterea de garantii guvernamentale catre sectorul privat
nefinanciar si intreprinderile publice va fi limitata pe parcursul Finele lui decembrie 2009 (tinta indicativa) 182.723
duratei programului. )

(in miliarde lei)

Plafon pentru garantiile guvernamentale
emise de la finele lui 2008 pana la:

Finele lui martie 2009 (realizat)

6,0

Finele lui iunie 2009 (criteriu de performanta)

Finele lui septembrie 2009 (criteriu de 6.0
performanta) '
Finele lui decembrie 2009 (tinta indicativa) 6,0

E. Criteriu de performantd privind neacumularea de
arierate interne de catre bugetul general consolidat

14. Criteriul de performanta stabilit cu privire la variatia
stocului de arierate interne ale BGC are in vedere neacumularea
de noi arierate si eliminarea lor pe durata programului. in caz
de necesitate, Guvernul va lua masurile corective pentru a
preveni acumularea de noi arierate. in intelesul programului,
arierate inseamna sume de plata trecute de scadenta cu 90 de
zile (in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESA95).

Variatie cug:rlzt;’aczzzﬁggr bugetului (in miliarde lei)

31 decembrie 2008 (stoc, real) 0,3
Finele lui martie 2009 (proiectie) 0,0
Finele lui iunie 2009 (criteriu de performanta) 0,0
Finele lui sgptembrie 2009 (criteriu de 0.0
performanta) ’
Finele lui decembrie 2009 (tintd indicativa) -0,15
Finele lui decembrie 2010 (tintd indicativa) -0,15

H. Monitorizarea intreprinderilor publice

17. Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei Sociale si alte institutii competente vor furniza
informatii pentru a demonstra cad un sistem de monitorizare a
institutiilor publice a intrat in vigoare pana la prima evaluare. Pe
parcursul duratei programului se vor transmite informatii privind
sanctiunile — scaderea remuneratiei sau eliberarea din functie
a conducerii in conformitate cu prevederile ordonantelor de
urgentad a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare In domeniul bugetar, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 275/2008, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si nr. 79/2008 privind méasuri economico-financiare Ia
nivelul unor operatori economici, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 203/2009 — care sunt impuse daca
bugetele si tintele companiei pentru restructurare nu sunt
respectate.

18. Pe parcursul celei de-a doua misiuni de evaluare, dupa
ce sistemul de monitorizare al MFP va fi fost definit, se vor stabili
tinte indicative trimestriale pentru 2010 privind soldul operational
(EBIT — ,earnings before interest and tax” — castiguri inainte
de dobanzi, impozite si taxe), net de subventii, al celor mai mari
30 de intreprinderi dupa cheltuielile totale (la 2009).

I. Cerinte de raportare

19. Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in
baza datelor furnizate FMt de BNR si MFP dupd cum este
prezentat in tabelul 1. Autoritatile vor transmite cu promptitudine
expertilor FMI orice revizuiri de date, ca si orice alte informatii
necesare pentru monitorizarea acordului cu FMI.
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Tabelul 1. Romaénia: Raportarea de date cétre FMI

17

Articol

Periodicitate

De transmis de catre Ministerul Finantelor Publice

Date lunare preliminare privind conturile BGC

Lunar, pe 25 ale lunii urmatoare

Date finale trimestriale privind conturile BGC

Trimestrial, date cash, in a 35-a zi dupd sfarsitul pericadei
pentru care se raporteaza. Trimestrial, date accrual, in a 55-a zi
dupa sfarsitul perioadei pentru care se raporteaza

Deficitul BGC utilizand definitia ESA95

Trimestrial, cu un decalaj de 3 luni

Date preliminare privind finantarea sub linie pentru BGC

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35 zile dupa sfarsitul
perioadei pentru care se raporteazd

Date finale trimestriale privind finantarea sub linie pentru BGC

Trimestrial, nu mai tarziu de 45 zile dupa sfarsitul perioadei
pentru care se raporteaza

Sume de plata si arierate totale ale BGC

Trimestrial, in termen de 55 zile

Sume de platd si arierate totale ale guvernului central si
fondurile pentru asigurari sociale

Lunar, In urmatoarea luna

Stocul de arierate externe ale guvernului central

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de 7 zile

Datoria publica si garantii guvernamentale nou-emise

Lunar, in termen de o lund

Date lunare preliminare privind cheltuielite primare ale BGC, net
de fonduri UE

Date lunare preliminare vor fi raportate citre expertii FMI in
termen de 25 zile

Date finale trimestriale privind cheltuielile primare ale BGC, net
de fonduri UE

Trimestrial, in termen de 35 zile de la sfarsitul perioadei pentru
care se raporteaza

Din 2010, soldul operational, profituri, arierate si cheltuielile de
personal ale celor mai mari 30 de intreprinderi publice dupa total
cheltuieli

Trimestrial, in termen de 3 luni de la sfarsitul perioadei pentru
care se raporteaza

Date privind granturile pentru proiecte UE (rambursari Si
avansuri), cheltuieli de capital si subventi acoperite de
avansurile UE sau eligibile pentru rambursari UE legate de
proiecte sprijinite de UE convenite specific cu UE

Lunar, in termen de 3 saptamani de la finele fiecarei luni

De transmis de catre Banca Nationala a Romaniei

Date AEN, pe componente, atat conform ratei de schimb din
program, cét si a celei reale

Saptamanal, in fiecare luni dupa saptamana de raportare si cu
un decalaj de 3 zile lucratoare in cazul datelor de final de
trimestru

Date privind situatia monetara in formatul convenit cu expertii
FMI

Lunar, in termen de 30 de zile de la finele lunii

Calendarul platilor contractuale externe ale sectorului bancar
scadente in urmatoarele 4 trimestre, dobanda si amortizare
(pentru imprumuturile pe termen mediu si lung)

lLunar, 45 de zile dupé finele fiecarei luni

Calendarul platilor contractuale externe ale sectorului
corporatist scadente in urmétoarele 4 trimestre, dobanda si
amortizare (pentru imprumuturile pe termen mediu si lung)

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Stocul datoriei externe pe termen scurt al bancilor si corporatiilor

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Balanta de plati in formatul FMI utilizat actualmente pentru
raportare

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Expunerea (depozite, imprumuturi, imprumuturi subordonate)
ale: (i) bancilor-mama straine catre filialele din Romania; (ii) IFt;
si (iif) alti creditori catre banci din Romania (in moneda nationala
Si strama)

Lunar, 20 de zile dupa finele fiecarei luni

Il. Conditionalitati structurale: detaliere

A. Adecvarea capitalului si testul de stres

20. Testele de stres folosite in evaluarea adecvarii capitalului
bancilor vor avea urmétoarele caracteristici:

* Testele vor fi aplicate tuturor bancilor cu active mai mari de
1% din total active bancare plus un numar de banci mai mici
selectate pe baza calitatii si vulnerabilitatii portofoliilor de credite;

evolutia creditelor neperformante pe parcursul anufui precedent
si nivelul actual al solvabilitatii bancii.

+ Doua scenarii macroeconomice vor fi elaborate, incluzand
un scenariu de baza n concordantd cu caracteristicile
principale, In  concordantd cu principalele ipoteze
macroeconomice ale programului si un scenariu mai drastic care
sa reflecte potentialul unei slabiri chiar si mai accentuate a
cresterii si valorii externe a leului. Modelul de prognoza
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macroeconomica al BNR va fi utilizat pentru a genera scenarii
consecvente privind evolutia variabilelor macroeconomice cheie.

- Testele de stres vor fi realizate de BNR, utilizand metodele
de testare a stresului folosite in contextul IMF FSAP din 2008.
Testele vor folosi rezultatele scenariilor macroeconomice,
impreuna cu cele mai recente date disponibile privind bilanturile
bancilor si corporatiilor, pentru a proiecta evolutia bllantunlor
bancare pe durata programului conform celor doua scenarii;

+ Rezultatele analizelor vor fi utilizate pentru a se evalua
nivelul de fonduri proprii suplimentare necesare pentru a se
asigura ca rata de solvabilitate a fiecrei bénci raimane peste
10% pe durata programului.

+ Testele de stres si evaluarea cresterilor prudentiale ale
fondurilor proprii pentru fiecare banca vor fi incheiate pana la
finele lui aprilie. Intentia este de a prezenta bancilor abordarea
generala fata de analiza testarii stresului pana la sfarsitul lui
martie. Este de asteptat ca evaludrile detaliate privind crestenle
necesare de fonduri proprii sa poata fi comunicate bancilor pana
la sfarsitul lui aprilie.

- Analiza testarii stresului ¢i evaluarea necesitatilor
prudentiale de capital vor fi efectuate In consultare cu expertii
FMI. Tn particular, expertii FMI vor fi consultati cu privire la
selectarea finala a bancilor incluse in analiza si la evaluarea
cresterilor corespunzatoare de fonduri proprii. in plus, expertii
BNR vor furniza o nota care sa detalieze proiectarea exercitiului
de testare a stresului, incluzand scenariile macroeconomice,
ipotezele principale, datele utilizate si principalele constatari.

B. Procedura de restructurare a bancilor

21. Amendamentele privind legislatia bancara si lichidarile
vor tinti urmatoarele elemente:

a) Legea va prevede in mod clar situatia in care trebuie numit
din timp un administrator special pe baza unui prag reglementat.

b) Suplimentand competentele existente, autoritatea
administratorului special va spori putand sa implementeze cu
promptitudine o serie largé de masuri de restructurare, incluzand
achizitia si preluari, vanzare de active, transfer de depozite Si
diminuarea capitalului pentru a absorbi pierderile.

Dlui Dominique Strauss-Kahn,
director executiv,

Fondul Monetar International
Washington, D.C. 20431

Stimate domnule Strauss-Kahn,

1. Romania se confrunta cu o recesiune economica severa.
Desi implementarea programului nostru comprehensiv anti-criza
sustlnut de Fondul Monetar International (FM/), UE si Banca
Mondiala a reusit sa duca la normalizarea conditiilor financiare,
contractia actlwtatu economice a fost mai grava decat prOIectule
datorita unei combmatn dintre un mediu extern nefavorabil si o
reducere mai rapida a cererii interne. Anticipdm ca mediul
economic va continua sa fie dificil si in restul anului 2009,
inregistrand o ameliorare progresiva abia Tn cursul anului 2010.

2. In pofida contextului extrem de dificil, implementarea de
catre autoritati a programului cu sustinere FMI a fost puternica
(tabelele 1 si 2):

- Criteriile cantitative de performanta si mecanismul de
consultare pe inflatie. Au fost realizate toate criteriile cantitative
de performanta pentru sfarsitul lunii iunie, precum si criteriul
continuu de performanta referitor la neacumularea de arierate
externe, cu exceptia plafonului pentru arieratele interne ale
bugetului general consolidat, care a fost depasit (cu 0,1% din
PIB) datorita cresterii arieratelor la nivel central silocal. Afost de
asemenea realizata tinta orientativa referitoare la cheltuielile

c) Legea va da autoritate pentru numirea administratorului
special care va fi Investit cu puterile tuturor organelor de decizie
ale bancilor, inclusiv ale adundrii generale a actionarilor bancii.

d) Legea va elimina prevederile impovaratoare, inclusiv in
conformitate cu legea privind societatile comerciale, in masura
in care sunt neconcordante cu »mplementarea promptd a
masurilor de restructurare (adica, In mod specific, a
implementarii prompte a transferului principalelor active si a
reducerii capitalului pentru a absorbi toate pierderile exnstente)

e) Legea va asigura protectia legald pentru actiunile
intreprinse cu bund-credinta de catre administratorul spec:al in
exercitarea indatoririlor sale.

f) Legea va asigura ¢ mai mare certitudine privind masurile
de restructurare a bancilor pe durata administrarii speciale astfel
incat aceste masuri s& nu poata fi suspendate sau respinse pe
cale de litigii (spre exemplu prin intermediul cailor de contestare
si/fsau anulare prevézute in cadrul procedurilor de lichidare sau
insclventd). De asemenea va clarifica faptul cd masurile de
restructurare nu fac obiectul consimtamantului creditorilor.

g) Initierea procedurilor de lichidare in conformitate cu legea
lichidarii si cu procedurile de lichidare conforme legii societétilor
comerciale va necesita aprobarea prealabild a BNR.

h) Legea va acorda prioritate in procedura de insolventa
creantelor deponentilor si acelasi rang de prioritate Fondului de
garantare a depozitelor.

C. Garantarea depoziteior

22. Legislatia va fi maodificata de Parlament pentru a extinde
temeiurile existente pentru activarea garantéarii depozitelor, care
va fi de asemenea activatd in baza determinarii de catre BNR a
faptului ca o institutie de credit, din cauza circumstantelor
financiare proprii, se afla in imposibilitatea de a rambursa un
depozit si nu are nicio perspectiva reald de a putea sa o faca.
Conversia in lei a depozitelor denominate in valute striine se
va face la cursul de schimb valabil la data activarii garantarii
depozitului.

23. Limita de timp pentru inceperea pléatilor va fi redusa de la
3 luni actualmente, care pot fi extinse la 9 luni, la 20 de zile
lucratoare in conformitate cu amendamentele din martie 2009 la
Directiva UE privind schemele de garantare a depozitelor.

Bucuresti, 8 septembrie 2009

primare ale bugetului general consolidat. Inflatia s-a situat in
intervalul interior al mecanismului de consultare pe inflatie.

« Criteriile structurale de referintd. Criteriul structural de
referinta referitor la ratificarea de catre Parlament a mésurilor
de ajustare fiscala, stabilit pentru sfarsitul lunii august 2009, a
fost realizat din aprilie. Criteriul structural de referintad privind
amendarea legislatiei ce reglementeaza asigurarea depozﬂelor
stabilit pentru sfarsitul lunii iunie, a fost de asemenea realizat si
vom analiza luarea altor masuri pentru  accelerarea
implementarii i imbunatatirea mecanismului de finantare a
garantarii depozrtelor

3. Avand in vedere aceste rezultate, solicitdm finalizarea
primei evaludri din cadrul Acordului stand-by. Pe baza masurilor
corective Intreprinse si a explicatiilor suplimentare oferite n
aceasta scrisoare, solicitdm o derogare pentru criteriul de
performantd de la sfarsitul lui iunie, referitor la arieratele
bugetului general consolidat.

4. Consideram céa politicile stabilite in scriscarea din
24 aprilie 2009 si In aceastd scrisoare sunt suficiente pentru a
duce la realizarea programului nostru economic si Guvernul este
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in continuare pregatit s& intreprinda masuri suplimentare, daca
este cazul, pentru a asigura realizarea obiectivelor sale. Asa
cum este practica standard n toate acordurile cu FML, ne vom
consulta cu FMI Inainte de a modifica masurile prevazute in
aceasta scrisoare sau de a adopta noi masuri care s-ar abate de
la scopurile programului si vom pune la dispozitia FMI si a
Comisiei Europene mformamle necesare pentru monitorizarea
programutlui.

Cadrul macroeconomic pentru perioada 2009—2010

5. Cererea internd a scazut mai mult decat s-a anticipat la
momentul la care a fost convenit programul. PIB-ul real a
inregistrat o contractie de 6,2% (an-pe- an) in primul trimestru si
ne asteptam la o scidere suplimentara in trimestrut al doilea.
Pentru intregul an anticipdm acum o contractie severa de
-8 pana la -8,5%, cu o modesta ameliorare in 2010, conditiile
financiare precare de la nivelul gospodariilor si somajul in
crestere mentinand cererea interna la un nivel scizut. Cererea
externa se va 1mbunatats numai in functie de revigorarea din alte
parti ale Europei. Output gap-ul mare a contribuitla tinerea sub
control a cresterilor de preturi, inflatia scazand usor; acum
anticipam o Crestere de 4.3% a IPC in 2009, urmata de o
ameliorare de pana ia sub 3% in 2010.

6. Contractia cererii interne a declansat o corectie mai rapida
a dezechilibrelor externe. Deficitul de cont curent a scazut cu
trei sferturi n primele 5 luni ale anului 2009 comparativ cu
aceeasi perioadd din 2008, atat exporturile, cat si |mportunle
scazand intr-un ritm mult mai accentuat decat s-a proiectat in
cadrul programului (aproximativ 20% si, respectlv 35% an-pe-
an). Totodata, evolutiile capitalului extern si ale contului financiar
au fost cumva mai bune decat s-a proseotat in cadrul
programului, decarece o rulare usor mai micad a expunerii
bancilor straine a fost mai mult decat compensatd de o rulare
mai mare din partea corporatiilor si de intrari mai mari de I1SD.
Proiectdm acum ca dezechilibrele externe pentru intregul an se
vor ajusta mai repede decat am anticipat in programul initial. Se
ant:c:peaza o0 scadere a deficitului de cont curent pana la 5,5%
in 2009 (comparat;v cu 7,5% n programul initial), de la 12,4%
din PIB in 2008. Si finantarea externa se antnc:peaza ca o sa
aiba o situatie mai buna decat am anticipat in programul initial.
Ca rezultat, se proiecteaza ca AEN vor fi cu 4 miliarde de euro
peste tintele stabilite In program pentru finalul anului 2009.

Sectorui fiscal

7. In pofida inrautatirii conditiifor economice, eforturile de
controlare a cheltuielilor bugetului general consolidat ne-au
permis realizarea tintei de deficit al bugetulw general consolidat
stabilite pentru sfarsntul lunii iunie 2009, in ciuda unor depasiri de
cheltuieli la unele dintre entitatile guvernamentale
descentralizate. Cu toate acestea, intrucat conditiile economice
continud sa se mentina precare, deficitul va creste bruscin cea
de-a doua parte a anului. In lipsa unor masuri suphmentare
cresterea in continud deteriorare, incasarile mai mici de venituri
si depasmle de cheltuieli curente, mai ales salarii, vor impinge
deficitul fa un nivel proiectat de 8,1% din PIB, comparativ cu
nivelul de 4,6% agreat. Se anticipeaza ca veniturile vor scadea
cu aproximativ 17,5 miliarde RON (3,5% din PIB) comparativ cu
programul initial, datoritd scaderii veniturilor incasate din TVA,
contributii sociale si venituri nefiscale. Pe partea de cheltuieli,
reducerea sporurilor si a numarului de salariati produce un
oarecare impact asupra cheltuielilor cu salariile, dar acumularea
majorarilor salariale masive de anul trecut, mai ales in afara
autoritatilor centrale, a condus Ila majorari ale cheltuielilor cu
salariile mult mai mari decat se programase. Chiar daca au
scazut fata de anul trecut, cheltuielile cu bunurile si serviciile se
situeaza peste nivelul dorit de noi, in timp ce alte cheltuieli se
afla sub nivelul vizat de obiectivele noastre. Impreuna, aceste
tendinte vor duce la depdsirea cheltuielilor cu aproximativ
3,3 miliarde RON (0,7% din PIB).

8. Pentru a se realiza un echilibru intre nevoia pe termen
scurt de a permite stabilizatorilor automati sa actioneze si
obiectivele de ajustare pe termen mediu, suntem hotaratv sa
intreprindem actiuni suplimentare de politicd pentru a limita
deficitul fiscal in 2009 si a-l reduce Tn 2010. Pentru anui 2009,
aceasta va presupune o ajustare aditionalad de 0,8% din PIB —
nu numai prin inversarea tendintelor de depasire a cheltuielilor,
ci si prin reducerea cheltuielilor totale cu aproximativ 5,7 miliarde
RON fata de nivelul initial din program —, generand un deficit de
7,3% din PIB, in paralel cu imbundtatirea structurii cheltuielilor.
Aceasta reprezintd o ajustare de 2,2% din PIB in termeni
structurali. Pentru a ajuta la eliminarea depasirilor de cheltuieli
curente, vom stabili un plafon trimestrial pentru cheltuielile
curente minus anumite transferurl si plati sociale, ca tinta
orientativa in cadrul programului, mcepand cu sfarsitul funii
septembrie!. Vom intreprinde mai multe masuri de’ urgenta
pentru reducerea cheltuielilor cu salariile si a cheltuielilor cu
pensiile: (i) in perioada octombrie — finele lunii decembrie 2009,
toate cheltuielile de personal (inclusiv cele de la autontame
locale si institutiile autofinantate) vor face obiectul unei reduceri
cu 15,5%, reducere ce corespunde unei reduceri a timpului de
lucru normat cu echivalentul a 10 zile lucratoare (0,3% din PIBJ;
(it} vor fi taiate orele suplimentare si primele, ceea ce va duce la
castigarea a 0,1% din PIB; si (iii) vorn lansa o restructurare a
agentiilor guvemamentale dupa cum este descris In paragraful
12 de mai jos. Alte cheltuieli curente vor fi reduse fata de trendul
din prima parte a anului (0,2% din PIB), cupnnzand atat taieri
discretionare, cat si reduceri automate de cheltuieli ale
autoritatilor locale si entitatilor guvernamentale descentralizate,
datorate lipsei de venituri proprii. Bugetul de capital va fi redus
cu 0,2% din PIB, pastrand in acelasi timp spatiu pentru un buget
de investitii realist pentru urmatoarele luni. Aprobarea de catre
Guvern a Ieglslape| necesare, inclusiv a bugetului rectificat pe
2009, care sd implementeze aceste angajamente pentru toate
sectoarele administratiei va constitui conditionalitate (actiune
preliminard) pentru fi finalizarea acestei evaluari. Pentru a finanta
deficitul bugetar mai mare din anul 2009, intentionam ca
jumatate din transele de la FMI ramase pentru 2009
(3,1 miliarde DST) sé fie redirectionate catre Guvern.

9. Pentru a reduce riscul apantlel altor arierate, vom lua o
serie de masuri corective la nivel central si local. In special (i)
vom elimina toate arieratele acumulate pana acum in acest an
pand la sfarsitul lunii septembrie 2009 si vom elimina intregul
stoc ramas (care s-a dovedit a fi mai mare decat am estimat
initial) pana la sfarsitul anului 2010; (ii) vom conditiona accesul
autoritatilor locale si al institutifor autofinantate la garantii
guvernamentale si la transferuri suplimentare de rezulitatele
satisfacatoare In directia reducerii sau eliminarii acestor arierate;

(i) vom initia o analizd a sistemelor de control al
angajamentelor in vederea intaririi acestora pe parcursul anuiui
2010 (conform paragrafului 14 de mai jos). Vom majora plafonul
la garantii publice la 7,7 miliarde RON in 2009 si la 8,6 miliarde
RON in 2010, dar vom insista ca aceste garantu suplimentare
fata de plafonul initial de 6 miliarde RON s3 fie dedicate exclusiv
fnantarn in contrapartrda a prolectelor de investitii finantate de
UE sau de alte institutii multilaterale. Suntem constlentl de
intarzierile pe care le avem in ceea ce pnveste rambursarea de
TVA cétre exportatori si mtreprmdem masuri pentru reducerea
drastica a acestor intarzieri si pentru lichidarea stocului de
arierate existente pana la sfarsitul lui septembrie 2009. Am
stabilit instructiuni nationale cu privire la rambursarile de TVA
aplicabile tuturor administratiilor fiscale locale, instructiuni prin
care se asigura procesarea cererilor in ordinea n care sunt
primite si in termenul de 45 de zile. Implementam un sistem de
urmarire on-line ce va permite exportatorilor sa verifice situatia
cererii lor. Vom implementa, de asemenea, recomandarile
recentei misiuni de asistenta tehnicd a FMI cu privire la

" Aceastd tinta va intocui plafonul orientativ al cheltuielitor primare stabilit anterior.
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imbunatatirea procesului de rambursare a TVA (vezi paragraful
16).

10. Pentru 2010 ne mentinem angajamentut de a lua masuri
suplimentare pentru a reduce deficitul bugetar la un nivel mai
sustenabil in conformitate cu recomandarile din Decizia
nr. 1.047 a Consiliului European. Pentru acel an ne propunem
sa reducem deficitul pand fa sub 6% din PIB, o ajustare de
aproximativ 2,5 puncte procentuale din PIB in termeni structurali
comparativ cu 2009. Pe partea de cheltuieli, vom implementa
masuri de reducere in continuare a cheltuielilor cu salariile,
inclusiv o inghetare a salarilor conform descrierii din
paragraful 12 (0,3% din PIB), o continuare a politicii de inlocuire
a unui angajat din 7 care parasesc sistemul si reducerea platii
orelor suplimentare si a premiilor (0,25% din PIB) si modificari
structurale pentru reducerea numdrului de salariati si
restructurarea sistemului de salarizare (paragraful 12).
Economiile din implementarea legii de reforma a sistemului de
pensii (paragraful 13), datorate unei baze mai mari de contributii,
unui control mai bun al revendicaritor frauduloase de pensii de
invaliditate si unui numar mai mic de pensiondri anticipate, ar
trebui sa se situeze la 0,1% din PIB. Se asteapta ca o inghetare
a cheltuielilor cu bunuri si servicii, a pensiilor (cu exceptia
pensiilor sociale) si a anumitor transferuri, impreuna cu
aplicarea din ce in ce mai extinsad a sistemelor de achizitii
electronice, precum si unele reduceri ale cheltuielilor cu bunurile
si serviciite si ale altor cheltuieli s& conducd la economisirea a
0,9% din PIB. Pe partea de venituri, reevaluarea bazei de
impunere pentru impozitele pe proprietate si accizele majorate
la tutun si combustibili vor contribui cu 0,3% din PIB (deja
aprobate prin lege). Vom continua totodatd eforturile de
Imbunatatire a absorbtiei de fonduri UE, asigurandu-ne in
acelasi timp ca acestea sunt directionate catre prioritatile de
crestere corespunzatoare. Aprobarea bugetului pe 2010 in
conformitate cu aceste angajamente va fi obiectiv structural
pentru sfarsitul anului 2009.

11. Pentru strategia noastra fiscald vor fi cruciale o serie de
masuri ce produc economii pe termen mai lung si imbunatatesc
calitatea finantelor publice prin intermediul unor reforme ale
sectorului public. Avem in vedere actiuni in 6 domenii: (i)
restructurarea sectorului public pentru a reduce numarul de
salariati, conjugatd cu o reforma a sistemului de salarizare; (ii)
reforma pensiilor; (iii) implementarea unei legi a responsabilitatii
fiscale si a cadrului bugetar pe termen mediu; (iv) reforma
intreprinderilor de stat; (v) restructurarea relatiilor financiare cu
autoritatile locale si institutiile autofinantate, pentru a asigura o
mai mare asumare a réspunderii financiare; (vi) imbunatatiri ale
administrarii fiscale; si (vii) programe de asistentd sociala suple.

12. Numdrul de angajati si sistemul de salarizare in
sistemul public. Suntem ferm hotaréati sa rationalizam structura
personaluiui din sectorul public la toate nivelurile administratiei
publice. Pana la sfarsitul anului 2009 vom aproba legislatia
necesara care va genera reduceri semnificative ale cheltuielilor
de personal in sectorul public, ce vor asigura economii brute
suplimentare de 0,68% din PIB (cel putin 0,49% din PIB net) in
20102. Acest lucru va fi obtinut prin: (i) aplicarea de normative
pentru cheltuielile de personal si pentru cheltuielile cu bunuri si
servicii, care vor fi elaborate si aplicate in lunile ce urmeaza la
toate nivelurile administratiei, pentru a asigura un sector public
mai suplu; (i) restructurarea a numeroase agentii de stat din
sectorul guvernamental, fie prin desfiintarea lor, fie prin
incorporarea lor in ministerele de resort. Ne reafirmam
angajamentul in ceea ce priveste o lege unificata a salarizarii,
care sa produca o grild de salarizare mai simpla, mai echitabila,
mai transparenta si mai putin costisitoare pentru angajatii din
sistem, si in ceea ce priveste reforma_sistemului de sporuri.
Acest lucru va fi realizat in doua etape. In prima etapa, pana la
sfarsitul lunii octombrie va fi aprobatd o lege organici a
salarizarii care va defini principiile directoare si cadrul pentru

noul sistem unificat de salarizare in domeniul public, va contine
limite specifice anuale ale anvelopei salariale, care vor reduce
progresiv nivelul acestei anvelope la aproximativ 7% din PIB
pana in 2015 (nivelul de dinaintea exceselor din ultimii ani), va
Ingheta salariile din sectorul bugetar pentru anut 2010 (cu
exceptia celor pldtite persoanelor ce castigh mai putin de
705 RON pe lund), conditionand majorarile valorii de referinta
(in raport cu care se indexeaza grila de salarizare in sectorul
public) in pericada de dupd 2010 de reducerile de personal
necesare pentru a se atinge tinta stabilitd pentru cheltuielile
totale cu salariile ca pondere din PIB, si va reforma sistemul
actual de sporuri (obiectiv structural pana la sfarsitul lunii
octombrie 2009). In cea de-a doua etapd, legislatia de
implementare va fi aprobata pana la finele lui septembrie 2010
si va detalia elementele sisternului unificat de salarizare, inclusiv
scala de salarizare, intr-o manierd consistenta cu legea organica
de salarizare si va include o analizé a costurilor totale efectuata
de experti independenti, pentru a se asigura realizarea de
economii, inainte ca aceasta sa fie prezentata Parlamentuiui.

13. Reforma pensiilor. Ne mentinem angajamentul de a
aproba prin lege reforma pensiilor pana ta sfarsitul lui decembrie
2009. Costurile reformei vor fi evaluate corespunzator inainte
de aprobarea legii, pentru a se asigura economii suficiente pe
termen lung. Pe 1anga asigurarea trecerii treptate la indexarea
cu inflatia, Tn locul indexarii cu salariile, si a altor ajustari ale
varstei de pensionare, reforma va elimina de asemenea si
regimurile speciale inechitabile si costisitoare de care
beneficiaza anumiti angajati si va revizui conditile de pensionare
anticipata, pentru a garanta ca stimulentele asigurd un sistem
echitabil. Reforma va include si revizuirea modului in care sunt
alocate pensiile de invaliditate si va asigura reducerea la
minimum a posibilittilor de fraudare.

14. Legea responsabilitatii fiscale. In cadrul asistentei
tehnice asigurate de FMI a fost discutat pe larg un proiect de
lege a responsabilitatii fiscale, acesta beneficiind si de asistenta
din partea CE, si ne reafirmam angajamentul cu privire la
prezentarea acestei legi Parlamentului (impreuna cu un plan de
implementare) pana la finele lunii noiembrie. Vom solicita o
misiune de asistentd tehnica suplimentara de la FMI pentru
implementarea acestei legi, cu un accent deosebit pe intdrirea
procedurilor de executie bugetara si pe instituirea unui sistem
de control al angajamentelor, in vederea rezolvérii slabiciunilor
existente care au condus la recenta acumulare de arierate.
Concluziile acestei misiuni vor sta la baza reformelor noastre in
acest domeniu pe parcursul anufui 2010.

15. Autoritatile locale. Persistarea in supraestimarea
veniturilor si depasirea cheltuielilor curente la nivelul autoritatilor
locale prezintd un risc pentru stabilitatea macrofiscald. In urma
consultarii cu autoritatile locale, vom modifica legislatia
corespunzatoare pentru a introduce mai multe reforme
institutionale pentru a contracara acest risc: (i) toate autoritatile
locale ce solicitd resurse suplimentare sau incalca regulile
fiscale vor fi obligate s& semneze cu guvernul central un
program de ajustare ce va stipula masurile pe care si propun sa
le ia pentru solutionarea depdsirilor de cheltuieli si a
dezechilibrelor fiscale si pentru a realiza consolidarea intr-o
perioada de timp rezonabila, precum si sanctiunile si masurile
de restructurare aplicabile in cazul in care conditiile agreate nu
sunt Tndeplinite; (if) vor fi aplicate normative de cost tuturor
autoritatilor locale, in vederea asigurarii echitatii si eficientizarii
(legiferate pand la sfarsitul anului 2009, paragraful 12); (iii) va fi
interzisad transferarea sumelor de la cheltuieli de capital la
cheltuieli curente; (iv) se va institui un cadru legal pentru
insolvabilitatea autoritatilor locale; si {v} directia de
supraveghere a autoritatilor locale de la Ministerul Finantelor
Publice, in colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor,
va fi intarita, pentru a monitoriza si analiza activitatile autoritatilor
locale (criteriu structural pentru finele lunii iunie 2010).

2 Aceasta corespunde unei economii brute de 3.585 milioane RON si unei economii nete de 2.571 mitioane RON la cheltuieli de personal.
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16. Intreprinderile publice. Pentru a minimiza povara
asupra finantelor publice de pe urma Intreprinderilor proprietate
de stat (IPS), ca rezultat al cerintelor de subventionare mai mari
si al transferurilor mai mici de dividende, vom efectua
urmatoarele schimbari legislative: ( ) IPS vor trebui sa prezinte
proiectele de bugete Guvernului in 15 zile lucratoare de la
publicarea bugetuiw de stat si negocierile privind contractele
colective de munca nu vor fi permise pana cand bugetul anual
al intreprinderii (inclusiv plafoanele pentru fondul de salarii) nu
va fi fost aprobat; (i) fondul de salarii total pentru fiecare IPS
care primeste subventii sau afte transferuri de la buget va fi
stabilit de Guvern; (m) mutarea resurselor alocate pentru
cheltuieli de capital la cheltuieli curente va fi interzisa; (iv) vor fi
introduse sanctiuni automate (personale si institutionale) pentru
nerespectarea prevederilor bugetare sau a contractelor de
performanta manageriald; si (v) toate IPS care solicitd resurse
suplimentare de la buget sau care incalca regulile fiscale vor fi
obligate sa semneze cu guvernul central un program de ajustare
ce va stipula masurile pe care Tsi propun sa le ia pentru a-si
imbunatati performantele financiare, cu sanctiuni si restructuréri
in cazul in care cond:tule convenite nu sunt mdephmte (indicator
structural de performanta pentru finele lui lunie 2010). Vom
continua sd Tmbunatatim sistemul de monitorizare a
Intreprinderilor de stat cu cele mai mari probleme, in vederea
stabilirii unor tinte de performanta semestriale la urmatoarea
evaluare a programuilui.

17. Administratia fiscala. Inregistrarea de progrese in
administratia fiscala este esentiald pentru recuperarea
pierderilor de venituri aferente ciclului economic si pentru
indeplinirea obiectivelor noastre fiscale. Ca rezultat al
recomandarilor facute recent de o echipa de asistenta tehnicé a
FMI,  eforturile noastre se vor concentra pe frauda si
neconformarea in domeniul TVA, pe Tmbunatatirea gestionarii
arieratelor fiscale in crestere si pe intensificarea controlului
asupra celor mai mari contribuabili. Mai intéi, Iin ceea ce priveste
TVA, vom reorienta programul de inspectie pe solicitdrile de
rambursare cu grad sporit de risc (mclussv prin diminuarea
inspectiei fiscale universale anterioare si ulterioare a cererilor
de rambursare de fonduri si prin lmplementarea unui proces
rapid pentru. exportatorii cu risc scazut) si vom redirectiona
personalul catre domeniile cu risc ridicat reprezentate de
cererile de rambursare TVA prin compensare, subdeclararea
vanzarilor si deconturile negative fara solicitare de rambursare.
in al doilea rand, cresterea arieratelor fiscale va fi gestionata
pnn Imbunatatlrea practlcnor de gestionare a datoriei inclusiv
prin: (i) reintroducerea posibilitati acordurilor de reesalonare cu
contribuabilii, cu clauze asiguratorii corespunzatoare si in
conformitate cu procedurile europene; si (if) modificarea
sistemului de penalitati pentru neconformare, prin stabilirea de
dobanzi si amenzi separate pentru intarzierea la plata,
proiectandu-l astfel incat sa protejeze valoarea reald a
obligatiilor fiscale si s& descurajeze din faza timpurie neplata. in
al treilea rand, controlul asupra contribuabililor mari va fi intarit
prin: (i) asigurarea faptului ca marirea numarului de contribuabili
alocati unitatilor pentru administrarea contribuabililor mari 3i
mulocn va fi msotlta de cresteri ale personalului inséarcinat cu
inspectia fiscalg, (n) introducerea posibilitatii de a utiliza metode
de control indirecte pentru a determina obhgatnle fiscale corecte
ale contribuabililor, in cazul in care declaratiile nu sunt adecvate;
si (iii) directionarea atentiei catre persoanele fizice si juridice
Unde potentralul de colectare este cel mai mare. Pentru a
imbunatati eficienta administrativd se va incuraja depunerea
electronica prin reducerea costurilor legate de securitate impuse
contribuabilifor si prin introducerea unei alternative cu costuri
mai reduse. Vom purta discutii suplimentare cu reprezentantii
FMI cu privire Ia un calendar de concentrare a eforturilor cétre
acei contribuabili cu cel mai mare potential de colectare, iar
aprobarea reglementarilor interne necesare (si a !egnsfatlel)
pentru a implementa aceste reforme prezentate mai sus va
constitui un criteriu structural de performanta pentru sfarsitul lunii
martie 2010.

18. Asistenta sociala. Pana la sfarsitul lunii octombrie 2009
va fi adoptata legrslataa de imbunétatire a sistemului de asistenta
sociala prin consolidarea unora dintre cele peste 200 de prestatn
sociale ce exista in prezent si prin mai buna tintire a programelor
ramase. In acelasi timp, vor fi I majorate alocarile bugetare pentru
somaj si pentru programele ce asigura o plasa de siguranta
sociald, in vederea atenudrii efectelor crizei economice. Ne vorn
consulta cu Banca Mondiald, cu UE si cu FMI in conceperea
acestei legislatii. La momentul celei de-a doua evaluari a
programului vom discuta progresele inregistrate in ceea ce
priveste aceste masuri cu FMI si cu UE si, dacd va fi necesar,
vom lua masuri suplimentare pentru realizarea acestor
economii.

Sectorul financiar

19. Sistemul bancar romanesc a suportat pana acum relativ
bine socurile generate de contractia mai adinca decat se
astepta a activitatii economice. Desi creditele neperformante
{(indoielnice si in pierdere) au crescut de la 4,7% ta 11,8% intre
jiunte 2008 si iunie 2009, nivelul lor actual este inca gestionabil
si sistemul rdméne destul de profitabil. Pan4 la sfarsitul lui iunie
2009, rata medie de adecvare a capitalului a rdmas stabila, in
linii mari, la 13,5% si toate bancile au o rat3 de peste 10%. Ca
urmare a testelor de stres din apnhe 2009, bancile cu necesitati
anticipate de capital pentru 2009 si 2010 au inregistrat progrese
bune catre cresterea fondurilor proprii care le vor permite sa isi
mentina rata de adecvare a capitalului la peste 10% pe intreaga
durata a programuiui. BNR a primit toate cele 9 angajamente
bilaterale de la bancile-mama ale celor mai mari banci detinute
de straini, confirmand angajamentele ficute la Viena si
Bruxelles, inclusiv mentinerea expunerilor lor generale in
Romania. Expunerile actuale au fluctuat totusi si ne gasim acum
in procesul de definire si implementare impreuna cu bancile a
unui cadru de raportare cuprinzator, care va permite BNR sa
monitorizeze mai bine evolutia acestor expuneri.

20. Vom continua sa lmbunatat:m plasa de siguranta
disponibild pentru a tine sub control tensiunile financiare
negative. Am intarit competentele BNR de a solicita cresteri de
capital si de a restrictiona distribuirea de dividende in cazul
mstﬂutulor de credit slabe, in conformitate cu criteriul structural
de perforrnanta pentru iunie 2009. Totusi, in ceea ce priveste
deciziile de Iuat in cazul bancilor problema Imbunatatlrea
normelor legale interne, pdstrandu-le in acelasi tlmp in
concordanta cu cerintele UE, s-a dovedit a fi mai complexa
decat se anticipase si ne asteptdm actualmente sa finalizam
acest proces la inceputul anului 2010 (criteriu structural de
performantd pentru sfarsitul lui martie 2010). Pentru asigurarea
depozitelor, Guvernul a emis in iunie 2009 o ordonanta pentru
a se conforma cu datele-limita stabilite in directiva UE de
reducere a perioadei maxime de p!ata la 20 de zile lucratoare si
ludm n considerare imbunatétirea in continuare a regimului de
finantare, in ideea |mbunatat,|ru in continuare a finantarii
guvernamentale pentru asigurarea depozitelor. Pentru
gospodariile supraindatorate, bancile au implementat o
abordare descentralizatd de rescadentare si restructurare, in
vederea pastrarii disciplinei in creditare. Nu consideram
necesare actiuni publice la acest moment, dar vom incuraja
bancile sa Tsi continue eforturile de restructurare si vom
monitoriza indeaproape rezultatele.

217, BNR continud sa imbunatdteascd cadrele de
reglementare si supraveghere bancara, consultandu-se cu
expertii FM| inainte de introducerea de reglementan prudentiale-
cheie noi sau revizuite. Cerintele privind nivelul lichiditatilor si
regulile de guvernanta aplicabile bancilor au fost intérite. Inainte
de a amenda pe mai departe reglementarile privind lichiditatea,
vom efectua un studiu de impact mai cuprinzator si ne vom
consulta cu asociatia bancilor In ceea ce priveste rezultatele.
Cresterea permanents si oficiala a nivelului minim a ratei de
adecvare a capitalului de la 8% la 10% ramane un obiectiv pe
termen mediu. Ne exprimdm angajamentul de a adopta
Standardele de Raportare Financiara Internationale (IFRS) si
ne consultam cu Asociatia Romana a Bancilor asupra
calendarului.
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Politica monetara si valutara

22. Negocxerea pachetului international de sprijin a contribuit
la reducerea presiunii asupra ratei de schimb. Leul a ramas in
linti mari stabil fatd de euro de la finele lunii martie, fara nicio
interventie a bancii centrale. lmbunatatrrea mai rapida decéat se
anttcrpase a contului curent si perspectwa in mare masura
neschimbatd asupra contului de capital au permis
supraperformanta pe criteriul de performanta privind activele
externe nete la sfarsitul lui iunie. Aceasta supraperformanta va
continua probabil de asemenea si pana la cea de a doua
misiune de evaluare. Roménia a pnmtt o alocatie semnificativa
de DST in 2009. Avand in vedere finantarea externa adecvata
furnizata prin pachetul multilateral de sprijin, nu planificam
utilizarea acestei alocatii pe parcursul duratei programulm si, ca
atare, nu propunem schimbarea tintelor AEN in cadrul
programului.

23.In conditiile scaderii drastice a activitatii economice si a
stabilizarii ratei de schimb, presrumle mﬂat:omste se calmeaza.
Inflatia a scazut de la 6,7% in ianuarie la 5,1% in iulie. Ne
asteptam cainflatia sd scadala4,3% la sfarsutul anului 2009, in
interiorul intervalului de tintire a inflatiei al BNR. Aceasts situatie
a permis BNR ca in mod prudent sa relaxeze progresiv politica
monetara. Din ianuarie, banca centrald a redus ratele dobanzii
cumulat cu 175 de puncte de baza in 4 etape si a redus cerintele

Gheorghe Pogea,
ministrul finantelor publice
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privind rezervele fa pasivele in moneda nationala si straina. Pe
viitor BNR va continua sd adapteze politica sa monetara pe
masura ce inflatia si conditiile pietei valutare o vor permite. O
abordare precauta este necesara avand in vedere ca inflatia in
Romaénia ramane mult peste media UE si ¢a pe viitor pot apérea
presiuni pe preturi. BNR va continua sa administreze nivelul de
lichiditate in mod prudent tinand cont de evolutia conditiilor din
piata, pentru a se asigura cd ratele dobanzii sunt
corespunzatoare pentru diminuarea inflatiei, fara sa dauneze
stabilitatii externe.

Monitorizarea programului

24. Programul va continua sa fie monitorizat prin misiuni
periodice de evaluare, actiuni prealabile, criterii de performanta
cantitative si tinte orientative si criterii structurale de
performanta. Tintele cantitative pentru finele lui septembrie 2009
si finele lui decembrie 2009 si criterile de performanta
permanente sunt stabilite in tabelul 1, iar criteriile structurale de
performanta sunt stabilite in tabelul 2. Intelegerile dintre
autoritatile romane si expertii FMI privind criteriile cantitative de
performantd si masurile structurale descrise In prezentul
memorandum sunt specificate in memorandumul tehnic de
intelegere anexat la prezentul memorandum.

Mugur Constantin Isarescu,
guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei

Tabelul 1. Romania: Tinte cantitative in cadrul programului

2008 2009 Decembrie
Decembrie]  pMartie funie lunie  [Septembrie|Septembrie| Decembrie| 2010
realizat realizat | program | realizat | program | revizuit | program | Proiecfie

I. | Criterii cantitative de performanta

1. [ Variatia cumulaté a activelor externe nete | -25.532| -3.500 | -7.600 | -5.119 | -8.720 | -8.720 | =9.000 | -500
(milioane euro)?

2. |Soldul cumulat al bugetului general| -24.655| —8.300 | ~14.508| 14.456 | —18.612] -26.900| —36.500| —31.200
consolidat (milioane lei) 2 '

3. | Variatia cumulata a arieratelor bugetului| 1,06 0,35 0,0 0,49 0,0 0,0 -0,15 -0,91
general consolidat (miliarde lei) 1 :

4. [ Plafonul garantiifor bugetului general| 0,0 6,0 0,02 6,0 7.7 7,7 8,6
consolidat emise In cursul anului (valoare :
nominald, in miliarde lei)

Il.__{Criterii de performanta permanente

5. |Neacumularea de arierate la datorial 0 0 0 0 0 0 0
externa

. | Consultéri pe inflatie

6. |Rata inflatiei la 12 luni in preturi de
consum
Interval exterior (limita superioard) 8,3 8,7 8.4 7,7 7,7 6,5 4,5
Interval interior (limita supericard) 7,3 7,7 74 6,7 6,7 55 3,5
Punct central 6,3 6,7 6,4 589 57 57 4.5 2,5
Interval exterior (limita inferioard) 53 5,7 54 4,7 4,7 3,5 1,5
Interval interior (limita inferioara) 4,3 4,7 4.4 3,7 3.7 2,5 0,5

IV. | Tinta orientativa

7. | Cheltuielile primare ale bugetului general | 182.411] 43.900 | 87.505 | 87.271 | 132.356
consolidat (exclusiv fonduri UE, milioane
lei)2

8. |Chettuielile curente ale bugetului general| 92.327 | 22.149 43.238 63.725 | 81.015 | 79.604
consolidat (exclusiv fonduri UE si
asistenta sociald, milicane lei) 2

1 Cifra aferenta lunii decembrie 2008 reprezinta stocul.
2 Cifra aferenta lunii decembrie 2008 este pentru tot anul.
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Tabelul 2. Roménia: Conditionalitati structurale propuse in cadrul programului pe 2009

Masura

Conditionalitate?

Calendar

Comentarii

Politica fiscala

Aprobarea masurilor convenite pentru 2009,
inclusiv a bugetului rectificat pe 2009 n
conformitate cu comentariile de la paragraful 18

Actiune prealabild

Ratificarea de catre Parlament a masurilor fiscale
echivalente cu 1,1% din PIB

CSR

31 august 2009

Indeplinit in aprilie 2009

Aprobarea de catre Parlament a legislatiei
revizuite privind salarizarea in sectorul public
(conform descrierit de la paragrafele 12 si 16 din
Scrisoarea de intentie din 24 aprilie 2009)

CSR

30 octombrie 2009

Prezentarea legislatiei responsabuhtatn fiscale sia
planului de implementare a acesteia in Parlament

CSR

30 noiembrie 2009

Aprobarea legislatiei revizuite a pensiilor
(conform descrierii de la paragrafele 13 si 17 din
Scrisoarea de intentie din 24 aprilie 2009)

CSR

31 decembrie 2009

Aprobarea bugetului convenit pe 2010

(paragraful 10)

CSR

31 decembrie 2009

Conditionalitate noua

Aprobarea legislatiei si a reglementarilor interne
necesare pentru implementarea reformelor
administratiei fiscale (dup& cum s-a discutat in
paragraful 16)

CSR

31 martie 2010

Conditionalitate noua

Aprobarea  reformelor  institutionale  de
contracarare a riscurilor fiscale aferente
autoritatilor locale si intreprinderilor de stat
(paragrafele 14—15)

CSR

30 iunie 2010

Conditionalitate noua

Sectorul financiar

Aprobarea amendamentelor la legea bancara
pentru a spori puteriie BNR de a le impune
actionarilor béncii o majorare a capitalului
subscris de acestia si limitarea distribuirii de
profituri (paragraful 22 din Scrisoarea de intentie
din 24 aprilie 2009)

CSR

30 iunie 2009

Indeplinita

Aprobarea amendamentelor la legislatia privind
garantarea depozitelor, pentru a extinde motivele
de activare a garantarii depozitelor, pentru a
urgenta platile si a asigura o linie de credit de la
Guvern (paragraful 23 din Scrisoarea de intentie
din 24 aprilie 2009)

CSR

30 august 2009

Indeplinita

Aprobarea amendamentelor la legislatia bancara
st la legislatia de lichidare pentru a consolida
cadrul de inchidere a bancilor, in consuitare cu
FMI (paragraful 22 din Scrisoarea de intentie din
24 aprilie 2009)

CSR

30 noiembrie 2009

Transferatd la 31 martie 2010

Aprobarea amendamentelor la legislatia bancara
$i la legislatia de lichidare pentru a consolida
cadrul de inchidere a bancilor, in consultare cu
FMI

CSR

31 martie 2010

1 CSR — criteriu structural de referinta.
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ANEXA

ROMANIA: MEMORANDUM TEHNIC DE INTELEGERE
8 septembrie 2009

1. Prezentul memorandum tehnic de intelegere (MTI)
actualizeaza si infocuieste MT! din data de 1 aprilie 2009. Acesta
(i) defineste variabilele care fac obiectul tintelor cantitative
specificate in Scrisoarea de intentie (SDI}; (u) descrie metodele
care vor fi utilizate pentru evaluarea performantei programului si
necesitdtile de informatii pentru a asigura o monitorizare
adecvata a tintelor (secglunea 1y, si (iii} furnizeaza clarificari
pentru unele dintre conditionalitatile structurale din cadrul
programului (sectiunea Il). Conform standardului in cadrul
tuturor acordurilor cu FMI, ne vom consulta cu FMI Tnainte de a
modifica masurile continute in aceastd scrisoare sau inaintea
adoptarii de noi masuri care ar devia de la telurile programului
si vom furniza FMI informatiile necesare pentru monitorizarea
programului.

2. In acceptiunea programului, ratele de schimb ale leului
roméanesc (RON) faté de euro se stabilesc la RON 3,9852 = €1,
fata de dolarul SUAla RON 2,8342 = $1, fata de yenul japonez
la RON 3,1419 = ¥100 si fata de lira sterlina la RON 4,1169 = £1,
ratele fiind cele postate pe website-ul Bancii Nationale a
Romaniei (BNR) la data de 31 decembrie 2008. Ratele de
schimb fata de alte valute, acolo unde sunt aplicabile, vor fi de
asemenea acelea postate pe website-ul BNR in data de
31 decembrie 2008.

3. In acceptiunea programului, bugetul general consolidat
include entitatile definite in bugetul pe 2009. Acestea sunt:
guvernul central (bugetul de stat, trezoreria, entitatile
autofinantate incluse in buget etc.), autoritatile locale, fondurile
de asigurari sociale (pensii, sanatate si somaj) Compania
Nationala de Autostrazi si Drumuri Natlonale din Romania si
Admmlstratla Fondului Propnetatea Prezenta definitie a
bugetulm general consolidat include de asemenea orice fonduri
noi sau alte programe speciale bugetare si extrabugetare care
ar putea fi create pe parcursul perioadei programului pentru a
desfasura operatii de natura fiscala, asa cum se defineste in
Manualul FMI pentru Stafisticile Financiare Guvernamentale
2001. Autoritatile vor informa imediat expertii FMI cu privire la
crearea oricarui astfel de fond sau program.

[. Criterii de performanta cantitative, tinta orientativa si
criterii de performanta permanente

A. Limita privind activele externe nete

4. In acceptiunea programului activele externe nete (AEN)
sunt definite ca AEN ale BNR minus obligatiile de trezorerie fata
de Fondul Monetar International

5. AEN ale Bancii Nationale a Romaniei (BNR) sunt definite
ca valoarea in euro a activelor externe brute ale BNR (inclusiv
rezervele obligatorii ale sistemului bancar comercial tinute Ia
BNR) minus pasivele externe brute ale BNR si vor fi masurate
pe baza definitilor operationale ale BNR, si nu a celor contabile.
Activele si pasivele externe denominate in noneuro vor fi
convertite in euro la ratele de schimb ale programului.

6. Activele externe brute ale BNR se definesc ca incluzand
detinerile de DST ale BNR, pozitia rezervelor tarii la FMI,
detinerile de numerar, titluri si depozite in strdinatate in valute
straine convertibile. Se exclud din rezerva: (i} aurul si alte metale
pretioase; (ii) activele in valute neconvertibile; (iii) active
nelichide; (iv) orice active care sunt angajate, colateralizate, sau
se afla sub o alta obligatie, daca acestora nu le este asociat si
un pasiv extern brut; (v) creante asupra rezidentilor; si, (vi)
creante Tn valuta derivand din instrumente derivate in monede
stréine vizavi de moneda nationald (cum ar fi futures, forwards,
swaps si options).

7. Pasivele externe brute ale BNR se defingsc ca toate
pasivele in valute straine fata de rezidenti si nerezidenti, inclusiv
angajamentele de vanzare de valute strdine decurgand din
instrumente derivate (cum ar fi futures, forwards, swaps si
options), si tot creditul nerambursat de la Fond, dar excluzand:
(i) depozitele de valute straine ale bancilor legate de rezervele
obligatorii; si (ii) depozitele in valute straine ale Guvernului la
BNR. Prezenta definitie are ca scop aducerea conceptuiui de
pasive externe mai aproape de definitia balantei de plati, pe care
se bazeaza tintele.

Limita pentru schimbaérile cumulate in activele externe nete de la inceputul anului (in mil. euro) *

2008 2009 2010
decembrie martie iunie septembrie decembrie decembrie
{stoc) (realizat) (realizat) CcP CP TO
Schimbare cumulata in AEN 25.532 -3.468 -5.118 ~8.720 -9.000 -500
Pozitia din memorandum:
Active externe brute 26.220 —1.549 -132 -1.200 0 3.000
1 CP=criteriu de performanta; TO={intd orientativa. Date la finele lunii. Tragerile externe din Program — Proiectii de baza
8. Tintele AEN vor fi ajustate in sus (in jos) cu surplusul (in mil. euro) ‘
(deficitul) din tragerile In cadrul programului legate de proiectia
- I ) 2009 2010
de baza. Tragerile in program se definesc ca trageri externe de —— - — decombrie
la creditorii oficiali (Banca Mondiala si CE) care sunt utilizabile martie | iunie | septembrie | decembrie
pentru finantarea bugetului de stat total. Tintele AEN vor fi de | Fluxuri cumulate
asemenea ajustate in sus cu cresterea rezervelor obligatorii ale de la finele lui 0 0 1.300 2.800 | 2.350
bancilor comerciale tinute la BNR fata de finele lui decembrie | decembrie 2008

2008 (€13.038 milioane), masurate la ratele de schimb ale
programului. Alocatia in DST pentru Roménia in al treilea
trimestru al anului 2008 nu va conduce la AEN ale BNR mai
mari, deoarece aceasta majoreaza atat activele, cat si pasivele
exteme nete ale BNR, conform definitiei din MT, paragrafele 6 si 7
de mai sus.

B. Mecanismul de consultare pentru rata inflatiei la
12 luni

9. Intervalele de consultare trimestriale pentru rata inflatiei la
12 luni In preturi de consum [asa cum sunt masurate de indexul
preturilor de consum (IPC), publicat de Institutul National de
Statistica] sunt specificate mai jos. In cazul in care rata inflatiei
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IPC an-pe-an se afld in afara intervalelor exterioare specificate
mai jos, autoritétile vor efectua o consultare cu FMI cu privire la
politicile propuse ca raspuns inainte de a solicita alte trageri in
cadrul programului. In plus, BNR va avea discutii cu expertii FM|

in cazul in care rata inflatiei IPC an-pe-an se situeaza in afara
intervalelor interioare specificate pentru finele fiecarui trimestru

in tabelul de mai jos.

2008 2008 2010
decembrie martie iunie septembrie | decembrie | decembrie

lntervgal e>5tenor (limita 77 6.5 45
superioara)
Interval interior (limita superioard) 6,7 55 3,5
Punct central 6,3 6,7 59 57 45 2,5
Interval exterior (limita inferioara) 4,7 3,5 1,5
Interval interior ( limita inferioara ) 3,7 25 0,5

C. Criteriu de performanta privind soldul bugetului
general consolidat

10. Deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul
cash al bugetului general consolidat. Autoritatile se vor consulta
cu expertii FMI cu privire la masurile de corectie in cazul unor
derapaje ale veniturilor si finantarii guvernamentale.

Limita pentru soldul bugetului general consolidat (in mitioane lei)
Finele lui martie 2009 (realizat) -8.300
Finele lui iunie 2009 (realizat) —14.456
Finele Tui septembrie 2009 (criferiu
de performanta) ~26.900
Finele lui decembrie 2009 (criteriu de
performanta) ~36.500

Venituri cumulate p;ziﬁ:‘tafgxn?jﬁge&g general consolidat, (in milioane lei)
Finele [ui martie 2009 (realizat) 37.204
Finele lui iunie 2009 (realizat) 75.069
Finele lui septembrie 2009 (proiectie) 110.050
Finele lui decembrie 2009 (proiectie) 149.518

D. Criteriu de performanta limitand stocul de garantii
guvernamentale citre sectorul privat nefinanciar si
intreprinderile publice

14. Emiterea de garantii guvernamentale catre sectorul privat
nefinanciar si catre intreprinderile publice va fi limitatd pe
parcursul duratei programului.

11. Deficitul bugetar va fi masurat de deasupra liniei
utifizandu-se datele executiei bugetare. Ministerul Finantelor
Publice (MFP) va furniza de asemenea date lunare pentru a
masura deficitul sub linie. Soldul bugetului general consolidat
masurat sub linie va include:

+ (i) finantarea externd netd, excluzand castigurile si

pierderile din reevaluare;

+ (i) schimbairile In creditul intern net din sistemul financiar,
excluzand castigurile si pierderile din reevaluarea depozitelor
denominate In valute straine si incluzand ajustari pentru:

+ (a) fonduri UE primite si necheltuite inca (plati in avans);
+ (b) cereri de rambursare ale Guvernului din fonduri UE:
+ (c) titluri de despagubire emise si neplatite incé;

+ (i} schimbari in stocul de titluri de stat emise, net de
schimbarile de reevaluare;

+ (iv) schimbari nete ale altor finantari .

12. Dacéd diferenta dintre deficitul bugetului general
consolidat masurat deasupra liniei si sub linie este mai mare de
200 de milioane de lei pe fiecare trimestru pe parcursul lui 2009
si intr-un cuantum care pentru 2010 va fi determinat in timpul
celei de-a doua misiuni de evaluare, MFP se va consulta cu
expertii FMI.

13. In cazul in care veniturile bugetare, exclusiv fonduri
nerambursabile, vor depdsi valcarea proiectatd in cadrul
programului, tinta de deficit va fi ajustatd in jos cu o jumdtate
din surplus si va permite cheltuieli suplimentare de capital
reducand in acelasi timp deficitul. Tabelul urmator infatiseaza
veniturile bugetare, exclusiv fonduri nerambursabile, proiectate
pentru 2009, fata de care se vor compara veniturile realizate.

Plafon pentru garantiile din bugetul general consolidat
nou-emise de la finele anului 2008 pana la:

Finele lui martie 2009 (realizat)

(in miliarde lei)

- Finele lui iunie 2009 (realizat) 6,0
Finele lui septembrie 2009 (criteriu
< 77
de performanta)
Finele lui decembrie 2009 (criteriu 77

de performantd)

E. Criteriu de performanta privind neacumularea de
arierate interne de catre bugetul general consolidat

15. Criteriul de performantd stabilit cu privire la variatia
stocului de arierate interne ale BGC are in vedere neacumularea
de noi arierate si eliminarea lor pe durata programului. in caz
de necesitate, Guvernul va lua mdsurile corective pentru a
preveni acumularea de noi arierate. in acceptiunea programului,
arierate inseamna sume de plata trecute de scadentd cu 90 de
zile (in conformitate cu definitia cheltuielilor din ESAS5).

ot g 2013 it o
31 decembrie 2008 (stoc, realizat) 1,06
Finele lui martie 2009 (realizat) 0,35
Finele lui iunie 2009 (realizat) 0,49
Finele lui septgmbrie 2009 (criteriu 0.0
de performanta) ’
Finele lui decevmbrie 2009 (criteriu 015
de performanta) '
Finele lui decembrie 2010 (tinta orientativa) -0,91
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F. Criterii de performantd permanente privind
neacumularea de arierate la platile in contul datoriei externe
la nivelul bugetului general consolidat

16. La nivelul BGC nu se vor acumula arierate la datoria
externa pe durata programului. In acceptiunea acestui criteriu
de performanta, un arierat la plata In contul datoriei externe va
fi definit ca o platd a sectorului guvernamental, care nu a fost
efectuata in termen de 7 zile dupa scadentd. Criteriul de
performanta se va aplica pe baza permanenta.

G. Tinta orientativa privind cheltuielile primare ale
bugetului general consolidat

17. Tinta orientativa privind cheltuielile primare ale bugetului
general consolidat, deci cheltuielile BGC exclusiv cheltuielile cu
dobanzile, nete de tragerile de fonduri pre si postaderare, vor
face obiectul aceluiasi ajustor ca cel aplicat tintei de deficit.

Schimbari cumulate in cheltuielile primare ale bugetului

general consolidat, net de fonduri UE (in milioane lei)

31 decernbrie 2008 (realizat) 182.411
Finele lui martie 2009 (realizat) 44.120
Finele lui iunie 2009 (tinta orientativa) 87.505

H. Tinta orientativa privind cheltuielile primare curente
ale bugetului general consolidat

18. Tinta orientativa privind cheltuielile primare curente ale
bugetului general consolidat este definita ca incluzand
cheltuielile de personal, cheltuielile cu bunuri si servicii,
subventii, transferuri catre entitatile publice, Fondul de rezerva
si alte cheltuieli conform clasificatiei din tabelele de raportare
lunara:

S g ot et crerts 4o T mioane
Finele lui martie 2009 (realizat) 22.149
Finele lui wunie 2009 (realizat) 42.849
Finele lui septembrie 2009 (tinta orientativa) 63.725
Finele lui decembrie 2009 (tint& orientativa) 81.015

Tabelul 1. Romania: Furnizarea de date catre FM|

I. Monitorizarea intreprinderilor publice

19. MFP, Ministerul Muncii, Familiel si Protectiei Sociale si
alte institutii competente vor furniza informatii pentru a
demonstra ca un sistem de monitorizare a institutiilor publice a
intrat in vigoare pana la momentul primei misiuni de evaluare.
Pe parcursul duratei programului, se vor furniza informatii pentru
a arata sanctiunile — reduceri de remunerare sau eliberarea din
functie a conducerii in conformitate cu prevederile ordonantelor
de urgenta ale Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea
unor masuri financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 275/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si nr. 79/2008 privind masuri economico-
financiare la nivelul unor operatori economici, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 203/2009 —, care sunt
impuse daca bugetele si tintele companiei pentru restructurare
nu sunt respectate.

20. In urma primei evaluari, monitorizarea se va concentra pe
urmatoarele intreprinderi publice: (1) C.N. Céai Ferate CFR;
(2) 8.N. Transport CFR Calatori; (3) C.N. a Huilei; (4) S.C.
Termoelectrica; (5) C.N. de Autostrdzi si Drumuri Nationale;
(6) S.C. Metrorex; (7) S.N. de Transport Feroviar CFR Marf3
S.A; (8) S.C. Electrocentrale Bucuresti; (9) Societatea
Comerciala Electrificare CFR S.A.; si (10} S.C. Administratia
Nationala a Imbunétatirilor Funciare.

21. Pe parcursul celei de-a doua misiuni de evaluare, dupa
ce sistemul de monitorizare al MFP va fi fost rafinat, se vor stabili
tinte orientative trimestriale pentru 2010 privind soldul
operational (EBIT — ,earnings before interest and tax” —
castiguri Inainte de dobanzi si impozite si taxe), net de subventii,
al celor mai mari 30 de intreprinderi dupa cheltuielile totale (la
2009).

J. Cerinte de raportare

22. Performanta in cadrul programului va fi monitorizata in
baza datelor furnizate FMI de BNR si MFP, dupa cum este
prezentat in tabelul 1. Autoritatile vor transmite cu promptitudine
expertilor FMI orice revizuiri de date, precum si orice alte
informatii necesare pentru monitorizarea acordului cu FMI.

Articol

Periodicitate

De furnizat de Ministerul Finantelor Publice

Date lunare preliminare privind conturile bugetului general
consolidat

Lunar, pe 25 ale lunii urméatoare

Date finale trimestriale privind conturile bugetuiui general
consolidat

Trimestrial, date cash, in a 35-a zi dupa sfarsitul perioadei
pentru care se raporteaza trimestrial date accrual, in a 55-a zi
dupa sfarsitul perioadei pentru care se raporteaza

Deficitul BGC utilizand definitia ESAS5

Trimestrial, cu un decalaj de 3 iuni

Date preliminare privind finantarea sub linie pentru BGC

Lunar, cu un decalaj de nu mai mult de 35 de zile dupa sfarsitul
pericadei pentru care se raporteaza

Date finale trimestriale privind finantarea sub linie pentru BGC

Trimestrial, nu mai tarziu de 45 de zile dupa sfarsitut perioadei
pentru care se raporteaza

Sume de plata si arierate totale ale BGC

Trimestrial, in termen de 55 de zile

Sume de plata si arierate totale ale guvernului central si
fondurile pentru asiguréri sociale

Lunar, in urmatoarea luna

Stocul de arierate externe ale guvernului central

Zilnic, cu un decalaj de nu mai mult de 7 zile

Datoria publica si garantii guvernamentale nou emise

Lunar, in termen de o luna

Date lunare preliminare privind cheltuielile primare ale BGC, net
de fonduri UE

Datele lunare preliminare vor fi raportate catre expertii FMI in
termen de 25 de zile.
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Articol

Periodicitate

Date finale trimestriale privind cheltuielile primare ale BGC, net
de fonduri UE

Trimestrial, in termen de 35 de zile de la sfarsitul perioadei
pentru care se raporteaza

Din 2010, soldul operational, profituri, arierate si cheltuielile de
personal ate celor mai mari 30 de intreprinderi publice dupa total
cheltuieli

Trimestrial, in termen de 3 luni de la sfarsitul pericadei pentru
care se raporteaza

Date privind granturile pentru proiecte UE (rambursdri si
avansuri), cheltuieli de capital si subventii acoperite de
avansurile UE sau eligibile pentru rambursari UE legate de
proiecte sprijinite de UE convenite specific cu UE

Lunar, In termen de 3 saptamani de la finele fiecarei luni

De furnizat de Banca

Nationald a Romaniei

Date AEN, pe componente, conform atat ratei de schimb din
program, cat si celei reale

Saptaménal, in fiecare luni dupa saptamana de raportare si cu
un decalaj de 3 zile lucratoare in cazul datelor de final de
trimestru

Date privind analiza monetara in formatul convenit cu expertii
FMI

Lunar, In termen de 30 de zile de |a finele lunii

Schema plétilor contractuale externe ale sectorului bancar
scadente In urmatoarele 4 trimestre, dobanda si amortizare
(pentru imprumuturile pe termen mediu si lung)

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Schema platilor contractuale exterrie ale sectorului corporatist
scadente In urmatoarele 4 trimestre, dobanda si amortizare
(pentru imprumuturile pe termen mediu si lung)

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Stocul datoriei externe pe termen scurt al bancilor si corporatiilor

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Balanta de plati in formatul FMI utilizat actualmente pentru
raportare

Lunar, 45 de zile dupa finele fiecarei luni

Expunerea (depozite, imprumuturi, imprumuturi subordonate)
(i) bancilor-mama straine catre subsidiarele lor din Romania;
(iiy IFL; si (iii) altor creditori catre banci din Romania (in moneda
nationald si straind)

Lunar, 20 de zile dup3 finele fiecarei luni

Il. Conditionalitati structurale: detaliere

A. Procedura de restructurare a bancilor

23. Amendamentele legale la legislatia bancard si privind
lichidarile promulgate de Parlament vor fi elaborate prin
consultare cu FMI si vor include urmatoarele elemente:

* Legea va specifica un declansator timpuriu pentru numirea
obligatorie si din timp a unui administrator special bazat pe un
prag reglementat.

+ Suplimentand competentele sale existente, autoritatea
administratorului special va fi sporitd pentru a putea s&
implementeze cu promptitudine o gamé largd de masuri de
restructurare, incluzand achizitia si prezumtii, vanzare de active,
transfer de depozite si diminuarea capitalului pentru a absorbi
pierderile.

* Legea va da autoritate pentru numirea administratorului
special cu puterile tuturor organelor de decizie ale bancilor,
inclusiv ale adunarii generale a actionarilor bancii.

* Legea va indepérta aplicarea prevederilor impovaratoare,
inclusiv in conformitate cu legea generalda a societatilor
comerciale, in masura in care sunt neconcordante cu
implementarea promptd a masurilor de restructurare (adica, in
mod specific, a implementéarii prompte a transferului de active
substantiale si a reducerii capitalului pentru a absorbi toate
pierderile existente).

+ Legea va asigura protectia legala pentru actiunile de buna-
credinta ale administratorului special pe parcursul exercitarii
indatoririlor sale.

- Legea va asigura o mai mare certitudine privind masurile de
restructurare a bancilor pe durata administrarii speciale astfel
incat aceste masuri sa nu poata fi suspendate sau inversate pe
cale de litigii (spre exemplu, prin intermediul céilor de contestare
si/sau anulare prevazute in cadrul procedurilor de lichidare sau
insolventa). De asemenea, va clarifica faptul cd masurile de
restructurare nu fac obiectul consimtamantului creditorilor.

* Initierea procedurilor de lichidare in conformitate cu legea
lichidérii si cu procedurile de lichidare conforme legii societatilor
comerciale va necesita aprobarea prealabild a BNR.

* Legea va acorda prioritate la insolvabilitate creantelor
depozitarilor si acelasi rang de prioritate Fondului de garantare
a depozitelor.

B. Legislatia privind salarizarea in sectorul public

24. Legea organica a salarizarii in sectorul public (legea) ce
se va aproba pana la finele lunii octombrie 2009 va include
urmatoarele prevederi si cerinte pentru legislatia ulterioara de
implementare:

a) Legea va preciza limite anuale pentru cheltuielile de
remunerare a angajatilor din sectorul public pentru perioada
2010—2015, astfel incat cheltuielile cu salariile sa fie reduse
gradual pana la 7% din PIB pana la finele acestei pericade. Va
mentiona ca implementarea noii grile de salarizare se va face cu
respectarea acestei limite privind cheltuielite cu salariile si cd nu
se vor putea introduce masuri referitoare la salarizare care sa
conduca la nerespectarea acestor limite anuale. Astfel, orice
majorare salariald va fi conditionatd de reducerea numarului de
angajati.



28 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEL PARTEA I, Nr. 629/22 1X.2009

b) Legea nu va lega grila de salarizare din sectorul public de
salariul minim.

c) Legea va ingheta salariile din sectorul bugetar pentru anul
2010 (cu exceptia celor platite persoanelor ce castiga mai putin
de 705 RON pe luna), majorérite valorii de referinta (in raport cu
care se indexeaza grila de salarizare in sectorul public) n
perioada de dupé 2010 fiind conditionate de reducerile de
personal necesare pentru a se atinge tinta stabilitd pentru
cheltuielile totale cu salariile ca pondere din PIB.

d) Legea va include urmatoarele reforme in domeniul
sistemulut de sporuri: (i) va include o limita a sporurilor ca
procent din cheltuielile totale cu salariile (de pana ta 30%) si o
fimita individuala la nivel de angajat in concordanta cu limita
globala; si (i) va interzice in mod expres crearea de noi sporuri
si va ratifica eliminarea si plafonarea sporurilor vechi (sau
includerea lor in salariul de baza).

e) Legea va impune controlul unificat al salariilor din sectorul
public de catre Guvern. Niciun ministru si niciun demnitar public
nu va putea crea salarii, deduceri sau sporuri noi far3 ca legea
sa prevada o autorizatie speciald in acest sens.

f) Legea va stipula c& noul sistem de salarizare din sectorul
public se va raporta la salariile din sectorul privat, pentru a se
asigura c¢a salarile din sectorul public sunt in general
competitive n raport cu celelalte salarii, n limitele
constrangerilor ce tin de cat de mult permite bugetul.

g) Principiile ce vor sta la baza noului sistem de salarizare si
plasare in cadrul grilei vor include urmatoarele:

» Noua structurd de gradare va avea la baza in principal
ocupatia si responsabilitatile postului, promovand astfel
remuneratii egale pentru munca egald. Aceasta structurd de

gradare va consta intr-un numar limitat de grade bazate pe
ocupatii (de exemplu: activitate de administrare; activitate
didactica; ofiteri de politie), fiecare grad cuprinzand familii
distincte de posturi (de exemplu: manageri superiori; experti in
diferite profesii; profesori calificati). Toate posturile din sectorul
public vor fi clasificate in vederea stabilirii salariului aferent, n
conformitate cu aceastd structura de gradare.

« Pentru flecare grad se va crea o grila de salarizare a
gradului, menitd sa asigure un nivel mai mare de salarizare
pentru posturile ce presupun mai multd raspundere si sa
stimuleze  personalul cu calificarea sl experienta
corespunzatoare sa isi asume o raspundere mai mare. Intervalul
fiecarei grile de salarizare (adica diferenta dintre salariul maxim
si salariul minim} va fi relativ ingust (cu exceptia ocupatiitor in
care exista putine oportunitati de avansare in cariera, cum ar fi
profesorii, asistentele medicale, politistii}), iar deplasarea in
cadrul grilei de salarizare a gradului se va baza cu mult mai putin
pe vechime decat in cazul sistemului existent de coeficienti.

h) Legea va include prevederi clare cu privire la aplicarea sa
in afara autoritatilor centrale (autoritatile locale, entitatile
autofinantate).

i} Legea va stipula ca legislatia ulterioard de implementare:
(i) va avea la baza o evaluare totald a costurilor (costuri care sa
fie apreciate in concordantd cu limitele aferente cheltuielilor
totale cu salariile); (i) va fi aprobata pana fa finele lui septembrie
2010; (iii) va fi implementata incepand cu 1 ianuarie 2011.

i) Se va crea un sistem centralizat (baze de date cu toti
angajatii, gradele si salariile aferente) in vederea administrarii
sistemului de salarizare unificat, fiecare institutie din sectorul
public fiind obligata sa furnizeze date la cerere.

ANEXA
Scadentar rambursare Aranjament stand-by
—DST —
Data rambursarilor TOTAL Tranga | Transa [i Transa i Transa iV | TransaV | Transa VIl | Transa Vi | Transa VIl
suma suma suma suma suma suma suma suma suma suma
de de de de de de de de de
rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat
aferenta aferentd aferenta aferentd aferenta aferenta aferentd aferentd aferentd aferenta
BNR MFP BNR MFP BNR BNR BNR BNR BNR BNR
6 august 2012 546.250.000 546.250.000
6 nolembrie 2012 546.250.000 546.250.000
23 decembrie 2012 214.750.000 107.375.000 | 107.375.000
6 februarie 2013 546.250.000 546.250.000
15 martie 2013 88.062.500 | 88.062.500
23 martie 2013 214.750.000 107.375.000 | 107.375.000
6 mai 2013 546.250.000 546.250.000
15 iunie 2013 88.062.500 | 88.062.500
23 iunie 2013 310.500.000 107.375.000 | 107.375.000 95.750.000
6 august 2013 546.250.000 546.250.000
15 septembrie 2013 86.062.500 | 88.062.500
23 septembrie 2013 406.500.000 107.375.000 | 167.375.000 95.750.000 | 96.000.000
6 nofembrie 2013 546.250.000 546.250.000
15 decembrie 2013 88.062.500 | 88.062.500
23 decembrie 2013 502.625.000 107.375.000 | 107.375.000 86.750.000 | 96.000.000 | 96.125.000
6 februarie 2014 546.250.000 546.250.000
15 martie 2014 88.062.500 | 88.062.500
23 martie 2014 598.750.000 107.375.000 | 107.375.000 95.750.000 | 96.000.000 | 96.125.000 | 96.125.000
6 mai 2014 546.250.000 546.250.000
15 iunie 2014 88.062.500 | 88.062.500
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Data rambursarilor TOTAL Transa | Transa i Transa it Transa IV | TransaV | Transa VI | Transa VIl | Transa Vil
suma suma suma suma suma suma sumna suma suma suma
de de de de de de de de de
rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat | rambursat
aferenta aferentd aferenta aferenta aferentd aferenta aferenta aferenta aferentd aferenta
BNR MFP BNR MFP BNR BNR BNR BNR BNR BNR
23 lunie 2014 708.600.000 107.375.000 | 107.375.000 95.760.000 |} 96.000.006 | 96.125.000 | 96.125.000 | 109.250.000
15 septembrie 2014 88.062.500 | 88.062.500
23 septembrie 2014 708.000.000 107.375.000 | 107.375.000 95.750.000 | 96.000.000 | 96.125.000 | 96.125.000 | 106.250.000
15 decembrie 2014 669.375.000 88.062.500 | 88.062.500 | 95.750.000 | 96.000.000 | 96.125.000 § 96.125.000 | 109.250.000
15 martie 2015 483.250.000 95.750.000 | 96.000.00C | 96.125.000 | 96.125.000 | 109.250.000
15 iunie 2015 397.500.000 96.000.000 | 96.125.000 | 96.125.000 | 109.250.000
15 septembrie 2015 301.500.000 96.125.000 | 96.125.000 | 109.250.000
15 decembrie 2015 205.375.000 96.125.000 | 109.250.000
15 martie 2016 109.250.000 109.250.000
Subtotal 859.000.000 | 859.000.060 | 704.500.000 | 704.500.000
TOTAL 10.210.125.000 4.370.600.000 1.718.000.000 1.408.000.000 766.000.000 | 768.000.000 | 769.000.000 | 769.000.000 | 874.000.000
NOTA:

Datele efectudrii rambursdrilor aferente transelor lll—VIil sunt estimative si vor fi corelate cu datele efectuarii tragerilor.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2009
al Companiei Nationale , Imprimeria Nationala” — S.A.,
aflata sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 5 lit. i) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, si al art. 15 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 275/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba bugetul de venituri si cheltuieli pe
anul 2009 al Companiei Nationale Imprimeria Nationald” —
S.A., aflatd sub autoritatea Ministerului Finantelor Publice,
prevazut in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotarare.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei hotarari, defalcarea pe trimestre a indicatorilor
prevazuti in bugetul de venituri si cheltuieli al Companiei
Nationale ,Imprimeria Nationald” — S.A. se va face de catre
Ministerul Finantelor Publice, cu aprobarea secretarului de stat
coordonator.

Art. 2. — (1) Cheltuielile totale aferente veniturilor totale
inscrise in bugetul de venituri si cheltuieli al Companiei
Nationale ,Imprimeria Nationald” — S.A., prevazut la art. 1,

reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite decat in cazuri
justificate si numai cu aprobarea Guvernului, la propunerea

Ministerului Finantelor Publice si cu avizul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.

(2) In cazul in care in executie se inregistreaza nerealizari
ale veniturilor totale aprobate, Compania Nationald Jmprimeria
Nationala” — S.A. va putea efectua cheltuieli totale aferente
veniturilor totale proportional cu gradul de realizare a veniturilor
totale, cu incadrarea in indicatorii de eficientd aprobati.

Art. 3. — (1) Nerespectarea prevederilor art. 2 constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de 5.000 lei.

{2) Contraventiei prevazute la alin. (1) i se aplica prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Contraventia se constata de organele de control financiar
ale statului, Tmputernicite potrivit legii, iar amenda se aplica
persoanelor vinovate de nerespectarea prevederilor prezentei
hotarari.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 9 septembrie 2009.
Nr. 1.015.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe Pogea
Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,
Marian Sarbu




