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Rezumat

Context

Regimul fiscal care se aplicd activitatilor din domeniul petrolului din Romania a ficut recent
obfectul unor reforme, al caror scop a fost imbundtatirea eficientei, mentinandu-se in acelasi
timp competitivitatea si fnaintand in directia liberalizarii preturilor gazelor naturale. In
fanuarie 2013, Guvernul a introdus Ordonanta nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri
speciale pentru impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decit gazele naturale — si
Ordonanta nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute
ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, ca masuri temporare in
vederea unei eficiente fiscale crescute. Aceste ordonante vor ramane in vigoare pand la
sfarsitul anului 2014, cand se asteapta adoptarea unor reforme suplimentare privind regimul
fiscal al hidrocarburilor. In plus, au fost introduse si modificari cu privire la impozitarea
proprietatii, rata globald crescand de la un procent de 0,5%, la un procent de 1,5% din
valoarea contabila bruta a activelor, inclusiv activele si infrastructura din sectorul petrolier.

Desi aceste reforme au avut un impact pozitiv asupra veniturilor statului, per total regimul
fiscal actual nu reuseste sa atinga neutralitatea fiscala si obiectivele de eficienta urmérite de
guvern. In particular, se considerd ¢ sensibilitatea scazutd la modificarea .variabilelor
economice a contribuit la nivelul redus al investitiilor din industria petrolului, inclusiv al
investitiilor avand ca scop sprijinirea productiei finale. Tn acest sens, Guvernul analizeaz
optiunile de modernizare a impozitarii activititilor upstream si downstream din sectorul
petrolului si gazelor, inclusiv printr-o aliniere mai strinsi a sarcinii fiscale la profilul riscului si
rentabilitatea acestor activitati.

In scopul sprijinirii autoritatilor din Romania in efortul de ?mbunlététire a politicii fiscale din
sectorul petrolului si gazelor, in materialul de fatd sunt prezentate abordsri ale diverselor
tari cu privire la aplicarea principiului separérii la nivelul beneficiilor asociate activitatilor din
sectorul petrolului si gazelor si impozitarea proprietatii legate de infrastructura industriala.
Materialul este organizat dupa cum urmeaz3: sectiunea 2 prezint obiectivele proiectului si
aspectele legate de administrarea fiscald asociate utilizarii nSepardrii fiscale™; sectiunea 3
analizeaza impozitele pe proprietate si aplicarea principiului separarii la nivelul fiscalitatii in
contextul mai amplu al instrumentelor fiscale si nefiscale folosite in mod obisnuit in sectorul
petrolier. Pe baza experientei unui grup selectionat de tari producdtoare de petrol din cadrul
OCDE si din afara OCDE, sectiunea 4 discut3 optiunile de proiectare si administrare specifice
impozitelor pe proprietate aplicate echipamentelor si unitatilor petroliere.

Principalele constatdri 1

Trebuie avutad in vedere o gam3 largsd de elemente contextuale, in evaluarea eficientei si
eficacitatii unui sistern fiscal si a mecanismeior de impozitare asociate. Materialul de fat se
concentreaza asupra impozitelor pe proprietate si aplicarea principiului separarii la nivelul
veniturilor, pe baza experientei diverselor tari. Nu contine recomandari specifice pentru



aplicarea acestora in Romania. Cu toate acestea, materialul prezintd pe scurt cateva lectii cu
aplicabilitate generala, care ar putea fi utile elaboratorilor de politici din Romania, n cadrul
analizei acestora privind optiunile de reformare a impozitarii activitdtilor din sectorul
petrolier. Acestea sunt enumerate mai jos.

Aproape toate tdrile producidtoare de petrol din intreaga lume au inclus acorduri privind
separarea veniturilor in propriile sisteme fiscale, In scopul mentinerii generarii timpurii a
veniturilor fiscale. Structura generald a sistemutui fiscal si preferinta guvernului pentru
venituri timpurii, in defavoarea veniturifor aménate determind amploarea aplicarii
principiului separarii.

in timp ce entitatea impozabild cireia i se aplica impozitul pe profit este, de obicei,
societatea comerciald, pentru calculul altor elemente fiscale si nefiscale ale sistemului
fiscal (precum redevente, impozite pe resursele luate in arenda si partajarea productief),
entitatea impozabild este adesea zona, zdcdmantul sau proiectul care face obiectul
contractului. In unele tari este permisa consolidarea grupului sau sectorului, la diverse
niveluri.

In general, cu cat separarea este mai redusé — de exemplu, zicamantul sau proiectul - cu
atat sunt mai necesare reguli care privind alocarea cheltuielilor comune si cu atat se
fncurajeaza mai mult stabilirea agresivd a unor preturi de transfer de citre societatile
comerciale. In absenta unor principii contabile specifice, exist3 practici industriale bine
stabilite, pentru alocarea activelor comune si costurilor comune.

Nivelul capacitatii de administrare fiscala constituie un element important in proiectarea
separarilor fiscale. De exemplu, separarile fiscale - In special atunci cand se combin3 cu
rate marginale mari de impozitare - pot creste riscul privind aspectele legate de pretul
de transfer. Un impozit suplimentar asupra veniturilor obtinute din petrol si gaze ar
putea simplifica Tncasarea si controlul impozitelor, o tara consolidandu-gi, in acelasi timp,
capacitatea sa de administrare fiscala.

lmpozitele pe proprietdtile persoanelor juridice nu sunt neutre pentru deciziile de
investitii, deoarece ele majoreazd costul investitilor intrun proces de productie.
Amploarea impactului depinde de proiectul fiscal.

Pentru aplicarea tratamentului ,,egal” In cazul proprietatilor egale si a tratamentului
ninegal” in cazul proprietatilor inegale, proprietatile de aceeasi valoare ar trebui s aib3
aceleasi obligatii fiscale. Sistemele eficiente de impozitare a proprietitii au adesea la
baza metodologii de evaluare clare, simple, rate de impozitare mici si baze fiscale ample.

Evaluarea activelor este deosebit de dificild atunci cand trebuie evaluatd valoarea
activelor specializate sau a activelor in legaturd cu care capacitatea de a genera valoare -
aceasta constituind in sine un indicator al capacitatii de plat3 a contribuabilului - depinde
de dimensiunea, tipul si caracteristicile rezervelor de bazd, precum sondele de petrol si
gaze, echipamentele si instalatiile de suprafata.

in majoritatea tarilor, activele petroliere sunt evaluate la valoarea contabila net3, stabilits
pe baza standardelor internationale de contabilitate si raportare, in vederea asigurari



acuratetei si in scopul comparatiilor. Cu toate acestea, diferentele dintre politicile
contabite ale societdtilor comerciale afecteaza rata de impozitare in vigoare si generarea
veniturilor fiscale.

in reglementirile fiscale sunt previzute adesea stimulente si ajustri, intr-o incercare de
aliniere a sarcinii fiscale la capacitatea de platd a contribuabilului. Acestea pot include
compensari, scutiri si reduceri de rate a impozitelor pentru zacamintele marginale,
zacdmintele de gaze, gaze de sist, sondele neproductive, recuperdrile secundare si
tertiare si echipamentele inactive.



1. Sistemele fiscale din sectorul petrolier: instrumente fiscale si
nefiscale

Activitatile petroliere din intreaga lume sunt supuse unei game largi de instrumente de
impozitare. Acestea includ impozite care se aplicd tuturor celorlalte sectoare ale economiei
si impozite specifice industriei petrolului. In plus, formele nefiscale de incasare a arendei
(precum tarifele pe suprafata, bonusurile si partajarea productiei} sunt folosite in mod
obisnuit in impozitarea activitdtilor upstream.

Regimurile fiscate din sectorul petrolier includ adesea prevederi speciale, pentru modificarea
termenelor sau valorii alocdrilor de venituri. Aceste prevederi sunt concepute in mod
obisnuit ca stimulente In scopul atragerii investitorifor sau pentru a rispunde atributelor
unice ale unui activ petrolier sau pentru a influenta alegerile investitorilor din sfera
obiectivelor specifice politicii publice. Amortizarile fiscale accelerate,' provizioanele pentru
epuizarea zacamintelor,® regulile privind deducerea dobanzilor?, reportarea pierderilor?,

' Activele sunt amortizate in multe moduri pe perivada duratei estimate de viatd a acestora (durata de viat3
utiia a echipamentelor, durata de viatd economicd a zdcdmantului). Metodele folosite in sector sunt: (3)
amortizarea liniara (deduceri anuale egale); (b) amortizarea degresivd (amortizare liniard calculatd pentru
valoarea ramasa a activului in fiecare an); (c) amortizarea degresiva dubla (dubleazd amortizarea liniar3 pentry
valoarea rdmas3 a activului in fiecare an); (d) amortizarea acceleratd (pe baza unei sciri inversate, care este
raportul dintre cifrele dintr-un anumit an, impértite la totalul cifrelor tuturor anilor); i {e) amortizarea pe
unitatea de produs (costul de investitie al echipamentelor, dupa deducerea amortizari acumulate i a valorii de
recuperare, este inmultit cu rapertul dintre productia totald intr-un an si rezervele recuperabile rimase la
inceputul exercitiului fiscal).

Provizionul pentru epuizarea zdcamintelor constd Tn deducerea din venitul brut venitul brut alocat
investitorilor ¥ produse neregenerabile {precum minerale, petrol si gaze), pentru epuizarea zicimintelor.
Conform teoriei care std la baza provizionului, este necesar un stimulent pentru stimularea investitiilor in
aceastd industrie cu risc crescut: pe masurd ce zicimantul se epuizeazd, societatea comerciald va trebui s3
efectueze mai multe explorari, pentru a gasi noi zicdminte. Provizionul pentru epuizarea zacamintelor are roful
de a subventiona explorarile uiterioare. Foarte putine state acords/ au acordat provizioane pentru epuizarea
zacamintelor (de ex. Barbados, Canada, Pakistan si S.U.A., in timp ce Filipino Participation incentive Allowance
- FPIA - este similard unui provizion pentru epuizarea zicamintelor) din diverse motive, inclusiv faptul ¢&, intr-o
industrie globald, provizionul pentru epuizarea zicimintelor poate fi folosit pentru subventionarea explorarii in
alte tari.

* Finantarea proiectelor este des intalnitd in cazul proiectelor mari sau al societatilor comercialespetroliere de
mici dimensiuni. In mod normal, deducerea veniturilor impozabile include si dobanzile ia imprumuturi si se
calificd pentru recuperarea costurilor, chiar daci se eplicd adesea limitari. Dobanda la fmprumuturile intre
societati comerciale se poate califica, de asemenea, pentru recuperarea costurilor si deducere fiscald, dacd se
calculeazd in conditii normale de piata,

* Aceasta se referd la posibilitatea unei societdti comerciale de a ,reporta” pierderile dintr-un an, pentru
compensarea obligatiilor fiscale din anif urmdtori. Atunci cand se aplics limitari, pierderea poate fi reportati
pentru un anumit numar de ani (in mod obisnuit, intre 5 si 7), dupa care beneficiul expird. In caz contrar, se
acorda reportarea nelimitatd a pierderii, Reportarea asupra exercitiilor anterioare este foarte rar intalnit3.



creditele pentru investitii®, scutirile fiscale temporare® si rezervele de stabilitate sunt cateva
dintre prevederile speciale cel mai des folosite.

Diverse costuri afecteaza rentabilitatea operatiunilor societatilor comerciale petroliere.
Unele dintre acestea sunt comune, in timp ce altele reflectd conditiile specifice fiecarei tari.
Aceste costuri includ serviciile intre societatite comerciale, evaluarea petrolului si gazelor,
reglementarile din domeniul schimbului valutar, obligatiile privind piata intern3, excedentul
de exercitiu, garantiile de buna executie, despagubirile acordate proprietarilor de terenuri,
obligatiile privind aportul local si cerinta avand ca scop asigurarea bunelor practici de mediu
si finantarea adecvata a recuperdrii amplasamentulul. Evaluarea impactului acestor costuri
asupra diversilor investitori este un exercitiu foarte complex.

Tabelul 1 contine o prezentare a principalelor instrumente fiscale si nefiscale folosite in mod
obignuit Tn sectorul petrolier upstream si evaluarea efectelor acestora asupra veniturilor
guvernului si deciziilor de investitii.

Tabelul 1 - Instrumente fiscale 5i nefiscale in sectorul upstream al petrolului si gazelor

Instrument Cum functioneaza Avantaje/Dezavantaje
Guvernul gazda Investitor
Redevente Fie pe baza volumului (redeventa Furnizeaza un flux de venituri, Pot influenta nivelul de
pe ,unitate” sau , specificd™), fie deindata ce Tncepe productia recuperare
pe baza vatorii {redeventd ,,ad Nivel rezonabil de Reduc durata da viat3
valorem™) productiei sau predictibilitate economicd a unui proiect
exportului Usor de administrat Pot impiedica investitiile
Potinfluenta deciziile de
investitii
Impozit pe Se plateste atunci cand veniturile Poate fi platit de guvernul gazda Ratd fixd relativ regresiva:
profit anuzle depésesc o anumita valoare sau de societatea nationald de sarcinile raman aceleasi, la
a costurilor si indemnizatiilor. Rata petrol in numele investitorului niveluri de rentabilitate
standard sau mai mare decdtin (tratamentul fiscal in tara de diferite
alte sectoare origine al veniturilor cbtinute in
strdinatate}
Impozit Foloseste rate de impozitare fi permite guvernului gazda sa Parametrii nu au neapérat

progresiv pe
venit

progresiva, in functie de preturi,
volume, valori etc. Acesta se
adauga la impozitul pe profit

participe la potentialul de
crestere af proiectului

legdtura cu rentabilitatea
investitiei { neutralitate)

Impozit pe
resursele
luatein
arendi

Stabileste o refatie mai strénsa
intre impozitare §i rentabilitatea
proiectului {factorul R sau rata de
rentabilitate)

Furnizeaza venituri guvernului
gazda numai atunci cand se
atinge rentabilitatea stabilitd sau
pericada de recuperare stabilitd
Aspect cheie: definirea unei rate
de eficientd

Relativ neutru pentru
deciziile de investitii

Participarea
guvernului

Inciude gama de optiuni: e la
comisicane de performanta pana la
capital propriu total

Poate avea [3 bazd ratiuni de
altd naturd decat economice
Inctuderea arendelor versus
impozitare eficienta

Creste complexitatea si riscul

Daca se realizeazd in
conditii de concesionare:
reduce fluxul de numerar
si creste riscul investitional
Poate conduce la decizii de

> Tn unele tar, guvernele acords un stimulent investitorilor, permitindude s& recupereze un procent
suplimentar din cheltuielile cu investitiile corporale (cunoscut si ca majorare a investitiei). In unele cazuri,
creditele pentru investitii se pot califica pentru deducere fiscala.
® Atunci cand investitia de capital intr-un prolect este considerabild, guvernele gazda pot acorda scutiri
temporare de impozite investitorilor, adica investitorii nu vor plati impozite 0 anumits pericada de timp.




agministrativ investitii neo ptime
Limita de Defineste procentul de titei net Similara redeventelor, dar mai - Afecteazd rentabilitatea
recuperare a care poate fi folosit pentru putin regrasiva investitiilor
costurilor recuperarea costurilor. Reportarea Guvernul gazda primeste o - Poate descuraja
costurilor nerecuperate poate fi parte din productie in fiecare dezvoltarea zicamintelor
limitatd sau nelimitata. exercitiu financiar marginale
Mai dificil de administrat decat
redeventele
Beneficii Venituri ramase dupé deducerea Permit guvernului gazda s3 - Impértirea beneficitor
petroliere redeventelor si recuperarsa adapteze pachetul fiscal, fard petroliere pe scara
divizate costurilor. Acestea sunt impartite schimbarea cadrului fiscal variabild reduce riscul
intre guvernul gazda si investitor, general specific proiectelor, in
in majoritatea cazurilor, conform Depind frecvent de productie: special daca are legitura
unei scari variabile. mai usor de calculat, dar nu sunt cu Factorul R sau rata de
sensibile 1a schimbérile de rentabilitate
preturi i costuri - Exista c probabilitate mai
rmare ca flexibilitatea s
incurajeze dezvoltarea
zacdmintelor marginale
Separarea Defineste entitatea impozabil3 Protejeaza nivelul veniturilor - Poate descuraja investitiile
veniturilor guvernului - Poate favoriza practicile
- Aduce la acelasi nivel terenul de agresive de stabilire a
joc al investitorilor preturilor de transfer

Surse: Adeptare din Tordo, 2007

in general, cu cat o activitate se afl3 mai departe in aval fatd de explorarea, dezvoltarea si
productia de petrol si gaze - precum transportul, rafinarea, prelucrarea, distributia si
comercializarea produselor petroliere - cu atat mai mici sunt riscul si marjele de profit Si cu
atdt mai mult impozitarea acesteia se aseamdnd cu cea care se aplica altor activitati
industriale.

Gama larga de combinatii de mecanisme si rate de impozitare din cadru! sistemelor fiscale
din intreaga lume face foarte dificild realizarea unei comparatii intre tari. Trebuie s3 se tin3
cont de elementele contextuale, inclusiv mediul de afacer, relevanta economicd a
sectorului, stabilitatea politicd si fiscald, geologia, originea materiilor prime folosite in
productie, proximitatea fatd de piatd si dimensiunea §i capacitatea investitorilor. Prin
urimare, nu este surprinzator ¢a tdrile care au in vedere reformarea sistemului fiscal depun
adesea eforturi pentru identificarea elementelor care ar face ca impozitul aplicat in jurisdictia
proprie sa fie competitiv. Cu toate acestea, se pot distinge anumite tendinte privind
proiectele fiscale, care pot oferi indicatii utile reformatoritor. Aproape in toate jurisdictiile
exista:

® 0 redeventd pe venitul generat din productia sau vanzarea de hidrocarburi, care se

indeparteazd de redeventa pe venitul net’;

® unimpozit aplicat la profitul net al societatilor comerciale. Rata medie este in jur de 30 de
procente, cu tendintd de scadere;

! Venitul net este calculat insumand toate veniturile generate de petrol, minus toate costurile asociate
intraducerii petrolului pe o piatd. Aceste costuri pot include, farsd a fi limitate la, costurile cu importul,
transportul, productia si rafinarea si redeventele, De asemenea, permite firmelor s3d isi compare costurile cu
cele ale concurentei si permite o pianificare mai eficients cu privire la produsele asupra cirora o societate

comerciala ar trebui s& isi concentreze productia,




* participarea la profit peste impozitul pe profit, administratile fiscale puternice
favorizand impozitul special pe profit sau impozitul pe resursele luate in arends, iar
administratiile fiscale slabe favorizand impozitele suplimentare.

in plus, térile In care guvernul participa direct la explorarea, dezvoltarea i productia de
petrol 5i gaze tind sa detind o participare mai mare a guvernului decat cele care se bazeazs
pur §i simplu pe impozitare, ceea ce inseamna ca sistemul fiscal este mai competitiv in cea
de-a doua categorie de tari (Aersnes, 2009).

Sistemele fiscale pot avea la baza venituri concentrate la inceputul perioadei, neutre sau
concentrate la finalul perioadei, in functie de masura In care sunt proiectate pentru a furniza
venituri guvernului Tnainte ca o investitie s3 genereze profit. Cu cat un sistem fiscal are la
baza intr-o mai mare masurd venituri concentrate la fnceputul perioadei, cu atat este mai
stabd legatura cu capacitatea de plata a contribuabilului si cu atat este mai mare riscul pentru
investitori. Pe de altd parte, sistemele fiscale neutre oferd o recuperare rezonabil de rapida a
investitiel pentru investitori si nigte venituri timpurii pentru guvern. Ca urmare a duratei
indelungate a ciclurilor proiectelor din sectorul petrolului si gazelor, atat sistemele care au la
baza venituri concentrate la nceputul perioadei, ct si cele concentrate la finalul perioadei
sunt adesea asociate cu solicitarea de catre investitori a unor clauze de stabilitate, pentru a
se asigura impotriva riscului unor reforme fiscale nefavorabile.

Daca este dificil de realizat o comparatie intre sistemele fiscale din diverse tari, compararea
mecanismelor specifice din cadrul sistemelor fiscale este chiar mai dificil3 si adesea
Ingeldtoare. De exemplu, atundi cénd se percepe un impozit pe proprietatea reprezentatd de
infrastructura petrolierd, acesta poate exclude sau nu un alt impozit, de exemplu impozitul
pe profit. Baza activului poate fi diferitd, in functie de normele de contabilitate adoptate de
societatile comerciale, precum si de normele care se aplica intr-o anumit3 tard. Rata de
impozitare in vigoare asociatd separarii veniturilor de acelasi nivel este afectat3, intre altele,
de normele de contabilitate, criteriile de evaluare, structura sistemului fiscal si folosirea
stimulentelor. Prin urmare, pentru a intelege efectele asupra deciziilor de investitii ale unui
sistem fiscal si competitivitatea acestuia fatd de alte jurisdictii fiscale, sistemul trebuie
analizat ca un Intreg. Informatiile prezentate in materialul de fata sunt analizate din aceasts
perspectiva.



2. Folosirea separdrii veniturilor in industria petrolului si gazelor

2.1 Motivele folosirii separérii veniturilor

in sectorul petrolier, separarea veniturilor se refera la separarea_entitatilor impozabile.
Atunci cand se aplici separarea VenTturilor, veniturile obtinute din activitatile desfasurate in
perimetrul delimitat nu pot fi folosite pentru compensarea pierderilor generate de activitati
din afara perimetrului. De exemplu, daci se aplicd separarea veniturilor la nivelul zonei sau
proiectului care face obiectul contractului, veniturile obtinute dintr-o zond sau un proiect nu
pot fi compensate cu pierderile din alt3 zona sau alt proiect.

Scopul separdrii veniturilor este acela de a proteja nivelu! veniturilor fiscale actuale si, intr-o
Oarecare madsurd, de a aduce la acelasi nivel terenul de joc, aplicdnd un tratament egal
investitorilor noi gi celor existenti, Absenta sau relaxarea separarii veniturilor poate constitui
ur puternic stimulent financiar pentru investitori, in special cei care au productie in prezent
sau sunt intr-o pozitie de contribuabil.” Mai multe investitii in explorare vor genera in cele din
urma o baza fiscald mai ampla in viitor, n schimbul unor venituri fiscale mai mici pe termen
scurt. Pe de altd parte, permitdnd costurilor s3 ias3 din perimetru, un guvern se expune
riscului de a subventiona o explorare far3 succes.

Structura generald a regimului fiscal si preferinta guvernului pentru venituri timpurii n
defavoarea celor amanate afecteaz3 proiectarea separarii veniturilor.

(Y

2.2 Separarea veniturilor In diverse tari

in diverse tari se foloseste o gamad largd de separiri a veniturilor. Unele tari permit
consolidarea grupului de diverse grade, aftele permit consolidarea activitatilor upstream, de
transport i de prelucrare, iar pentru proiectele de tip GPL se foloseste o gamd de acorduri,
care implicd grade diferite de consolidare. Alte tiri nu folosesc deloc separarea veniturilor,
reproducand efectele acesteia prin norme privind preturile de transfer, recuperarea
costurilor, acoperirea riscurilor, dobénzile la imprumuturi i alte mecanisme. In timp ce
entitatea impozabild cdreia i se aplicd impozitul pe profit este, de obicei, societatea
comercialé, zona care face obiectul contractului sau projiectul individual este adesea
entitatea impozabild pentru calculul altor elemente fiscale si nefiscale ale sistemului fiscal
(precum redevente, impozite pe resursele luate in arends si partajarea productiei). Tabelu! 3
prezintd pe scurt acordurile privind separarile veniturilor in diverse tari producdtoare de
petrol si gaze. ' )

*in absenta delimitarilor veniturilor care detin deja un portofoliu de active de productie, va putea
amana plata impozitelor, compensand costul noilor lucrari de explorare si de amenaiare cu veniturile
generate de activele de productie. Prin urmare, rata marginald de impozitare a acestora va fi mai
favorabild decat cea a noilor investitori.



Tabelul 3 - Separarea veniturilor in diverse tari

# Tara 3:523;2 Nivel . - Aplicat la
1 Afghahistan DA Zona care face obiectul contractului Partafarea productiei
2 Albania DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
3 Angola DA Zona de productie Partajarea productiei
4 Australia DA Proiect ;?:;T_:Zép ?J;z;;s:;f)pevohere luate
5 Bangladesh DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
6 Barbados DA Zona licentei Impozit pe profit
7 Bolivia DA Zona care face obiectul contractului Impozit pe profit
& PBrunei DA Zona care face obiectul contractutui Impozit pe profit
g Cambodgia DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
19 Camerun DA Zona care face objectul contractului Partajarea productiei
11 Canada DA Capul de sond&/Entitate impozabild Redevenie/impozit pe profit
12 Congo DA Zana care face obiectul contractului Partajarea productiei -
13 Congo, DRC DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
14 Croatia DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
. Cuba DA Z5camantul ;s;;iatjarea preductiei and Impozit pe
% Danemarca DA f:rf::ill";e de petrol extraordinar de Impozit pe hidrocarburi
16 Egipt DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
17 E;Zigzalé DA Zona care face obiectul contractului Impozit pe profit
18 Georgia DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
19 Guatemala DA Zacadmant Partajarea productiei
20 India DA Zona care face obiectul contractulus Participare la profit
. Indorezia DA Zona care face obiectul contractului gf;iatjarea productiei si Impozit pe
22 Irak DA Zona care face obiectul contractului Partafarea productiei
Impozit pe resursele petroliere luate
Irlanda DA Zacamantul; Activitdtile petroliere in arendd (zacamant); Impozit pe
23 profit(activitati petroliere)
24 Israel DA Zonalicenteai Participare la profit
25 Italia DA Activitati cu petrol, gaze si energie llrr:;zziatlsuptimentar $i impozit
26 lordania DA Zona care face obiectul contractuluj Partajarea productiei
27 Kenia DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
28 Kirgizstan DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
29 Laos DA Zona care face ¢biectul contractului Partajarea productiei
Libia DA Zona care face obiectut contractului Impozit pe profit

30



31 Madagascar DA Zaona de productie Impozit pe profit
32 Mali DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
33 Mauritania DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productjei
34 Mangolia DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
Zona care face objectul contractului

Mozarmbic DA {explorare); zacdmantul {tucrari de Partajarea productiei

35 amenajare)
Zona care face oblectul contractului

Myanmar DA {explorare); zacamant (fucrari de Partajarea productiei
36 amenajare)
57 Nepal DA Zona care face obiectul contractulyi LTE;E;Z? profit/ Partajarea
38 Ofanda DA Activitdti miniere impozit special pe profit
3q Niger DA Zona care face oblectu! contractului Partajarea productiei
40 Norvegia DA Offshore si Onshore Impozit pe profit

Noua
41 Zeelanda NU
42 Oman DA Zona care face chiectul contractului Partajarea productiei
43 zi;i)::eNoua DA Proiectul Impozit pe profit
44 Qatar DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
45 ?;32:5 DA Zona care face obiectul contractului impozit pe profit
46 Senegal DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
4 z:ganul de DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
48 5rilLanka DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
49 Sudan DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
5o Tadjikistan DA Zona care face obiectu! contractului Partajarea productiei
T on lnmoremecdedd o farises producil/ impost
52 Uganda DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei .
53 Regatul Unit DA Activitdti petroliere upstream Impozit pe profit
54 Uzbekistan DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei
55 Vietnamn DA Zona care face obiectul contractului Partzjarea productiei
56  Yemen DA Zona care face obiectul contractului Partajarea productiei

Sursa: Van Meurs et al, 2011; E&Y, 2013; website-urile autoritdtilor fiscate din diverse tari.

2.3 Cateva consideratii referitoare fa proiectare )
Aproape toate tdrile au o formd de separare a veniturilor si chiar standardele de
contabilitate, precum IFRS si US GAAP sustin separarea veniturilor investitiilor (Aesrnes,
2009). De exemplu, amortizarea noilor investitii incepe, de cbicei, la Tnceputul productiei,
delimitand de facto veniturile investitiei in scopuri financiare. Intr-o anumits mdsura,
investitorii ingisi delimiteazd veniturile deciziilor de investitii, evaludnd noua investitie pe o
baza anterioara impozitdrii, fara a tine cont daci pierderea sau profitul generat(a) de noua



investitie poate fi compensat(a) cu profitul si pierderea generat(d) de investitiile existente
(exceptand cazul in care sunt evaluate proiecte integrate).

O separare larga a veniturilor incurajeaza investitia, inclusiv explorarea zonelor de frontiera
sau neexplorate, investitia n zacdminte marginale sau complexe si utilizarea tehnicilor de
recuperare imbunatatite, pentru a prelungi durata de via{d economicd a unui zdcadmant.
Aceste stimulente conduc in cele din urma la venituri fiscale viitoare mai mari.

in majoritatea jurisdictiilor fiscale, activitatile cu petrol si gaze sunt supuse impozitelor
suplimentare, peste impozitarea normald. Acest lucru se datoreaza faptului ¢d extractia
petrolului si gazelor are potentialul de a genera profit peste cel pe care l-ar genera in mod
normal alte sectoare. Profitul normal ar trebui impozitat in mod normal, tn timp ce super-
profitul ar trebui s3 atragd impozite suplimentare, pentru a include arenda economicd
suplimentara.® Aceasta logicd sustine separarea veniturilor generate de activititi petroliere,
de alte activitali economice. Dar cat de largd sau de ingusta ar trebui si fie separarea?

Un posibil principiu de orientare constad in analiza investitiei, pentru a stabili dac3 aceasta
respecta criteriile unei activitdti comerciale separate, mai exact dacd are nevoie de propria
strategie; fortd de lucry; procese decizionale i management; contracte pentru produsele si
serviciile pe care le produce; si procese contabile. Daca da, investitia trebuie s& aib3, de
asemenea, propriul tratament fiscal. In plus, incapacitatea societatilor comerciale de resurse
sa schimbe zacamintele Intre proiecte conduce cdtre o abordare pe bazd de proiect a
impozitarii, care nu se Intalneste in alte sectoare economice (Broadway si Keen, 2008). Dar
separarea venituriler poate Tncuraja o planificare fiscald agresiva (Mullins, 2010). Avand in
vedere cele de mai sus, un element important care trebuie avut in vedere la stabilirea tipului
si amplorii unel separari fiscale este nivelul capacitdtii de administrare fiscald. De exemplu,
impozitele pe profitul net, in conditiite separarii veniturilor, impreuna cu ratele de impozitare
marginale ridicate (peste rata normald a impozitului pe profit) poate spori problemele legate
de stabilirea preturilor de transfer. In cazul in care capacitatea de administrare fiscald a unei
tari este redusd, un impozit suplimentar pe veniturile generate de petrol si gaze ar putea
simplifica Incasarea si controlul impozitelor si ar putea reduce stimulentele pentru folosirea
preturilor de transfer n scopul transferului de beneficii, in timp ce tara Tsi consolideazs
capacitatea de administrare fiscald.””

In termeni generali, separarile de mici dimensiuni - precum impozitarea la nivel de proiect
sau de zacamant - necesitd identificarea unor reguli clare pentru alocarea cheltuielilor
comune si cresterea nevoii operationale de stabilire a preturilor de transfer. Conceptul de
unitate generatoare de trezorerie folosit in contabilitatea IFRS poate oferi indicatii utile. O
unitate generatoare de trezorerie este cel mai mic grup de active care genereazd intrari de
numerar din utilizarea continug, care sunt independente de intrarile de numerar generate de

* Nivelul impozitelor suplimentare va depinde de sector, de dimensiunea resurselor din tard in
comparatie cu alte tari si de stabilitatea operationald din tara respectiva.

" Autoritatea fiscald inc ar avea nevoie s monitorizeze volumele si preturile de productie. in plus,
impozitele suplimentare ar trebui s3 aiba niveluri de declansare peste preturile pe termen lung
aferente resursei, pentru a evita impactul asupra decizillor de investitii $i pentru a satisface cerinta
privind ,,capacitatea de platd” a unei impozitari eficiente.



alte active sau alt grup de active din cadrul aceleiasi societati comerciale. Acest concept -
similar unei separdri a veniturilor - se aplicd, de exemplu, pentru stabilirea deprecierii
activelor. Multe societdti comerciale din sectorul petrolului si gazelor identifica unitatite
generatoare de numerar pe baza unei licente, a unui zdcdmant sau a unor zone principale.”
Infrastructura comund si activele de explorare si evaluare (E&E) comune mai multor
zdcaminte complica identificarea unitatilor generatoare de trezorerie.

Infrastructura comund este alocatd in general pe baza utilizarii (de exemply, in absenta unui
acord de taxare, costul unei conducte care transportd productia de la diverse z3caminte
poate fi alocatd pe baza volumului productiei efective sau angajate a fiecdrui z3camant,
transportata sau care urmeaza a fi transformata prin aceasta; activele E&E pot fi alocate pe o
bazd geografica). Chiar daca este posibil ca principiite contabile 53 nu contind foarte multe
precizari privind parametrul care trebuie folosit Tn alocarea activelor comune si a costurilor
comune, existd un corp de practici industriale definit la un nivel rezonabil. Din nou,
capacitatea administratiei fiscale de a supraveghea aplicarea normelor si practicii industriale
acceptate este un aspect important care trebuie avut in vedere la adoptarea deciziei privind
separarea veniturilor si dacd aceasta constituie cel mai adecvat instrument pentru a obtine
obiectivele fiscale dorite si, daca da, in ce masura ar trebui aceasta folosita.

" De exemply, o sonda nu genereaza fluxuri de numerar individuale, decarece debitul va curge, in
general, printr-un sistem de colectare, un sistem de prelucrare si o unitate de stocare, Tnainte de 2 fi
disponibil pentru vanzare si de a putea genera fluxuri de numerar (E&Y, 2009).



3. Impozite pe proprietate in sectorul petrolului si gazelor
3.1 Motivele impozitarii proprietatii

Practic, fiecare tara are un tip de impozitare a proprietdtii imobiliare, care are 1a baz3 diverse
motive, inclusiv:

e Este un impozit eficient deoarece este dificil de evitat si usor de aplicat, in cazul
evaziunii;

e Este perceput ca filnd echitabil din punct de vedere social, deoarece, In mare, este
direct proportional cu valoarea proprietdtii;

» Adesea este o sursa importanta si previzibils, per total, de venituri pentru autoritatile
locale, sprijinind astfel autonomia locala si descentralizarea.

Unele tari folosesc impozitele pe proprietate pentru a corecta o disfunctionalitate a pietei.”
Mai adesea, impozitele pe proprietate au scopul de a creste veniturile. Valoarea care poate fi
generatd prin impozitarea proprietdtii depinde de baza de impozitare (valoarea impozabila a
unui activ i numarul de active impozabile), ratele de impozitare (partea din valoare care
poate fi impozitata) si eficienta administrarii fiscale. Aceste elemente trebuie analizate cu
atentie pentru proiectarea reformelor in domeniul impozitelor pe proprietate, precum si in
cadrul comparatiilor intre tari.

Indiferent de obiectiv, toate criteriile de mai jos sau o parte dintre acestea sunt considerate
caracteristici de proiectare dorite: -

e Neutralitate. Un impozit este neutru dacd nu determind persoanele fizice sau firmele
sa-si modifice alegerile, precum materiile prime folosite intr-un proces de productie.
Intr-un sistem fiscal neutru, persoanele fizice si firmele adoptd decizii cu privire la
cheltuieli §i investitii pe baza meritelor economice si nu din motive fiscale, acest lucru
avand ca rezultat maximizarea productiei. Cu toate acestea, cu exceptia impozitarii
terenului, nu existd un impozit cu adevarat neutru. Prin urmare, este inevitabil un
anumit nivel de impact asupra comportamentului economic,”

¢ Echitate. Un impozit este echitabil dacd cei care detin mai multe venituri sau
proprietati platesc impozite mai mari, deoarece au o capacitate de platd mai mare
(echitate verticald), si/sau cei cu o pozitie similard plitesc aceeasi sumd la impozit

'
{ -

" Impozitele pe poluare sunt un exemplu de astfel de impozitare, pentru a corecta disfunctionalitatea pietei.
Chiar dacd, teoretic, echitatea ar putea fi obtinutd prin programe de cheltuieli publice si nu este necesar s
constituie un criteriv In prolectarea impozitelor, practic acestea sunt mecanisme imperfecte si adesea
costisitoare de transfer al capitalului intre membrii societitii.

" Valoarea terenului (cu exceptia amenajirilor) nu este altceva decat purd arenda economics; adicd valoare
care nu rezulta din investitia constand in fortd de lucru sau capital. Prin urmare, impozitul pe valoarea terenului
nu are niciun efect asupra alegeriler economice si asupra ofertei de terenuri.



(echitate orizontald)." In vederea evaluarii echitdtii verticale sau orizontale a unui
impozit, trebuie analizatd relatia acestuia cu alte impozite. De exemplu, dacd un
impozit pe proprietate poate fi compensat cu alt impozit sau considerat cost
deductibil la calcularea acestuia, sarcina fiscald netd asupra proprietatilor similare
este posibil s3 fie foarte diferitd, creénd astfel o posibila inegalitate orizontala.

e Eficientd. Acest concept are legaturd, in general, cu complexitatea unui impozit §i
costurile aferente cu conformitatea si administrarea. Costul administrarii impozitelor
pe proprietate este relativ redus, in comparatie cu alt tip de impozite. Odata ce
criteriile de evaluare sunt definite, conformitatea si supervizarea sunt usor de
realizat. Proprietdtile supuse impozitarii sunt, de obicei, bunuri imobile, care sunt
usor de inspectat.

e Competitivitate. Pentru multinationalele care si desfdsoara activitatea In mai multe
jurisdictii fiscale, competitivitatea unui sistem fiscal este un factor important in
atragerea investitillor. Avand in vedere ca intre impozite existd o legatura, prin
deduceri, credite, compensari si stimulente, competitivitatea poate fi evaluatd pentru
un regim fiscal doar per total.

In practica, impozitarea proprietdtii persoanelor juridice nu este neutra pentru deciziile de
investitii, dat fiind cd majoreazd costul factorilor de intrare intr-un proces de productie. in
plus, evaluarea activelor este adesea o chestiune disputabila §i subiectiva, iar obligatia fiscala
nu este neapdrat reprezentativd pentru capacitatea de plata a contribuabilului. Amploarea
impactului depinde de proiectul fiscal. Desi aceste limitari se aplica tuturor sectoarelor
economice, caracteristicile specifice ale sectorului petrolului i gazelor necesitd o analiza
atentd. Acestea sunt discutate la sectiunea 3.3. In timp ce, in general, impozitul pe
proprietate aplicat activelor societatilor comerciale nu este neutru din punct de vedere al
investitiilor, in cazurile In care factorul de productie este folosit pentru folosire in comun (de
exemplu, o conductd sau o unitate de prelucrare a gazului), impozitul poate ajuta la
optimizarea investitiei si a veniturilor fiscale generale, incurajand folosirea In comun a
infrastructurii si utilizarea in totalitate a capacitatii inactive.” -

3.2 Impozitele pe proprietatea legatd de petrol si gaze in diverse tari

Tabelul 2 prezinta ratele de impozitare si bazele de impozitare in mai multe jurisdictit fiscale.

" Echitatea si corectitudinea nu sunt concepte absolute, Cu toate acestea, un sistem fiscal care este perceput’in
general ca unul corect si echitabil este un obiectiv dezirabil. Pentru o discutie detaliata privind corectitudinea si
echitatea impozitarii, a se vedea Principiile Orientative pentru Echitatea si Corectitudinea Impozitarii, American
Institute of Certified Public Accountants, 2007.

** De exemplu, Michigan, Statele Unite considers ci toate conductele de colectare a petrolului si gazelor care
deservesc mai mult de un profect (conducte de colectare care sunt folosite pentru transportul petrolului sau
gazelor naturale apartindnd tertilor) sunt proprietdti de wiilitate publicd. Aceste proprietdti sunt evaluate cu
ajutorul tabelelor de multipiicare aplicabile utilititilor publice (Martin, 2006). Este important de retinut &, desi
impozitele pe proprietate pot fi folasite pentru a influenta Tn mod intentionat deciziile de alocare, in vederea
corectdrii ineficientel pietel sau atingerii obiectivelor dezirabile din punct de vedere social, de obicei acestea nu
sunt cele mai eficiente instrumente de politici.



Rata

Baza de impozitare
{procent)

Tara

in aproximativ doua cincimi dintre tarile analizate, impozitul pe proprietate este evaluat la
valoarea contabilad netd a activelor imobilizate ale societatii comerciale si aproximativ o
cincime folosesc valoarea de piata reald. In Statele Unite, impozitele pe proprietate nu sunt
evaluate pentru instalatiile offshore si propriettile legate de petrol si gaze, dar majoritatea
statelor percep impozite pe proprietate pentru valoarea productiei on-shore, in locul
impozitelor pe proprietate. De fapt, In Statele Unite proprietarul detine si dreptul asupra
minereurilor din subsol {cu exceptia cazului in care acest drept este exclus prin contract) s
are dreptul s3 extragd aceste minereuri. Modificarea cantitatilor recuperabile de minereuri
conduce la modificarea valorii proprietétii. Prin urmare, productia de minereuri reprezintd un
bun imebil impozabil. Evaluarea valorii productiei realizate si nerealizate este un exercitiu
complex. Avand in vedere c3, In majoritatea statelor, inclusiv in Romania, minereurile
neproduse apartin statului, evaluarea productiei si rezervelor de petrol si gaze Tn scopul
aplicarii impozitului pe proprietate nu face obiectul materialului de fata.

Tabelul 2 ~ Ratele impozitului pe proprietate si bazele de impozitare in diverse tari
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Azerbaidjan

Belarus

Bulgaria

Canada

Cipru

Republica Ceha
Estonia
Georgia

Kazahstan

Kirgizstan

Letonia

Lituania

Moldova
Peru

Polonia

Romania
Rusia
(Bashkortostan)

Rusia (Irkutsk)

Rusia
(Krasnoyarsk)

Rusia (on-shore)

Suedia

Turkmenistan

Statele Unite
(Alaska)

Statele Unite
(Arkansas }

Statele Unite
(Colorado)

Statele Unite

1,0

1,0

0,1-0,45

1,86

0,4-028

3,0
0,1-25

1,0

1,5
panalal,2

15

03~10

2,2

2.2
0,5

1,0

2,0%

0,921n
medie

4.8

9,0in

Valoarea contabild medie anuala neta a activelor imobilizate.

Valoarea contabild neta a constructiilor si echipamentelor, cu posibila ratd majorata
pentru constructiile si echipamentele utilizate sub nivelul prevadzut.

Cea mai mare dintre valoarea impozitului si valoarea contabild bruta a proprietatilor
nerezidentiale

Valoarea de piata reald sau valoarea reglementata, in functie de tipul de activ evaluat la
nivel de provincie. Rate variabile stabilite la nivel municipal.

Proprietatea imobiliard (doar cea onshore), calculata la valoarea de piatd a proprietatii
incepand cu 1 ianuarie 1980, reevaluata confarm normelor generale de reevaluare

Valoarea cadastrald a proprietatii imobiliare si terenului.

Valoarea cadastrala a terenului, cu exceptia cladirilor si vehiculelor. Nu se percepe niciun
alt impozit pe proprietate.

Valoarea contabild brutd a activelor imobilizate.

Valoarea contabild medie anuald netd a activelor imobilizate pe an. Rata este de 0,5%
pentru IMM-urile care isi desfasoara activitatea in baza regimului fiscal simplificat.

Valoarea contabila medie netd a activelor imobilizate, cu rate variabile in functie de
valoarea activului

Valoarea cadastrald a proprietatii

Valoarea de piata medie, prin evaludri la scara largd in functie de loc si scop sau valoarea
de inlocuire pentru acelasi tip de proprietate imobitiara.

Valoarea cadastrald a proprietatii. Ratele de impozitare variaza in functie de destinatia
proprietatii, o

Valoarea contabila netd, daca aceasta depaseste 30.000 USD. Rate variabile, in functie de
valoarea proprietatii.

Valoarea initiald a activului {instalatii, unitati si echipamente). Valoarea cadastrald a
cladirilor.

Va;loarea contabild de la 31 decembrie a anului anterior. \\

Valoarea contabila medie anuala neta a activului imobilizé?(O% dacd investitia depdseste
30 milioane de dolari)

Valoarea contabila medie anuald neta a activului imabilizat, dacé depaseste 3 milioane
usp

Valoarea contabild medie anualad neta a activului imobilizat. Primii cinci ani 1,1%, daca
productia este egald cu sau mai mare decat urmatoarele praguri:

Anul 1 = 3 Mbep (tone echivalent petrol); Anul 2 = 15 Mbep (tone echivalent petrol);
Anul 3 = 34 Mbep (tone echivalent petrol); Anul 2 = 52 Mbep (tone echivalent petrol);
Anul 2 = 70 Mbep (tone echivalent petrol)

Valoarea contabild medie anuala neta

Valoarea de piata reald a cladirilor industriale.

Valoarea contabild medie anuald netd a activelor imobilizate si valoarea contabild a
stocurilor

Valoarea proprietatii folositd pentru sau angajata prin contract pentru explorarea
petrolului si gazelor este estimata la valoarea de piata reald; proprietatea folosit3 sau
angajata prin contract pentru productia sau intretinerea instalatiilor de petrol si gaze este
evaluata pe baza costurilor de inlocuire ale proprietatilor similare, minus amortizarea pe
baza duratei de viatd economicd a rezervelor demonstrate; si proprietatea aferentd
transportului prin conducte la costul real, pe baza duratei de viatd economic3 a rezervelor
transportate de conducta.

Valoarea de piata stabilitd de stat a activelor imobilizate.

Doud componente: 87,5% din vanzarea de petrol si gaze, cu exceptia sondelor marginale
(credit fiscal ce se compenseaza cu redeventa) si 29% din valoarea de piatd a masinilor,
echipamentelor si cladirilor.

Valoarea de piatd evaluata a echipamentelor, care este 10 la sutd din valoarea de piat3



(Louisiana) medie {adica o rata reald de aproximativ 1% din valoarea de piatd a echipamentelor).

Statele Unite

27 3,0 Valoarea de piata real3 a echipamentelor 5i materiatelor
{Montana)

23 Statele Unite 5.0 Valoarea brutd la capul sondei pentru productia de petrol din anul anterior; rati fixd
(North Dakota) ' ajustatd anual la un rilion de picioare cubice pentru productia de gaze.
Statele Unit Valoarea impozabild stabilitd inmultind productia de petrol §i gaze aferenti anului

29 (t)z;'e € Lnite 2,25-2,75  anterior cu rata de reglementare in vigoare. e aplicd reduceri pentru sondele marginale,
(Ohio) recuperarea secundar si productia pe baza de debit artezian (primii dai ani),

30 Statele Unite 1525 Valoarea actuald medie netd a rezervelor evaluate la valoarea de piatd reals si a
{Texas) - structuriler §i echipamentelor folosite pentru a produce petrol si gaze.

31 Statele Unite 10 Activele corporale {cu exceptia stocurilor) la costul initial, minus factorul ciclului de viatd
{Utah} ! si valoarea de piatd a proprietatii imobiliare

32 Statele‘Umte 60-73 Valoarea impozabild a productiei aferente anului anterior.
{Wyoming)

33 Uzbekistan 3,5 Valoarea contabild medie anuald netd a activelor imobilizate si necorporale, costul

constructiilor in curs de desfagurare s5i echipamentele pentri: instalare

Sursa: Van Meurs et al. 2011; E&Y, 2013; HIS CERA, 2011; website-urile autoritatilor fiscale din diverse tdri.

3.3 Cateva consideratii referitoare [a proiectare

Instalatiile i proprietatile petroliere au caracteristici importante diferite de alte proprietati
imobiliare. Cu toate acestea, sunt folosite metode recunoscute'la scar3 largd cu privire la
costuri, venituri si valoarea de piatd, pentru evaluarea acestora (caseta 1). Valoarea unei
proprietati poate fi evaluatd folosind una dintre sau o combinatie Intre aceste metode. De
exemply, In California, Statele Unite, normele privind impozitul pe proprietate prevad
aplicarea abordérii pe baza vanzdrilor comparative, a abordarii pe baza stocurilor si
datoriilor, a abordarii pe baza costului de inlocuire/reproducere, a abordarii pe baza costului
istoric sau a abordarii pe baza veniturilor sau o combinatie de:abordari, pentru stabilirea
valorii banesti totale a proprietatii (Bok, 1999). in Alberta, Canada, impozitele pe proprietate
aplicate proprietdtilor lineare (precum conducte si linii de: transmisie), masinilor si
echipamentelor si proprietitilor constand in sine ferate aplicd procedura reglementat pe
baza ratelor si normelor prevazute de autoritatea municipal3 competenta pentru calcularea
valorilor evaluate (Autoritatea de Stat din Alberta, 2010).

Caseta 1 - Abordari pentru evaluarea activelor

Abordarea pe baza valorii de piatd se refers Ia pretul estimat In mod rezonabil la care o proprietate ar putea fi
vandutd, dac3 este vanduti de citre un cumpdrator interesat, dupa o perioadi si o expunere corespunzatoare
pe o piatd deschisd.  Aceastd abordare este consideratd cea miai corectd si echitabild metodd de evaluare a
proprietdtii, deoarece proprietati similare sunt-evaluate In acelagi mod §i vor pliti un impozit similar, Pe de alt3
parte, nu este foarte eficierts la evaluarea proprietétilor specializate 'sau aicelor pentru care existd putine-
vanzari de comparat. ' : ~ R : '

. . i P
Abordarea pe baza veniturilor calculeazi valoarea proprietdtii pe baza veniturilor viitoare pe care proprietatea
respectivéd le poate genera, conform unei estim3ri rezonabile (adica valoarea scontat3 a fluxurilor nete de
numerar viitoare}. Aceasta abordare este folosita 1a stabilirea pretului pe care l-ar plati un investitor pentru
.venitul riet al proprietitii pentri a obtine rentabilitatea pietel, De exemplu; aceasta este.situai;ia'impozit_eior pe

proprietate din Statele Uriite.

Abordarea pe baza costurilor reflectd valoarea care ar fi necesars pentru inlocuirea capacititii utile a activului si




Py

are In vedere costul Inlocuirii sau reproducerii proprietatii noi, minus amortizarea {cu cat ar plati maj putin un
‘curnpdrétor interesat gi informat pentru proprietate, fats de costu! inloculrii acesteia). Abordarea pe baza
| costuritor este cea mai eficientd 1a evaluarea proprietdtilor cu destlnatre speaa!é care nu fac frecvent obiectul
unor schimburi pe piatg, precum conductele g sondele, : :

Pentru aplicarea tratamentului ,,egal” In cazul proprietatilor egale si a tratamentului ,inegal”
in cazul proprietatilor inegale, proprietdtile de aceeasi valoare ar trebui sa aiba aceleasi
obligatii fiscale. Degi aceasta ar putea parea a fi o afirmatie simpld si directd, echitatea
presupune un anumit element de subiectivism (Rosengard, 2012). Evaluarea activelor este
deosebit de dificild atunci cand este vorba despre evaluarea valorii activelor specializate sau
a activelor a cdror capacitate de a genera valoare — aceasta ins3si fiind un indicator al
capacitatii de plata a contribuabilului - depinde de dimensiunile, tipul si caracteristicile
rezervelor de bazg, precum sondele, echipamentele si instalatiile de suprafatd de petrol si
gaze. De exernpluy, sa analizam urmatoarele:

* Douad sonde de petrol cu specificatii tehnice similare pot avea o valoare intrinsecd foarte
diferitd, ca urmare a unor avarii fizice diferite, distrugerii sau uzurii morale din punct de
vedere economic. Utilitatea sau capacitatea relativd a acestora de a genera valoare
depinde, intre altele, de masura in care acestea permit productia de petrol, gaze sau
gaze de sist, de calitatea hidrocarburilor, de tipul zacamantului, de momentul in care sunt
puse in functiune, de functia acestora (de exernplu, productie versus alimentare) si dac
sunt neproductive sau necomerciale.

= Lafinalul duratei de viata a unei sonde, componentele echipamentelor de productie pot
avea o valoare in masura in care acestea pot fi relocate i refolosite la alt amplasament,
in timp ce altele pot avea o valoare netd egald cu zero sau pot avea o valoare negativa
(de exemplu, atunci cand trebuie indepartate, iar costul aceste operatiuni depaseste
valoarea netd de recuperare).

= Instalatiile de suprafatd - precum separatoare, sisteme de deshidratare, sisteme de
stocare, birouri pe teren, camere de comandi, echipamente, precum filtre, pompe,
conducte de productie si rezervoare - furnizeazd mijloacele chimice si fizice de separare
a fluidelor de productie. Proiectarea acestora depinde in mare parte de caracteristica
zacamantului si de amestecul de petrol, care afecteazi valoarea in timp a acestora (de
exemplu, ca urmare a uzurii morale din punct de vedere functional).

Projectele din sectorul petrolului si gazelor necesitd o investitie initiald semnificativa, iar
prospectiunile sunt incerte. Aceste caracteristici, fmpreund cu altele, ale industriei petrolului
5t gazelor au determinat societdtile comerciaie s3 dezvolte o varietate de abordari contabile.
in acelasi timp, tirile au elaborat o gama larga de indrumdri specifice pentru sectorul
petrolier. Necesitatea unor informatii comparabile intre diverse societati comerciale sitaria
condus la elaborarea standardelor internationale de contabilitate. Din ce in ce mai multe tari
adoptd Standardele Internationale de Contabilitate §i Raportare Financiara (IFRS), iar
Comisia pentru Bursa si Valori Mobiliare din S.U.A. (US Securities and Exchange Commmission) a
studiat diverse optiuni pentru ca societatile comerciale din S.U.A. s3 treacs de la Practicile de
Contabilitate General Acceptate (US GAAP) la IFRS. Desi existd norme contabile specifice




pentru activitatile din sectorul petrolului si gazelor previazute n IFRS, incd mai existd
numeroase aspecte care necesitd un anumit nivel de interpretare si analiza.”® Unele dintre
aceste aspecte sunt relevante in mod direct pentru impozitele pe proprietate, prin faptul ci
au legaturd cu recunoasterea si deprecierea activelor, adics afecteazd baza de impozitare. In
particular:

IFRS 6 se refera la contabilitatea activelor de explorare si evaluare (E&E).” Societitile
comerciale tin contabilitatea legatd de E&E folosind metoda eforturilor reusite sau
metoda costului total. Ca urmare a faptulul cd nu este prevdzutd o definitie unicd a
acestor metode in IFRS 6, aplicarea acestora poate fi diferitd de la o societate comerciala
la alta, De exemply, cheltuielile de tip E&E pot fi recunoscute ca activ, daci existd
probabilitatea ca acestea sa dea nastere la beneficii viitoare. Aplicarea acestui criteriu ar
putea conduce la recunoasterea activului nu fnainte de stabilirea caracterului comercial al
rezervelor de petrol si gaze. Insd IFRS 6 acordi societdtilor comerciale libertate de a
recunoaste costul cu E&E n functie de clasa de cheltuieli.

Clasa de active E&E este mdsuratd initial 1a cost. Activele E&E pot fi corporale (precum
instalatii §i echipamente) sau necorporale (precum costul permiselor si licentelor de
explorare). Aceastd clasificare afecteaza alegerea politicii contabile (adicd modelul
costului sau modelul reevaluarii — modelul proprietatilor, instalatiilor si echlpamentelor
sau modelul activelor necorporale) si masurarea ulterioar3 a activului. :

Odata ce fezabilitatea tehnica si fiabilitatea comerciald a extragerii unei resurse minerale
sunt demonstrabile, o societate comerciald nu mai capitalizeaza costul E&E pentru zona
respectiva, reclasifica partea respectiva din costul E&E ca activ pentru dezvoltare si
depreciaza restul. IFRS 6 nu contine prevederi referitoare la reclasificarea cheltuielii cu
E&E drept cheltuiald pentru dezvoltarea activelor corporale sau necorporale. Prin
urmare, societatile comerdiale trebuie s3 aleagd o politica contabild i s3 o aplice In mod
consecvent.

O alta diferenta importanta intre politicile contabile ale societdtilor comerciale apare in
legaturd cu reducerea valorii contabile, epuizarea si amortizarea (DD&A). Costul
proprietdtii, instalatiilor si echipamentelor trebuie fnregistrat in contabilitate pe
componente, atunci cand acesta este semnificativ fatd de costul total al activului. Apoi,
fiecare componentd ar trebui amortizatd separat, folosind metoda corespunzatoare.
Societatile comerciale care aplicd metoda costului total conform US GAAP este posibil s3
fi Inregistrat acele active n contabilitate la nivelul unui centru de costuri (de ex., tara in
care fsi desfasoara activitatea). Dar societdtilor comerciate care aplici IFRS nu |i se
permite sa inregistreze activele impreund la aceeasi clasi de active, decat dacs aceste
active au aceeasi duratd de viatd utild si metoda de amortizare. Aceasta Inseamna c3
activele pot fi grupate pe zacaminte, avand in vedere ca fiecare zdacamant poate fi

® Pentru o discutie mai complet privind diferentele dintre USGAAP si [FRS a se vedea, de exempluy,

E&Y, 2009.
7 IFRS 6 exclude cheltuiala anterioars licentei si nu se aplicd cheltuielilor suportate dup3 ce a fost
demonstratd fiabilitatea comerciala.



important si poate avea o durata de viatd utild diferitd. De asemenea, societstile
comerciale trebuie s3 aleagd metoda de amortizare carte reflectd cel mai exact modelul
conform caruia sunt obtinute beneficiile economice asociate activuiui.

* Reducerea valorii contabile si amortizarea fncep atunci cdnd un activ este disponibil
pentru utilizare. Unele active pot fi disponibile pe utilizare imediat, in timp ce altele vor fi
utilizate doar atunci cand zacdmantul intrd Tn functiune. Modalitatea In care sunt
inregistrate activele afecteaza in mod clar momentul si metoda de amortizare.

Avand in vedere aceste diferente, ar fi dificil de proiectat un impozit pe proprietate care s3
acopere intreaga valoare impozabila in orice moment, de o manierd echitabila. Cel putin, ar fi
necesare evaludri individuale in legdturd cu toate activele impozabile, lucru care, in
majoritatea cazurilor, este impaosibil de realizat. Prin urmare, un anumit nivel de inechitate in
impozitarea proprietatii este inevitabil. Ca reguld general3, cele mai eficiente sisteme de
impozitare a proprietatii au adesea la baza metodologii de evaluare clare, simple, rate de
impozitare mici si baze de impozitare ample. Tn acest scop, recunoscand implicatiile posibile
ale diferitelor politici contabile, majoritatea tarilor au optat pentru folosirea valorii contabile
nete a activelor petroliere si sa se bazeze pe standardele internationale de contabilitate si
raportare, pentru asigurarea acuratetei si in scopul efectudrii comparatiilor.

Adesea, reglementarile fiscale prevad stimulente si ajustdri, intr-o Tncercare de a alinia
sarcina fiscala la capacitatea de plata a contribuabilului, evitand astfet consecintele nedorite
asupra deciziilor de investitii. Desi nu sunt ideale din punctul de vedere al administratiei
fiscale, compensdrile, scutirile si reducerile ratelor de impozitare pentru z3cimintele
marginale, zacamintele de gaze, zicamintele de gaze de sist, sondele neproductive,
recuperarea secundara si tertiard si echipamentele inactive sunt adesea avute Tn vedere de
reglementdrile din diverse tari.
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