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1. INTRODUCERE

1.1.CONTEXTUL ELABORARII ANALIZEI DIAGNOSTIC

Exista o multitudine de elemente care pot fi luate in considerare atunci cand se doreste reforma
administratiei publice din Romania si schimbarea mentalitatii fata de sectorul public a persoanelor
care sunt platite de la bugetul de stat, a contribuabililor, precum si a cetatenilor. La prima vedere, si
tinand cont ca reforma administratiei publice in Romania continua de 20 de ani, s-a creat imaginea
potrivit careia:

- transformarile sistemice se produc prea lent fata de rapiditatea cu care se schimba realitatea
in care institutiile publice isi desfasoara activitatea,

- sistemul este atat de inert incat orice element de noutate ar veni in sprijinul adaptarii
acestuia la realitatile curente ar fi interpretat in contradictoriu cu ceea ce exista si nu ar face
decat sa se loveasca de un obstacol de netrecut,

- exista o imagine publica preponderent negativa si distorsionatad asupra administratiei publice
si asupra functionarilor din acest sector.

Cu toate acestea, chiar daca nu este atat de vizibil, sistemul administratiei publice din Romania a
parcurs un proces profund de reform3, fiind in continua miscare, adaptare, schimbare, transformare
si repozitionare fatd de nevoile si de asteptarile cetatenilor, dar si fata de noua realitatea impusa de
conditiile financiare si economice de la nivel global, continental-regional si national-local.

Noul context este marcat de impactul pe care il are criza financiara si economica globala in tarile
membre ale UE si implicit, si direct, in Romania. Noul context este grevat de conditionalitatile de
ordin legislativ, fiscal si bugetar cu care se confruntd Romania 1in relatile cu Fondul Monetar
International (FMI), Comisia Europeanad (CE), Banca Mondiald (BM) si alte institutii financiare
internationale. Noul context cere existenta unei administratii publice supld, eficienta si eficace care
sa cunoasca cat mai profund nevoile cetatenilor, sa diversifice si sa adapteze serviciile publice catre
acestia si sa le faca mai inovative si creative.

O serie de pasi au fost deja facuti - Guvernul Romaniei, prin intermediul Secretariatului General si al
Directiei de Politici Publice, a demarat construirea, Tn anul 2004, pe o baza juridica si legislativa
stabild, a unei platforme institutionale de resurse umane si financiare, care sa aduca o structura si o
organizare mai bund la nivelul administratiei publice centrale din Romania. Tn masura n care aceast3
structura strategica va fi functionala, ea va putea fi extinsa la nivelul institutiilor subordonate ale
Secretariatului General al Guvernului (SGG) si ale fiecarui minister de resort din Guvern, precum si la
nivelul administratiei publice locale.

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este una din institutiile administratiei publice centrale care si-a
asumat participarea la dezvoltarea acestei platforme si care a venit, de-a lungul timpului, cu o serie
de masuri ce au avut ca menire sa Tmbundtateasca si sa eficientizeze activitatile desfasurate.
Proiectul derulat pe parcursul anului 2011, si denumit “Un management eficient al resurselor
economico—financiare si umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice, din aparatul central si
din structurile subordonate”, isi propune un obiectiv ambitios, respectiv acela de a explica legaturile
functionale, de eficienta si de eficacitate dintre:

- planificarea strategica,

- politicile publice,
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- planificarea bugetara, in special bugetarea pe programe si programarea bugetara
multianual3,

- sistemele informatice suport pentru activitatile desfasurate in cadrul MFP.

Scopul este acela de a Tmbunatati functionarea MFP si a procesului de bugetare la nivel national,
astfel incat cetatenii sa inceapa sa constientizeze ca banul public pe care ei il incredinteaza Statului
roman, prin plata taxelor si a impozitelor, este cheltuit potrivit unor principii de transparenta,
echitate, echilibru dintre venituri si cheltuieli, randament economic si investitii eficiente si eficace.
Sesiunile de pregatire® au venit cu un suport informational important din partea participantilor, ceea
ce a inlesnit intelegerea nevoilor interne specifice de adaptare si flexibilizare a institutiei la rigorile
realitatii actuale.

in prezent, in cadrul MFP, se folosesc o serie de instrumente care tin de platforma strategic
elaboratd Tmpreund cu SGG. Tn acest sens, primele instrumente care reglementeazd formularea
politicilor publice in Romania si a coordonarii interministeriale au fost HG 775/2005° prin
reglementarea propriu-zisa a elaborérii, monitorizérii si evaluarii politicilor publice® la nivel central, si
HG 750/2005%, prin reglementarea coordonarii interministeriale®. Tn paralel cu aceste dou3
documente, se pregatea urmatoarea etapa strategica care tinea de modul si modelele de elaborare a
strategiilor si a planurilor strategice, ca documente de politici publicd. Astfel, HG 870/2006° a
reglementat si imbunatatit sistemul de elaborare si planificare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale.

Aceste trei acte normative au creat posibilitatea ca activitatile dezvoltate de pe urma oricarei directii
strategice gandite la nivel guvernamental sa poata trece printr-un sistem de evaluate ex ante, inainte
de a fi transpusa Tn act normativ si sa intre n vigoare pentru a fi pusa in aplicare. Pentru a face
legatura dintre nevoia de a argumenta impactul asupra societatii a activitatilor care treceau de
analiza ex ante si nevoia de a eficientiza sistemul, a fost schimbata si adaptata structura notei de
fundamentare a actelor normative’ care urmau s3 fie discutate si eventual supuse aprobdrii
Guvernului. Structura noului act normativ® introducea nevoia elaborarii de analize de impact asupra
situatiei macro-economice a tarii sau a sectorului avut in vedere a fi reglementat, impact asupra
mediului de afaceri, impact social, precum si impact asupra mediului inconjurator. Aceste demersuri

! Tn cadrul proiectului “Un management eficient al resurselor economico—financiare si umane la nivelul
Ministerului Finantelor Publice, din aparatul central si din structurile subordonate” au fost organizate sesiuni de
pregatire a 350 de functionari publici din cadrul MFP (100 in domeniul politicilor publice si 250 in domeniul
planificarii strategice). Pe parcursul acestor sesiuni, schimbul de informatii intre participanti si traineri a folosit
la intelegerea functionarii MFP si a stat la baza propunerilor de imbunatatire a diferitelor paliere institutionale
legate de procesul de planificare si programare bugetara.

> HG 775/14.07.2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central.

* Conform actelor normative si a reglementarilor interne ale MFP, elaborarea politicilor publice poate efectua
in domenii precum finante, buget, servicii in domeniul monetar (Trezorerie), servicii financiare (servicii bancare
si de asigurari), finantele publice, veniturile statului, taxele vamale, impozitare si administrarea impozitelor,
managementul datoriei publice etc. Institutii implicare in procesul de elaborare a politicilor publice sunt:
Parlamentul Romaniei, Consiliul Legislativ, Cabinetul Primului-ministru, Secretariatul General al Guvernului,
unitatile de politici publice din cadrul ministerelor, consiliile interministeriale permanente.

*HG 750/14.07.2005 pentru constituirea consiliilor interministeriale permanente

> Creeazs 10 consilii interministeriale permanente pe domenii sectoriale, incluzand si un Consiliu de Planificare
Strategica (CPS).

®HG 870/28.06.2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale

7 HG 1361/27.09.2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului

® HG 1361/27.09.2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului
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legislative si institutionale aveau nevoie de o structura de coordonare care sa dea directie strategica
intentiilor guvernamentale. De aceea, pasul urmator a fost acela de a introduce sistemul de
planificare strategica Tn administratia publica, care sa fie reglementat prin acte normative si pus in
aplicare prin ordin intern de ministru. Aceste reglementari prezentau obligativitatea ca in cadrul
fiecdrui Minister, inclusiv si in special, in MFP, s3 fie elaborate planuri strategice pe termen mediu®.
Scopul acestui proces este de a intari legatura dintre formularea politicilor publice, procesul de
elaborare a bugetului si cresterea eficientei gestionarii si administrarii cheltuielilor publice.

Tinand cont de referirile facute anterior, MFP are in vedere, prin intermediul proiectului prezent, sa
analizeze situatia trecerii complete de la elaborarea bugetului de stat in baza CASH, la elaborarea
bugetului de stat pe programe’, in asa fel incat s3 poata fi monitorizate si evaluate mai eficient
estimarile efectuate de ordonatorii principali de credite si mai ales sa fie instituit un sistem de
management efectiv al cheltuielilor publice care sa tind sub control si sa limiteze cheltuielile care nu
sunt necesare, conform analizelor de impact ce vor trebui elaborate la nivelul fiecarei institutii.

1.2. OBIECTIVELE ANALIZEI DIAGNOSTIC

Conform activitatii 4.2.10 din Caietul de Sarcini, precum si a Fazei 5, Activitatea 5.1, din Raportul de
incepere, implementarea proiectului Un management eficient al resurselor economico—financiare si
umane la nivelul Ministerului Finantelor Publice, din aparatul central si din structurile
subordonate, presupune elaborarea unei analize diagnostic privind situatia actuala in domeniul
bugetarii pe programe in cadrul Ministerului Finantelor Publice (MFP).

Obiectivul acestei analize diagnostic este de a face o radiografie a trei elemente esentiale pentru
planificarea strategica si pentru planificarea bugetara pe programe din cadrul MFP. Cele trei
elemente avute in vedere a fi analizate sunt formate din:

- Documentele strategice elaborate in cadrul MFP;

- Cadrul normativ existent in domeniul planificarii strategice la nivelul MFP, inclusiv prin
identificarea punctelor tari si a punctelor slabe in acest domeniu;

- Infrastructura IT existenta in domeniul planificarii strategice.

1.3. METODOLOGIE

Metodologia este o parte importanta a analizarii unei situatii date. Metodologia este instrumentul
care da masura elementelor analizate, care arata limitele analizei prin intermediul documentelor, a
actiunilor si a situatiilor cercetate direct si/sau indirect, si care identificd posibile directii de
imbunatatire a cadrului de functionare institutional, prin intermediul unor recomandari care sprijina
dezvoltarea institutiei avuta in vedere a fi diagnosticata.

in cazul de fatd, institutia diagnosticatd este Ministerul Finantelor Publice, iar domeniul analizat
este bugetarea pe programe. in abordarea documentelor strategice, al reglementdrilor si al

° Planul Strategic al MFP (2010-2013)
% Introducerea cu succes a bugetarii pe programe s-a facut in Noua Zeelanda, in Marea Britanie, dar si in cadrul
Agentiei Internationale pentru Energie Atomica.
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infrastructurii IT aferente acestui domeniu se foloseste un cadru de cercetare specific, care sa
permitad o analiza cat mai concisa.

Astfel, in ceea ce priveste analiza documentelor strategice elaborate in cadrul MFP, au fost
identificate, impreuna cu echipa de proiect a MFP, documentele programatice existente in prezent si
elaborate in institutie, dar si cele de la nivel guvernamental care dau directiile strategice la nivel
national in domeniul finantelor publice, a planificarii strategice si a politicilor publice si care au fost
asumate de MFP.

Documentele identificate pentru a fi analizate sunt urmatoarele:
- Programul National de Guvernare (2009-2012);
- Programul National de Reformd (2011-2013);
- Planul Strategic Institutional al Ministerului Finantelor Publice;
- Strategia Fiscal - Bugetard (2012-2014);
- Programele de Convergentd (2009-2012 si 2011-2014).

Programul National de Guvernare (2009-2012) si Programul National de Reforma (2011-2014) sunt
analizate pentru a vedea in ce masura sunt corelate directiile strategice in materie de finante publice
de la nivel guvernamental, cu cele de la nivel institutional-ministerial ale MFP.

Analiza documentelor strategice se va efectua pe fiecare document strategic in parte si va lua in
considerare urmatoarele aspecte:

- explicarea contextului elaborarii fiecarui document in parte (financiar si economic global,
precum si economic si fiscal-bugetar national) si efectele (pozitive si negative) fiecarui
document asupra planificarii strategice si bugetare, in special pe partea de bugetare pe
programe;

- explicarea logicii si a coerentei structurii fiecarui document in parte tinand cont de contextul
si perioada cand au fost elaborate si, respectiv, daca aceasta logica are legaturda cu
planificarea bugetara si implicit cu bugetarea pe programe;

- explicarea pe scurt a fiecarui capitol si legatura dintre acestea;

- elaborarea unei analize asupra fiecarui document in care sa fie scoasa in evidenta existenta
sau relevanta pentru planificarea bugetara, cu accent pe bugetarea pe programe;

- explicarea legaturii dintre documentele programatice: puncte comune si puncte divergente
care sa fie explicate la finalul analizei, cu accent pe planificarea strategica si bugetarea pe
programe.

Referitor la analiza cadrului normativ in domeniul planificarii strategice la nivelul MFP, inclusiv prin
identificarea punctelor tari si a punctelor slabe in acest domeniu, au fost enumerate, de comun acord
cu echipa de proiect a MFP, actele normative care stau la baza planificarii strategice, a planificarii
bugetare pe programe si a altor aspecte legate de finantele publice si de planificare bugetara care
intra sub incidenta planificarii strategice.

Actele normative identificate pentru a fi analizate sunt urmatoarele:
- lLegea 500/11 iulie 2002, privind finantele publice;

- Ordinul 1159/30 iulie 2004, pentru aprobarea Instructiunilor privind continutul, forma de
prezentare si structura programelor elaborate de ordonatorii principali de credite in scopul
finantdrii unor actiuni sau ansamblu de actiuni;
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- HG 1807/13 decembrie 2006, pentru aprobarea Componentei de management din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategicd pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central;

- HG 158/13 februarie 2008, pentru aprobarea Componentei de programare bugetard din
cadrul Metodologiei privind sistemul de planificare strategicd pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central;

- lLegea 69/16 aprilie 2010, privind responsabilitatea fiscal-bugetard.

Studiul se va concentra pe de o parte, pe evidentierea aspectelor relevante pentru programarea
strategica si identificarea punctelor tari si punctelor slabe la nivelul fiecarui act normativ inclus in
analiza, iar pe de altd parte, pe evidentierea corelatiei dintre respectivele documente, precum si a
punctelor convergente si divergente.

Analiza actelor normative se va efectua pe fiecare document in parte si va lua in considerare
urmatoarele aspecte:

- descrierea actelor normative si legdtura acestora cu domeniul planificdrii strategice, a
planificdrii bugetare si a bugetdrii pe programe;

- identificarea punctelor tari si a punctelor slabe in domeniile planificdrii strategice si
planificdrii bugetare, cu accent pe bugetarea pe programe, ale fiecdrui act normativ;

- explicarea legdturii dintre actele normative analizate: puncte comune si puncte divergente
care sd fie explicate la pe parcursul analizei si ce efecte au asupra planificarii bugetare, cu
accent pe bugetarea pe programe.

in ceea ce priveste directia de analizi legatd de infrastructura IT existentd la nivelul MFP in
domeniul planificarii strategice si a planificarii bugetare, cu accent pe bugetarea pe programe, se vor
analiza documentele MFP legate de domeniul IT (respectiv planul strategic institutional,
Regulamentul de Organizare si Functionare, proceduri interne de functionare si suport a procesului
de bugetare) si se vor lua in calcul discutiile avute cu participantii la sesiunile de formare in domeniul
planificarii strategice, care au continut si aspecte legate de functionarea si imbunatatirea acestui
domeniu in cadrul MFP, cu scopul de a sustine in continuare procesele de planificare strategica si
planificare bugetara.

Pentru a putea cuprinde o cat mai mare parte din multitudinea de aspecte care sa sprijine elaborarea
unei analize diagnostic cat mai profunde si mai riguroase, in masura datelor si a informatiilor avute la
dispozitie, documentul este structurat in urmatoarele capitole si sub-capitole ale acestora:

- Capitolul | se refera la introducere si contextul elaborarii analizei diagnostic, obiectivele
analizei, precum si metodologia analizei, trecand in revista cerintele din caietul de sarcini si
din Raportul de Tncepere al proiectului.

- Capitolul Il se refera la analiza documentelor programatice strategice elaborate in cadrul
MFP. Acest capitol va fi impartit Tn cinci sub-capitole reprezentand cele cinic documente
programatice avute in vedere a fi analizate. Fiecare din cele cinci sub-capitole vor trata
contextul elaborarii fiecarui document, logica si coerenta fiecdrui document, explicarea pe
scurt a fiecarui capitol si a legaturii dintre acestea, corelarea cu celelalte documente.

- Capitolul lll se refera la analiza cadrului normativ existent in domeniul planificarii strategice
la nivelul MFP, inclusiv prin identificarea punctelor tari si a punctelor slabe in acest domeniu.
Acest capitol va fi impartit in cinci sub-capitole, reprezentand cele cinci acte normative avute
in vedere a fi analizate. Fiecare din cele cinci sub-capitole vor trata descrierea actelor
normative si legatura acestora cu domeniul planificarii strategice, a planificarii bugetare si a
bugetarii pe programe, punctele tari si punctele slabe Tn acelasi domeniu, precum si
corelarea dintre actele normative.
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- Capitolul IV se refera la analizarea infrastructurii IT existente Tn domeniul planificarii
strategice In cadrul MFP. Acest capitol va fi impartit in trei sub-capitole, care vor cuprinde
urmatoarele elemente de analizat din punct de vedere al domeniului IT referitor Ila
planificarea strategica si planificarea bugetara, cu accent pe bugetarea pe programe, la
nivelul MFP: starea actuala a domeniului IT, infrastructura IT existenta si analiza punctelor
tari si a punctelor slabe.

- Capitolul V cuprinde concluzii referitoare la situatia planificarii strategice si a bugetarii pe
programe din cadrul MFP.

Totodata, toate aceste informatii vor putea fi utile in etapa de elaborare a propunerilor si
recomandarilor pentru planul de actiuni.

10

-

astrategy&consulting

.
. o

(o )
"Oo

e ge

.



2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE ELABORATE LA NIVELUL
MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE

Analiza stadiului bugetarii pe programe in cadrul MFP are implicatii variate si multiple, in functie de
contextul si perioadele de desfasurare ale activitatilor. De aceea, este necesara o abordare
multidimensionald, trans-sectoriald si pluridisciplinara pentru a putea analiza cat mai multe din
aspectele care stau la baza bugetarii pe programe si a implicatiilor acestui proces asupra dezvoltarii si
evolutiei societatii romanesti.

Domeniul se intrepatrunde profund cu formularea politicilor publice, cu planificarea strategica si cu
programarea bugetard multianuali. Tn acest sens, au fost luate in considerare spre analizi o serie de
documente programatice publice care cuprind, in primul rand, domeniul finantelor publice atat la
nivelul Guvernului, cat si la nivelul MFP. Dupa cum au fost mentionate anterior, documentele
programatice sunt: Programul National de Guvernare (2009-2012), Programul National de Reforma
(2011-2013), Planul Strategic Institutional al MFP (2010-2013), Programul de Convergenta (2011-
2014), Strategia Fiscal - Bugetara (2012-2014).

Aceste documente au fost elaborate in perioade diferite, intrand sub incidenta unor evolutii globale
si continental-comunitare financiare si economice foarte turbulente. Ca atare, au suferit si influentele
politice, economice si sociale ale acelor perioade. Datorita lipsei unor elemente:

- deviziune,
- de gandire si de planificare strategica integrata,
- de predictibilitate,

- de analiza de fundamentare a activitatilor si masurilor ce urmau sa dezvolte Romania pana la
finalul perspectivei financiare 2007-2013,

obiectivele si prevederile identificate prin intermediul documentelor programatice nu au putut fi
puse in aplicare, in totalitate. Cu toate acestea, in mod paradoxal, documentele au surprins o imagine
completa, formald, a aspectelor ce tin de reformele structurale economice si fiscal-bugetare pe care
ar trebui sa le faca Romania in perioadele de programare prevazute pentru fiecare document
strategic.

A fost dificila anticiparea schimbarilor de ordin financiar si economic ce urmau sa aiba un impact
asupra Romaniei. Pe parcursul elaborarii documentelor strategice programatice, pentru a putea avea
puncte de reper cat mai clare, cat mai vizibile si care sa atraga dupa ele o responsabilitate si o
responsabilizare cat mai mare a institutiilor publice nationale si locale care au participat direct si
indirect la procesul de elaborare a acestora, s-a tinut cont de obligatiile Romaniei fata de Uniunea
Europeana, in special cele legate de noua abordare privind guvernanta economica si de Strategia
Europa 2020. Noua guvernantda economica la nivelul Uniunii Europene ne-a dat limitele abordarii
strategice la nivel national, prin elementele de consolidare a supravegherii de citre UE a politicilor'
economice si fiscale, prin mecanismele de asigurare a stabilitatii zonei Euro, prin elementele de
redresare a sectorului financiar, prin introducerea Semestrului European®, prin corelarea
dezechilibrelor macroeconomice®, prin angajamentele asumate prin intermediul Pactului Euro Plus,
precum si prin instrumentele si mecanismele de remediere a sectorului financiar-bancar.

ca parte a Pactului de stabilitate si crestere.

12 ops v o N . N
Coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si structurale, pentru a se putea tine cont in procesul de

elaborare a Bugetului de Stat.

B Cresterea deficitului de cont curent, scaderea competitivitatii, bule imobiliare etc.
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Documentele strategice programatice au fost intocmite in asa fel Tncat sa poatd avea o serie de
elemente comune care sa le lege intre ele. Toate aceste elemente comune tin de modul in care
functioneaza si se misca economia si cat de predictibil poate fi cadrul fiscal-bugetar in vederea
anticiparii ciclurilor economice la nivel national si local, in conformitate cu cele de la nivel global si
continental-comunitar. De aceea, in Programul National de Guvernare, in Programul National de
Reforme, in Programul de Convergenta si in Strategia Fiscal — Bugetara sunt referiri in primul rand la
evolutiile macroeconomice, dupa care se trece la partea de finante publice, fiscalitate si politici
structurale.

Singurul document programatic care nu a putut lua in considerare aspectele comunitare mentionate
mai sus, este Programul National de Guvernare, care a fost intocmit pe parcursul anilor 2007 si 2008,
in perioada de inceput a crizei financiare globale si care a luat in considerare acele aspecte
comunitare care nu au cuprins acest fapt. A contat foarte mult in estimarea prognozelor si evolutiilor
macroeconomice de atunci, a echilibrarii finantelor publice, precum si a identificarii domeniilor,
activitatilor si masurilor pentru dezvoltarea Romaniei in perioada 2009-2012. Importanta strategica a
implicatiilor acestui document este mare, mai ales ca trebuia sa fie si cel care dadea tonul si directiile
de functionare si de dezvoltare ale Romaniei pe termen mediu.

Documentele programatice si cadrul normativ existent constituie baza dezvoltarii, a formularii si a
punerii Tn aplicare a politicilor publice identificate la nivel national si local, de sectorul public, privat si
asociativ. In acest context, bugetarea pe programe este vitald, pentru cd poate surprinde si detalia
fiecare politica publica cu scopul de a argumenta asupra cheltuielilor ce sunt efectuate de ordonatorii
principali de credite. Analiza documentelor strategice programatice este esentiald pentru a vedea
daca bugetarea multianuala si cea pe programe au devenit sau tind sa devina regula de functionare a
cadrului fiscal-bugetar national.

2.1 PROGRAMUL NATIONAL DE GUVERNARE 2009-2012

Contextul elaborarii programului national de guvernare 2009-2012

La momentul redactarii si publicarii Programului de Guvernare, economia romaneasca se afla intr-o
recesiune severd. In primele 9 luni ale anului 2009, produsul intern brut (PIB) a scdzut in termeni reali
cu 7,4% comparativ cu perioada similard a anului 2008". Declinul economic prognozat pentru anul
2009 era in jur de 7,0%, fiind anticipata la acel moment o redresare moderata de peste 1,0% pentru
anul 2010".

Tabel 1 Sumar al datelor si cifrelor din PNG

" Potrivit PNG 2009-2012, Capitolul I. Contextul Macroeconomic, intern si international
> Potrivit PNG 2009-2012, Capitolul I. Contextul Macroeconomic, intern si international
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Sursa: Programul National de Guvernare, 2009-2012

Deficitul de cont curent anticipat pentru sfarsitul anului 2009 era de 4,6% din PIB, in reducere cu
aproximativ 7,2 puncte procentuale fata de cel inregistrat in anul 2008 (11,8% din PIB, conform
datelor revizuite ale BNR)®.

n aceste conditii, Guvernul Romaniei a decis incheierea in prima parte a anului 2009 a unui acord
financiar extern multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca Mondiala si
alte institutii financiare internationale.

Logica si coerenta componentei legate de finantele publice din cadrul programului national de
guvernare 2009-2012

Politica fiscal-bugetara prezentata in Programul de Guvernare este mult prea ambitioasa pentru
momentul la care a fost gandita si elaborata. Cu toate acestea, a fost prevazuta punerea in aplicare a
unui sistem fiscal-bugetar durabil, care sa conduca si sa asigure consolidarea fiscald si reducerea
deficitului bugetului general consolidat la cel mult 2,5 % din PIB in anul 2009, in concordanta cu
obiectivele Programul de Convergenta 2009-2012. Obiectivele prezentate in Programul de Guvernare
sunt pe termene scurt, mediu si lung. Tn document nu se ofera decat idei generale ale modului in care
vor fi tratate si eliminate provocarile pe termen scurt. Lipsesc claritatea si concentrarea pe masurile
de punere in aplicare a politicii fiscal-bugetare. Modul de prezentare ales, fara prioritizari si fara
masuri concrete limiteaza coerenta acestei sectiuni din Programul de Guvernare.

Explicarea pe scurt a componentei legate de finantele publice si legatura cu intregul Program
National de Guvernare 2009-2012

n cadrul Programului de Guvernare, componenta de finante publice are un loc bine definit. Aceasta
componenta este prezentata in cadrul unui capitol distinct, ceea ce fi ofera din start importanta
strategica la nivel national. Capitolul este structurat simplu, in obiective si directii de actiune.

n cadrul sectiunii de obiective este prezentat obiectivul pe termen lung al Guvernului de a asigura
stabilitatea financiara. In cadrul sectiunii de directii de actiune sunt prezentate masurile ce trebuie
puse in aplicare in anul 2010.

Programul de Guvernare reuseste sa imbine componenta de finante publice cu celelalte capitole ale
documentului. Acest lucru ajuta la integrarea si legatura acestui capitol in restul documentului. Cu
toate acestea, pe tot parcursul documentului nu se face referire la planificarea bugetara multianuala
si la bugetarea pe programe, ceea ce aratad ca aceste modalitati de planificare strategica inca nu au
intrunit conformitatea si acceptul formal al Guvernului de a putea fi folosite in administratia publica
ca instrumente ce dau masura veniturilor si cheltuielilor, demonstrand astfel, eficienta si eficacitatea
finantelor publice.

'® potrivit PNG 2009-2012, Capitolul I. Contextul Macroeconomic, intern si international
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2.2 PROGRAMUL NATIONAL DE REFORMA 2011-2013

Contextul elaborarii programului national de reforma 2011-2013

Activitatea economica pe plan global a cunoscut o revigorare in ultimul trimestru din anul 2010, iar
indicatorii de baza evidentiaza accelerarea ritmului de revenire economicd. Economia globald a
depasit punctul critic al crizei, Tnregistrandu-se in anul 2010 o revenire a cererii in multe dintre
economiile avansate, in economiile emergente dar si in cele in curs de dezvoltare.

Astfel, PIB-ul la nivel global s-a majorat cu 4,5%, iar cel al UE 27 si din Zona Euro cu 1,8%, respectiv
1,7%. Scenariul pentru anii urmatori ia in considerare cresterea produsului intern brut atat la nivel
global, cat siin UE27, concomitent cu cresterea importurilor si a pietei exporturilor.

Pe fondul mentinerii tendintei de reducere a cererii interne, in Romania declinul economic Tnregistrat
in anul 2009 a continuat si Tn anul 2010, cand produsul intern brut s-a diminuat cu 1,3%, ceea ce a
reprezentat o evolutie mai buna decat se anticipase prin prognoza de toamna. Un factor pozitiv I-a
constituit si faptul ca s-a inregistrat concomitent si ajustarea deficitului bugetar de la 7,3% din PIB in
anul 2009 la 6,5% in anul 2010, precum si mentinerea deficitului de cont curent in zona de
sustenabilitate, respectiv 4,2% din PIB pentru al doilea an consecutiv.

Cadrul macroeconomic pentru anul 2011 ia in considerare faptul ca evolutiile economice si financiare
se vor Tmbunatati si economia fsi va relua cresterea sustenabild, astfel incat sa fie posibila o majorare
a produsului intern brut cu 1,5%. Pe termen mediu, respectiv perioada 2012-2014, scenariul de
prognozd prevede accelerarea cresterii economice cu ritmuri intre 4,0-4,7%, care sa recupereze
scaderile din anii 2009-2010 datorate crizei economico-financiare si sa asigure reducerea decalajelor
fata de statele membre UE mai dezvoltate.

Logica si coerenta componentei legate de finantele publice din cadrul programului national de
reforma 2011-2013
Obiectivele Programului National de Reforma sunt:

- reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de munca;

- ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa faca posibila
finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;

- protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economica;

- Tmbunatatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale pe termen mediu si
maximizarea si utilizarea eficienta a fondurilor de la Uniunea Europeana;

- asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice;
- restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;

- implementarea fermda a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern
multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana, Banca Mondiala, precum si
alte institutii financiare internationale;

- implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a masurilor specifice pentru
atingerea obiectivelor nationale stabilite Tnh contextul Strategiei Europa 2020.

Dupé cum se vede, toate aceste obiective pot s3 aibd un efect numai pe termen mediu si lung. in PNR
se face referire doar la efectele si impactul pe termen scurt si mediu al acestor obiective, fara sa
argumenteze si sa fundamenteze aceste aspecte. Mai mult, masurile pe care le are in vedere pot
produce efecte mai mult pe termen lung: cresterea eficientei si a transparentei administratiei
publice, alaturi de imbunatatirea mediului de afaceri.
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Componenta fiscal-bugetara este tratata din punctul de vedere al supravegherii macroeconomice si
nu ofera elemente care ar trebui regasite intru-un plan de reforma.

Explicarea pe scurt a componentei legate de finantele publice si legatura cu intregul program
national de reforma 2011-2013

PNR acord3d foarte putind atentie componentei fiscal-bugetare. in capitolul 2, Supraveghere
Macroeconomicd, sunt prezentate obiectivele politicii fiscale. Tot aici sunt prezentate si elementele
de reforma fiscala introduse pana la momentul redactarii PNR.

Aceasta parte a PNR nu este legata de restul reformelor economice propuse in document. Celelalte
capitole prezinta reformele agreate la nivel de guvern, de comun acord cu FMI si Comisia Europeana,
in mod independent de politica fiscal-bugetara. Nici prezentarea reformelor din cadrul fiscal-bugetar
nu include referiri la modul in care acestea influenteaza intregul program national de reforma.

Importanta componentei de finante publice este data de corelarea obiectivelor in acest sector cu
cele prezente in alte documente programatice. In acelasi timp, prezentarea lor izolats, fira nici o
legatura cu restul documentului le submineaza importanta. Analiza este ingreunata de lipsa unei
structuri clare si logice a capitolelor, ceea ce face ca legatura dintre capitole sa fie greu de facut si de
inteles.

Pericolul cel mai mare pentru componenta de finante publice din PNR este sa fie ignorata, deoarece
in document sunt prezentate propunerile de reforme economice introduse pana in prezent, fara sa
fie explicat locul si importanta componentei de finante publice, ceea ce ar putea crea imaginea
potrivit careia aceasta ar fi prezentata doar cu titlu informativ. Chiar daca PNR este, in primul rand,
platforma cadru pentru definirea si punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare economica a
Romaniei, componentele legate de supravegherea macroeconomica si cea legata de cadrul fiscal-
bugetar sunt esentiale, pentru ca acestea dau baza si limitele de identificare, formulare si dezvoltare
a politicilor economice, care ar trebui fundamentate si organizate prin intermediul planificarii
bugetare multianuale si a bugetarea pe programe. Ultimele doua elemente nu se regasesc n acest
document si nu pot fi luate in considerare ca parti componente functionale ale cadrului fiscal-
bugetar existent in prezent la nivel national.

2.3 ANALIZA PLANULUI STRATEGIC INSTITUTIONAL AL MINISTERULUI
FINANTELOR PUBLICE

Contextul elaborarii planului strategic institutional al ministerului finantelor publice

Documentul a fost redactat si publicat, Tnh anul 2009, in timpul crizei financiare si economice globale,
care a inceput sa produca efecte si in Romania. La nivel global, economia nu dadea inca semne de
revenire, dar perspectivele pentru 2010 se imbunatatisera.

Planul strategic pentru perioada 2010-2013 este folosit Tn previzionarea interventiilor Ministerului
Finantelor Publice, ca minister de linie, prin identificarea prioritatilor si a obiectivelor pe termen
mediu. Alocarea resurselor se face conform prioritatilor identificate, iar, prin determinarea factorilor
de succes in atingerea obiectivelor, va fi posibila utilizarea eficienta si responsabila a acestor resurse.

Documentul prezinta politica fiscal-bugetara in cadrul unei sectiuni din capitolul Directii de activitate.
in prima parte a acestei sectiuni se mentioneazd c3 politica fiscald este axatd pe coerent3,
predictibilitate si stabilitate. Cele trei caracteristici sunt prezentate ca rezultatul implementarii si
elaborarii unor proiecte de modificare a Codului fiscal si a Codului de procedura fiscald, unitar
integrate si armonizate cu directivele UE, precum si cu realitatile economice.
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Dupad aceasta mentionare, este greu de gasit care sunt schimbarile care sa asigure coerenta,
predictibilitatea si stabilitate politicii fiscale. Este foarte greu de identificat o coerenta si o logica a
politicii fiscale Tn acest document. Documentul se concentreaza pe rolul institutiilor implicate in
aplicarea politicilor fiscale si bugetare. Chiar si analiza programelor bugetare nu ajuta in gasirea unei
logici sau a unei coerente, pentru ca arata doar o insiruire de programe bugetare fara o prioritizare.
Planul strategic institutional este singurul document programatic din cele analizate care trateaza
bugetarea pe programe, doar ca o face ca exercitiu si nicidecum ca fundamentare si participare in
procesul de bugetare la nivelul MFP. Este totusi un exercitiu care tine seama de constrangerile pe
care le are un ordonator principal de credite atunci cand intentioneaza sa gaseasca resurse
financiare, n sprijinul carora sa poata fundamenta si sustine politicile publice avute in vedere a
dezvolta domeniul de activitate al institutiei respective.

Explicarea pe scurt a capitolelor si a legaturii dintre acestea

Documentul este compus din 8 capitole. Capitolul 7, Directii de activitate, care include o sectiune
denumitd politica fiscal-bugetars, este cel mai important pentru analiza prezentd. in primele 6
capitole se face o prezentare a mandatului, viziunii si resurselor interne si externe la dispozitia MFP.
Ultimul capitol, 8, prezinta monitorizarea planului strategic 2010-2013, inclusiv calendarul
raportarilor trimestriale.

Revenind la capitolul 7, acesta se imparte in trei sectiuni: politica fiscal-bugetara, restituirea integrala
a proprietatilor abuziv confiscate de regimul comunist si fondul roman de dezvoltare sociala. Nu
exista o legatura clara intre cele trei sectiuni, fiecare fiind abordata in mod diferit.

Prima sectiune, politica fiscal-bugetara, prezinta in detaliu resursele si modul in care acestea sunt
folosite de institutiile mandatate pentru a pune in aplicare politica fiscal-bugetara. Urmatoarele doua
sectiuni folosesc aceeasi structura si prezinta in detaliu, pana la numarul de dosare, de exemplu,
situatia atat a restituirii proprietatilor, cat si a fondului social de dezvoltare. Cu toate ca cele trei
sectiuni fac parte dintr-un singur capitol, elementele comune sunt greu de gasit. Bineinteles ca se
poate deduce ca sursa de finantare pentru ultimele doua sectiuni se regaseste in prima sectiune, dar
legatura nu este facuta explicit.

Importanta PSI sta Tn detaliul prezentarii resurselor de care dispun autoritatile si prin intermediul
carora se pune in aplicare politica fiscal-bugetara. Din acest punct de vedere, PSI ar putea fi privit si
folosit ca un standard sau manual de catre de ordonatorii principali de credite.

in acelasi timp, documentul nu face legdtura clard cu politica fiscal-bugetard la nivel de obiective
strategice. Enumera resursele disponibile, dar nu este clar cum vor contribui acestea la atingerea
obiectivelor strategice pe termen scurt, mediu si lung ale politicii fiscal-bugetare.

Mai mult, faptul ca nu exista o legatura clara cel putin intre sectiunile capitolului 7, ar putea crea
dificultati celor ce vor folosi documentul in aplicarea politicilor fiscal-bugetare. In acest sens, cu toate
ca este realizata o prezentare a doua programe de bugetare, acestea nu au putut fi fundamentate ca
parte a unui cadrul de planificare multianuala, pe termen mediu. Natura exercitiului realizat prin
intermediul PSI este aceea de a atrage atentia asupra nevoii critice de a analiza si fundamenta, intr-
un cadru fiscal-bugetar foarte bine prestabilit, directiile strategice ce pot fi puse in aplicare prin
intermediul politicilor publice proprii MFP. Lipsa legaturii cu planificarea bugetara multianuala, chiar
daca PSI este un document realizat pe termen mediu, face ca acest demers sa fie limitat si
nefunctional, in schimb arata modelul de pregatire a unui program de bugetare si masurile ce se au
in vedere a-l pune in aplicare.
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2.4 STRATEGIA FISCAL-BUGETARA 2012-2014

Contextul elaborarii Strategiei Fiscal - Bugetare 2012-2014

Elaborarea Strategiei fiscal-bugetare (SFB) pe orizontul de referintda 2012-2014 este conturatad in
contextul cadrului general intern si international, marcat inca de riscuri si incertitudini, de tipare
divergente de crestere economica de la o tara la alta, de reintensificarea tensiunilor geopolitice, de
posibilitatea unei corectii dezordonate a dezechilibrelor pe plan international, precum si in contextul
perspectivelor interne inca fragile ale principalilor indicatori macroeconomici.

Ritmul de crestere a economiei globale a consemnat o accelerare relativa la sfarsitul anului 2010 si
inceputul anului 2011, pe fondul ameliorarii conditiilor financiare la nivel international.

Cresterea economica pe termen mediu a economiilor dezvoltate rdmane inca modesta, mai ales in
tarile Tn care se asteapta continuarea redimensionarii bilanturilor. Consumul privat in aceste tari va fi
afectat de conditiile in general nefavorabile de pe pietele imobiliare si persistenta ratelor ridicate ale
somajului.

Pentru economiile emergente se anticipeaza mentinerea unei cresteri economice robuste si a unor
presiuni inflationiste ridicate. in economiile dezvoltate, precum China, India, Indonezia si Brazilia,
cererea interna robusta si redresarea comertului global au sprijinit cresterea economica. Principalele
vulnerabilitati sunt legate de marirea deficitului de cont curent, ceea ce le expune la o schimbare a
sentimentului investitorilor, prin dependenta lor pe termen scurt de intrarile de capital care cunosc o
anumita volatilitate.

Dar si in acest context exista provocari pentru mediul extern:
- Criza datoriilor suverane;

- Instabilitatea politica din Orientul Mijlociu si Nordul Africii risca sa duca pretul petrolului spre
cote alarmante;

- Tensiunea extraordinara din Uniunea Economica si Monetara a UE.

in Romania, contextul elabor&rii SFB este dat de Programul anti-crizd pe perioada 2009-2011 sustinut
de Fondul Monetar International (FMI), Uniunea Europeana (UE) si Banca Mondiala (BM). Potrivit
Strategiei fiscal-bugetare, activitatea economica in Romania s-a stabilizat si se astepta ca in anul 2011
aceasta sa se redreseze, inregistrand o crestere de 1,5% datorita consolidarii exporturilor si cresterii
graduale a cererii interne.

Dar, in aceste momente economia Romaniei se poate confrunta cu unele provocari. Cele mai
importante ar fi:

- Posibila abatere a politicii fiscale de la coordonatele programate;
- Confruntarea cu probleme structurale economice specifice.

Strategia Fiscal Bugetara 2012-2014 este cel mai recent document programatic al Guvernului
Romaniei. Aceasta versiune a fost publicata in august 2011. Strategia este compusa din 5 capitole.
Pentru aceasta analiza, cele mai importante sunt capitolele: 3 — Cadrul Fiscal - Bugetar si 4 — Cadrul
de cheltuieli pe termen mediu 2012-2014.

SFB prezinta in prima parte, cea mai detaliatd analiza a situatiei economice globale. Materialul care a
stat la baza acestei analize este World Economic Outlook, varianta aprilie 2011. Este primul
document folosit Tn procesul de programare bugetara care i-a in considerare implicatiile crizei
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datoriei suverane. Mai mult, SFB face referire si la tensiunile din cadrul UE ca un risc potential pentru
punerea in aplicare a masurilor din aceste document.

Desi este cel mai recent document, este si cel mai greu de urmarit si de inteles. Majoritatea
informatiilor se regdasesc de mai multe ori in diferite capitole ale SFB. Totusi, acesta reprezinta
documentul care ar trebui sa sprijine cel mai mult punerea in aplicare a cadrului fiscal-bugetar in
Romania. Modul in care este redactata si prezentata informatia nu ajuta in aceasta directie.

n acelasi timp, nu exist3 o coerentd si o legdturd directa intre obiectivele pe termen mediu si lung si
masurile fiscale implementate pana acum sau cele propuse pentru 2012-2014, desi aceste obiective
au la baza Programul de Convergenta si Programul National de Reforma.

Explicarea pe scurt a capitolelor si a legaturii dintre acestea

Modul in care a fost elaborata SFB face ca fluxul informational sa fie intrerupt sau sa nu aiba legatura
de la un capitol la altul sau chiar in interiorul unor capitole. Acest lucru se datoreaza si faptului ca la
elaborarea SFB au lucrat mai multe echipe, care au transmis contributiile lor, iar acestea au fost puse
ca atare in document, fara sa fie adaptate, contextualizate si integrate la specificitatea domeniului
abordat.

Documentul este foarte greu de urmarit si nu ofera claritate, transparenta sau predictibilitate politicii
fiscal-bugetare, asa cum este prezentat de fapt in interior. In acelasi timp, nu prioritizeaza obiectivele
pe termen scurt cu masurile aferente fata de obiectivele pe termen mediu si lung cu masurile lor
aferente.

Totusi, informatia prezentata in acest document este vitala implementarii politicii fiscal-bugetare.
Faptul ca nu este structurata si nu este prioritizata face acest document aproape imposibil de folosit.
Un lucru comun in toate capitolele este modul de redactare care nu face o prezentare clara a ceea ce
se incearca sa se prezinte in acel capitol. Mai mult, nici unul din capitole nu are o structura clara.

Primele doua capitole ar trebui luate si folosite impreuna. Ele prezinta atat situatia economica
globala cat si pe cea de la inceputul crizei si pana in momentul redactarii SFB. Pe langa o prezentare
istorica, SFB prezinta si posibilele provocari, atat pentru Romania, cat si pentru economia globala, in
perioada 2012-2014. Desi nu prezinta si scenariile in care au fost incluse riscurile potentiale pentru
intervalul de timp luat in calcul, este de remarcat mentionarea acestor riscuri.

Capitolul 3 este cel mai important capitol din SFB, dar si cel mai greu de inteles. Este impartit in doua
sub capitole mari: politica fiscald si politica bugetara. in cadrul politicii fiscale se analizeazd partea de
venituri a bugetului, iar in cadrul politicii bugetare partea de cheltuieli.

Politica fiscald se poate Tmparti si ea in doud parti distincte: o parte care prezinta mai multe seturi de
obiective pe termen mediu si lung, o trecere in revistda a masurilor de reforma fiscald, o analiza a
arieratelor, si o alta parte care face o analiza a veniturilor la Bugetul de Stat in perioada 2012-2014.

La randul ei, politica bugetard urmeaza acelasi tipar. in prima parte se prezinta in mai multe randuri
diferite obiective pe termen mediu ale politicii bugetare, iar in a doua parte analiza cheltuielilor
bugetare pe componente pentru perioada 2012-2014. Analiza cheltuielilor este facuta foarte detaliat,
comparativ cu cea a veniturilor. Se prezinta fiecare ordonator si nevoile de cheltuieli ale acestora.
Mai mult, se ajunge cu analiza pana la nivelul bugetelor locale.

n ultima parte a capitolului 3, in SFB, se prezintd o analiza a datoriei publice. Analiza este ficuta atat
pentru perioada precedentad redactarii SFB, dar si pentru perioada 2012-2014. Este poate cel mai
bine structurat sub capitol din acest document si cel mai coerent.

Ultimele doua capitole sunt de fapt declaratia de raspundere si o prezentare in statistica a tuturor
cheltuielilor bugetare pentru perioada 2012-2014
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Explicarea pe scurt a componentei legate de finantele publice si legatura cu SFB 2012-20134

SFB 2012-2014 este documentul de baza pentru implementarea de politicilor fiscal-bugetare pentru
aceasta perioada. Gradul mare de informatii oferit de acest document ii ofera importanta strategica.

Din pacate, aceasta informatie este oferita intr-o forma greu de absorbit si de folosit. Mai mult,
documentul prezinta obiective pe termen mediu si lung pentru care nu este clara legatura cu
masurile luate sau propuse. Un alt element care slabeste din importanta mesajului acestui document
este prezentarea unei evolutii constante a veniturilor indiferent de masurile fiscale implementate sau
de cresterea economica estimata pentru perioada 2012-2014. Un alt element care submineaza
importanta SFB 1l reprezinta lipsa de termene limita pentru implementarea masurilor necesare
atingerii obiectivelor pe termen mediu si lung. Este adevarat ca acest termen limita ar trebui sa fie
2012-2014 dar nu este specificat in niciun capitol ce se intampla daca nu se implementeaza anumite
masuri sau daca se deviaza de la unele masuri deja adoptate.

Nevoia de reforma a sistemului fiscal din Romania este principala oportunitate pentru SFB. Chiar si Tn
aceasta forma greoaie, strategia fiscal bugetara reprezinta un standard de la care ar trebui sa plece
elaborarea si dezvoltarea celorlalte politici economice ale Guvernului. Ea trebuie Tnsusita atat la
nivelul guvernului dar si la nivel local.

Totusi, cel mai mare inamic al acestei strategii se regaseste in interior. Estimarile prea optimiste pot
pune in pericol implementarea SFB in forma actuala. Acelasi lucru s-a intamplat si cu versiunile
precedente ale SFB. Estimarile prea optimiste aratda o imagine falsa, atat a veniturilor, cat si a
cheltuielilor din SFB. Astfel, capitole intregi nu-si mai gasesc aplicarea daca economia performeaza
mai prost decat a fost estimat.

Un alt pericol este acela ca modul greoi de prezentare a informatiei impreuna cu estimarile prea
optimiste Tn comparatie cu realitatea sa duca la o lipsa totala de incredere in SFB atat din parte
ordonatorilor principali de credite, a publicului dar si a celor mandatati sa o implementeze. La
momentul actual, SFB se rezuma doar la a furniza liniile directoare si masurile pentru punerea in
aplicare a cadrului fiscal-bugetar din Romania. Lipsa unei legaturi clare in acest document intre cadrul
fiscal si procesul bugetar, nu face decat sa incetineasca demersurile de realizare a fundamentarilor
necesare dezvoltarii politicilor economice la nivel national. in document, in general, si la sectiunea
referitoare la politica bugetara, in special, nu se face referire la planificarea bugetara multianuala si la
bugetarea pe programe, fapt ce conduce la concluzia ca aceste doua elemente care ar putea sa
sprijine punerea in aplicare a cadrului fiscal-bugetar in Romania nu au ajuns inca la stadiul de a
prelua locul platformei de bugetare existente si ca arate nu sunt folosite in acest proces.

2.5 ANALIZA PROGRAMULUI DE CONVERGENTA 2011-2014

Contextul elaborarii Programului de Convergenta 2011-2014

Programul de Convergenta este elaborat si prezentat ca modalitatea concreta prin care se
materializeaza, in intervalul 2011-2014, obiectivele asumate prin Programul de Guvernare si prin
Programul National de Reforma. Mai mult, Programul de Convergenta are ca scop prezentarea unei
viziuni privind dezvoltarea durabila pe termen lung.

Forma actualizata a Programului de convergenta 2011-2014 a fost elaborata pe baza Regulamentului

C.E. Nr.1055/2005 care amendeazad Regulamentul C.E. Nr.1466/1997 privind intarirea supravegherii
situatiei bugetare si coordonarea politicilor economice. Tn conformitate cu cerintele Comisiei
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Europene, a cincea editie a PC respecta metodologia privind continutul si formatul Programelor de
Convergenta si Stabilitate (PCS) adoptata de Consiliul ECOFIN in data de 7 septembrie 2010.

Ca in precedentele versiuni, una din provocarile asumate de politica fiscala in perioada prognozata in
aceastda versiune este “reconcilierea obiectivului privind Tndeplinirea criteriului nominal de
convergenta bugetara intr-un mod sustenabil, cu masuri necesare limitarii efectelor crizei economice
si financiare globale asupra economiei romanesti”. Mai concret, aceasta editie a Programului de
Convergentad arata intentia Romaniei de a aduce deficitul structural la mai putin de 2% din PIB pana
in 2014.

n plus, se mentine angajamentul de adoptare a monedei euro in 2015. in acest scop s-a infiintat un
Comitet interministerial sub coordonarea Primului Ministru, din care fac parte reprezentanti ai BNR,
MFP si alte institutii, dar care nu sunt mentionate in Programul de Convergenta.

Desi in al patrulea an de la declansarea crizei financiare globale, efectele acesteia se fac resimtite si in
redactarea acestei versiuni. Incepand cu ultimul trimestru al anului 2008, criza financiard s-a
propagat rapid si Tn Romania, desi la acel moment nu s-au constientizat implicatiile integrarii
economiei Romaniei in UE ca o economie deschisa.

Datorita severitatii cu care a fost lovita economia Romaniei, Guvernul s-a vazut nevoit sa ceara
ajutorul, prin cadrul unui acord financiar extern multilateral, Comisiei Europene, Fondului Monetar
International, Bancii Mondiale, precum si altor institutii financiare internationale in valoare de 19,95
miliarde de Euro pe o durata de 24 luni. La momentul redactarii acestei versiuni a Programului de
Convergenta, acordul cu institutiile financiare a fost incheiat.

Totusi, Guvernul Romaniei a considerat ca, avand in vedere posibilitatea de aparitie a unei deteriorari
neprevazute a situatiei economice si/sau financiare pentru perioada 2012-2014 a fost incheiat unui
nou program de asistentd financiard preventivd comun UE/FMI.

Avand 1n vedere atat provocarile pe termen scurt dar si continuarea procesului de conformitate cu
Programul de Guvernare, si cu luarea in considerare a obiectivelor prevazute in Strategia Europa
2020, Pactul Euro Plus si Acordul preventiv cu CE si FMI, strategia economica pe termen mediu a
Guvernului vizeaza urmatoarele obiective:

- Promovarea competitivitatii;

- Promovarea ocuparii fortei de munca;

- Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice;

- Consolidarea stabilitatii financiare.

Explicarea pe scurt a capitolelor si a legaturii dintre acestea

Analiza evolutiei viitoare a economiei prezinta cel mai important capitol in procesul de elaborare a
unei strategii de convergentd sau a uneia fiscal bugetare. In Programul de Convergentd se
mentioneaza ca perspectivele economice pe care se bazeaza scenariul de evolutie al economiei
romanesti sunt corelate cu ipotezele privind contextul extern din prognoza de toamna 2010 si
prognoza interimara din februarie 2011 ale Comisiei Europene, cu cele ale FMI publicate in World
Economic Outlook Update, ianuarie 2011, precum si cu cele mai recente evolutii.

Desi in document se mentioneaza ca se tine cont de cele mai recente evolutii macro-economice, PC

nu ia in calcul criza datoriilor suverane. Astfel, foloseste ca scenariu de baza cel mai optimist scenariu
prezentat de organismele internationale. De exemplu:
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- Economia globala a depasit punctul critic al crizei;
- Pentru 2011, tabloul economic al UE pare mult mai incurajator decat la momentul prognozei
de toamna.

n plus, scenariul de baza pentru anii urmétori prezentat in PC ia in considerare cresterea produsului
intern brut atat la nivel mondial, cat si in UE27, concomitent cu cresterea importurilor la nivel global
si a pietei exporturilor.

Acelasi aspect optimist se foloseste si in prezentarea evolutiei economiei pentru perioada 2009-2010.
Pe bazele acestei abordari optimiste s-au creat si perspectivele pe termen scurt ale economiei
nationale. Astfel, cadrul macroeconomic pentru anul 2011 a luat in considerare faptul ca evolutiile
economice si financiare se vor imbunatati ceea ce va duce in viziunea guvernului la reluarea cresterii
economice durabile.

Mai mult, evolutia si dezvoltarea, in anii 2009-2010, a principalelor motoare ale cresterii economice,
care pana in anul 2008 se putea recomanda o astfel de abordare optimista. Chiar si in aceste conditii,
prin document se considera ca motoarele cresterii economice in perioada 2011-2014 vor fi: cererea
interna, exporturile si formarea bruta de capital.

Analiza evolutiilor ciclice ale economiei din cadrul Programului de Convergenta este facuta cu mai
mult pragmatism. Un motiv este acela c3, la baza acestei analize este un model econometric care lasa
foarte putin loc interpretarilor subiective. Punctul de pornire in acest capitol este mecanismul schitat
de catre Comisie prin DG ECFIN Tn “The impact of the economic and financial crisis on potential
growth”, Pornind de la acest mecanism, Programul de Convergenta a concluzionat ca efectele crizei
economico-financiare asupra evolutiei PIB potential depind de situatia specifica a fiecarui stat
membru. Trebuie mentionat ca aceasta analiza nu are o baza de fundamentare solida si este una pur
econometrica. Astfel, ca in toate analizele de aceste gen, conteaza foarte mult metodologia aplicata,
seriile de date, perioada de timp analizata etc. Desi poate ca sunt evidente, efectele crizei asupra PIB
sunt foarte greu de identificat. In contextul situatiei bugetare, a celei de pe piata muncii, dar si a
structurii produsului intern brut pe partea ofertei, efectele crizei asupra PIB potential al Romaniei
sunt mixte: atat ca nivel (in anul 2009), cat si ca rate de crestere pe termen mediu.

Pentru a compara estimarile PIB potential inainte si dupa producerea crizei financiare si economice,
putem lua valorile PIB potential Thainte si dupa producerea crizei din estimarile realizate in cadrul
prognozei de toamna a anului 2007 de catre Comisia Nationala de Prognoza.

Din analiza reiese foarte clar ca PIB-ul Romaniei a fost afectat negativ de criza financiara si
economica. PIB-ul potential a scazut de la 6,6 in 2008 la -4,5% in 2009 si a ajuns abia la 0,6% in 2010.
Teoretic, o crestere a economiei cu peste 0,6% in 2010 ar fi creat presiuni inflationiste.

Referitor la perioada 2011-2014, modelul macroeconomic aratd ca are loc o revenire a cresterii
potentiale, insa dinamica este sensibil redusa. Totusi, aceste estimari tin cont de estimarile pentru
factorii de productie: munca, capital, si productivitatea totala a factorilor.

n ceea ce priveste estimérile pe termen mediu, respectiv perioada 2012-2014, scenariul de prognoz
din Programul de Convergenta prevede accelerarea cresterii economice cu ritmuri intre 4,0 - 4,7%,
care sa recupereze scaderile din anii 2009-2010 datorate crizei economico-financiare si sa asigure
reducerea decalajelor fata de statele membre ale UE mai dezvoltate (catching-up). Acesta este un
scenariu foarte optimist care nu a luat in considerare criza datoriilor suverane si blocajul financiar
bancar ce ar putea aparea de pe urma acesteia.

Pornind de la acest scenariu pe termen mediu, Programul de Convergenta prezinta Constructia
bugetara pe orizontul de timp 2011-2014 ca fiind configurata in conditiile consolidarii conceptului de

21

o -

geastrategy&consulting

o



guvernantda economica lansat la nivelul Uniunii Europene. Acest concept cuprinde un amplu pachet
legislativ, ce ar trebui sa introduca mai multa disciplina si rigoare in procesele macroeconomice din
tarile membre ale UE si, se presupune ca va preveni viitoare crize.

Dar, in Programul de Convergenta se admite ca pentru perioada 2011-2012, precum si pe termen
mediu, “consolidarea nu va fi de o asemenea anvergura ca cea intreprinsa in anii 2009-2010.” Este
adevadrat ca s-au facut pasi importanti in anul 2010, dar ei nu pot fi considerati de anvergura
deoarece o mare parte din masurile luate nu au un caracter permanent.

in cadrul Programului de Guvernare, Guvernul si-a fixat ca elemente ale consoliddrii fiscale
urmatoarele obiective generale:

- Continuarea masurilor de reforma a cheltuielilor publice;

- Imbunétatirea politicii in domeniul investitiilor;

- Continuarea politicii de reducere si de prevenire a aparitiei de arierate;

- Imbuné&tatirea guvernantei corporatiste.

Acestea nu sunt diferite de obiectivele adoptate in primele versiuni ale Programului de Convergenta.
in continuare, Guvernul considerd c§ rationalizarea cheltuielilor publice se bazeazd pe reformele si
masurile punctuale demarate in anul 2010.

Masurile principale vizeaza:
- Reducerea cheltuielilor cu salariile;
- Economii generate de restructurarea agentiilor guvernamentale;
- Restructurarea sectorului de sanatate;
- Reforma sistemului public de pensii;
- Reforma in domeniul educatiei, conform Legii educatiei nationale nr.1/2011.
- Eficientizarea programelor de asistenta sociala;
- Reformarea profunda a intreprinderilor de stat.

Explicarea pe scurt a componentei legate de finantele publice

n acest sens, trebuie spus cd, teoretic, aceste masuri pot ajuta la consolidarea fiscald. Sunt masuri
care au fost prezentate cu titlu de prioritate de majoritatea guvernelor din ultima decada.
Implementarea s-a dovedit de fiecare data dificila. Un motiv, comun acestor masuri, este elementul
foarte important cu caracter social. De aceea, astfel de masuri ar putea fi puse in aplicare in prima
parte a ciclului electoral pentru a avea sanse cat mai mari de reusita.

Este normal ca aceste masuri sa aiba implicatii majore pentru politica bugetara. De exemplu in anul
2010, dupa ce au fost luate o serie de masuri din randul celor prezentate mai sus:
- Incasarile din impozitul pe profit s-au diminuat cu 4,9%;
- incasarile din impozitul pe venit au fost in scadere cu 3,2%;
- incasarile din taxa pe valoarea adaugata au inregistrat o crestere de 14,3%, pe fondul
cresterii cotei standard de TVA de la 19% la 24% incepand cu semestrul | al anului 2010;
- cresterea Tncasarilor la accize s-a datorat majorarii cursului de referinta la plata accizelor cu
14,2% si a nivelului accizei la unele produse;
- veniturile nefiscale au crescut cu 19,3%;
- incasarile din venituri proprii ale bugetelor locale au crescut cu 14,3% ca urmare a
modificarilor legislative cu privire la majorarea valorilor impozabile si a amenzilor in
domeniul impozitelor si taxelor locale.
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Aceasta scurta trecere in revista a veniturilor arata ca veniturile au crescut pe termen scurt doar
datorita cresterii de taxe si impozite, efect de asteptat pe termen lung, dar cu implicatii majore
negative pe termen mediu. De exemplu, este recunoscut in literatura de specialitate ca o crestere a
TVA sau a accizelor va aduce venituri la buget in prima instanta. Acest efect este datorat contractelor
aflate in derulare la nivelul economiei. Dar, pe termen mediu si lung, fara o crestere economica
puternica care sa stimuleze cererea interna, veniturile din aceste surse vor scadea constant.

in ciuda mé&surilor de consolidare fiscald, cheltuielile din bugetul general consolidat s-au majorat in
termeni nominali cu 4.4% in anul 2010.

Astfel, la nivelul anului 2010, in structura cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat, s-au
inregistrat urmatoarele evolutii:

- cheltuielile de personal au scazut cu 8,6%;

- cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 4,0%;

- cheltuielile cu dobanzile: au crescut cu 20%;

- cheltuielile cu subventiile au scazut cu 6,7%;

- cheltuielile cu asistenta sociala au crescut cu +7,3%;

- cheltuielile pentru investitii 6,6% din PIB.
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3 ANALIZA CADRULUI NORMATIV EXISTENT 1IN DOMENIUL
PLANIFICARII STRATEGICE

Planificarea strategica este procesul care organizeaza cadrul de desfasurare a activitatilor la nivelul
MFP, dar si la nivelul administratiei publice centrale din Romania. Planificarea politicilor publice,
planificarea activitatilor in cadrul MFP, planificarea bugetara si programarea bugetara multianuala
sunt gandite Tn asa fel Tncat sa se imbine pentru a da coerenta, rigoare si directie solutiilor
identificate la nivel de institutie.

Echilibrul este dat de identificarea nevoilor cetatenilor. Ulterior, acestea sunt exprimate si gestionate
prin intermediul cadrului institutional existent, reglementat printr-o serie de documente
programatice si acte normative. Acestea sunt completate si instrumentate printr-o platforma IT ce
faciliteaza comunicarea si rezolvarea problemelor ce apar in institutia publica respectiva.

Actul normativ in baza caruia functioneazd MFPY, precum si cadrul de normativ de reglementare
existent Tn domeniile de planificare strategica (multianuald) si programare bugetara ar trebui sa
aduca mai multa lumina Tn organizarea, gestionarea si administrarea ansamblului institutional care se
afld in analiza. Acest capitol trateaza cadrul normativ care sta la baza trecerii de la o bugetarea
traditionald la cea pe programe. Acest lucru se face prin intermediul unor procese de planificare
strategica care ofera un cadru de organizare interna.

Procesul de organizare si re-organizare a inceput in urma cu mai bine de 10 ani, in anii 1998-1999,
cand, printr-un proiect PHARE si un proiect USAID, au fost introduse primele notiuni despre
bugetarea pe programe. La momentul acela se lua in considerarea posibilitatea ca acest model de
bugetare s& poata fi folosit ca alternativa la cel traditional. In acest sens, au fost pregatiti o serie de
functionari publici, care au avut ocazia sa invete cum se face bugetarea pe programe, atat din punct
de vedere tehnic, cat si juridic si al tehnologiei informatiilor si comunicatiilor. Ca urmare a acestor
sesiuni de pregatire, care au fost desfasurate Tn Portugalia si in SUA, a fost promovata si introdusa
pentru prima oara intr-un act normativ bugetarea pe programe, dar, care trebuia intocmitda numai
pentru domeniul investitiilor'®. Acesta a fost momentul care a dat inceputul folosirii de bune practici
din statele membre OECD in domeniul planificarii si bugetarii multianuale si bugetarii pe programe.

De aici, totul a evoluat in aceasta directie. Si pentru ca in Romania se folosesc in primul rand
mecanismele, instrumentele si parghiile oferite de cadrul normativ, fiind un stat legalist, au fost
introduse o serie de prevederi legale care sa sustind domeniile mentionate anterior. Acest lucru s-a
intdmplat in defavoarea formularii de politici publice si a unor documente programatice care sa
identifice problemele cu care se confrunta tara la momentul respectiv. Este interesant cum, aceasta
intrepatrundere intre a avea documente programatice si acte normative este castigata incet, dar
sigur, de cea din urma. De unde si cadrul legislativ care reglementeaza toate domeniile de interes
pentru planificarea strategica si politicile publice. Deci, baza a fost cea legislativa si politicile publice
au trebuit sa fie ingradite pentru a satisface aceste rigori.

Astfel, datorita faptului ca nu exista un act normativ la nivel national care sd reglementeze
functionarea bugetarii pe programe, a fost luat modelul OECD si transpus printr-un ordin intern al
Ministrului Finantelor (MF). Acest ordin intern a fost facut tocmai pentru a putea incepe exercitiul de
bugetare pe programe. in paralel, s-a folosit tot bugetarea traditionald, in bazi CASH. Numai c3 acest
ordin intern al MF a prezentat o structurd completa asupra programelor de bugetare, identificand
inclusiv masurile si indicatorii ce duceau catre evaluarea performantei procesului de bugetare.
Ordinul intern nu intra in contradictie cu Legea 500/2002 si cu celelalte acte normative ulterioare

Y HG 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice
18 Legea 500/2002 privind finantele publice
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care reglementeaza bugetarea pe programe. Ca un exemplu, categoriile de indicatori folositi in
programele de bugetare folosesc aceeasi structura ca cei care sunt folositi in procesul de bugetare
traditionala la nivelul MFP, respectiv indicatori de fundamentare, impartiti la randul lor in indicatori
de eficienta si indicatori de rezultat.

Ca urmare a incheierii negocierilor cu Uniunea Europeand, in iarna anului 2004, si a unor nevoi de
reforma identificate de Secretariatul General al Guvernului, a fost luata decizia de a imbunatatiri
intregul proces de reforma a administratiei publice din Romania, prin introducerea unor elemente,
mecanisme si instrumente de planificare strategica si politici publice, care sa sprijine alinierea la
practicile europene, conditionata, in mare masura, si de aderarea la Uniunea Europeana.

Astfel, din anul 2005 si pana in anul 2010, au fost efectuate ajustari si modificari la nivel legislativ Tn
structura de organizare a finantelor publice in Romania. Au fost folosite ca modele de dezvoltare
pentru politici publice, planificare strategicd, planificare bugetara multianuala si bugetare pe
programe bune practici din Marea Britanie, Olanda, Estonia si Letonia. Aceste schimbari au venit pe
linia unor acte normative care se completeaza intre ele si care dezvolta sistemul finantelor publice si
cel al bugetarii. Acestea au fost elaborate cu gandul ca, Tn momentul in care sistemul era pregatit
pentru a trece la o noua etapa, actul normativ care nu mai era de folos sa poata sa fie abrogat, fiindu-
i luat locul de actul normativ care se referea la reglementarile ce ofereau o noua etapa de evolutie a
sistemului.

Actele normative au fost elaborate cu scopul de a avea o mai buna fundamentare, prin intermediul
politicilor publice, a nevoilor de cheltuieli pentru ordonatorii principali de credite, de a avea un cadru
legislativ si strategic fiscal-bugetar care sa vina in sprijinul echilibrarii veniturilor cu cheltuielile si a
evitdrii rectificdrilor in procesul bugetar. in acest sens, Initiativele Ministerului Finantelor Publice,
privind introducerea cadrului de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) si implementarea bugetarii pe
programe, pe o baza legislativa clara si bine structurata, reprezinta una dintre cele mai importante
schimbari de paradigma in ceea ce priveste procesul bugetar in Romania.

Figura 1 Actele normative ce reglementeaza planificarea strategica, planificarea multianuala (bugetara) si
bugetarea pe programe

2002
Legea nr.500/11.07.2002 privind finantele publice
Ordinul nr.1159/30.07.2004 pentru aprobarea instructiunilor privind
continutul, forma de prezentare si structura programelor elaborate de
ordonatorii principali de credite
Metodologia privind sistemul de planificare strategicd pe termen
mediu al institutiilor administratiei publice la nivel central
Hotararea Hotararea
nr.1807/13.12.2006 nr.158/13.02.2008
pentru aprobarea pentru aprobarea
Componentei de Componentei de
management programare bugetara
2011 Legea nr.69/16.04.2010 responsabilitatii fiscal-bugetare

25

® -

geastrategy&consulting

o



3.1 LEGEA NR.500/11.07.2002 PRIVIND FINANTELE PUBLICE"

Legea nr.500/11.07.2002 stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind formarea,
administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor publice, precum si responsabilitatile institutiilor
publice implicate in procesul bugetar. Prin urmare, aceasta poate fi consideratda documentul de baza
in ceea ce priveste asigurarea unei intelegeri comune asupra terminologiei si conceptelor utilizate n
domeniul elaborarii, aprobarii, executarii si raportarii bugetare, acestea fiind preluate, ulterior, in
alte acte normative ce reglementeaza functionarea finantelor publice in Romania.

ntre acestea, principiile bugetare stabilesc o serie de norme fundamentale de practica bugetars:
1. Principiul universalitatii;
2. Principiul publicitatii;
3. Principiul unitatii;
4. Principiul anualitatii;
5. Principiul unitatii monetare.

in ceea ce priveste regulile privind cheltuielile bugetare, legea mentioneaz, intre altele, limite
privind micsorarea veniturilor si majorarea cheltuielilor bugetare (Art. 15), si anume:

(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevada
si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor. in acest
scop, Guvernul, prin ordonatorii principali de credite in domeniul cdrora se initiazd proiecte de acte
normative si Ministerul Finantelor Publice, va elabora fisa financiard, care se ataseazd la expunerea
de motive sau la nota de fundamentare, dupd caz, ca document necesar pentru dezbaterea
proiectului, si care va fi actualizatd in concordantd cu eventualele modificdri intervenite in proiectul
de act normativ. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat,
care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmdtorii 4
ani (redus de la 5 ani, fatd de versiunea initiald a legii);

b) esalonarea anuald a creditelor bugetare, in cazul actiunilor multianuale;
c) propunerirealiste in vederea acoperirii majordrii cheltuielilor;
d) propunerirealiste in vederea acoperirii minusului de venituri.

(2) In cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite Camerei Deputatilor sau Senatului, dupd
caz, fisa financiard prevdzutd la alin. (1), in termen de 45 de zile de la data primirii solicitdrii.

(3) Dupd depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament, pot fi aprobate acte normative
numai in conditiile prevederilor alin. (1), dar cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a
elaborat bugetul.

Practica ultimilor ani a aratat insd ca aceste prevederi sunt respectate mai degraba din punct de
vedere formal si cel mai adesea numai pentru anul bugetar in curs, fard a se lua in calcul in mod
realist, asa cum cere legea, acoperirea cheltuielilor sau diminuarea veniturilor. Legea nr.221/2008
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2008 personalului din tnvatdmant (abrogata prin L. nr.330/2009) este unul dintre cele mai
mediatizate exemple in acest sens si, totodata, un caz clasic privind lipsa de coordonare intre
procesul de analiza si prognoza, planificare strategica si finantare.

¥ Actualizats pana la data de 30 iunie 2011
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Din punct de vedere al competentelor si responsabilitatilor in domeniul bugetar, Legea finantelor
publice specifica modul de aprobare a bugetelor, rolul Guvernului si al Ministerului Finantelor Publice
si descrie tipurile de ordonatori de credite si responsabilitdtile acestora. in ceea ce priveste MFP,
intre altele, acesta coordoneaza actiunilor care sunt in responsabilitatea Guvernului cu privire la
sistemul bugetar, dispune masurile necesare pentru aplicarea politicii fiscal-bugetare, asigura
monitorizarea executiei bugetare etc. (Art. 19). Functile MFP sunt detaliate si explicate in
Regulamentul de Organizare si Functionare al institutieizo.

La momentul elaborarii (2002), Legea finantelor publice prevedea bugetarea pe programe anuale de
investitii. Astfel, Art. 46 (1) prevede ca in programele de investitii se nominalizeaza obiectivele de
investitii grupate pe: investitii in continuare si investitii noi, iar "alte cheltuieli de investitii" pe
categorii de investitii.

De asemenea, se specifica posibilitatea realizarii angajamentelor bugetare multianuale, prin
inscrierea distinctd a creditelor de angajament si a creditelor bugetare, urmand ca, in vederea
realizarii actiunilor multianuale, ordonatorii de credite sa incheie angajamente legale, in limita
creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv (Art.4). Principiul este
aplicabil si in prezent, ramanand neschimbat de-a lungul timpului.

Din punct de vedere structural, legea este impartita in sase capitole, dupa cum urmeaza:
- Cap. 1 - Dispozitii generale
- Cap. 2 — Principii, reguli si responsabilitati
- Cap.3 —Procesul bugetar
- Cap.4 — Finantele institutiilor publice
- Cap.5 —Sanctiuni
- Cap.6 — Dispozitii finale

in ceea ce priveste procedurile privind elaborarea bugetelor, Art. 28 prevede c3 acestea se intocmesc
de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, pe baza:

a) prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru anul bugetar pentru care se
elaboreazd proiectul de buget, precum si pentru urmdtorii 3 ani;

b) politicilor fiscale si bugetare;

c) prevederilor memorandumurilor de finantare, ale memorandumurilor de intelegere sau ale
altor acorduri internationale cu organisme si institutii financiare internationale, semnate
si/sau ratificate;

d) politicilor si strategiilor sectoriale, a prioritdtilor stabilite in formularea propunerilor de buget,
prezentate de ordonatorii principali de credite;

e) propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor principali de credite;

f) programelor intocmite de cdtre ordonatorii principali de credite in scopul finantdrii unor
actiuni sau ansamblu de actiuni, cdrora le sunt asociate obiective precise si indicatori de
rezultate si de eficientd;, programele sunt insotite de estimarea anuald a performantelor
fiecdrui program, care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele urmdrite,
rezultatele obtinute si estimate pentru anii urmdtori, mdsurate prin indicatori precisi, a cdror
alegere este justificatd;

g) propunerilor de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si de
transferuri consolidabile pentru autoritdtile administratiei publice locale;
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h) posibilitdtilor de finantare a deficitului bugetar.

in practicd, bugetul national implementat efectiv tinde si difere de forma sa adoptatd, ceea ce
reduce nu numai credibilitatea bugetului, ci semnaleaza si deficiente in capacitatea de a estima
realist cheltuielile si veniturile. De altfel, Analiza functionald a Bancii Mondiale (2010) subliniaza ca
“[...] bugetul Romdéniei nu este un document credibil. Cauzele abaterilor sunt estimdrile nerealiste ale
veniturilor si cheltuielilor, bugetele suplimentare substantiale (ex. cinci in 2008, patru in 2009), care
sunt adesea datorate mandatelor de cheltuieli create prin legi adoptate in afara procesului bugetar,
neacorddndu-se suficientd atentie implicatiilor fiscale ale acestora.”*

Totodata, limitele de cheltuieli impuse nu sunt intotdeauna luate in calcul (a se vedea repetatele
negocieri intre Guvern si ministere)

Procesul elaborarii proiectului de buget se desfasoara pe baza unui calendar ce stabileste termenele
limita pentru fiecare etapa:

Tnainteazd Guvernului obiectivele politicii fiscale si bugetare 1 mai
pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de

buget si urmatorii 3 ani, impreuna cu limitele de cheltuieli
stabilite pe ordonatorii principali de credite

Aproba obiectivele si informeaza comisiile pentru buget, finante 15 mai
si banci ale Parlamentului asupra principalelor orientari ale
politicii sale macroeconomice si ale finantelor publice

Transmite ordonatorilor principali de credite o scrisoare-cadru 1 iunie
care va specifica contextul macroeconomic pe baza caruia vor fi
intocmite proiectele de buget, metodologiile de elaborare a
acestora, precum si limitele de cheltuieli aprobate de Guvern.

Adapteaza limitele de cheltuieli la propunerea MFP, in cazul in 15 mai - 15 iunie
care schimbarea cadrului macroeconomic impune acest lucru.

Comunica OPC limitele de cheltuieli, astfel redimensionate, in 15 iunie
vederea definitivarii proiectelor de buget

Depun la Ministerul Finantelor Publice propunerile pentru 15 iulie
proiectul de buget si anexele la acesta, pentru anul bugetar
urmator, cu incadrarea in limitele de cheltuieli, si estimarile

pentru urmatorii 3 ani, comunicate potrivit art. 33, insotite de
documentatii si fundamentari detaliate.

Examineaza proiectele de buget si poarta discutii cu OPC asupra 15 iulie — 1 august
acestora. In caz de divergenta hotdraste Guvernul.

Depun la MFP proiectele la de buget si anexele la acesta, 1 august
definitivate potrivit prevederilor alin. (4)

intocmeste proiectele legilor bugetare si proiectele bugetelor, 1  august - 30
pe care le depune la Guvern, impreuna cu un raport privind septembrie

situatia macroeconomica pentru anul bugetar pentru care se

elaboreaza proiectul de buget si proiectia acesteia in urmatorii

3 ani
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Supune spre adoptare Parlamentului proiectele legilor bugetare 15 octombrie

*! Analiza Functionala a Sectorului Finantelor Publice, Raport Final, 2010, pag.15
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si proiectele bugetelor

Aproba legile bugetare* -

*In cazul Daci legile bugetare nu au fost adoptate cu cel putin 3 zile thainte de expirarea exercitiului
bugetar, Guvernul indeplineste sarcinile prevazute in bugetul anului precedent, limitele lunare de
cheltuieli neputand depasi de regula 1/12 din prevederile bugetelor anului precedent, cu exceptia
cazurilor deosebite, temeinic justificate de cadtre ordonatorii principali de credite, sau, dupa caz, 1/12
din sumele propuse in proiectul de buget, in situatia in care acestea sunt mai mici decat cele din anul
precedent.

La nivelul MFP, politica Tn domeniul bugetar este implementata prin:
- Directia Generala de Analiza Macroeconomica si Politica Financiara (DGAMPF)
- Directia Generala Sinteza Bugetara

- Directia Generala de Programare a Cheltuielilor

Programele se aprobd ca anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite. In ceea ce priveste
planificarea bugetara multianuala, prevederile privind investitiile publice (Art.39) specifica faptul ca:

1) Ordonatorii principali de credite vor prezenta anual programul de investitii publice, pe
clasificatia functionald.

2) Ordonatorii principali de credite vor transmite pentru fiecare obiectiv de investitii inclus in
programul de investitii informatii financiare si nefinanciare.

3) Informatiile financiare vor include:
a) valoarea totald a proiectului;
b) creditele de angajament;
c) creditele bugetare;
d) graficul de finantare, pe surse si ani, corelat cu graficul de executie;
e) analiza cost-beneficiu, care va fi realizata si in cazul obiectivelor in derulare;
f) costurile de functionare si de intretinere dupd punerea in functiune.
4) Informatiile nefinanciare vor include:

a) strategia in domeniul investitiilor, care va cuprinde in mod obligatoriu prioritdtile
investitionale si legdtura dintre diferite proiecte, criteriile de analiza care determina
introducerea in programul de investitii a obiectivelor noi in detrimentul celor in derulare;

b) descrierea proiectului;
c) stadiul fizic al obiectivelor.

Executia bugetara anuala este reglementata in Cap.3 Sectiunea a 4-a.

- Nu contine prevederi privind programarea
multianuala, elaborarea bugetului fiind un
proces cu caracter predominant anual.
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- Transpunerea in practica a procesului bugetar
se indeparteaza de la principiile impuse de
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lege.

- Contine mentiuni limitate cu privire la
bugetarea pe programe, concentrandu-se pe
programele anuale de investitii.

- Calendarul procesului de elaborare a bugetului
este unul foarte strans si poate de aceea dificil
de respectat Tn practica.

3.2 ORDINUL NR.1159/30.07.2004

Ordinul nr.1159/30.07.2004 are ca scop detalierea continutului, formei de prezentare si structurii
programelor elaborate de principalii ordonatori de credite, in scopul finantarii unor actiuni sau
ansamblu de actiuni. Astfel, acesta se constituie intr-un document de lucru pentru personalul
responsabil cu planificarea bugetara, in vederea pregatirii bugetarii pe programe.

La momentul elaborarii (2004), instructiunile reprezentau un element de pregatire pentru viitoarele
exercitii bugetare, urmand a fi aplicate incepand cu anul 2006. in prezent, acestea reprezintd un ghid
cuprinzator pentru intocmirea programelor care sa reprezinte, in faza de elaborare a bugetului,
instrumentul de luare a deciziei cu privire la stabilirea prioritatilor din cadrul strategiei sectoriale, iar
in faza de executie bugetara, sa evidentieze eficienta cu care s-au cheltuit fondurile publice pentru
atingerea scopului/tintei care face obiectul programului.

Din punct de vedere al continutului, documentul preia conceptele prezentate in Legea
nr.500/11.07.2002.

Un program este definit ca fiind ,,0 actiune sau un ansamblu coerent de actiuni ce se referd la acelasi
ordonator principal de credite, proiectate pentru a realiza un obiectiv sau un set de obiective definite
si pentru care sunt stabiliti indicatori de program care sd evalueze rezultatele ce vor fi obtinute, in
limitele de finantare aprobate”.

Conform instructiunilor, un program trebuie sa contina in mod obligatoriu urmatoarele informatii:
a. denumirea institutiei publice rdspunzdtoare de realizarea lui;
b. denumirea;

c. prioritatea;

d. finantatoriin parteneriat;

e. o descriere succintd;

f. data de incepere a realizdrii;

g. data de inchidere;

h. finantarea: costurile totale ale programului (eligibile si neeligibile), sursele de

finantare, rata de finantare (din fonduri publice si fonduri private);

-~

rezultate asteptate
j. indicatori de rezultate

k. indicatori de eficientd
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Instructiunile prezinta inclusiv o macheta de program, care trebuie folosita ca model de catre
ordonatorii de credite. Tn plus, sunt specificate tipurile de surse de finantare a cheltuielilor aferente
unui program, tipurile de cheltuieli, categoriile de programe etc.

- Nu furnizeaza explicatii detaliate cu
privire la conceptul de program si
bugetarea pe programe

- Informatiile furnizate cu privire la
continut sunt uneori incomplete (de ex.
indicatorii)

- Nu prezinta elemente de monitorizare a
implementarii programelor,
concentrandu-se pe constructia si
prezentarea acestora.

Urmatoarele doua acte normative au fost elaborate ca parte a Metodologiei privind sistemul de
planificare strategicd pe termen mediu al institutiilor administratiei publice la nivel central,
implementatd ca masura subsecventa a Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale (denumita in
continuare Strategia), adoptat3 prin HG nr. 870/2006%%. La momentul elaborarii, Strategia identificase
ca probleme definitorii, intre altele, coordonarea si corelarea politicilor cu bugetul, si anume:

- Existenta unei legaturi slabe intre formularea de politici, procesul de aprobare si procesul de
bugetare.

- Insuficienta coordonare a initiativelor de formulare a politicilor, nici la nivel sectorial, nici la
nivel central; lipsa unei orientari clare spre rezultate si prioritati.

Drept urmare, unul dintre obiectivele principale propuse pentru remedierea acestor deficiente a fost
elaborarea procedurilor pentru corelarea proceselor de planificare a politicilor publice cu cele de
bugetare, prin introducerea unor sisteme noi de initiative de politici publice si de planificare
strategica.

22
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Figura 2 Corelarea dintre politici publice, strategie, program si obiective

Planul National de Dezvoltare Alte documente de politici publice

pe termen mediu si lung la nivel
national

Strategie Strategie N
(Sector 1) (Sector n) Planurile
4 4 strategice asigura
—— Planl Plan 2 Plan N conexiunea
E principala dintre
= Propunere de politici | ' Propunere de politici formularea
= : : — . . )
& publice K publice N k politicilor publice

si formularea

Elaborate, in functie de nevoie, la orice nivel de bugetu | u | L
formulare a politicilor
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. Planuri strategice ale ministerelor

_ i

Sursa: Procesare internd GEA Strategy&Consulting

Descrierea sistemului de planificare strategica

Conform Strategiei, planificarea strategica se foloseste pentru a reuni planificarea politicilor publice,
bugetarea, stabilirea prioritatilor si planificarea organizationala intr-un singur cadru de gestionare.
Elaborarea si implementarea acestui sistem a fost vazuta ca o solutie pentru cresterea eficacitatii
administratiei publice prin orientarea spre rezultate si prin folosirea judicioasa a resurselor. Scopul
acestei reforme este acela de a asigura faptul ca banii publici sunt cheltuiti in mod rational,
transparent si pentru politici publice coerente, in interesul societatii.

Planul strategic a fost gandit ca un document de management si programare bugetara care asigura
planificarea pe termen mediu pentru institutiile din administratia publica central3, care integreaza
masurile de dezvoltare prevazute in documentele de politici publice pe termen mediu si lung dintr-un
anumit domeniul luand in considerare prioritatile definite de Guvern si permitand astfel identificarea
prioritatilor. Planurile strategice trebuie sa stea la baza propunerilor bugetare.

Asa cum se mentioneaza in Strategie, planurile strategice raspund unui dublu obiectiv - in primul
rand, furnizeaza un instrument de management pentru conducerea administrativa a ministerului si,
in al doilea rand, reprezinta baza informationala pentru bugetul de stat, garantand astfel luarea unor
decizii informate si corect evaluate de catre Guvern pe parcursul etapei de elaborare a bugetului in
ceea ce priveste distributia alocarilor bugetare. Ideal, perioada acoperita de plan ar trebui sa se
suprapuna cu ciclul de alegeri parlamentare, precum si cu mandatul Guvernului.

Planurile strategice trebuie sa fie constituite din douda componente de baza: componenta de
management si componenta de programare bugetara.
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3.3 HOTARAREA NR.1807/13.12.2006

Hotardrea nr.1807/13.12.2006 pentru aprobarea Componentei de management din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei
publice la nivel central introduce elementele de baza ale reformei sistemului de organizare a
activitatilor de planificare la nivelul administratiei centrale, cu scopul imbunatatirii procesului de
implementare a obiectivelor si prioritatilor Programului de Guvernare sau ale altor documente de
politici publice.

Componenta de management a planurilor strategice reprezinta prima etapa a introducerii sistemului
de planificare strategica in Romania, avand urmatoarele sectiuni:

- Mandat — descrierea atributiilor institutiei, sensul esential in ceea ce priveste rolul institutiei
in cadrul administratiei publice, precum si rezumatul analitic al functiilor si responsabilitatilor
de baza ale acesteia;

- Viziune - anticipare axata pe scopuri, atragatoare din punct de vedere emotional si
stimulativa a modului in care si-ar dori angajatii sa arate managementul institutiei, luand in
considerare aria de competenta. Viziunea tine cont de impactul social pe termen mediu si
lung pe care il genereaza activitatea institutiei. De asemenea, ea ar trebui sa acopere la
modul general toate aspectele ce tin de politici publice si de care raspunde institutia;

- Valorile institutiei - prezinta setul de valori impartasite de intregul colectiv si conform carora
institutia respectiva isi desfasoara activitatile zilnice;

- Analiza mediului intern (analiza capacitatilor) - analiza principalelor probleme de
management-resursele disponibile precum si coerenta functionald/structurala a institutiei;
evalueaza capacitatea institutiilor de a-si atinge viziunea si scopurile propuse, precum si de a
realiza sarcinile prevazute de acte normative sau documente de politici publice;

- Analiza mediului extern - analiza a diferitilor factori ce tin de mediul extern (atat din tara cat
si din strainatate) al institutiei, care fie sustin, fie impiedica aplicarea politicilor;

- Prioritati pe termen mediu - sarcinile (obiectivele, seturile de activitdti) cele mai importante
ale ministerului care trebuie indeplinite intr-un orizont mediu de timp. Nu ar trebui sa existe
mai mult de 3-5 prioritati. Aceste prioritati dicteaza si distributia resurselor disponibile
(financiare, umane si de infrastructurd), astfel incat, atunci cand se ajunge la etapa de
implementare, sa nu existe nici un fel de dispute cu privire la prioritatea unui obiectiv sau
altul. Prioritatile ar trebui sa fie stabilite si pe baza unei analize realiste a resurselor
disponibile in momentul respectiv.

- Directii de activitate - stabilesc domeniile generale de activitate de care este responsabila
institutia respectiva. in majoritatea cazurilor, aceste directii de actiune sunt generate de
mandat si sunt conforme cu domeniile de politici publice pentru care institutia in cauza este
responsabild. Tnsd aceastd conexiune directd nu se poate aplica in toate cazurile, deoarece
pot exista cazuri In care nu exista o politica publicd Tn spatele unei anumite directii de
actiune;

- Monitorizare, evaluare si raportare — ar trebui sa furnizeze o descriere a modului de
gestionare a proceselor de monitorizare si evaluare pe parcursul implementarii planului
strategic, precizand cand si cum va fi prezentat Guvernului raportul privind progresul realizat.

in afara acestora, Strategia mai prevede si urmatoarele sectiuni, care nu se regisesc ca atare in
structura Planului Strategic:

- Scopuri - prezintd scopurile pe care institutia incearca sa le realizeze in fiecare directie de
actiune pentru a-si indeplini declaratia de viziune si propriul mandat;
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- Lista principalelor acte normative si documente de politici publice - prezinta cele mai
importante acte normative si documente de politici publice care sunt specifice domeniului de
politici publice respectiv;

- Indicatori sectoriali - prezinta principalii indicatori privind domeniul politicii publice in care Tsi
desfasoara activitatea institutia respectiva. Indicatorii ofera informatii privind dezvoltarea
istorica a domeniului de politici publice respectiv pentru a putea urmari evolutia acestuia.

Componenta de management ar trebui sa fie folosita pentru planificarea imbunatatirilor necesare
care trebuie aduse activitatilor derulate Tn prezent de catre organismele publice. Aceste masuri care
vizeaza Tmbunatatirile pot sa constea in restructurarea structurii administrative actuale, dezvoltarea
sau ajustarea politicii privind resursele umane, revizuirea sistemului de comunicare interna si externa
si altele asemenea.

n practics, Banca Mondiald semnaleaz3 deficiente in implementarea componentei strategice: ”/...]
Din 2006 toate ministerele au elaborat formal planuri strategice in conformitate cu directivele
guvernului, gestionate de SGG. Dar se pare cd ele nu au fost folosite pentru a stabili prioritdti de
cheltuieli, partial deoarece au fost finalizate doar in iunie, prea tdrziu pentru a afecta procesul de

alocare bugetard si de asemenea, pentru cd sunt inaccesibile, lipsite de prioritizare internd, nu au la

bazd nicio analizd sau evaluare a politicilor si contin indicatori de slabd calitate”.” In aceste conditii,

chiar daca la nivelul MFP exista capacitate adecvata, procesul de planificare bugetara va fi unul deviat
de la scopul initial.

Hotardrea nr. 1807/2006 prezintd si structura recomandabild pentru gestionarea procesului,
respectiv:

- Crearea Grupului de Management pentru PSI;

- Asistenta administrativa pentru grupul de management;
- Planul de actiune pentru elaborarea PSI;

- Subgrupurile sectoriale;

- Consultari;

- Implementarea PSI;

- Solutionarea problemelor;

- Transpunerea in practica este un proces
indelungat si complex

Planurile strategice sunt implementate pe baza documentelor de planificare pe termen scurt, in
general planuri de lucru anuale care sunt elaborate in conformitate cu prioritatile pe termen mediu
identificate Tn planurile strategice, luandu-se in considerare resursele bugetare disponibile aprobate.

2 Analiza Functionala a Finantelor Publice, Raport Final, Banca Mondiala, 2010

34

geastrategy&consulting

® -
o



Cea de-a doua componenta a sistemului de planificare strategica pe termen mediu este reprezentata
de programarea bugetara, a carei implementare a inceput la doi ani dupa lansarea componentei de
planificare strategica.

3.4 HOTARAREA NR.158/13.02.2008

Hotaradrea nr.158/13.02.2008 pentru aprobarea Componentei de programare bugetard din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor administratiei
publice la nivel central reprezinta un suport de informare pentru bugetul de stat.

Formularea bugetului anual in conformitate planul strategic permite stabilirea unui raport direct
intre procesul de planificare a politicilor publice si cel de bugetare. De asemenea, partea de
programare a planurilor strategice prezinta rezultatele prevazute (prezentate in mod masurabil) pe
care ministerul doreste sa le obtina printr-un anume program bugetar.

Metodologia defineste elementele obligatorii ale CPB, stabileste o terminologie si o abordare unitare
privind CPB si furnizeaza recomandari cu privire la procesul intern de elaborare a CPB la nivelul
ministerelor. Mecanismul de elaborare a CPB este acelasi cu cel descris in Hotdrarea nr.1807/2006,
respectiv Grupul de Management si subgrupurile sectoriale.

Pe baza acestei metodologii, ministerele si SGG vor trebui sa elaboreze descrieri detaliate ale fiecarui
program bugetar utilizat in planificarea si implementarea politicilor publice specifice domeniului de
activitate, respectand urmatoarea structura:

- Situatia actuald - descrie situatia actuala din domeniul de politici publice in functie de
programul (bugetar) specific;

- Obiectivul (obiectivele) programului bugetar - precizeaza principalele obiective pe care
institutia Tncearca sa le atinga prin implementarea programului;

- Rezultatele programului, precum si indicatorii de performanta ai acestora - planifica
rezultatele posibile, precum si indicatorii de performanta pentru program pentru a putea
furniza informatii Guvernului si publicului general cu privire la ceea ce institutia respectiva
doreste sa realizeze cu fondurile primite de la bugetul de stat. Aceste previziuni se bazeaza
pe datele din anul precedent pentru a indica eventualul progres sau regres;

- Noi initiative de finantare - ofera detalii despre agregari financiare privind activitatile
necesare Tmbunatatirii capacitatii de functionare a institutiei respective (de exemplu,
angajarea de personal nou, crearea de noi sisteme informationale sau imbunatatirea celor
existente, organizarea unor sesiuni de formare), sau asigura agregarea unor initiative posibile
care pot duce Tn mod direct la cresterea indicatorilor de performanta (in principal, rezultate)
din domeniul politicii publice vizat de program;

- Mecanismele de implementare si principalele sarcini - descrie pe scurt sistemul, modul Tn
care va fi implementat programul, adica precizeaza principalele departamente sau institutiile
subordonate implicate si descrie rolul si principalele sarcini ale acestora;

- Finantarea programului - prezinta informatii clare privind resursele bugetare necesare pentru
implementarea programului. Pe viitor, daca exista un acord clar privind modul in care va fi
implementat cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM), partea de programare a
planurilor strategice poate fi folosita ca baza pentru planificarea CCTM.

in practicd, nici componenta de planificare strategica si nici cea de programare bugetard nu pun
accent suficient pe activitatea de monitorizare si raportare, ca instrumente de management
performant. Mai mult, evaluarea impactului (fiscal) este un aspect in general marginalizat in procesul
de elaborare si gestionare a politicilor publice in Romania, Tn ciuda existentei unui cadru normativ
adecvat.
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- Transpunerea in practica este un proces
indelungat si complex

Cele doua componente ale Planului Strategic al Institutiei, sintetizate n tabelul de mai jos, pregatesc
cadrul pentru bugetarea pe termen mediu, prin intermediul caruia se introduc limite de cheltuieli
atat pentru cheltuielile publice totale, cat si pentru bugetele ordonatorilor principali de credite,
reprezentand principalul instrument prin care se asigura disciplina bugetara.

ETAPA II: COMPONENTA DE PROGRAMARE
BUGETARA

Programele bugetare

a) Situatia actuala

b) Scopuri

c) Lista principalelor acte normative

d) Lista principalelor documente de politici
publice

e) Rezultate si efecte scontate si indicatori
de performanta

f) Noi initiative de finantare

g) Descrierea mecanismului de
implementare

h) Finantare

ETAPA I: COMPONENTA DE MANAGEMENT

Integrarea planurilor strategice in procesul de formulare a bugetului anual presupune schimbarea
modului in care se elaboreaza bugetul. Astfel, aceasta sarcind necesitd o implicare activa si
coordonare din partea Ministerul Finantelor Publice, la care se adauga sprijinul oferit de ministerele
de resort, precum si al SGG, iar sistemul de planificare strategica trebuie sa fie armonizat cu cadrul de
cheltuieli pe termen mediu (CCTM) din momentul in care exista acordul privind instituirea acestuia.

n practica, cele doud componente se concentreazd mai mult pe structura de cheltuieli a bugetului si
nu exista instructiuni similare care sa evidentieze componenta de venituri. Acest fapt poate sa

36

geastrategy&consulting

..
a
(o )
0o ®
L)
o

< @



genereze presiune n procesul de elaborare a bugetului, in sensul unor estimari (supra)optimiste
(vezi si Analiza Strategiei fiscal-bugetare).

Anticipand dificultatea schimbarii mecanismelor de planificare si bugetare, Strategia mentioneaza p
serie de preconditii pentru introducerea sistemului de planificare strategica:

Introducerea sistemului de planificare strategica, intr-o situatie ideala, implica anumite cerinte
preliminare:

- un sistem functional de formulare a politicilor publice in care sunt clar definite tipurile de
documente de politici publice, precum si inter-conexiunile dintre acestea;

- elaborarea si implementarea unui sistem de rezultate si indicatori de performanta in intreaga
administratie publica;

- elaborarea bugetului general consolidat in conformitate cu principiile de bugetare pe baza de
programe, precum si dezvoltarea capacitatii de previzionare pe termen mediu (prognoza) la
nivelul ministerelor;

- introducerea CCTM trebuie analizata intr-un document separat, dar in strdnsa legatura cu
sistemul de planificare strategica descris.

3.5 LEGEA NR.69/16.04.2010, A RESPONSABILITATII FISCAL-BUGETARE

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare completeaza cadrul normativ in domeniul politicii fiscal-
bugetare, stabilind cadrul general pentru implementarea eficienta a sistemului de planificare
strategica pe termen mediu, respectiv de programare bugetara multianuala. Caracterul de noutate al
legii, precum si mecanismele introduse reprezinta o schimbare importanta in modul de gestionare a
politicii fiscal-bugetare In Romania si o aliniere la practicile internationale.

Legea are trei obiective principale:

- asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare, a transparentei si sustenabilitatii pe
termen mediu si lung a finantelor publice;

- stabilirea unui cadru de principii si reguli pe baza caruia Guvernul sa asigure implementarea
politicilor fiscal-bugetare care sa conduca la o buna gestiune financiara a resurselor;

- gestionarea eficienta a finantelor publice pentru a servi interesul public pe termen lung,
asigurarea prosperitatii economice si ancorarea politicilor fiscal-bugetare intr-un cadru
durabil.

Dincolo de stabilirea unei terminologii si intelegeri comune a conceptelor referitoare la
responsabilitatea fiscal-bugetara, legea furnizeaza o serie de elemente fundamentale pentru
procesul de planificare multianual3, intre care:

- Principiile politicii fiscal-bugetare, in special principiile stabilitatii si responsabilitatii;
- Obiectivele politicii fiscal-bugetare

- Regulile politicii fiscal-bugetare

- Cheltuielile si veniturile bugetare

- Reguli privind rectificarile bugetare

Totodata, sunt introduse instrumente si organisme noi: Strategia fiscal-bugetara si Consiliul Fiscal si
este evidentiat si detaliat modul de asigurare a transparentei politicii fiscal-bugetare.
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Strategia fiscal-bugetard

Pana la data de 30 mai a fiecarui an, Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, trebuie
sa aprobe strategia fiscal-bugetara pentru urmatorii 3 ani, ce va contine cadrul macroeconomic care
sta la baza politicii fiscal-bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-
bugetara, cadrul de cheltuieli pe termen mediu si o declaratie de raspundere, conform prevederilor
prezentei legi, si o va prezenta Parlamentului. n acelasi timp, vor fi stabilite plafoanele pentru anul
bugetar urmator si doi ani ulteriori (Art.20). Astfel, prin aceste limitari Legea stabileste, pentru prima
data, liniile generale pentru implementarea bugetarii multianuale.

Cadrul macroeconomic contine informatii privind situatia macroeconomica si o serie de prognoze
pentru anul bugetar curent si 3 ani ulteriori, rezultatele efective ale ultimilor 2 ani bugetari, respectiv
prognozele macroeconomice pe termen mediu ce afecteaza politica fiscald. De asemenea, Sectiunea
de cadru fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara mai cuprinde:

- rezultatele efective pe 2 ani anteriori anului bugetar in curs si rezultatele estimate ale anului in
curs, precum si prognozele pentru 3 ani ulteriori acestuia pentru bugetul general consolidat si
pentru bugetele componente ale acestuia

- explicatia politicilor fiscal-bugetare prin raportare la principiile si obiectivele responsabilitatii
fiscale si la regulile fiscale si orice masuri temporare ce vor fi implementate pentru a asigura
conformarea cu acestea;

- analiza referitoare la: politica de venituri; politica de indatorare publica si de finantare a
deficitului bugetar si o analiza a sustenabilitatii datoriei; politica de cheltuieli, inclusiv
prioritatile in materie de cheltuieli, intentiile privind cheltuielile totale ale bugetului consolidat
si pentru alte bugete si plafoanele de cheltuieli si alte tinte sau limite implicate sau impuse de
regulile fiscale;

- analiza privind riscurile fiscale, cuprinzand orice angajamente ce nu sunt incluse in prognozele
fiscale si toate circumstantele ce pot avea un efect substantial asupra prognozelor fiscale si
economice si care nu au fost deja incorporate in prognozele fiscale, precum si informatii
privind pierderile si platile restante ale companiilor cu capital majoritar de stat;

- o explicatie cu privire la legdtura dintre strategia fiscal-bugetara revizuita si cea anterioara si o
explicatie referitoare la modificarile semnificative.

Cadrul de cheltuieli pe termen mediu contine planurile de alocare a resurselor bugetare pentru anul
bugetar urmator si 2 ani ulteriori acestuia, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent si
rezultatele efective pentru 2 ani anteriori, referitoare la:

- prioritdtile Tn materie de cheltuieli si argumentarea acestora in detaliu, incluzand si o
explicare a modului in care Guvernul intentioneaza sa isi imbunatateasca politica, eficienta si
eficacitatea serviciilor oferite, calitatea activitatilor sale de reglementare si initiativele sale de
reducere a barierelor pentru mediul de afaceri si de incurajare a cresterii sectorului privat in
diferite domenii;

- cheltuielile bugetului de stat, detaliate pe primii 10 ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat, in ordine descrescatoare, stabiliti de catre Guvern, cheltuielile altor bugete
componente ale bugetului general consolidat, precum si estimarile privind cheltuielile totale
ale bugetului centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale;

- programul de investitii publice care sa includa prioritatile Guvernului, argumentarea lor,
precum si detalierea acestora pe primii 10 ordonatori principali de credite ai bugetului de
stat, Tn ordine descrescatoare, stabiliti de catre Guvern.

Declaratia de raspundere va contine o declaratie semnatd de primul-ministru si de ministrul
finantelor publice, prin care se atesta corectitudinea si integralitatea informatiilor din strategia fiscal-
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bugetara si conformitatea acesteia cu prezenta lege, tintele sau limitele pentru regulile fiscale si
respectarea principiilor responsabilitatii fiscale.

Conisiliul fiscal

Consiliul fiscal este o autoritate independenta, compusa din 5 membri cu experienta in domeniul
politicilor macroeconomice si bugetare, care va sprijini activitatea Guvernului si a Parlamentului in
cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare, pentru a asigura calitatea
prognozelor macroeconomice care stau la baza proiectiilor bugetare si a politicilor fiscal-bugetare pe
termen mediu si lung. Membrii Consiliului fiscal isi exercita mandatul potrivit legii si nu vor solicita
sau primi instructiuni de la autoritatile publice ori de la orice alta institutie sau autoritate. Atributiile
Consiliului Fiscal sunt urmatoarele:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

analiza si elaborarea de opinii si recomanddri asupra prognozelor macroeconomice si bugetare
oficiale;

analiza si elaborarea de opinii si recomanddri asupra strategiei fiscal-bugetare, precum si
evaluarea conformitdtii acesteia cu principiile si regulile fiscale prevdzute de lege;

evaluarea performantelor fiscal-bugetare ale Guvernului in raport cu obiectivele fiscale si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, precum si cu principiile si regulile
fiscale prevdzute de lege

analiza si elaborarea de opinii si recomanddri, atdt inainte de aprobarea de cdtre Guvern, cdt si
inainte de transmiterea cdtre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificarilor
bugetare, cat si asupra altor initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului
cheltuielilor bugetare, precum si evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale
prevdzute de prezenta lege;

pregdtirea estimdrilor si emiterea de opinii cu privire la impactul bugetar al proiectelor de acte
normative, altele decdt cele mentionate la lit. d), cdt si cu privire la amendamentele fdcute la
legile bugetare anuale pe parcursul dezbaterilor parlamentare;

oferirea de informatii aflate In competentele sale, in urma solicitdrii scrise, Presedintelui
Roméniei, presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului, presedintelui Curtii de Conturi,
guvernatorului Bdncii Nationale a Romdniei si comisiilor parlamentare;

informarea comisiilor de buget-finante ale Parlamentului Roméniei sau a Guvernului cu privire la
eventuale initiative legislative care sd promoveze mentinerea disciplinei fiscale si a transparentei
procesului bugetar.

- Dificultatea si complexitatea transpunerii
in practica

Punerea in aplicare corectd a Legii responsabilitatii fiscale poate conduce la schimbari profunde in
modul de gestionare a finantelor publice. Pe de alta parte, noile cerinte si instrumente introduse prin
lege necesitd o capacitate crescuta la nivelul MFP in ceea ce priveste planificarea si gestionarea
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politicii in domeniu. in acest context, trebuie avutd in vedere Analiza functionald a Bincii Mondiale
(2010), care atrage atentia asupra unei posibile sub-dimensionari a resurselor de personal alocate
domeniului politicii fiscale, care in prezent “nu acopera analiza impactului fiscal, monitorizarea si
analiza riscului fiscal si supravegherea intreprinderilor de stat”. La fel ca si in cazul celorlalte acte
normative, procesul de punere in aplicare reprezinta aspectul problematic, premisele fiind in prezent
asigurate printr-un cadru de reglementare relativ coerent.
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4 ANALIZAREA INFRASTRUCTURII IT EXISTENTE TN CADRUL MFP

Atunci cand vorbim despre un management eficient al resurselor economico-financiare si umane la
nivelul MFP si a structurilor subordonate, nu putem face abstractie de un domeniu care capata
valente strategice si care leaga toate activitatile intre ele din punct de vedere informational si
informatic, respectiv tehnologia informatiilor si a comunicatiilor. Vom incerca in cele ce urmeaza sa
creionam o harta a principalelor sisteme informatice hardware si software care functioneaza la
nivelul MFP, in general, cu accent pe cele care functioneaza in domeniul planificarii bugetare, in
special In cazul bugetarii pe programe. Infrastructura hardware si software a fost dezvoltata in
continuu la nivelul MFP in ultimii ani.

Cu toate acestea, chiar daca in derularea unor proiecte de reforma administrativa si de dezvoltare
institutionala a fost prevazuta componenta de tehnologia informatiilor si a comunicatiilor, acest
domeniu este la fel de dificil de digerat din cauza aspectelor tehnice cu care se vede nevoit sa se
familiarizeze un functionar public din cadrul MFP. Astfel, domeniu IT devine componenta strategica
fara de care nici o activitate nu se mai poate derula la nivelul MFP, dar si a celorlalte institutii ale
administratiei publice centrale si locale din Romania. MFP are un rol esential in arhitectura
institutionald publicd din Romania, de aceea, pe langa aspectele tehnice legate de colectarea
veniturilor, elaborarea bugetului, gestionarea si administrarea cheltuielilor publice, finantarea
activitatilor din buget, consolidarea si raportarea contabilitatii publice, se alatura nevoia din ce in ce
mai acuta de a avea o infrastructura informatica care sa adune toate datele si informatiile dintr-un
domeniu pentru ca acestea sa poata fi utilizate cat mai usor de factorii interesati in activitatile
derulate la nivelul MFP central, dar si in institutiile subordonate.

Astfel, platforma de tehnologie a informatiilor si a comunicatiilor Tn cadrul MFP este in continua
schimbare si cuprinde elementele strategice de ordin tehnic care o fac sa participe la reducerea
costurilor de administratie si la eficientizarea si performanta activitatilor desfasurate de MFP. Prin
existenta sa, infrastructura IT pune la dispozitia angajatilor din cadrul MFP un instrument eficient de
comunicare si transmitere de date si informatii sub diferite forme, aspecte si structuri. Acest
instrument rapid si functional este in continua dezvoltare, deoarece infrastructura hardware si
software progreseaza cel putin o datd la sase luni, ceea ce presupune nevoia de actualizare a si
investitii periodice in infrastructurii/a IT pe masura noilor tehnologii aparute. Aceasta infrastructura
este esentiala si critica pentru procesul de elaborare a bugetului atat la nivelul MFP, cat si la nivelul
ordonatorilor principali de credite, dar si la cel al ordonatorilor secundari si tertiari de credite,
inclusiv la nivel local, prin sistemul informatic utilizat de Trezoreria de Stat.

4.1 STAREA ACTUALA A INFRASTRUCTURII IT IN CADRUL MFP

Infrastructura hardware si software din cadrul MFP este formata din mai multe sisteme informatice
care functioneaza atat independent, comun, cat si integrat. Fiecare structurd componentd a
institutiei, de la directiile generale, pana la institutiile subordonate au propriul sistem informational si
informatic prin care se face fluxul zilnic de date si informatii. Aceste structuri folosesc baze de date
diferite si sisteme de aplicatii software separate.

Bazele de date si sistemele de aplicatii folosesc software personalizat, creat in cadrul MFP de catre
specialistii Directiei Generale pentru Tehnologia Informatiilor (DGTI), potrivit nevoilor interne
identificate. O parte din aceste baze de date si sisteme de aplicatii software au fost create pe suport
informatic Oracle si cu asistenta expertilor externi in acest domeniu. Sistemele de aplicatii sunt
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folosite pentru a indeplini o serie de activitati, de la colectare de date si informatii, introducere,
procesare si raportare de date si informatii Tn sistem, transmiterea de date intranet sau extranet,
pana la arhivarea electronica a documentelor elaborate.

Transmiterea de date in sistem LAN* Si WAN? se face prin intermediul unei retele informatice
guvernamentale, creata si securizata de STS in conformitate cu nevoile si protocoalele interne ale
MFP. Marea majoritate a acestor sisteme folosesc software Oracle 8i si 10g%°. Informatia legatd de
sistemul Oracle este actualizatd permanent potrivit platformelor de internet folosite de DGTI. Tn
prezent se ia in considerare folosirea unor versiuni mai noi, respectiv Oracle 10gR2 sau 11gR2 care ar
integra mai eficient functiile sistemului folosit Tn cadrul MFP.

Alte structuri din cadrul MFP, cum ar fi Directia Generala de Metodologie Contabila Institutii Publice
si Unitatea de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana folosesc sisteme de operare
cu tehnologii mai vechi, ca Microsoft Visual cu suport FoxPro6. Marea majoritate a structurilor din
cadrul MFP folosesc aplicatia SIDOC care are functii de intrate, iesire si arhivare documente.

De circa un an de zile s-a trecut de la arhitectura bazelor de date localizata pe serverele clientilor
(ordonatorii principali de credite) la cea a aplicatiilor web-based cu baza centralizata Oracle si cu
punct de contact intern DGTI si administratori angajati direct in sediul central al MFP* in cadrul
directiilor de specialitate care participa la elaborarea bugetului de stat. Sistemul informatic in baza
caruia se elaboreaza bugetul de stat al Romaniei este operat, prin intermediul si cu suportul tehnic
DGTI, de catre directiile generale implicate direct si indirect in procesul de bugetare. Aceste este
denumit BUGET_NG si va fi explicat si detaliat Tn sub-capitolul urmator.

Un sistem informatic aparte este cel al Trezoreriei Statului, care are doua componente, respectiv cea
legata de inregistrarea centralizata a creditelor deschise de catre ordonatorii principali de credite,
prin intermediul sistemului informatic DESCRED®®, care foloseste un sistem de operare Microsoft
Visual cu suport FoxPro, si cea legata de platile si tranzactiile care se fac prin Trezorerie, respectiv
prin sistemul TRESOR. Deschiderea de credite se face atat electronic cat si manual de catre
ordonatorii principali de credite. Sistemele BUGET_NG si DESCRED sunt legate printr-o interfata la
nivel central, iar sistemul DESCRED este conectat si la nivelul sistemului TRESOR. Acest lucru se
intampla, pe de o parte, deoarece Directia Generalda de Programare Bugetara verifica daca
deschiderea de credit a fost facuta in limitele cheltuielilor stabilite, iar pe de alta parte, pentru a
verifica daca ordinul de plata nu depaseste limita creditului care a fost deschis in conformitate cu
limitele de cheltuieli aprobate prin Scrisoarea-cadru.

Toate aceste sisteme sunt legate intre ele si au un sistem de securizare integrat. Infrastructura de
comunicatii este eterogena si reflectd dotarea cu tehnicd de calcul adecvata. incepand cu anul 2005,
functioneaza un sistem modern integrat de comunicatii atat la nivel central, cat si la nivel judetean si
local al MFP. Acest sistem este conectat prin retele de arie locala (LAN) si retele de arie larga (WAN),
care formeaza o retea comuna operata la nivelul infrastructurii MFP (toate cladirile sunt conectate la
aceste retele). n acest sens, a crescut gradul de securizare al retelelor utilizate, iar nivelul accesului
in sistem pentru fiecare utilizator se realizeaza, prin introducerea numelui de utilizator (user) si
parola, si in functie de competentele specifice ale fiecarui functionar.

** LAN - Local Area Network — Retea de arie locald — care asigura comunicarea si transmiterea de date si
informatii in sistem intranet

> WAN - Wide Area Network — Retea de arie larga — care asigura comunicarea si transmiterea de date si
informatii in sistem internet

?® Sisteme informatice din anii 2000 si 2006.

%’ Au existat trei administratori de sistem care isi desfasurau activitatile in cadrul Directiei Generale de Sinteza a
Politicilor Bugetare. in prezent nu mai exista nici unul.

?® Acesta va fi inlocuit de un nou sistem CREDITE, care este in curs de punere in aplicare si care va folosi un soft
de aplicatie Oracle.
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Sistemul de securizare cuprinde scheme de protectie si securizare, routere cu criptare si SMART card-
uri. Vitezele retelelor de arie larga functioneaza la capacitate maxima. Retelele de calculatoare au
atat componente hardware cat si software inter-conectate, folosind placi adaptoare sau placi de
retea Network Interface Card (NIC). Mediul fizic de comunicatie este prin cablu, dispunand de unitati
de interconectare (concentratoare/repetoare/switches) si software pentru administrarea retelei.
Exista cate un computer/laptop/notebook pentru fiecare bugetar din cadrul MFP, care functioneaza
cu sisteme de operare Windows 97-2003 si Windows XP, precum si Lotus Notes Client.

4.2 INFRASTRUCTURA IT EXISTENTA IN DOMENIUL PLANIFICARII
BUGETARE

Procesul de planificare bugetara si de elaborare a bugetului de stat este complex si indelungat.
Folosirea unui sistem de baze de date si de aplicatie informatica functional si operational este
esential pentru ca datele si informatiile sa poata ajunge de la ordonatorii principali de credite la
directiile de specialitate din MFP in timp util si, eventual, in timp real. Sistemul informatic BUGET_NG
acopera atributiile necesare pentru ca elaborarea bugetului de stat sa se deruleze in conditii optime.
BUGET_NG este o baza de date comuna si o aplicatie informatica creata de experti ai DGTI, pe suport
Oracle 10g — Designer si Developer Forms/Reports. Acestea folosesc o retea guvernamentald web-
based. Exista doua servere virtuale, unul de aplicatii (Oracle Application Server) si altul de baze de
date (Oracle Database Server).

La aceasta baza de date si aplicatie informatica au acces functionari ai directiilor generale de finante
publice locale, ordonatorii principali de credite, structurile MFP (directii generale, unititi etc.)® care
participa in procesul de elaborare a bugetului si care finanteaza ulterior ordonatorii in functie de
bugetul aprobat. Aplicatia BUGET NG este un instrument care foloseste integrat informatia privind
elaborarea Legii anuale a Bugetului, defalcarea pe trimestre a programului aprobat si elaborarea
legilor rectificative din cursul anului bugetar.

Aceastd bazi de date si aplicatia informatici este impartitd in cinci elemente®, tinand cont de
componentele din Legea 500/2002:

- Anexele privind Bugetul in baza CASH;

- Investitii din fonduri publice;

- Statele de functiuni;

- Bugetul pe programe;

- Fonduri externe rambursabile si nerambursabile.

Pentru a folosi baza de date, utilizatorul, care poate fi ordonatorul principal de credite sau bugetari
din cadrul MFP, trebuie sa primeasca un nume de utilizator si o parola unice, cu care poate intra in
sistem. Dupad aceastd etapa, se va putea folosi de procedurile interne elaborate pentru a avansa in
introducerea, modificarea si/sau raportarea datelor si a informatiilor. Ordonatorii principali de
credite pot vedea doar paginile care se refera la intrarile si modificarile efectuate de acestia. Singurii
care pot vedea toate datele si informatiile din sistem sunt administratorii de sistem, care sunt in
numar de 3 la nivelul intregului Minister. Acestia au toate drepturile de utilizare a sistemului si au ca

2 Directia Generala de Sinteza a Politicilor Bugetare, Directia general de Programare Bugetara, Unitatea de
Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeana, Directia Generalad de Trezorerie si Datorie Publica.

% pot fi introduse noi elemente in sistem si integrate cu cele existente, cum ar fi cel legat de ”Evidenta
bugetului actualizat pe baza de M-uri”. Acest element poate fi legat de toate aspectele bugetare existente in
Legea 500/2002, in masura in care se identifica nevoia de a avea modificari in buget.
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suport tehnic expertii din DGTI. Utilizatorii extranet (ordonatorii principali de credite si functionari
din DGFP-uri) sunt in numar de 400, iar utilizatorii intranet (MFP central) sunt 100.

Pentru ca utilizarea aplicatiei BUGET_NG sa fie cat mai clara pentru ordonatorii principali de credite,
se foloseste un instrument de structurare si orientare a datelor si informatiilor ce trebuie introduse in
sistem. Acest instrument este compus din nomenclatoarele comune, nomenclatoarele specifice
fiecarei componente, actualizarea grilelor de procesare, accesul fiecarui utilizator numai Ia
ordonatorul de credite de care raspunde, precum si stabilirea responsabilitatilor conform rolurilor de
aplicatie (Figura 3).

Figura 3 Meniul principal al aplicatiei BUGET_NG

L — Momenclatoare

Generare grile de preluare

Freluare

Yerificari date

Control General f Centralizar § Calcule
Frenatire Editare
Rapoarte
Litilitare de intretinere

Situatia utilizatarilor conectati pe componente

lesire

Sursa: MFP, DGTI, Aplicatia informatica BUGET_NG

Ordonatorii principali de credite se orienteaza dupa acest instrument de structurare, isi pregatesc
estimadrile bugetare conform limitelor stabilite prin Scrisoarea-cadru, incarca estimarile in aplicatia
BUGET_NG, le transmit catre MFP, unde sunt preluate de catre directiile de specialitate si de catre
responsabilii de sector, sunt verificate limitele de cheltuieli. Daca verificarea este pozitiva, se
elaboreaza sinteze pe fiecare domeniu avut in vedere si se intocmesc caietele de buget, se transmit
mai departe, tot prin intermediul aplicatiei BUGET_NG, catre Directia Generala Sinteza a Politicilor
Bugetare. In aceastd etapd se verificd estimdrile bugetare prin elaborarea unui Buget Consolidat
(preliminar) si, daca totul decurge asa cum a fost planificat, se face propunerea pentru centralizarea,
editarea si colationarea caietelor de buget pentru fiecare ordonator principal de credite. DGTI
verifica doar prezenta si cursivitatea fisierelor pentru ca acestea sa poata fi listate in conformitate cu
structura bugetului. Tn caz c3 existd modificiri in ceea ce priveste continutul caietelor de buget,
acestea se intorc pe acelasi fir pe care au venit la MFP, sunt adaptate conform instructiunilor primite
si sunt transmise Tnapoi. Aceasta procedura are loc pana cand partile implicare au cazut de acord
asupra estimarii celei mai avantajoase pentru cetdtean. Dupa ce se finalizeaza toate procedurile de
elaborare a caietelor de buget, acestea se listeaza, se transmit la Guvern pentru a fi dezbatute si
eventual aprobate, dupa care se transmit la Parlamentul Romaniei pentru adoptare.

Pentru etapele prezentate anterior, exista un numar de proceduri ale aplicatiei folosite in scopul de a
indruma ordonatorii principali de credite odata ce se vor fi inscris.
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Tabel 2 Proceduri folosite de ordonatorii principali de credite pentru utilizarea aplicatiei BUGET_NG

Procedura de generare date pentru bugetul cash
Procedura de preluare date pentru bugetul cash

Procedura de reintroducere in validare/verificare date pe baza de
corelatii

Procedura de reintroducere in validare
Procedura de generare state functii
Procedura de preluare state functii
Procedura de generare investitii

Procedura de preluare investitii
Procedura de preluare derulare investitii

Procedura de preluare finantare obiective investitii

Procedura de generare grila buget pe programe

Procedura de generare grila de preluare indicatori fundamentare
Procedura de generare grila de preluare finantare

Procedura de preluare date buget pe programe

Procedura de preluare date finantare

Procedura de preluare date fundamentare

Procedura de preluare date fonduri rambursabile/nerambursabile

Procedura de preluare formulare 05, 21, 23, 24, 25
Operatiunile de confirmare

Operatiunile de centralizare si calcul buget cash
Procedura de centralizare date buget cash
Procedura de calcul totaluri surse de finantare buget cash
Procedura de calcul indicatori derivati buget cash
Procedura de calcul total sursa pe capitol buget cash
Procedura de centralizare state functii

Procedura centralizare investitii

Elaborare rapoarte

Proceduri de editare buget pe programe

Procedura de editare fisa programelor

Procedura de editare sinteza finantarii programelor

Sursa: MFP, DGTI, Aplicatia informaticd BUGET_NG

n prezent, bugetarea in bazd CASH primeaza fatd de bugetarea pe programe, chiar daca acestea se
elaboreaza in paralel. Aplicatia BUGET_NG furnizeaza proceduri pentru ambele situatii si pregateste,
prin exercitiu, trecerea de la o platforma de bugetare la cealaltd. n cazul bugetarii in bazi CASH,
exista sase etape care sunt luate in considerare atunci cand ordonatorii principali de credite fsi

45

1 ',':"
o

geastrategy&consulting



estimeaza bugetul, respectiv generarea date pentru bugetul cash, preluarea de date pentru bugetul
cash, centralizarea si calculul bugetului cash, centralizarea datelor pentru buget cash, totaluri surse
de finantare pentru bugetul cash, indicatori derivati pentru bugetul cash, sursa pe capitol pentru
bugetul cash. Acestea se regasesc in baza de date BUGET_NG.

Referitor la bugetarea pe programe, existda patru etape in cadrul aplicatiei BUGET_NG in care
ordonatorii principali de credite pot estima bugetul pe programe. Acestea sunt urmatoarele:
generarea grilei de buget pe programe, preluarea datelor de buget pe programe, editarea bugetului
pe programe si editarea fiselor programelor.

Generarea grilei de buget pe programe se face alegdnd un camp in cadrul bazei de date care se refera
la programul, obiectivul si indicatorii ce revin fiecarui program definit de ordonatorul principal de
credite. in cadrul acestui cAmp trebuie avut grijd ca fundamentarea si afisarea codurilor de
fundamentare sa arate suma 0, pentru ca ulterior sa poata fi completata de fiecare ordonator
principal de credite in baza programului/elor definit/e si a estimarilor incluse pentru a fi bugetate.
Indicatorii de fundamentare si cei ai programului ce urmeaza a fi bugetat sunt afisati conform
intrarilor din baza de date si din aplicatia BUGET_NG existenta.

Figura 4 Generare grila buget pe programe

& Ministerul Economiei si Finantelor - Buget

Window

.n] %é@l ﬂ_@] ;__ﬁ] -bld-'|vlr|1] | BUGET

erare sume zero in fundamentare si afisare coduri din fundamentare

Ordonatoy Bpenurmire|

OBIECTIVE
bbiecti |

] Bloen. obiectiv

PROGRAME
krogram| Woen. pragram) I

INDICATORI

ndicatorl .Den. indicator]

Generare sume zero in fundamentare

Sursa: MFP, DGTI, Aplicatia informatica BUGET_NG
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Figura 5 Generare grila de preluare finantare - buget pe programe
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Sursa: MFP, DGTI, Aplicatia informatica BUGET_NG

Figura 6 Date si indicatori de finantare
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Sursa: MFP, DGTI, Aplicatia informatica BUGET_NG
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Bugetarea pe programe poate aduce rigoare, fundamentare, predictibilitate si performanta
cheltuielilor estimate de fiecare ordonator principal de credite, in special daca exista un suport IT cu
baza de date comuna si integrata la nivelul tuturor structurilor implicate in bugetarea pe programe
care sa asigure transmiterea rapida a datelor si informatiilor in sistem. Ca exceptie, din MFP, Unitatea
de Coordonare a Relatiilor Bugetare cu Uniunea Europeand, impreund cu Directia Generala
Trezorerie si Contabilitate Publica folosesc un tip de sistem informatic care este putin adaptabil la cel
descris mai sus. Microsoft Visual FoxPro este un sistem de gestionare a bazelor de date complet
relational, cu limbaj propriu, care suporta un nucleu extins din limbajul relational structurat de
relationare. Tn cadrul celor doud structuri, este utilizatd versiunea Visual FoxPro (VFP) 6.0, lansat3 in
1998. Fiind un program informatic Tnvechit este destul de greu de utilizat fata de bazele de date
Oracle, chiar daca aduna, intr-un format limitat, modularizat, flexibil resurse de calcul foarte mari si
imbina programarea procedurald (prin limbaj propriu) cu cea descriptiva, pe obiecte (programare
vizuald). Acest sistem informatic pune la dispozitia utilizatorilor o varietate de generatoare pentru
ecrane, meniuri, rapoarte etc., precum si instrumente oferite de VFP pentru asigurarea securitatii si
integritatii datelor, pentru refacerea bazei de date etc.

Exista restrictii majore de integritate a datelor Tn acest sistem utilizat de cele doua structuri interne
ale MFP, respectiv: orice obiect respecta restrictiile impuse clasei din care face parte, identificatorul
obiectului asigura integritatea referirii la acesta si accesul la obiect este limitat la folosirea
protocolului de mesaje definit pentru clasa din care face parte.

Arhitectura de sistem este construita pe baza modelului relational, fiind structurat pe trei niveluri:
nucleul, interfetele si instrumentele. Nucleul este compus din propriul limbaj FoxPro si este de tip
procedural. Beneficiaza de comenzi pentru descrierea (LDD) si manipularea datelor (LMD), precum si
pentru programarea vizuald din tehnologia orientata spre obiecte. Nucleul existent este extins SQL*".
Interfetele sunt produse VFP pentru dezvoltarea aplicatiilor cu baze de date relationale (Application
Programmer’s Interface)®?, avand drept elemente componente DESIGNER®, BUILDER*, WIZARD?>,
EXPORT/IMPORT?®, PROJECT?, aplicatiile APP, documentatiei DOC. Instrumentele — sunt produse VFP
pentru intretinerea si exploatarea bazei de date, cum ar fi EDITOR de texte, care permite incarcarea
si editarea programelor sursa (fisiere .PRG), precum si a fisierelor ASCII,

*! Acesta este un sub-sistem al SQL.

*? permite apelarea din aplicatia VFP a unor programe scrise in limbaje de asamblare compatibile.

> Acest produs permite crearea de diferite obiecte VFP, precum tabele (TABLE), cereri de regasire (QUERY),
video-formate (FORM), rapoarte (REPORT), etichete (LABEL), meniuri (MENU). Un produs DESIGNER se
apeleaza printr-o comanda CRETE/MODIFY aferentd obiectului respectiv. Aceasta poate fi generata de sistem
sau scrisa de utilizator, daca acesta este programator.

** Acest produs permite addaugarea rapida a unor noi elemente la obiectele tip VFP create deja cu produsul
DESIGNER.

*> Acest produs permite realizarea completa si rapida a obiectelor de tip VFP, asistdnd utilizatorul in proiectarea
obiectelor. Odata ce optiunile exprimate de utilizator au fost exprimate, produsul genereaza automat
raspunsuri la diferite intrebari.

% Acest produs permite schimbul de date intre VFP si alte sisteme.

%7 Acest produs dezvolta generatoare specializate pentru realizarea proiectelor.
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Figura 7 Arhitectura de sistem Microsoft Visual FoxPro 6
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Sursa: Sisteme de baze de date — procesare interna GEA Strategy&Consulting, dupa datele si informatiile DGTI din MFP

Alte instrumente folosite prin intermediul aplicatiei Microsoft Visual FoxPro6 sunt UTILITARE de
mentenantd®, DEBUG>, HELP/DEMO®, INTERNET*'. in Visual FoxPro se lucreaza fie prin meniul
sistemului, fie prin comenzi.

Figura 8 Ecran de tip Microsoft Visual Pro cu comenzi.
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Aceste instrumente permit managementul fisierelor, stabilirea unor parametri de lucru, precum si activitati o
v o . . oe"
desfasurate de administratorul bazei de date. L O

39 . . . . . N .
Permite service-ul interactiv al programelor scrise in Visual FoxPro.

40 . . . . .y . .
Permite instruirea interactiva a utilizatorilor.

41 . . . e . . .
Permite utilizarea unor servicii de Internet (mail, transfer de fisiere etc.)
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4.3 PUNCTE TARI SI PUNCTE SLABE ALE INFRASTRUCTURII IT TN DOMENIUL
PLANIFICARII BUGETARE

Analiza punctelor tari si a punctelor slabe a infrastructurii IT in domeniul planificarii bugetare poate
arata acele aspecte care ar trebui echilibrate pentru a avea un sistem informational comun, unitar si
integrat, cel putin la nivelul structurilor implicate in procesul de planificare bugetara, cu accent pe
bugetarea pe programe.

Sisteme informatice diferite si disparate la nivelul
MFP, ceea ce fingreuneaza fluxul de date,
informatii si documente in parcurs electronic de
la o structura la alta.

Sisteme  informatice  existente  Tnvechite
(Microsoft Visual FoxPro6) pe anumite structuri
din cadrul MFP, care interactioneaza greoi cu
cele actualizate (de tip Oracle based).

Numar scazut de functionari publici in cadrul
DGTI.

Lipsa de administratori de sistem in punctele
cheie ale sistemului, care sa fie localizati in sediul
central MFP. Acestia fac legatura dintre DGTI si
sistemul informatic care functioneaza la nivelul
MFP.

Lipsa unui sistem informational informatic
integrat care sa ofere platforma necesara
conectarii sistemelor informatice existente la
nivelul MFP si al structurilor subordonate.

Aplicatii software insuficiente si necorelate
pentru bazele de date existente la nivelul MFP.

Inexistenta unui document programatic referitor
la importanta strategica a IT pentru MFP

Dupa cum se poate vedea, alterneaza schimbarile in sistemul IT cu nevoile identificate. Sistemul IT de
la nivelul MFP este Tn continua schimbare si evolutie. Pe masura ce sistemele IT devin indispensabile
pentru activitatea de zi cu zi din cadrul MFP, acest domeniu va deveni, la randul lui de ordin strategic
si va putea fi dezvoltat si folosit ca atare in planificarea strategica pe termen mediu in carul
institutiei. Un punct important este si faptul ca functionarii publici din DGTI din cadrul MFP si ANAF
se consulta unii cu ceilalti Tn momentul in care apare o problema legata de sistem si o rezolva in timp
real, pentru a nu bloca sistemul (de cand functioneazad baza de date comuna legata de procesul de
bugetare a avut mici defectiuni remediabile) si pentru a furniza o platforma de flux de informatii si
comunicatii care sa sprijine activitatile derulate in cadrul MFP.
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5 CONCLUZII SI RECOMANDARI

Administratia publica din Romania a implementat o serie de reforme structurale si procedurale
ambitioase de-a lungul ultimilor zece ani. O mare parte din acestea au fost initiate ca urmare a
conditionalitatilor externe impuse de Institutiile Financiare Internationale (IFl) si de Uniunea
Europeana. Desi ritmul reformelor nu a fost totdeauna constant, iar coerenta nu a fost intotdeauna
caracteristica forte, progresele sunt evidente. Procesul planificarii strategice, a formularii politicilor
publice si a programarii bugetare multianuale a fost mult imbunatatit, iar rezultatele sunt vizibile
inclusiv la nivelul Ministerului Finantelor Publice (MFP).

in mod specific finantelor publice, reformele ultimilor ani au vizat direct procesul de planificare,
elaborare si executie a Bugetului de Stat, inclusiv prin cristalizarea unui cadru normativ coerent cu
privire la bugetarea pe programe si planificarea bugetara multianuala pe termen mediu (3-5 ani).

Ca urmare, in prezent, exista un cadru legislativ clar in ceea ce priveste bugetarea multianuala si pe
programe care ofera formatul necesar pentru ca aceste instrumente sa fie utilizate in procesul global
de planificare/elaborare bugetara si la nivelul fiecirui ordonator de credite. De aceea, ordonatorii
principali de credite isi prezinta estimarile bugetare prin intermediul ambelor modele, tinand cont de
limitele de cheltuieli stabilite de MFP prin scrisoarea cadru®® privind contextul macro-economic,
metodologia de elaborare a proiectelor de buget anual si a estimarilor multianuale, precum si
limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite. Totusi, pentru elaborarea bugetului
de stat al Romaniei, inca este luat in considerare modelul de elaborare a bugetului in baza CASH.

Folosirea ca model principal a bugetarii pe programe aduce avantaje institutiilor implicate in procesul
de bugetare, prin prisma faptului ca descrie cat mai in detaliu cheltuielile pe fiecare activitate din
programele ce compun bugetul. in cazul acesta, pentru a avea o fundamentare cit mai realistd in
etapele de elaborare a bugetului de stat, analizele lunare cu privire la evolutiile macroeconomice si
bugetare elaborate in cadrul MFP, precum si prognozele macroeconomice anuale si multianuale
elaborate de Comisia Nationald de Prognoza, ar trebui sa devina puncte cheie, pentru ca ofera
echilibru si indrumare pentru MFP si ordonatorii principali de credite, in ceea ce priveste starea
economiei la un anumit moment dat.

Astfel, Tn momentul in care se elaboreaza scrisoarea-cadru, ar trebui sa fie luate in considerare aceste
analize pentru a stabili limita de cheltuieli pentru fiecare ordonator principal de credite. La randul lor,
fiecare ordonator principal de credite ar trebui sa tind cont de aceste analize Tn momentul in care Tsi
estimeazd bugetul. Tn modelul de bugetare pe programe, obiectivele, activititile si rezultatele
asteptate sunt descrise n detaliu, asa cum sunt si resursele si costurile resurselor. Intentia de a folosi
bugetarea pe programe la nivelul administratiei publice centrale este aceea cd pot fi identificate
foarte precis activitatile care vor fi derulate, costurile acestor activitati, precum si rezultatele la nivel
institutional, facand posibild introducerea unor procese de management al performantei si al
rezultatelor care sa foloseasca indicatorii adecvati fiecarui nivel de bugetare. MFP are procese
interne si sisteme de management care functioneaza in paralel in cadrul institutiei, iar acestea sunt
realizate separat de diferite directii generale care au atributii clar delimitate in sprijinirea functionarii
institutiei.

* Scrisoare-cadru privind contextul macroeconomic, metodologie de elaborare a proiectelor de buget pe anul
2012 si a estimarilor pentru anii 2013-2015, precum si limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de
credite.
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Formal, deja de doi ani de zile bugetarea urmeaza regulile stabilite la nivel de reglementare, existand
si un suport functional si operational la nivel de proceduri si In ceea ce priveste sistemele si
infrastructura IT necesare unui proces eficient.

Planificarea multianuald (pe termen mediu) este recunoscuta si in majoritatea documentelor
programatice ale Romaniei ca prioritara si asumata implicit in procesele de planificare strategica la
nivel national. Atat in interiorul administratiei publice, cat si in exteriorul acesteia, au fost exprimate
doar pozitii de sustinere pentru o mai buna fundamentare bugetard, bazata pe multianualitate si
detaliere pe programe.

Exista totusi o serie de probleme care impiedica o punere in aplicare optima a reformelor legate de
planificarea strategica si de bugetarea pe programe. Analiza diagnostic a scos in evidenta aceste
vulnerabilitati si a identificat recomandari posibile ce ar putea fi luate in calcul pentru o mai mare
eficienta si eficacitate a reformelor.

Intarirea si extinderea rolului strategic al MFP

in prezent, planificarea, elaborarea si executia bugetului este concentratd preponderent pe
respectarea stabilitatii macroeconomice (deficit, datorie publica), precum si pe legalitatea si
corectitudinea intrdrilor si iesirilor in/din Bugetul de Stat. Rolul asumat de MFP in prezent este mai
ales acela de gestionar corect si responsabil al resurselor pe anul in curs. in relatia cu ceilalti
ordonatori principali de credite, MFP vegheaza mai degraba ca acestia sa nu depaseasca
limite/plafoane si sa respecte prevederile legale de gestiune, decét sa se asigure de eficienta folosirii
banilor publici.

Daca MFP si-ar asuma un rol strategic mai amplu, de minister cheie in dezvoltarea coerenta a tarii,
implicatiile ar fi resimtite inclusiv in zona bugetarii. Consecinta ar fi ca MFP ar deveni garantul
eficientei folosirii resurselor publice si ar presupune o analiza mult mai aprofundata a bugetelor
fiecdrui ordonator de credite, din perspectiva rezultatelor si impactului scontat. In prezent nu exista
suficienta capacitate in cadrul MFP pentru a produce o astfel de analiza sectoriald, pentru fiecare
ordonator principal de credite.

Desi ordonatorii principali de credite realizeaza analize de impact la nivel de programe, conform
reglementadrilor in vigoare, acestea, cel mai adesea, duc lipsa de profunzime si identificare de solutii,
avand caracter pur formal. MFP nu si-a asumat incd un rol mai puternic Tn a corecta astfel de
disfunctionalitati si a obliga ordonatorii principali de credite sa asigure o calitate adecvata n
programele propuse de acestia. Explicatiile sunt atat de ordin tehnic, avand in vedere lipsa de
personal MFP specializat in domeniile specifice ale ordonatorilor®, care s& poats analiza competent
documentele propuse de acestia, cat si de ordin politic, avand in vedere faptul ca in practica nu este
recunoscut inca rolul MFP de a putea stopa anumite programe ale ordonatorilor de credite pe
motive de fond (impact potential incoerent sau ineficient al cheltuirii banilor publici).

Fundamentarea cheltuielilor estimate de fiecare ordonator principal de credite se poate face prin
analize preliminare de impact sectoriale in cadrul MFP, care sa valideze:

- nevoia alocarii bugetare si costurile de oportunitate in diferite directii economice,

- valoarea investitiei Tn sectorul economic vizat,

43 Un functionar public la trei domenii sectoriale este insuficient si nerealist pentru ca acesta sa poata
furniza analize si indrumare strategica de estimare bugetara pentru ordonatorii principali de credite ce 1i
revin in responsabilitate.
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- randamentul economic de pe urma investitiei,
- impactul asupra sectorului in care s-a realizat investitia.

MFP ar putea introduce un sistem adecvat de management al cheltuielilor, care sa verifice
cheltuielile efectuate de ordonatorii principali de credite.

Un alt element ce tine de extinderea rolului MFP este acela de a avea o abordare globala a tuturor
resurselor publice, si nu numai a ordonatorilor principali de credite. Deja FMI a atras atentia asupra
faptului ca pana de curand bugetele aferente intreprinderilor de stat nu erau integrate in bugetul
general consolidat. Nici in prezent nu exista o evidenta certa cu privire la cate intreprinderi de stat
exista Tn Romania. Daca MFP isi asuma o programare bugetara coerenta a tuturor banilor publici, ar
insemna ca elaborarea bugetului general consolidat sa integreze inclusiv fondurile extra-bugetare,
fondurile intreprinderilor de stat, precum si orice alte fonduri sau resurse financiare de natura
publicd. O mentiune speciald se cuvine cu privire la relatia intre MFP si autoritatile locale, care este
inca insuficient de clara in ceea ce priveste responsabilizarea folosirii banului public. Reglementari
recente, cum ar fi introducerea standardelor de cost, pot fi considerate ca progrese, dar dezbaterea
privind descentralizarea fiscala si a rolului viitor al MFP in acest proces este abia la inceput. Toate
acestea ar putea fi integrate pentru a spori transparenta si intelegerea publica asupra bugetului.

Trecerea MFP de la orientarea pe termen scurt la o viziune pe termen mediu si lung

Desi Guvernul si MFP recunosc in documentele programatice importanta programarii multianuale (pe
termen mediu), existd incd o ruptura intre fundamentarea documentelor programatice si modul
concret in care se realizeaza programarea bugetara multianuala. Cu alte cuvinte, desi cele doua
procese ar trebui sa fie aliniate, Tn practica nu sunt.

Pe de o parte, in momentul de fata, bugetarea pe cash concureaza cu bugetarea pe programe,
primand cea dintdi mentionata. Pentru ca bugetarea pe programe sa functioneze ar putea sa fie luat
in considerare elaborarea unui manual al bugetarii pe programe, care sa explice conceptele si care sa
indrume ordonatorii principali de credite referitor la identificarea unui numar gestionabil de
programe care sa fundamenteze cheltuielile in perioada cand se elaboreaza bugetul.

Pe de alta parte, programarea multianuala se bazeaza in prezent in mare masura pe o extrapolare
liniard a exercitiilor bugetare trecute, si prea putin pe o modelare econometrica sofisticata, in timp ce
pentru documentele programatice, sunt folosite de obicei modele ceva mai complexe, generate
inclusiv cu sprijinul BNR.

Ca urmare a analizei functionale elaborata de Banca Mondiala, se are in vedere ranforsarea
componentei de prognozd pe partea de venituri bugetare in cadrul MFP. in paralel, Comisia Nationald
de Prognoza fsi intareste capacitatea de estimare viitoare cu sprijinul fondurilor europene. Cert este
cad pana atunci cand MFP nu va dispune de o capacitate adecvata de modelare economicd, nu va
putea exista o aliniere intre modelele macroeconomice folosite la nivel programatic si programarea
bugetara multianuala efectiv derulata de minister.

O dezbatere importantd este si aceea daca nu ar fi optim ca structura de validare pe baza de
modelare a programarii bugetare multianuale sa fie externa MFP, pentru a avea mai multa
independenta si a nu fi influentata de eventuale presiuni politice. Dar chiar si in aceasta ipoteza, este
nevoie de o crestere a capacitatii MFP de prognoza si programare macroeconomica, care in prezent
este insuficienta si puternic fragmentata.
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Constientizarea monitorizarii adecvate a unui sistem bugetar bazat pe performanta

Respectand cerintelor legale, in exercitiul de bugetare pe programe, ordonatorii principali de credite
identifica si definesc un numar mare de tinte si indicatori de performanta, care sunt anexate
programelor de bugetare. n practicd, numarul de tinte si de indicatori este mult prea mare pentru a
permite utilizarea acestora in mod sistematic in deciziile legate de buget. Tn plus, se folosesc
preponderent indicatori de iesire (output), complet irelevanti pentru a stabili eficienta reala a folosirii
resurselor publice.

Ordonatorii principali de credite ar trebui sa defineasca si sa dezvolte un numar limitat de obiective si
de masuri care sa reflecte si sa structureze riguros nevoile bugetare estimate. Trecerea la un sistem
de bugetare bazat pe performanta impune identificarea indicatori de rezultate si de impact care sa
poata demonstra parcursul, eficienta si eficacitatea cheltuielilor efectuate.

n acelasi timp, nu existd o motivare suficientd a ordonatorilor principali de credite pentru a urmari
eficienta Tn cheltuirea resurselor alocate. Practica actuala, prin care un ordonator este chiar penalizat
in urmatorul buget daca face economii in bugetul actual printr-o gestiune mai eficienta a resurselor
(sume ramase necheltuite, dar in conditiile in care indicatorii sunt indepliniti), este extrem de
demotivantd. Un sistem echitabil si eficient ar presupune ca ordonatorii care nu fsi ating tintele sau
nu se incadreaza in bugetele propuse sa fie penalizati, iar cei care respecta bugetele si chiar fac
economii sa fie Tncurajati prin alocarile viitoare.

Rolul strategic al domeniului IT in MFP

Toate procesele prezentate de-a lungul acestei analize se intrepatrund cu domeniul IT si cu
necesitatea dezvoltarii permanente a acestui instrument. Pozitionarea fata de activitatile
desfasurate in cadrul MFP este esentiala, datorita faptului cd domeniul IT oferda o platforma
informatica si informationala ce leaga fluxurile de comunicare si de transfer de date si informatii cu
toate structurile existente atat la nivelul central al MFP, cat si la nivelul institutiilor subordonate.
Aceasta platforma IT este in prezent functionala pe mai multe paliere. Fiecare structura din cadrul
MFP are o baza de date cu care opereaza si o aplicatie informatica pe care o foloseste ca suport si
interfata pentru baza de date existentd. Cu toate acestea, exista exceptii, cum ar fi baza de date
comuna care pune la un loc mai multe directii generale (respectiv cele care intra in procesul de
bugetare) si care foloseste multiple aplicatii informatice in functie de cat de actualizat este
sistemul. Bazele de date existente nu sunt organizate intr-un sistem integrat la nivelul MFP.
Bugetarea pe programe se face in primul rand sub forma de exercitiu in perioada de elaborare a
Bugetului de Stat si este operationalda prin intermediul unei interfete care da posibilitatea
ordonatorilor principali de credite sa participe activ si sa introduca datele si informatiile ce compun
programele lor de bugetare identificate. Desi existd o serie de scapari legate de structurarea
informatiilor in sistemul informatic, referitoare la venituri, subventii si cheltuieli, sistemul
informatic este functional si operational si este supus actualizarii permanente. Aceste actualizari
aduc un suport informational si informatic in procesul de planificare strategica si cel de bugetare
pe programe la nivelul MFP.
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