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ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala

CE Comisia Europeana

DGAS Directia Generala Ajutor de Stat

DGRFP Directia Generala Regionala a Finantelor Publice

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

GBER General Block Exemption Regulation/Regulamentul General de
Exceptare pe Categorii

HG Hotararea Guvernului

IMM Intreprinderi mici si mijlocii

ITC Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor

MFP Ministerul Finantelor Publice

OouG Ordonanta de urgenta a Guvernului

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POSCCE Programul  Operational  Sectorial  Cresterea  Capacitatii
Administrative

RegAS Registrul Ajutoarelor de Stat

SCAP Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice

SIDOC Program informatic de inregistrare si urmarire a documentelor

TFUE Tratatul de Functionare al Uniunii Europene

TVA Taxa pe Valoare Adaugata

UE Uniunea Europeana
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Contextul si scopul elaborarii Raportului referitor la propunerile de
imbunatatire a cadrului normativ si metodologic privind masurile de
natura ajutorului de stat

Ministerul Finantelor Publice administreaza scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala, urmarind in principal:

e sustinerea acelor proiecte de investitii de mare anvergura, cu importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf care pot constitui o sursa
a unui transfer de tehnologie semnificativ;

o favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile cel mai putin favorizate;

e stimularea crearii de locuri de munca cu inalta calificare, prin realizarea de
investitii care utilizeaza tehnologii avansate sau care conduc la realizarea de
produse inovative;

e obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin antrenarea si a altor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.

Pentru intelegerea efectelor si rezultatelor masurilor de ajutor de stat asupra dezvoltarii
regionale, in luna octombrie 2018 a fost realizat un Studiu de impact privind ajutoarele
de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014, care a avut rolul
de a analiza eficacitatea, eficienta si impactul schemelor de ajutor de stat. in baza
analizei efectuate, studiul de impact a formulat concluzii si recomandari care pot fi utile
pentru viitoarele scheme de ajutor de stat lansate si care au fost structurate in baza a 3
criterii de evaluare: relevanta la nivel procedural, relevanta la nivel macroeconomic,
relevanta la nivelul intreprinderilor.

Concluziile si rezultatele studiului de impact realizat pentru Ministerul Finantelor Publice
sunt valorificate pentru consolidarea analizei efectuate pentru elaborarea prezentului
Raport referitor la propunerile de imbunatatire a cadrului normativ si metodologic privind
masurile de natura ajutorului de stat. Scopul acestui raport este de identificare a unor
solutii de flexibilizare a cadrului normativ si metodologic, precum si de eliminare a
barierelor din sistemul decizional, organizatoric si informational.

Documentarea pentru raport are in vedere cadrul normativ general care reglementeaza
acordarea ajutorului de stat la nivel national si european, actele normative de instituire
a masurilor de ajutor de stat implementate de minister, exemple de bune practici
identificate la nivel european, precum si cadrul metodologic privind schemele de ajutor
de stat (ghid, manual, site).
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Atat Studiul de impact privind ajutoarele de stat acordate de Ministerul Finantelor
Publice in perioada 2007-2014, cat si Raportul referitor la propunerile de imbundtdtire a
cadrului normativ si metodologic privind mdsurile de natura ajutorului de stat sunt
elaborate in cadrul proiectului aprobat spre finantare cu titlul ,intdrirea capacitatii
administrative a Ministerului Finantelor Publice in implementarea masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat”, asistenta comunitara nerambursabila fiind asigurata din Fondul
Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), Axa
prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente, obiectivul specific 1.1:
Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in
concordanta cu SCAP.

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat metode si
tehnici de analiza calitativa si cantitativa, ce au fundamentat constatarile cu privire la
cadrul normativ si metodologic si au permis dezvoltarea concluziilor si a recomandarilor
formulate la nivelul prezentului raport.

Structura raportului

Continutul Raportului referitor la propunerile de imbunatatire a cadrului normativ si
metodologic privind masurile de natura ajutorului de stat a fost definit conform cerintelor
exprimate de Autoritatea Contractanta la nivelul documentatiei de atribuire, fiind
detaliate, printre altele, informatii privind:

e cadrul legal european si national care reglementeaza masurile de natura ajutorului
de stat, avand in vedere informatiile utilizate la elaborarea studiului de impact;

e schemele de ajutor de stat implementate in perioada 2007-2017;

e instrumentele de informare si implementare a masurilor de sprijin de natura
ajutorului de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice (manual, ghid, site
etc.);

e cadrul normativ si metodologic european aflat in vigoare, din perspectiva unor
exemple de bune practici identificate la nivel european;

e dezbaterea organizata cu mediul de afaceri in vederea selectarii celor mai bune
propuneri de imbunatatire a cadrului normativ si metodologic;

e propunerile de imbunatatire a cadrului normativ si metodologic.
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1. Prezentarea metodologiei utilizate 1in
elaborarea raportului

Elaborarea Raportului referitor la propunerile de imbunatatire a cadrului normativ si
metodologic privind masurile de natura ajutorului de stat a presupus utilizarea unei
metodologii adecvate, bazata pe un mix optim de metode si tehnici de analiza: colectarea
datelor/informatiilor, analiza cantitativa si analiza calitativa.

In vederea elaborarii Raportului referitor la propunerile de imbunatitire a cadrului
normativ si metodologic privind masurile de natura ajutorului de stat, s-a avut in vedere
corelarea acestuia cu principalele documente legislative si strategice la nivel european si
national relevante pentru perioada 2007-2017.

Abordarea metodologica propusa pentru Raportul referitor la propunerile de imbunatatire
a cadrului normativ si metodologic privind masurile de natura ajutorului de stat este
formata dintr-un mix de metode de analiza cantitativa si analiza calitativa a caror aplicare
va garanta credibilitatea si acuratetea rezultatelor procesului de evaluare.

Astfel, pentru analiza cadrului normativ si metodologic privind masurile de natura
ajutorului de stat au fost utilizate urmatoarele metode:

Analiza de birou a constat in studierea atat a surselor directe, cat si a celor indirecte de
informatii, relevante pentru obiectul analizei (de exemplu, documente si date relevante
furnizate de Ministerul Finantelor Publice cu privire la schemele de ajutor de stat, ghid,
manual, site etc.). Totodata, analiza de birou a reprezentat punctul de pornire al analizei
cadrului normativ si metodologic in contextul acestui contract, aceasta metoda fiind
utilizata si pentru a proiecta detaliile specifice instrumentelor de analiza calitativa si/sau
cantitativa utilizate in etapele ulterioare ale procesului de analiza a cadrului normativ si
metodologic privind masurile de natura ajutorului de stat. La nivelul prezentului raport,
aditional fata de analiza efectuata in cadrul studiului de impact, au fost luate in
considerare si schemele de ajutor de stat instituite prin HG 807/2014 si HG 332/2014.

Analiza benchmarking a avut rolul de a compara cadrul normativ si metodologic al
ajutoarelor de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice cu cel european aflat in
vigoare, din perspectiva unor exemple de bune practici identificate la nivel european.
Scopul utilizarii acestui tip de analiza este acela de a consolida capacitatea de a intelege
rezultatele analizei statistice si calitative, prin furnizarea unor referinte externe si
termeni de comparatie.

Dezbaterea organizatd cu mediul de afaceri a avut rolul de a valida concluziile si
recomandarile formulate in cadrul raportului si de a selecta cele mai bune propuneri de
imbunatatire a cadrului normativ si metodologic.
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2. Prezentarea cadrului legal european si national
care reglementeaza masurile de natura ajutorului
de stat din perioada 2007-2017

Domeniul ajutorului de stat este reglementat atat la nivel european, prin tratatele si
regulamentele Uniunii Europene, cat si la nivel national, chiar dinainte de 1 ianuarie 2007,
moment in care normele privind ajutorul de stat au fost preluate aproape in integralitate,
mai ales in ceea ce priveste cadrul legal care conduce spre autorizarea unui tip de ajutor
de stat.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat prevaleaza asupra legislatiei nationale in acest domeniu si este direct
aplicabila in Romania. Cadrul legal la nivel european in domeniul ajutorului de stat este
compus din prevederile Tratatului de Functionare al Uniunii Europene (art. 107-109) si
dintr-un set bine definit de regulamente, linii directoare, orientari comunitare,
instructiuni si comunicari ale Comisiei Europene.

Prezentul capitol isi propune sa aminteasca contextul legislativ general de aplicare a
cadrului legal european si national in domeniul ajutorului de stat (detaliile despre
legislatia aplicabila domeniului ajutor de stat sunt furnizate in cadrul Studiului de impact
privind ajutoarele de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-
2014).

2.1. Prezentarea cadrului legal la nivel european care reglementeaza
masurile de ajutor de stat administrate de catre MFP in perioada 2007-
2017

Cadrul legal la nivel european care a stat la baza instituirii masurilor de ajutor de stat
administrate de catre MFP in Romania este constituit, pe langa prevederile Tratatului de
Functionare al Uniunii Europene, din:

e Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013;

e Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020;

e Regulamentul CE nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare pentru perioada 2007-2013);

e Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare pentru perioada 2014-
2020).
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Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013

Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013 au avut
ca scop stabilirea procedurilor, a conditiilor si a limitelor aplicabile statelor membre
pentru adoptarea masurilor de ajutor de stat care intra sub incidenta dispozitiilor
articolelor 87 alin. (3) lit. (a) si 87 alin. (3) lit. (c) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (ajutoare de stat regionale).

Prin aceste linii directoare, Comisia a introdus un nou instrument de ajutor, destinat
incurajarii infiintarii de intreprinderi mici in regiunile defavorizate, cu plafoane ale
ajutorului diferentiate in functie de regiuni. Domeniul de aplicare al acestor linii
directoare a vizat toate sectoarele de activitate, cu exceptia sectorului pescuitului, a
industriei carbunelui, a productiei de produse agricole, industriei siderurgice si a fibrelor
sintetice.

Liniile directoare sunt:
e Ajutoarele regionale pentru investitii;
e Ajutoarele pentru functionare;
e Ajutoarele pentru intreprinderile mici nou create.

Modificari esentiale intervenite prin Liniile directoare privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2007-2013:
- introducerea unui nou instrument de ajutor, destinat infiintarii de intreprinderi
mici in regiunile defavorizate.

Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020

n mod similar cu liniile directoare din perioada anterioara, Orientarile privind ajutoarele
de stat regionale pentru perioada 2014-2020 stabilesc conditiile in care ajutoarele
regionale pot fi considerate compatibile cu piata interna si criteriile de identificare a
zonelor eligibile pentru acordarea de ajutoare regionale.

Principiile stabilite se aplica in toate sectoarele de activitate economica, exceptie facand
sectorul pescuitului si acvaculturii, sectorul agricol si sectorul transporturilor,
aeroporturile si sectorul energetic. De asemenea, ajutoarele regionale destinate
sectorului siderurgic si sectorului fibrelor sintetice nu sunt considerate compatibile cu
piata interna.

Pentru a redresa situatia dificila a mai multor state membre, Comisia a adaptat nivelul de
acoperire demografica totala, stabilindu-l la 46,53% din populatia UE-27.

Modificari esentiale intervenite prin Orientarile privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020:
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- un accent mai mare pus pe criteriile care trebuie indeplinite pentru a demonstra
compatibilitatea ajutoarelor regionale cu piata interna;

- excluderea sectorului transportului din domeniul de aplicare al ajutoarelor
regionale;

- cresterea plafonului de acoperire demografica totala, de la 42% din populatia UE-
25/45,5% din populatia UE-27 (conform Liniilor directoare privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2007-2013), la 46,53% din populatia UE-27.

Regulamentul CE nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu

piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare)

Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 a luat nastere de la ideea de a unifica intr-
un singur instrument toate reglementarile prealabile de exceptare, din motive de
simplificare si pentru a asigura o monitorizare mai eficienta a ajutoarelor de catre
Comisie.

Regulamentul se aplica urmatoarelor categorii de ajutoare:
e ajutoare regionale;
e ajutoare acordate IMM-urilor pentru investitii si pentru ocuparea fortei de munca;
e ajutoare pentru infiintarea de intreprinderi de catre femeile antreprenor;
e ajutoare pentru protectia mediului;
e ajutoare pentru consultanta in favoarea IMM-urilor si pentru participarea IMM-urilor
la targuri;
e ajutoare sub forma de capital de risc;
e ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare;
e ajutoare pentru formare;
e ajutoare pentru lucratorii defavorizati sau cu handicap.

Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 mai stabileste, de asemenea, prevederile
cu privire la intensitatea ajutorului si costurile eligibile, pragurile individuale de
notificare, cumulul, efectul stimulativ, transparenta, monitorizarea, raportarea anuala,
conditiile specifice aplicabile ajutoarelor pentru investitii.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare

compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare)1

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei inlocuieste anteriorul Regulament GBER
(800/2008) si vizeaza perioada 2014-2020. Regulamentul isi propune sa permita o mai buna
definire a prioritatilor in materie de activitati de asigurare a respectarii normelor privind
ajutoarele de stat si o simplificare sporita si ar trebui sa conduca la o mai mare

10
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transparenta, la o evaluare eficace si la controlul respectarii normelor privind ajutoarele
de stat la nivel national si la nivelul Uniunii, mentinandu-se competentele institutionale
ale Comisiei si ale statelor membre.

Ajutoarele de stat in sensul articolului 107 alin. (1) din tratat, care nu se incadreaza in
domeniul de aplicare al acestui regulament, fac in continuare obiectul obligatiei de
notificare prevazute la art. 108 alin. (3) din tratat. Prezentul regulament nu exclude
posibilitatea ca statele membre sa notifice ajutoarele ale caror obiective corespund
obiectivelor prevazute de prezentul regulament.

in concluzie, Regulamentul defineste criteriile generale, stabileste conditiile de
compatibilitate si pune in aplicare cadrul comunitar pentru ajutoarele pentru
intreprinderile mici si mijlocii, ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare, ajutoarele
pentru protectia mediului, ajutoarele pentru ocuparea fortei de munca si pentru formare,
precum si ajutoarele care sunt conforme cu harta aprobata de catre Comisie pentru
fiecare stat membru pentru acordarea ajutoarelor regionale.

2.2. Prezentarea cadrului legal la nivel national care reglementeaza
masurile de natura ajutorului de stat din perioada 2007-2017

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, autoritatile romane au procedat la
ajustarea legislatiei nationale care reglementeaza, din punct de vedere procedural,
pregatirea, acordarea, monitorizarea si controlul ajutoarelor de stat si/sau de minimis
acordate in Romania. Un prim pas in acest proces |-a reprezentat modificarea procedurilor
nationale in domeniul ajutorului de stat.

n continuare sunt prezentate foarte succint principalele prevederi stipulate prin OUG nr.
117/2006 si OUG nr. 77/2014, ca documente legislative reprezentative pentru cadrul legal
national care reglementeaza masurile de natura ajutorului de stat din perioada 2007-2017.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind procedurile nationale

in domeniul ajutorului de stat

Scopul adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 este acela de a
reglementa procedurile nationale in materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii art.
87-89 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si a legislatiei secundare adoptate
in baza acestora. Conform OUG nr. 117/2006, ajutorul de stat nou supus obligatiei de
notificare nu poate fi acordat decat dupa autorizarea acestuia de catre Comisia Europeana
sau dupa ce acesta este considerat a fi fost autorizat. Ajutorul de stat care nu este supus
obligatiei de notificare poate fi acordat numai cu respectarea conditiilor prevazute de
reglementarile in vigoare. Acordarea de masuri de ajutor de stat impune autoritatilor
publice elaborarea unor scheme de ajutor de stat sau ajutoare de stat individuale, care
trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii

11
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ajutorului de stat, precum si cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul
autoritatii publice centrale sau locale, in conformitate cu legislatia in domeniu.

Un rol important in aplicarea si monitorizarea masurilor de natura ajutorului de stat la
nivel national il detine Consiliul Concurentei, care indeplineste rolul de autoritate
nationala de contact in raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile
publice, alti furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat implicati in
procedurile din domeniul ajutorului de stat.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale
in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei

nr. 21/1996

Scopul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, este acela de a reglementa procedurile nationale din domeniul ajutorului de
stat, in vederea aplicarii prevederilor art. 106-109 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si a legislatiei secundare adoptate in baza acestora.

Principalele modificari introduse de noua reglementare fata de prevederile OUG nr.
117/2006 vizeaza:
* introducerea unei sectiuni de definitii;
* modificarea procedurilor de avizare a masurilor de ajutor;
* modificarea procedurilor nationale in domeniul serviciilor de interes economic
general;
= stabilirea unor termene procedurale clare;
» intarirea atributiilor Consiliului Concurentei in domeniul monitorizarii si controlului
ajutoarelor de stat;
» clarificarea procedurilor privind recuperarea ajutoarelor ilegale sau utilizate in
mod abuziv;
» prevederi privind specializarea instantelor nationale cu competente in domeniul
ajutorului de stat;
» crearea cadrului legal general pentru asigurarea functionarii Registrului Ajutoarelor
de Stat din Romania (RegAS).

OUG nr. 77/2014 prevede ca orice intentie de instituire a unei masuri de ajutor de stat
noua sa fie notificata Comisiei Europene in vederea autorizarii, cu exceptia cazului in care
se prevede altfel in regulamentele Uniunii Europene adoptate in temeiul art. 108 din TFUE
sau in temeiul altor dispozitii relevante din acesta. in vederea instituirii unei masuri de
ajutor de stat sau de minimis se vor realiza analize de oportunitate si se va impune
initiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative
sau administrative, prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau
ajutoare de stat individuale sau de minimis.
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Pe langa atributiile Consiliului Concurentei prevazute prin OUG nr. 117/2006, conform
prevederilor OUG nr. 77/2014, Consiliul Concurentei are rolul de a emite decizii de
recuperare in cazul ajutoarelor de minimis, precum si de a initia consultari cu Comisia
Europeana si prenotificari avand ca obiect proiecte de masuri de sprijin susceptibile sa
reprezinte ajutor de stat, la cererea furnizorului/initiatorului.

OUG nr. 77/2014 a prevazut de asemenea instituirea registrului ajutoarelor de stat
(RegAS), instrument prin care furnizorilor li se permite verificarea ex-ante a eligibilitatii
potentialilor beneficiari de ajutoare de stat/de minimis prin accesarea unei baze de date
actualizate permanent cu facilitatile acordate de catre toate entitatile care acorda
ajutoare in Romania, atat din fonduri nationale, cat si din fonduri comunitare.
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3. Analiza comparativa a schemelor de ajutor
de stat implementate de Ministerul
Finantelor Publice in perioada 2007-2017, in
functie de tipul de cheltuiala eligibila

3.1. Identificarea si prezentarea schemelor de ajutor de stat
implementate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2017,
care au ca scop dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii

Dintre schemele de ajutor de stat gestionate de catre Ministerul Finantelor Publice in
perioada 2007-2017, avand ca obiectiv dezvoltarea regionala, cele care fac obiectul
analizei sunt reglementate prin HG 1165/2007, HG 1680/2008, HG 797/2012, HG 332/2014
si HG 807/2014. Pentru fiecare schema de ajutor de stat analizata in cadrul raportului
sunt prezentate succint informatii despre obiectivul acesteia, durata de implementare,
grupul tinta, domeniul de aplicare, situatii de exceptare, criterii de eligibilitate si
rezultatele obtinute, informatii care au fost preluate din sursele oficiale ale Ministerului
Finantelor Publice (website, baze de date provenite din sistemul de monitorizare).

De asemenea, pentru intelegerea aspectelor legate de cadrul normativ si metodologic al
masurilor de natura ajutorului de stat, s-a avut in vederea realizarea unor analize
comparative care au grupat schemele de ajutor de stat in functie de cheltuielile eligibile,
realizandu-se o comparatie intre schemele lansate inainte de 2014 si cele instituite prin
hotarari ale guvernului incepand din 2014. Prezentul capitol analizeaza comparativ
schemele instituite prin HG 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizdrii de investitii, cu modificdrile si completdrile ulterioare si prin HG
1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltdrii
economice durabile, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe de o parte, si schema
instituita prin HG 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pe de alta parte.

in ceea ce priveste schemele de ajutor de stat implementate de Ministerul Finantelor
Publice care au ca scop dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii, acestea
prezinta caracteristici comune atat din perspectiva obiectivelor si principiilor generale,
domeniilor de aplicare, cat si din perspectiva procedurilor de implementare, monitorizare
si plata.

Cu toate acestea, din analiza efectuata au rezultat o serie de diferente intre schemele de
ajutor de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice inainte de 2008 si schema de
ajutor de stat instituita prin HG 807/2014, care sunt prezentate in continuare.
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Criterii de
analiza

HG nr. 1165/2007

HG nr. 1680/2008

HG nr. 807/2014

Analiza comparativa

Obiectiv  si
baza legala

Dezvoltarea regionala prin
stimularea realizarii de investitii si
a crearii de noi locuri de munca

Schema de ajutor de stat este
exceptata de la obligatia notificarii

Comisiei Europene, conform
criteriilor prevazute de
Regulamentul Comisiei Europene

nr. 1628/2006 privind aplicarea
prevederilor articolelor 87 si 88 ale
Tratatului CE ajutorului de stat
regional pentru investitii, publicat
in  Jurpalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L302/2006.

Dezvoltarea regionala prin stimularea
realizarii de investitii si a crearii de
noi locuri de munca

Schema de ajutor de stat este
exceptata de la obligatia notificarii
catre Comisia Europeana, conform
criteriilor prevazute de
Regulamentul Comisiei Europene nr.
800/2008 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu
piata comuna in aplicarea art. 87 si
88 din tratat (Regulament general de
exceptare pe categorii de ajutoare),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L, nr. 214 din 9 august
2008.

Dezvoltarea regionala prin realizarea
de investitii initiale in active fixe de
inalta tehnologie pentru realizarea
de produse cu valoare adaugata mare

Schema de ajutor de stat a fost
instituita in baza prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna
in aplicarea art. 107 si 108 din tratat,
valabil in perioada 01.07.2014-
31.12.2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Deciziei
Comisiei Europene C (2014) 2240
final, prin care a fost autorizata
harta ajutoarelor de stat regionale
pentru perioada 2014-2020.

in active

Spre deosebire de primele
doua scheme de ajutor de stat'
care au ca obiectiv dezvoltarea
regionala prin  stimularea
realizarii de investitii si a
crearii de noi locuri de munca,
schema de ajutor de stat
instituita prin HG 807/2014
prezinta particularitatea de a
se concentra, cu precadere, pe
fixe de finalta
tehnologie in vederea realizarii
de produse cu valoare
adaugata mare.

Durata

5 ani, respectiv perioada 2007-2011

Perioada de valabilitate a schemei de
ajutor de stat pentru emiterea de
acorduri de finantare a fost
01.01.2009-30.06.2014, respectiv 5
ani si 6 luni.

Acordurile pentru finantare in baza
schemei de ajutor de stat se pot
emite pana la data de 31 decembrie
2020, iar plata ajutorului de stat se
efectueaza in perioada 2015-2023, in
baza acordurilor pentru finantare
emise, in limita creditelor bugetare
aprobate prin legile bugetare anuale.

Perioadele de valabilitate

corespunzatoare celor trei
scheme de ajutor de stat au o
durata similara, de

aproximativ 5 ani.

1 Schemele de ajutor de stat la care se face referire sunt cele instituite prin HG nr. 1165/2007 si HG nr. 1680/2008.
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Criterii de

HG nr. 1165/2007

HG nr. 1680/2008

HG nr. 807/2014

Analiza comparativa

analiza
Grup tinta | Intreprinderi care sunt inregistrate | Intreprinderi care sunt inregistrate | Intreprinderile care pot solicita | Schemele de ajutor de stat
(categoriile conform Legii nr. 31/1990 privind | conform Legii nr. 31/1990 privind | ajutor de stat in baza acestei scheme | instituite prin HG 1165/2007 si
de societatile comerciale, au sediul si | societatile comerciale, republicata, | sunt intreprinderi nou-infiintate sau | HG 1680/2008 se adreseaza in
intreprinderi | isi desfasoara activitatea 1in | cu modificarile si completarile | intreprinderi in activitate, atat IMM- | general intreprinderilor din
vizate de | Romania si indeplinesc cumulativ | ulterioare, care investesc in Romania | uri, cat si intreprinderi mari, cu | Romania care trebuie sa
schema de | urmatoarele conditii: si se incadreaza in una dintre | personalitate juridica, infiintate | respecte criterii  (praguri)
ajutor de . < . _ urmatoarele categorii: conform Legii societatilor nr. | specifice referitoare la
e realizeaza investitii cu o N T s . s .
stat) ’ 31/1990, republicata, cu modificarile | valoarea invesititiilor realizate

valoare care depaseste
echivalentul in lei a 30
milioane euro;

e creeaza cel putin 300 de noi
locuri de munca, ca urmare a
realizarii investitiei initiale.

a) realizeaza o investitie initiala cu o
valoare care se incadreaza intre 5 si
10 milioane euro inclusiv, echivalent
in lei, si creeaza minimum 50 de noi
locuri de munca drept urmare a
realizarii investitiei initiale;

b) realizeaza o investitie initiala cu o
valoare care se incadreaza intre 10 si
20 milioane euro inclusiv, echivalent
in lei, si creeaza minimum 100 de noi
locuri de munca drept urmare a
realizarii investitiei initiale;

c) realizeaza o investitie initiala cu o
valoare care se incadreaza intre 20 si
30 milioane euro inclusiv, echivalent
in lei, si creeaza minimum 200 de noi
locuri de munca drept urmare a
realizarii investitiei initiale;

d) realizeaza o investitie initiala cu o
valoare care depaseste 30 milioane
euro, echivalent in lei, si creeaza

si completarile ulterioare, care
realizeaza o investitie initiala in
Romania cu o valoare totala de
minimum 4,5 milioane lei, in unul din
domeniile de activitate eligibile.

si numarul de locuri de munca
generate ca urmare a
investitiilor (deci in general
intreprinderi mari).

in comparatie cu schemele de
ajutor de stat lansate anterior,
HG nr. 807/2014 nu prezinta
un nivel minim de garantare a
rezultatelor referitoare la
crearea de locuri de munca.

Pragul de acces este exprimat
numai in ceea ce priveste
valoarea investitiei. Initial
prevazuta la 10 milioane de
euro, valoarea acesteia a fost
redusa la 1 milion de euro (4,5
milioane de lei), prin
modificarea realizata prin HG
nr. 880/2018.
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minimum 300 de noi locuri de munca
drept urmare a realizarii investitiei
initiale.

Domeniu de

Toate sectoarele de activitate, cu

Toate sectoarele de activitate, cu

Toate sectoarele de activitate, cu

Domeniile de aplicare ale celor

aplicare exceptia celor prezentate in anexa | exceptia  celor  prevazute  in | exceptia celor mentionate in art. 15 | trei scheme de ajutor de stat
(sectoare de | nr. 1 la Tratatul de constituire a | Regulamentul Comisiei Europene nr. | din HG nr. 807/2014, cu modificarile | vizeaza toate sectoarele de
activitate Comunitatii Europene. 800/2008. si completarile ulterioare, precum si | activitate, cu exceptia
eligibile in “Lista sectoarelor de activitate | pescuitului, acvaculturii,
pentru a pentru care nu se acorda ajutoare de | industriei carbonifere,
beneficia de stat” prevazuta in Anexa 1 la Ghidul | siderurgiei, transportului,
ajutor de solicitantului, in conformitate cu | constructiilor de nave
stat) prevederile legale in vigoare. maritime, fibrelor sintetice,
producerii initiale a produselor
agricole.

Situatii de | Sunt exceptate domeniile | Sunt exceptate ajutoarele acordate | Sunt exceptate: Domeniile exceptate de cele 3
exceptare pescuitului, acvaculturii, industriei | intreprinderilor, prevazute in . A scheme sunt pescuitul,
) . . a) ajutoarele acordate in sectorul ) )
carbonifere, siderurgiei, | Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al . . . acvacultura, industria

. .. .. pescuitului si acvaculturii, astfel cum D . )
transportului, constructiilor de | Comisiei, astfel: carbonifera, siderurgia,

o . T . este reglementat de Regulamentul N
nave maritime, fibrelor sintetice, . . o . | transportul, constructiile de
L a) ajutoarele care favorizeaza | (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului » T

producerii initiale a produselor e . . . S nave maritime, fibrele

. ’ activitatile in sectorul pescuitului si | European si al Consiliului din 11 | ) e
agricole. sintetice, producerea initiala a

Schema nu se aplica
intreprinderilor care se afla in una
din urmatoarele situatii:

a) sunt considerate firme in
dificultate in  sensul liniilor
directoare = comunitare  privind
ajutorul de stat pentru salvarea si

acvaculturii, astfel cum sunt
reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 104/2000 privind organizarea
comuna a pietelor in sectorul

produselor  pescaresti si de
acvacultura;
b) ajutoarele care favorizeaza

activitatile in domeniul productiei

decembrie 2013 privind organizarea

comuna a pietelor in sectorul
produselor  pescaresti si  de
acvacultura, de modificare a

Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si
de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 104/2000 al Consiliului;

produselor agricole. Totodata,
sunt exceptate “firmele aflate
in dificultate” si firmele
impotriva carora a fost emisa o
decizie de recuperare a unui
ajutor de stat, daca aceasta
decizie de recuperare nu a fost
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restructurarea firmelor aflate in
dificultate;

b) sunt firme impotriva carora a
fost emisa o decizie de recuperare
a unui ajutor de stat, daca aceasta
decizie de recuperare nu a fost deja
executata, conform prevederilor
legale in vigoare.

Intreprinderile nu au beneficiat de
ajutor de stat in temeiul acestei
scheme daca pentru aceleasi
costuri eligibile ale investitiei
initiale au primit ajutor de stat sau
ajutor de minimis de la alti
furnizori de ajutor de stat.

primare de produse agricole cuprinse
in anexa | la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene;

c) ajutoarele care favorizeaza
activitatile in domeniul prelucrarii si
comercializarii produselor agricole,
in anumite cazuri specifice;

d) ajutoarele care favorizeaza
activitatile in sectorul carbunelui;

e) ajutoarele regionale care
favorizeaza activitatile in sectorul
siderurgic;

f)  ajutoarele regionale care
favorizeaza activitatile in sectorul
constructiilor navale;

g) ajutoarele regionale care
favorizeaza activitatile in sectorul
fibrelor sintetice.

intreprinderile nu au putut beneficia
de urmatoarele tipuri de ajutor de
stat:

a) ajutoare in favoarea activitatilor
legate de export, si anume ajutoarele
legate  direct de cantitatile
exportate, de infiintarea si
exploatarea unei retele de distributie

b) ajutoarele acordate in sectorul
productiei primare;

c) ajutoarele acordate in sectorul
prelucrarii Si comercializarii
produselor agricole, in urmatoarele
cazuri:

(i) atunci cand valoarea
ajutoarelor este stabilita pe baza
pretului sau a cantitatii unor astfel
de produse achizitionate de la

producatori primari sau
comercializate de catre
intreprinderile in cauza sau

(i) atunci cand acordarea

ajutoarelor este conditionata de
transferarea lor partiala sau integrala
catre producatorii primari.

d) ajutoare pentru facilitarea
inchiderii minelor de carbune
necompetitive, astfel cum sunt

reglementate de Decizia nr.

2010/787 a Consiliului;

e) ajutoare care favorizeaza
activitatile din sectorul siderurgic,
sectorul carbunelui, sectorul
constructiilor ~ navale, sectorul

deja  executata, conform
prevederilor legale in vigoare.
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sau pentru alte cheltuieli curente
legate de activitatea de export;

b) ajutor care favorizeaza utilizarea
produselor nationale in detrimentul
produselor de import;

C) ajutor pentru operare.

De asemenea, hotararea nu s-a
aplicat intreprinderilor care se aflau
in una dintre urmatoarele situatii:

a) sunt considerate “firme in
dificultate”;

b) sunt firme impotriva carora a fost
emisa o decizie de recuperare a unui
ajutor de stat, daca aceasta decizie
de recuperare nu a fost deja
executata, conform prevederilor
legale in vigoare.

Totodata, intreprinderile nu au
beneficiat de ajutor de stat in
temeiul acestei scheme daca pentru
aceleasi  costuri  eligibile ale
investitiei initiale au primit ajutor de
stat sau ajutor de minimis de la alti
furnizori de ajutor de stat.

fibrelor sintetice si sectorul energiei
si al infrastructurii pentru acestea.

De asemenea, hotararea nu s-a
aplicat intreprinderilor care se aflau
in una dintre urmatoarele situatii:

a) sunt considerate “firme in
dificultate”;

b) sunt firme impotriva carora a fost
emisa o decizie de recuperare a unui
ajutor de stat, daca aceasta decizie
de recuperare nu a fost deja
executata, conform prevederilor
legale in vigoare.

intreprinderile nu au beneficiat de
ajutor de stat in temeiul acestei
scheme daca pentru aceleasi costuri
eligibile ale investitiei initiale au
primit ajutor de stat sau ajutor de
minimis de la alti furnizori de ajutor
de stat.
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Criterii  de
eligibilitate

Pot beneficia de alocari specifice
individuale in baza schemei de
ajutor de stat intreprinderile care
indeplinesc cumulativ, la data
solicitarii, urmatoarele criterii de
eligibilitate:

I. Criterii de eligibilitate
specifice intreprinderilor

e sunt Tinregistrate conform
Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale,
republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, au
sediul si isi desfasoara
activitatea in Romania;

e nu inregistreaza  debite
restante la bugetele
componente ale bugetului
general consolidat;

e nu se afla in procedura de

executare silita, faliment,
reorganizare judiciara,
dizolvare, inchidere

operationald, lichidare sau
alte situatii reglementate de
lege;

e nu intra in categoria
intreprinderilor in dificultate
potrivit cap. 2 sectiunea 2.1

Pot beneficia de alocari specifice
individuale in baza schemei de ajutor
de stat intreprinderile  care
indeplinesc  cumulativ, la data
solicitarii, urmatoarele criterii de
eligibilitate:

I Criterii de eligibilitate
specifice intreprinderilor

e sunt TJnregistrate conform
Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale,
republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si
fac investitii in Romania;

e nu inregistreaza  debite
restante la bugetele
componente ale bugetului
general consolidat;

e nu se afla in procedura de

executare silita, faliment,
reorganizare judiciara,
dizolvare, inchidere

operationala, lichidare sau
alte situatii reglementate de

lege;

e nu intra in categoria
intreprinderilor in
dificultate, potrivit
Regulamentului Comisiei

Intreprinderile

trebuie sa

indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

Conditii generale

sunt inregistrate  potrivit
Legii societatilor nr.
31/1990, republicata, cu

modificarile si completarile
ulterioare;

realizeaza o investitie
initiala in Romania, in unul
din domeniile de activitate
eligibile;

fac  dovada viabilitatii
proiectului de investitii si a
eficientei  economice a
intreprinderii pe baza
Planului de afaceri;

nu intra in categoria
mintreprinderilor in
dificultate”;

nu se afla in procedura de
executare silita, insolventa,

faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare,
inchidere operationala,
lichidare sau suspendare

temporara a activitatii;

Cele trei scheme de ajutor de
stat prezinta criterii de
eligibilitate similare specifice
intreprinderilor, referitoare la
modalitatea de constituire,
neincadrarea in situatiile de
executare silita, faliment,
lichidare etc., neinregistrarea
de debite restante la bugetul

general consolidat,
neincadrarea in  categoria
intreprinderilor  aflate  in

dificultate etc.

Pentru toate cele trei scheme
de ajutor de stat, aditional
fata de criteriile specifice
intreprinderilor, este
prevazuta si indeplinirea unor
conditii de eligibilitate
specifice investitiilor.

Tn mod diferit fati de schemele
de ajutor de stat HG
1165/2007 si HG 1680/2008, in
cadrul schemei instituite prin
HG 807/2014 sunt prevazute
conditii suplimentare pentru
intreprinderile cu cel putin un
exercitiu financiar incheiat si
intreprinderile nou infiintate.
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Criterii de
analiza

HG nr. 1165/2007

HG nr. 1680/2008

HG nr. 807/2014

Analiza comparativa

din Comunicarea Comisiei
Europene - Linii directoare
comunitare privind ajutorul
de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor in
dificultate, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C244 din 1
octombrie 2004;

nu au fost emise impotriva
lor decizii de recuperare a
unui ajutor de stat sau, in
cazul in care asemenea
decizii au fost emise, acestea
au fost executate, conform
prevederilor legale in
vigoare;

la. momentul solicitarii
ajutorului de stat prezinta un
plan de investitii;

nu realizeaza investitii si nu
creeaza locuri de munca,
pentru care solicita ajutor de
stat in temeiul prezentei
scheme, in urmatoarele
sectoare: pescuit,
acvacultura, industrie
carbonifera, siderurgie,
transport, constructii de
nave maritime, fibre

Europene nr. 800/2008 de
declarare a anumitor
categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna
in aplicarea art. 87 si 88 din
tratat (Regulament general
de exceptare pe categorii de
ajutoare);

nu au fost emise impotriva
lor decizii de recuperare a
unui ajutor de stat sau, in
cazul in care asemenea
decizii au fost emise, acestea
au fost executate, conform
prevederilor legale in
vigoare;

la  momentul solicitarii
ajutorului de stat prezinta un
plan de investitii viabil si un
studiu tehnico-economic
intocmit de o firma de
specialitate, in care se face
dovada eficientei economice
a investitiei prin incadrarea
in indicatorii prevazuti in
hotarare (de exemplu, rata
de solvabilitate generala,
rata de solvabilitate
financiara, rentabilitatea
cifrei de afaceri, trendul

nu fac obiectul unor decizii
de recuperare a unui ajutor
de stat sau in cazul in care
asemenea decizii au fost
emise acestea au fost

executate, conform
prevederilor legale in
vigoare;

nu au beneficiat de alte
ajutoare de stat regionale
pentru costuri eligibile de
natura costurilor salariale in
cadrul aceluiasi proiect unic
de investitii;

nu au efectuat o relocare
catre unitatea in care
urmeaza sa aiba loc investitia
initiala pentru care se
solicita ajutorul in ultimii 2
ani anteriori  inregistrarii
cererii de acord pentru
finantare si, la momentul
inregistrarii cererii ofera un
angajament ca nu vor face
acest lucru pentru o perioada
de pana la 2 ani dupa
finalizarea investitiei initiale
pentru care se solicita
ajutorul.

HG nr. 807/2014 vizeaza
investitii initiale in active fixe
de nalta tehnologie in vederea
realizarii de produse cu
valoare adaugata mare”. Cu
toate acestea, aceasta
caracteristica a investitiilor
vizate nu are ca rezultat un
mecanism operational
corespondent: nu este o
conditie de eligibilitate pentru
proiecte si nu este stabilit ca
un factor care determina
intensitatea ajutorului de stat.

HG nr. 807/2014 mentine
clauza "contributiei la
dezvoltarea regionala”
obligatorie prevazuta deja in
schemele anterioare: in
conformitate cu  aceasta
clauza, ajutorul acordat nu
poate fi mai mare decat suma
totala a impozitelor prevazute
a fi platite de catre beneficiar
la bugetul local si national in
cursul perioadei de
implementare si in urmatorii 5
ani. In absenta altor conditii/
praguri legate de impactul
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Criterii de
analiza

HG nr. 1165/2007

HG nr. 1680/2008

HG nr. 807/2014

Analiza comparativa

sintetice, productia primara
a produselor agricole,
cuprinse in anexa nr. 1 la
Tratatul de constituire a
Comunitatii Europene;

Criterii de eligibilitate

specifice investitiilor
intentioneaza sa realizeze
investitii cu o valoare care
depaseste echivalentul in lei
a 30 milioane euro si creeaza
cel putin 300 de noi locuri de
munca, ca urmare a realizarii
investitiei initiale.

rezultatului net, pozitia pe
piata si experienta in
domeniu a  actionarului
majoritar, impactul acordarii
ajutorului de stat asupra
mediului concurential);

nu realizeaza investitii si nu
creeaza locuri de munca,
pentru care solicita ajutor de

stat, in sectoarele de
activitate stabilite in
hotarare.

Criterii de eligibilitate
specifice investitiilor
intentioneaza sa realizeze o
investitie initiala care se

incadreaza in una dintre
categoriile  prevazute in
hotarare.

Suplimentar pentru
intreprinderile cu cel putin
un  exercitiu financiar
incheiat

au rentabilitatea cifrei de
afaceri mai mare ca zero in
ultimul exercitiu financiar
incheiat;

au capitaluri proprii pozitive
in ultimul exercitiu financiar
incheiat.

Suplimentar pentru
intreprinderile nou
infiintate

au capital social subscris

varsat in  valoare de
minimum 100.000 lei;

nu apartin unor actionari
care detin sau au detinut in
ultimii doi ani anterior
inregistrarii cererii de acord
pentru finantare o alta
intreprindere  inregistrata
conform Legii societatilor nr.
31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, care desfasoara
sau a desfasurat activitatea

asupra dezvoltarii regionale, in

HG nr. 807/2014 aceasta
clauza reprezinta singurul
mecanism care garanteaza

relatia dintre ajutorul public si
rezultatul proiectelor  in
termeni de dezvoltare
regionala, in afara de obligatia
de a demonstra un efect
multiplicator cuantificabil in
economie prin antrenarea si a
altori investitii conexe si
dezvoltarea furnizorilor locali
de produse si servicii.
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Criterii de

HG nr. 1165/2007

HG nr. 1680/2008

HG nr. 807/2014

Analiza comparativa

analiza
pentru care solicita
finantare.
Cheltuieli Ajutorul regional pentru investitii | Ajutorul regional pentru investitii | Cheltuielile eligibile sunt | Categoriile  de  cheltuieli
eligibile este calculat prin referire fie la | este calculat prin referire fie la | reprezentate de costurile fara TVA, | eligibile corporale si
costurile investitiilor in active | costurile investitiilor in active | aferente realizarii, respectiv | necorporale, prevazute la

corporale si necorporale rezultate
din proiectul de investitie initiala,
fie la costurile salariale estimate
pentru locurile de munca direct
create prin proiectul de investitie,
luandu-se in calcul valoarea cea
mai ridicata a costurilor eligibile.

n cazul in care ajutorul de stat este
calculat pe baza costurilor cu
investitiile, cheltuielile eligibile
sunt cele prevazute in continuare:

e Cheltuielile aferente
investitiilor ~ in  imobilizari
corporale, cuprinzand acele
cheltuieli legate de
achizitionarea de terenuri,
cladiri si echipamente.

e Cheltuielile aferente
investitiillor ~ in  imobilizari

necorporale, cuprinzand acele
cheltuieli legate de transferul
de tehnologie sub forma
achizitionarii  de  brevete,

corporale si necorporale rezultate
din proiectul de investitie initiala, fie
la costurile salariale estimate pentru
locurile de munca direct create prin
proiectul de investitie, luandu-se in
calcul valoarea cea mai ridicata a
costurilor eligibile.

in cazul in care ajutorul de stat este
calculat pe baza costurilor cu
investitiile, costurile eligibile sunt
cele prevazute in continuare:

e in cazul investitiei initiale,
costurile aferente activelor
corporale cuprind acele
costuri legate de: realizarea

de constructii industriale,
turistice si medicale,
achizitionarea de
echipamente.

e Costurile aferente

investitiilor in active
necorporale cuprind acele
costuri legate de transferul

achizitionarii, dupa caz, de active
corporale si necorporale, precum si
cheltuielile legate de inchirierea
constructiilor, aferente realizarii
investitiei initiale.

Cheltuielile eligibile referitoare la
activele corporale cuprind:

a) constructii de orice tip, respectiv
cheltuielile efectuate cu realizarea
de constructii;

b) instalatii tehnice, masini si
echipamente noi clasificate conform
Hotararii Guvernului nr. 2.139/2004
pentru aprobarea Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, cu
modificarile ulterioare, cu valoarea
minima de intrare a mijloacelor fixe
stabilita conform prevederilor legale
in vigoare.

Cheltuielile eligibile referitoare la
activele necorporale cuprind activele
amortizabile asociate investitiei

nivelul celor trei scheme de
ajutor de stat, sunt similare.
Principala  diferenta intre
schemele HG 1165/2007, HG
1680 si HG 807/2014 este
aceea ca primele doua prevad
posibilitatea calcularii
ajutorului de stat si in baza
costurilor rezultate din
crearea de locuri de munca in
urma realizarii proiectului de
investitie initiala, fiind incluse
in categoria de costuri eligibile
si  costurile salariale cu

personalul nou-angajat,
calculate pe o perioada de 2
ani, aspect care nu este
aplicabil si in cadrul HG
807/2014.

Iln  HG nr. 807/2014,
cheltuielile  eligibile  sunt

calculate exclusiv pe baza
costurilor reale ale investitiei.
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Criterii de
analiza

HG nr. 1165/2007

HG nr. 1680/2008

HG nr. 807/2014

Analiza comparativa

licente sau cunostinte brevetate
si cunostinte tehnice
nebrevetate.

In cazul in care ajutorul este
calculat pe baza costurilor
rezultate din crearea de locuri de
munca in urma realizarii proiectului
de investitie initiala, costurile
eligibile sunt considerate a fi
costurile salariale cu personalul
nou-angajat, calculate pe o
perioada de 2 ani.

de tehnologie sub forma
achizitionarii de brevete,
licente sau cunostinte
brevetate si  cunostinte

tehnice nebrevetate.

in cazul in care ajutorul de stat este
calculat pe baza costurilor rezultate
din crearea de locuri de munca in
urma realizarii  proiectului de
investitie initiala, costurile eligibile
sunt considerate a fi costurile
salariale cu personalul nou-angajat,
calculate pe o perioada de 2 ani.

initiale care nu au o concretizare
fizica sau financiara, precum
brevete, licente, know-how sau alte
drepturi de proprietate intelectuala.

O exceptie o reprezinta
costurile de inchiriere care
sunt eligibile, in anumite
conditii, in cazul in care se
prevad lucrari de reabilitare a
unor cladiri inchiriate.
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3.2. Analiza mecanismelor de implementare. Analiza instrumentelor de
informare si implementare a masurilor de sprijin de natura ajutorului de
stat acordate de Ministerul Finantelor Publice (manual, ghid, site etc.)

Instrumentele de informare detin un rol esential in implementarea masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat, intrucat acestea reprezinta punctul de referinta in expunerea
unui mod transparent cu privire la oportunitatile de finantare. Tn acest sens, mecanismele
de informare au rolul de a detalia principalele informatii necesare potentialilor beneficiari
in procesul de aplicare si de implementare a proiectelor, precum si pentru a edifica
eventualele neclaritati ale acestora, fiind astfel facilitat accesul catre posibilitatile de
finantare.

in acest sens, Ministerul Finantelor Publice a dedicat o sectiune specifici pe pagina sa
oficiala de internet pentru informatii legate de sprijinul oferit prin ajutorul de stat,
platforma electronica reprezentand principalul element de informare a potentialilor
aplicanti. In continuare, sunt detaliate principalele metode de informare cu privire la
masurile de sprijin de natura ajutorului de stat acordate de MFP, pentru schemele
prezentate in capitolul 3.1. Pentru schemele de ajutor de stat incheiate, analiza a fost
realizata asupra instrumentelor de informare vizibile in momentul actual.
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<

Instrumente Structurale
2014-2020

Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

Informatii cu privire la
schema de ajutor de stat

1. Principalul element informativ este reprezentat de Hotararea de Guvern aferenta
schemei de ajutor de stat, document care reglementeaza regulile si procedurile de
aplicare, procedura de acordare si dispozitiile finale ale schemei de ajutor de stat.

2. Caracteristicile HG-ului, document prin care se evidentiaza principalele aspecte
ale schemei de ajutor de stat, o sumarizare a celor mai importante aspecte.

3. Ghidul Solicitantului, ce contine principalele informatii necesare pentru accesul
potentialilor aplicanti in cadrul schemei de ajutor de stat. Acesta este principalul
document ce trebuie urmarit de catre aplicanti pentru solicitarea finantarii.

4. Lista beneficiarilor in cadrul schemei de ajutor de stat.

Hotararile de Guvern sunt vizibile atat in
sectiunea dedicata ajutorului de stat a
website-ului MFP, cat si in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Cu toate acestea, gradul de vizibilitate
este unul relativ redus intrucat
informatiile sunt accesibile doar pentru
persoanele avizate si care cunosc
aceasta oportunitate de finantare.

Schema de ajutor de stat reglementata prin HG 1680/2008 (schema inchisa)

Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

Informatii cu privire la
schema de ajutor de stat

1. Principalul element informativ este reprezentat de Hotararea de Guvern aferenta
schemei de ajutor de stat, document care reglementeaza regulile si procedurile de
aplicare, procedura de acordare si dispozitiile finale ale schemei de ajutor de stat.
Hotararea de Guvern expusa initial a fost completata si modificata prin Hotarari de
Guvern ulterioare, fiind aduse adnotari documentului initial.

2. Caracteristicile HG-ului, document prin care se evidentiaza principalele aspecte
ale schemei de ajutor de stat, o sumarizare a celor mai importante aspecte.

3. Ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului dezvoltarii
regionale si turismului nr. 2.748/2.545/2010 privind aprobarea standardelor de cost

Hotararile de Guvern sunt vizibile atat in
sectiunea dedicata ajutorului de stat a
website-ului MFP, cat si in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Cu toate acestea, gradul de vizibilitate
este unul relativ redus intrucat
informatiile sunt accesibile doar pentru
persoanele avizate si care cunosc
aceasta oportunitate de finantare.
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Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

aferente categoriilor de constructii care fac obiectul finantarii in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
asigurarea dezvoltarii economice durabile.

4. Ghidul Solicitantului, ce contine principalele informatii necesare pentru accesul
potentialilor aplicanti in cadrul schemei de ajutor de stat. Acesta este principalul
document ce trebuie urmarit de catre aplicanti pentru solicitarea finantarii.

5. Lista beneficiarilor in cadrul schemelor de ajutor de stat.

Sectiune  de  intrebari

frecvente

Aceasta sectiune prezinta raspunsurile aferente celor mai frecvente intrebari postate
de catre potentiali beneficiari. Astfel, sectiunea este utilizata pentru a oferi
informatii suplimentare fata de cele furnizate initial si pentru a clarifica principalele
nelamuriri cu privire la acordarea finantarii.

Vizibilitate ridicata, in contextul
introducerii acestei sectiuni ca parte a
elementelor informative ale schemei de
ajutor de stat respective.

Prezinta un grad de utilitate ridicat,
intrucat sunt clarificate aspecte
importante legate de procedura de
finantare si se evita repetarea
intrebarilor  formulate de catre
potentiali aplicanti.

Schema de ajutor de stat reglementata prin HG 807/2014 (schema deschisa)

Instrument de informare

Descriere instrument de informare Vizibilitate/Utilitate

Recomandari

Informatii cu privire la

schema de ajutor de stat

1. Principalul element informativ este reprezentat de
Hotararea de Guvern aferenta schemei de ajutor de
stat, document care reglementeaza regulile si

atat  in sectiunea

procedurile de aplicare, procedura de acordare si

Hotararile de Guvern sunt vizibile
dedicata
ajutorului de stat a website-ului

Se recomanda ca informatiile
cu privire la oportunitatea de
finantare prin intermediul
schemelor de ajutor de stat sa
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Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

Recomandari

dispozitiile finale ale schemei de ajutor de stat.
Hotararea de Guvern publicata initial a fost
completata si modificata prin Hotarari de Guvern
ulterioare, fiind aduse adnotari documentului initial

2. Caracteristicile HG-ului, document prin care se
evidentiaza principalele aspecte ale schemei de ajutor
de stat, o sumarizare a celor mai importante aspecte

3. OMFP nr. 2629/30.07.2018 pentru aprobarea
Ghidului solicitantului si a Ghidului de plata elaborate
in baza Hotararii Guvernului nr. 807/2014 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in
economie, cu modificarile si completarile ulterioare

4. Ghidul Solicitantului (revizuit), ce contine
principalele informatii necesare pentru accesul
potentialilor aplicanti in cadrul schemei de ajutor de
stat. Acesta este principalul document ce trebuie
urmarit de catre aplicanti pentru solicitarea finantarii.

5. Ghidul de plata (revizuit), ce contine informatii
necesare pentru elaborarea cererilor de plata

6. Lista beneficiarilor in cadrul schemei de ajutor de
stat, cuprinzand lista cererilor de acord de finantare si
a rezultatelor procesului de selectie

MFP, cat si in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Cu toate acestea, gradul de
vizibilitate este unul relativ redus
intrucat informatiile sunt accesibile
doar pentru persoanele avizate si
care cunosc aceasta oportunitate
de finantare.

fie mai accesibile unui public
general mai putin familiarizat
cu procedurile tehnice de

aplicare in  cadrul unor
scheme similare. Tn acest
sens, ar putea fi utilizate
materiale cu continut atractiv
(de exemplu, brosuri
electronice, prezentari
sintetice in format pdf. sau
ppt.), care sa prezinte
principalele informatii
generale ale schemelor de
ajutor de stat (obiectivul
acestora, termen de
depunere, criterii de
eligibilitate etc.). Pentru
informatii tehnice si
detaliate, aplicantii  pot

consulta Ghidul Solicitantului
sau alte documente tehnice,
insa materialele de sinteza
contin  doar informatiile
generale care pot fi
diseminate publicului larg.

Se recomanda ca in sectiunea
dedicata pe website-ul MFP sa
fie postata HG completata si
modificata in formatul unui
document unic (nu doar ca
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Instrument de informare Descriere instrument de informare Vizibilitate/Utilitate Recomandari
7. Stadiul implementarii proiectelor aprobate spre documente distincte: HG
finantare la 30.06.2018 si bilantul schemei de ajutor initial, HG-uri privind
de stat la 31.12.2017 in temeiul HG nr. 807/2014 modificarile).
Documentul privind
caracteristicile HG-ului ar

trebui sa fie structurat in asa
fel incat sa  permita
intelegerea schemei de ajutor
de stat fara vizualizarea HG
aferenta.

Sectiune  de  intrebari

frecvente

Aceasta sectiune prezinta raspunsurile aferente celor
mai frecvente intrebari postate de catre potentiali
beneficiari. Astfel, sectiunea este utilizata pentru a
oferi informatii suplimentare fata de cele prezentate
initial si pentru a clarifica principalele nelamuriri cu
privire la etapele de acordare, plata si monitorizare.

Vizibilitate ridicata, in contextul
introducerii acestei sectiuni ca
parte a elementelor informative ale
schemei de ajutor de stat
respective.

Prezinta un grad de utilitate
ridicat, intrucat sunt clarificate
aspecte importante legate de
procedura de finantare si se evita
repetarea intrebarilor formulate de

catre potentiali aplicanti.

Se recomanda ca raspunsurile
oferite pentru cele mai
frecvente intrebari sa fie
structurate pe categorii,
astfel incat sa se faciliteze
colectarea informatiilor de
catre aplicanti (de exemplu,
subsectiune dedicata
raspunsurilor privind criteriile
de eligibilitate).

Structura de prezentare a
raspunsurilor pentru cele mai
frecvente intrebari se
regaseste intr-o  sectiune
separata fata de informatiile
principale legate de schema
de ajutor de stat instituita
prin HG 807/2014. Pentru o
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accesare mai facila a tuturor
informatiilor referitoare la
schema de ajutor de stat, se
recomanda publicarea listei
de intrebari si raspunsuri in
cadrul aceleiasi sectiuni de pe
website-ul MFP unde exista
informatiile generale despre
schema.

Sectiune  Helpdesk de | Prezentata sub forma de formular standardizat, | Vizibilitate ridicata, in contextul | Se recomanda mentinerea
formulare intrebari reprezinta principalul element prin care se pot | introducerii acestei sectiuni ca | sectiunii de helpdesk si
solutiona solicitari de clarificare punctuale ale | parte a elementelor informative ale | continuarea actualizarii
beneficiarilor. in acelasi timp, acesta este usor de | schemei de ajutor de stat | permanente a acesteia, luand
utilizat si permite adresarea oricarui tip de intrebare. | respective, in cadrul sectiunii | in considerare gradul ridicat
dedicate de pe website-ul MFP. de utilitate pentru potentialii

. beneficiari ai schemei de
Prezinta un grad de utilitate | 35utor de stat.

ridicat, intrucat sunt clarificate
aspecte punctuale legate de
procedura de finantare.

Solicitare intalnire tehnica | Acest procedeu survine in completarea celor | Vizibilitate ridicata, in contextul | Se recomanda accelerarea
mentionate anterior si reprezinta o intrevedere intre | introducerii acestei sectiuni ca | procedurii de solicitare a
persoanele desemnate ale DGAS si solicitant pentru a | parte a elementelor informative ale | intalnirii tehnice, luand in

discuta tematica propusa. schemei de ajutor de stat | considerare circuitul si
respective, in cadrul sectiunii | solutionarea solicitarilor in
dedicate de pe website-ul MFP. cadrul DGAS si SIDOC, varianta

selectata pentru asigurarea
Prezinta un grad de utilitate

ridicat, intrucat se pot clarifica
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Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

Recomandari

definitiv aspecte punctuale legate
de procedura de finantare.

transparentei si trasabilitatii
solicitarilor formulate.

Document de promovare a
schemei de ajutor de stat

Document indicativ prin care se poate facilita
promovarea schemei de ajutor de stat, reprezentand
un comunicat realizat de catre departamentul de
Comunicare, Relatii Publice si Mass-Media

Vizibilitate redusa, intrucat acesta
este postat doar pe site-ul oficial al
MFP.

Se recomanda publicarea
comunicatului de presa pe
website-ul MFP si preluarea
acestuia (inclusiv printr-un
hyperlink care directioneaza
vizitatorii catre site-ul web al

MFP) de catre Directiile
Generale Regionale ale
Finantelor Publice.
Intalniri  organizate cu | In luna august 2018, Ministerul Finantelor Publice a | Pe website-ul MFP, informatiile cu | Este recomandat ca
reprezentanti ai mediului | organizat mai multe sesiuni de pregatire pentru | privire la organizarea intalnirilor cu | materialele de follow-up
de afaceri pentru | operatorii economici interesati sa aplice pentru | reprezentantii mediului de afaceri | (prezentarile sustinute,
promovarea schemei de | obtinerea unor finantari prin H.G. nr. 807/2014 pentru | se regasesc doar in arhiva cu | imagini din timpul
ajutor de stat instituirea unei scheme de ajutor de avand ca obiectiv | comunicatele de presa. evenimentelor) sa fie
stimularea investitiilor cu impact major in economie. publicate  pe  website-ul
Sesiunile de instruire au fost sustinute de DGAS, care a Ministerului Finantelor
realizat o prezentare generala a prevederilor H.G. nr. Publice, la sectiunile
807/2014, a Ghidului solicitantului - Revizia 2, precum referitoare la HG nr.
si a Ghidului de plata - Revizia 2. De asemenea, au fost 807/2014.

discutate cateva spete generale, cu titlu de exemplu.

intalnirile au avut loc inaintea deschiderii primei
sesiuni de inregistrare a cererilor de dupa modificarea
schemei de ajutor de stat, modificare ce a avut in
vedere facilitarea accesului la finantare, prin
micsorarea pragului valoric al investitiei.
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2014-2020

Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

Recomandari

Actiuni  de mediatizare
organizate 1in teritoriu, de
catre reprezentanti  ai
Compartimentelor de
ajutor de stat din cadrul
ANAF

organizat actiuni de promovare a

aplice in cadrul schemei de ajutor de stat.

Compartimentele de ajutor de stat din cadrul ANAF au
informatiilor
referitoare la obtinerea unor finantari prin H.G. nr.
807/2014 catre operatorii economici interesati sa

Vizibilitate redusa deorece sunt
publicate doar comunicate de presa
pe website-urile DGRFP-urilor.

Ministerul Finantelor Publice
ar putea prelua informatii
centralizate cu privire la
actiunile de mediatizare
organizate in teritoriu pentru
promovarea schemelor de
ajutor de stat lansate (numar,
perioade, locatii), in vederea
publicarii acestora pe
website-ul sau.
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Instrumentele de informare utilizate pentru fiecare dintre cele trei scheme de ajutor de
stat sunt in general similare si au scopul de a pune la dispozitia aplicantilor/beneficiarilor
informatii generale si specifice privind caracteristicile schemelor de ajutor de stat si
conditiile de accesare a sprijinului financiar.

Aditional elementelor comune pe care le prezinta cele trei scheme de ajutor de stat in
ceea ce priveste instrumentele de informare, se observa totusi ca pentru schema de ajutor
de stat HG 1680/2008 a fost introdusa pe site-ul MFP si o sectiune dedicata celor mai
frecvente intrebari si raspunsuri. Pentru HG 807/2014 au fost publicate pe website-ul MFP
intrebari frecvente, ghiduri pentru procedura de acordare si ghiduri pentru procedura de
plata (diferite verisiuni ale acestora).

Luand in considerare aspectele prezentate anterior, se poate concluziona ca exista
posibilitatea de accesare a informatiilor referitoare la schemele de ajutor de stat
antementionate prin intermediul platformei online, ce poate fi accesata pe website-ul
oficial al Ministerului Finantelor Publice, insa metodele de informare nu se concentreaza
in mod direct pe atragerea potentialilor beneficiari. Totodata, sectiunea dedicata
informarii asupra ajutoarelor de stat acordate de MFP prezinta inclusiv un calendar al
activitatilor, ce evidentiaza principalele evenimente intreprinse in cadrul schemelor (rol
de diseminare a celor mai noi informatii, precum termenele sesiunilor de lansare, bugetul
total al sesiunii etc.).

in acelasi timp, o metoda de informare poate fi considerat si sectiunea de transparenta
decizionala (prezenta pe site-ul Ministerului Finantelor Publice), insa aceasta prezinta
toate deciziile luate in ultima perioada si nu se realizeaza o diferentiere a informatiilor
cu privire la schemele de ajutor de stat.

Prin urmare, procesul de informare asupra posibilitatilor de finantare prin intermediul
schemelor de ajutor de stat antementionate consta in principal in diseminarea
informatiilor pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice, fara a viza in mod direct
atragerea potentialilor beneficiari neavizati de aceste posibilitati.

O analiza comparativa intre mecanismele de implementare in cadrul schemelor HG
1165/2007, HG 1680/2008 si HG 807/2014 este realizata in continuare:
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Criteriu

HG nr. 1165/2007

Procedura de selectie

Procedura de selectie aplicata in

cadrul acestei scheme nu se
bazeaza pe o abordare
comparativa a cererilor de acord
depuse, ci pe aplicarea

principiului "primul venit, primul
servit" corelat cu stabilirea unor
criterii calitative de eligibilitate,
pentru care au fost prevazute
praguri minime relevante.

Aceasta abordare este destul de
comuna in cadrul schemelor de
ajutor  de stat adresate
intreprinderilor mari din statele
membre ale UE si este absolut
rezonabila in cazul in care
schema abordeaza un numar
limitat de initiative, cu o valoare
ridicata si un grad scazut de
comparabilitate, deoarece
garanteaza un nivel optim de
simplificare a procedurii si
rapiditate in  implementarea
etapelor procedurale anterioare
contractarii, asigurand totodata
eficienta in selectarea
initiativelor cu impact ridicat.

Sesiunea pentru depunerea cererilor
de acord a fost continua. Procedura
de selectie aplicata in cadrul acestei
scheme nu se bazeaza pe o abordare
comparativa a cererilor de acord
depuse, ci pe aplicarea principiului
"primul venit, primul servit" corelat
cu stabilirea unor criterii calitative
de eligibilitate pentru care au fost

prevazute praguri minime
importante.

Aceasta abordare este destul de
comuna in cadrul schemelor de
ajutor de stat adresate
intreprinderilor mari din statele

membre ale UE si este absolut
rezonabilda in cazul in care schema
abordeaza un numar limitat de
initiative, cu o valoare ridicata si un
grad scazut de comparabilitate,
deoarece garanteaza un nivel optim
de simplificare a procedurii si
rapiditate in implementarea etapelor
procedurale anterioare contractarii,
asigurand totodata eficienta in
selectarea initiativelor cu impact
ridicat.
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HG nr. 807/2014

Procedura de selectie aplicata in
cadrul acestei scheme nu se

bazeaza pe o abordare
comparativa a cererilor de acord
depuse, <c¢ci pe aplicarea

principiului "primul venit, primul
servit" corelat cu stabilirea unor

criterii calitative de
eligibilitate, pentru care au fost
prevazute  praguri  minime
relevante.

Aceasta abordare este destul de
comuna in cadrul schemelor de
ajutor de stat adresate

intreprinderilor mari din statele

membre ale UE si este absolut
rezonabila in cazul in care
schema abordeaza un numar
limitat de initiative, cu o valoare
ridicata si un grad scazut de
comparabilitate, deoarece
garanteaza un nivel optim de
simplificare a procedurii si
rapiditate in implementarea
etapelor procedurale anterioare
contractarii, asigurand totodata
eficienta in selectarea
initiativelor cu impact ridicat.

Procedurile de selectie
aferente celor trei
scheme de ajutor de stat
prezinta caracteristici
similare, bazandu-se pe o
abordare de tipul ”primul

venit, primul servit”,
conditionata de
indeplinirea anumitor
criterii  de eligibilitate
specifice.
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Criteriu HG nr. 1165/2007
Documente Documentele de tip administrativ
administrative necesare  pentru depunerea
necesare in etapa de i aplicatiei au fost minimale,
acordare pentru justificarea aspectelor

fiscale si  juridice  asupra

intreprinderii. Cu toate acestea,
a fost solicitata depunerea unui
plan de investitii si a unui studiu
tehnico-economic, care
prezentau un anumit grad de
specificitate si aspecte tehnice si
economice, fapt care a condus la
contractarea de catre aplicanti a
unor firme de consultanta
specializate.

Conditionalitati
calitative si
cantitative adresate
solicitantilor

Conditionalitatile calitative si
cantitative impuse aplicantilor au
reprezentat principala
! dimensiune care a contribuit in
i mod semnificativ la indeplinirea

Documentele de tip administrativ
necesare pentru depunerea aplicatiei
au fost minimale pentru justificarea
aspectelor fiscale si juridice asupra
intreprinderii.

Planul de investitii si studiul tehnico-
economic reprezinta punctele
esentiale de stabilire a impactului
asupra dezvoltarii regionale realizate
prin proiect. Viabilitatea si eficienta
proiectelor de investitii s-a realizat
in baza indicatorilor cantitativi si
calitativi prevazuti actul normativ.

Conditionalitatile impuse asupra
investitiilor reprezinta principalul
criteriu in baza caruia este atins
obiectivul general al schemei de
ajutor de stat, fiind astfel realizata o
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HG nr. 807/2014

Documentele administrative
necesare in etapa de depunere a
aplicatiei sunt minimale si au
rolul de a verifica indeplinirea
unor conditii de ordin juridic si
financiar. Totodata, aplicantii
au obligatia de a depune un plan
de afaceri din care sa rezulte
viabilitatea  proiectului  de
investitii, eficienta economica a

intreprinderii si strategia de
dezvoltare a activitatii
intreprinderii.

Referitor la documentele
administrative din etapa
de depunere, se observa
ca in cazul tuturor celor
trei scheme de ajutor de
stat aplicantul trebuie sa
transmita un set minim de
documente necesare
pentru justificarea
indeplinirii criteriilor de
ordin juridic si financiar.

Documentele  solicitate
aplicantilor care au
prezentat un grad mai
avansat de complexitate
si specificitate sunt planul
de investitii si studiul
tehnico-economic @in
cazul schemelor de ajutor
de stat HG 1165/2007 si
HG 1680/2008), respectiv
planul de afaceri (schema
de ajutor de stat HG
807/2014).

Conditionalitatile calitative si
cantitative impuse solicitantilor
in vederea accesarii sprijinului
financiar au rolul de a asigura
indeplinirea obiectivului general

Schema de ajutor de stat
HG 807/2014 impune
conditionalitati specifice
care permit accesul la
finantare doar pentru

e e e e e e e e




UNIUNEA EUROPEANA

Criteriu

HG nr. 1165/2007

in baza acestor

obiectivului general al schemei,
fiind astfel selectate proiectele
care au asigurat realizarea de
investitii mari si care au
contribuit astfel la dezvoltarea
regionala.

conditii s-a
permis accesul la finantare a
acelor intreprinderi care au vizat
o investitie de impact la nivel
regional. Totodata, a fost
influentata in mod pozitiv piata
muncii prin impunerea conditiei
de infiintare si mentinere a
locurilor de munca.

Nivel de adecvare a
intensitatii ajutorului

de stat

Intensitatea ajutorului de stat a
fost corelata cu regiunea la
nivelul careia a fost realizata
investitia. Intensitatea ajutorului
de stat reprezinta raportul dintre
valoarea bruta actualizata a

selectie a proiectelor ce confera un
impact regional major si
sustenabilitate schemei de ajutor de
stat.

Conditiile minimale permit accesul
catre finantare numai
intreprinderilor ce vizeaza o
investitie de impact la nivel regional.
Totodata, este influentata in mod
pozitiv piata muncii prin impunerea
conditiei de infiintare si mentinere a
locurilor de munca.

Modul de acordare a intensitatii
ajutorului de stat reprezinta un
aspect esential in alocarea sumelor
catre investitii cu impact major.
Astfel, sunt wurmariti indicatori
economici de la nivelul
intreprinderilor, fiind astfel realizata
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HG nr. 807/2014

al schemei de ajutor de stat,
prin selectia acelor proiecte
care genereaza o contributie
semnificativa la dezvoltarea
regionala si un efect
mutiplicator in economie prin
antrenarea si a altor investitii
conexe.

Coditionalitatile solicitate
aplicantilor permit accesul la
finantare numai intreprinderilor
care urmaresc realizarea de
investitii initiale cu impact la

nivel regional si care
demonstreaza eficienta
economica, viabilitate si
durabilitate.

Nu sunt prevazute conditii
specifice privind crearea unui
numar minim de locuri de
munca.

intreprinderile care
vizeaza realizarea de
investitii  initiale  cu
impact economia
regionala, fara insa a
solicita crearea  unui
numar minim de locuri de
munca  prin  proiect,
conditie  prezenta in
cadrul schemelor
instituite prin HG
1165/2007 si HG
1680/2008.

in

Intensitatea ajutorului de stat
este corelata cu regiunea la
nivelul careia se realizeaza
investitia.

o e

n cazul tuturor celor trei
scheme, intensitatea
ajutorului de stat este
stabilita in functie de
regiunea la nivelul careia
a fost realizata investitia.
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Criteriu

HG nr. 1165/2007

ajutorului si valoarea actualizata
a costurilor eligible.

Proceduri de plata si
monitorizare

Investitia minima a fost de 30
milioane euro, echivalent in lei,
impunand crearea a cel putin 300
de locuri de munca.

Procesul de monitorizare a vizat
verificarea indeplinirii conditiilor
asumate de beneficiari prin
proiect, respectiv mentinerea
investitiei initiale si a locurilor de
munca pentru o perioada de cel
putin 5 ani, respectiv 3 ani in
cazul IMM-urilor, de la finalizarea
investitiei.

Prin conditiile impuse
aplicantilor in cadrul schemei, au
fost create premisele necesare
sustenabilitatii proiectelor si
implicit a schemei de ajutor de
stat.

o selectie a proiectelor care vor
beneficia de alocari financiare mai
mari.

Procesul de plata si monitorizare a
vizat  verificarea  conformitatii
investitiilor cu planul propus, pe
parcursul perioadei de implementare
si 5 ani dupa realizarea investitiei,

fiind in  principal monitorizata
evolutia economico-financiara a
intreprinderilor.
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HG nr. 807/2014

Procesul de plata si monitorizare
vizeaza verificarea unor aspecte
esentiale ale proiectului
precum: evolutia indicatorilor
economico-financiari, gradul de
indeplinire a planului de
investitii, numarul de locuri de
munca create si cifra de afaceri
realizata ca urmare a investitiei,
contributia la  dezvoltarea
regionala etc.

Procesul de monitorizare are ca
obiectiv verificarea indeplinirii
obligatiilor de mentinere a
investitiei initiale pe o perioada
de cel putin 5 ani de la
finalizarea acesteia.

Procedurile de plata si
monitorizare sunt similare

si vizeaza verificarea
indeplinirii conditiilor
asumate de beneficiari
prin  proiect, precum
evolutia indicatorilor
economico-financiari  ai
intreprinderii, realizarea
planului de investitii,

mentinerea investitiei si a
locurilor de munca create
pe o perioada de cel putin
5 ani, realizarea
contributiei la
dezvoltarea regionala etc.
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3.3. Identificarea si prezentarea schemelor de ajutor de stat implementate de Ministerul Finantelor Publice
in perioada 2007-2017, care au ca scop dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca

n perioada 2007-2017, Ministerul Finantelor Publice a implementat doua scheme de ajutor de stat al caror obiectiv este reprezentat
de sustinerea dezvoltarii regionale prin realizarea de investitii care sa genereze crearea de noi locuri de munca. In general, schema
de ajutor de stat HG 797/2012 a avut un caracter mai specific, adresandu-se intreprinderilor de dimensiuni mari, care au vizat
investitii inovative sau care au cuprins o componenta IT. Astfel, in vreme ce HG 797/2012 s-a adresat categoriei de intreprinderi
mari, sfera de actiune a HG 332/2014 a fost extinsa, aceasta schema fiind deschisa atat intreprinderilor de mici dimensiuni ori
nou- infiintate, cat si societatilor comerciale de mari dimensiuni si cooperatiilor.

Elemente
specifice

Obiectiv si baza
legala

Dezvoltarea regionala prin investitii
care utilizeaza tehnologii noi si creeaza
locuri de munca cu valoare adaugata
ridicata in sectoarele eligibile

Schema de ajutor de stat este
exceptata de la obligatia notificarii
catre Comisia Europeana, conform
criteriilor prevazute de Regulamentul
Comisiei Europene nr. 800/2008 de
declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata comuna
in aplicarea art. 87 si 88 din tratat
(Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare), publicat in

Dezvoltarea regionala prin realizarea de
investitii care determina crearea de locuri de
munca in toate sectoarele economice (cu
anumite exceptii detaliate mai jos)

Schema de ajutor de stat a fost instituita in
baza prevederilor Regulamentului (UE) nr.
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea art.
107 si 108 din tratat. Schema este exceptata
de la obligatia notificarii Comisiei Europene.

Obiectivul general al celor doua scheme de
ajutor de stat este acela de a contribui la
dezvoltarea regionala prin sustinerea de
investitii care sa genereze noi locuri de
munca. Diferenta intre cele doua scheme
consta in principal in focalizarea ajutorului de
stat catre anumite sectoare specifice de
activitate economica (de exemplu, bazate pe
utilizarea tehnologiilor noi, in cazul schemei
HG nr. 797/2012). Astfel, la o prima analiza,
se poate observa ca in cazul schemei instituite
in baza HG nr. 797/2012, obiectivul acesteia a
fost mai puternic corelat cu viziunea
Strategiei Nationale pentru Competitivitate

2014-2020 (de exemplu, integrarea pozitiva a




Elemente
specifice

Durata
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L, nr. 214 din 9 august 2008.

Perioada de valabilitate a schemei de
ajutor de stat pentru emiterea de
acorduri de finantare a fost 2012 -
30.06.2014.
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Perioada de valabilitate a schemei de ajutor
de stat pentru emiterea de acorduri de
finantare este stabilita intre 2014 si 2020.

Plata ajutorului de stat se efectueaza in
perioada 2015-2025, in limita bugetului anual
alocat schemei.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

pietei prin crearea unor conditii atractive
pentru munca si inovare, integrarea
teritoriala a pietei si dezvoltarea economiilor
regionale). in contrast, obiectivul schemei
instituite in baza HG nr. 332/2014 pare mai
puternic corelat cu prioritatile stabilite in
cadrul Strategiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2014-2020 (diminuarea
somajului in randul tinerilor, in special in
cazul tinerilor NEETS - care nu sunt in ocupare,
educatie sau formare; cresterea participarii
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile
pe piata muncii prin dezvoltarea de masuri
care sa combine suportul social cu activarea),
beneficiarii eligibili fiind atat intreprinderile
mici si mijlocii, cat si cele de mari dimensiuni,
cu obiecte de activitate din toate sectoarele
de activitate economica (cu exceptia celor
prevazute in Regulamentul Comisiei Europene
nr. 800/2008). Accentul este plasat in acest
caz asupra generarii de locuri de munca,
inclusiv pentru lucratori defavorizati.

Atat in cazul perioadei in care puteau fi emise
acorduri de finantare, cat si in cazul perioadei
in care platile pot fi efectuate, schema de
ajutor de stat instituita in baza HG nr.
797/2012 a prevazut durate mai scurte in
contrast cu schema instituita in baza HG nr.
332/2014. Perioada prevazuta pentru plata




Elemente
specifice

Grup tinta
(categoriile de
intreprinderi

vizate de schema
de ajutor de stat)

Domeniu de
aplicare (sectoare
de activitate
eligibile pentru a
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Plata ajutorului de stat se efectueaza
in perioada 2013-2019, in limita
bugetului anual alocat schemei.

Categoriile de intreprinderi vizate de
prezenta schema trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

sa fie inregistrate potrivit Legii
nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

sa realizeze investitii inovative
sau investitii care sa includa o
componenta ITC de minimum
20% din valoarea planului de
investitii; .
investitiile ~ realizate s |
conduca la crearea a cel putin i
200 de locuri de munca. i

a)

Schema de ajutor de stat s-a aplicat
urmatoarelor sectoare de activitate:

industria  prelucratoare, cu
exceptia fabricarii bauturilor si
fabricarii produselor din tutun;

PCCA
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in activitate, IMM-uri sau intreprinderi mari,
cu personalitate juridica, infiintate conform
Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare sau
Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicata.
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ajutorului de stat in cadrul HG 332/2014 este
insa corelata cu posibilitatea beneficiarilor
schemei 332/2014 de a efectua angajari in
timpi diferiti (fiind stabilita insa obligatia
demararii investitiei in termen de maximum 6
luni de la data emiterii acordului de
finantare).

Siin cazul grupului tinta avut in vedere de cele
doua scheme s-a putut observa o diferenta in
abordare, schema aflata in derulare in
prezent (HG nr. 332/2014) fiind deschisa atat
intreprinderilor de mici dimensiuni ori nou-
infiintate, cat si societatilor comerciale de
mari dimensiuni si cooperatiilor. In contrast,
schema instituita in baza HG nr. 797/2012 a
avut ca beneficiari eligibili marii actori
economici cu importante componente ITC,
capabili sa genereze cel putin 200 de locuri de
munca prin intermediul proiectelor
individuale de investitii.

Toate sectoarele de activitate, cu exceptia
celor prevazute in Regulamentul Comisiei
Europene nr. 800/2008 (prezentate 1in
sectiunea urmatoare).

Reflectand din nou caracterul diferit al
obiectivelor avute in vedere, domeniile de
aplicare eligibile in cazul schemei instituite
prin HG nr. 797/2012 sunt concentrate pe




Elemente
specifice

beneficia de
ajutor de stat)

Situatii de
exceptare

* X %
* *
* w
% *
* 5 K
UNIUNEA EUROPEANA

- productia si furnizarea de
energie electrica si termica,

gaze, apa «calda si aer
conditionat;

- activitati de editare produse
software;

- telecomunicatii;

- activitati de servicii in IT;

- activitati de servicii

informatice;
- cercetare-dezvoltare.

R e e e e e e e e e e e e e

n cadrul schemei, nu s-au putut acorda
ajutoare de stat:

- activitatilor  din  sectorul
carbunelui;

- activitatilor  din  sectorul
siderurgic;

- activitatilor  din  sectorul
constructiilor navale;

- activitatilor  din  sectorul

fibrelor sintetice.

PCCA

Programul Operational Capaci(qte Administrativa
Competenta face diferenta!

Sunt exceptate de la schema de ajutor de stat
stabilita in baza HG nr. 332/2014
intreprinderile care isi desfasoara activitatea
in urmatoarele sectoare de activitate:

a) ajutoare acordate in sectorul pescuitului si
acvaculturii, astfel cum sunt reglementate de
Regulamentul (CE) nr. 104/2000 al Consiliului
din 17 decembrie 1999 privind organizarea
comuna a pietelor in sectorul produselor
pescaresti si de acvacultura;

b) ajutoare acordate in sectorul productiei
primare de produse agricole;

) ajutoare acordate in sectorul prelucrarii si
comercializarii  produselor agricole, in
urmatoarele cazuri:

(i) atunci cand valoarea ajutoarelor este

<
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tipuri de activitate economica cu potential de
a genera valoare adaugata mai ridicata.

exceptate domeniile stabilite in baza
Regulamentului CE nr. 800/2008, precum si
sectoarele siderurgic, al carbunelui, sectorul

constructiilor navale, sectorul fibrelor
sintetice, iar in cazul schemei HG nr.
332/2014 sunt exceptate si  sectorul

transporturilor si sectorul energiei.

stabilita pe baza pretului sau a cantitatii unor
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Elemente
specifice

astfel de produse achizitionate de la
producatori primari sau comercializate de
catre intreprinderile in cauza; sau

(ii) atunci cand acordarea ajutoarelor
este conditionata de transferarea lor partiala
sau integrala catre producatori primari;

d) ajutoare pentru facilitarea inchiderii
minelor de carbune necompetitive, astfel cum
sunt reglementate de Decizia nr. 2010/787 a
Consiliului din 10 decembrie 2010 privind
ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor de carbune necompetitive;

e) ajutoare care favorizeaza activitatile din
sectorul siderurgic, sectorul carbunelui,
sectorul  constructiilor navale, sectorul
fibrelor sintetice, sectorul transporturilor si
sectorul energiei.

e Criterii de eligibilitate
specifice intreprinderilor

Pot beneficia de alocari in baza schemei de ! La nivelul ambelor scheme de ajutor de stat !

ajutor de stat intreprinderile care indeplinesc | sunt vizate investitii initiale si sunt exceptate
cumulativ, urmatoarele criterii de | de la finantare societatile comerciale care
eligibilitate: inregistreaza debite la bugetele locale si la
bugetul consolidat general, care se incadreaza

Criterii de ! !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
1 1n categoria ,intreprinderilor in dificultate”, !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

eligibilitate

4
i
1
1
i
Au putut beneficia de ajutor de stat in i
baza schemei intreprinderile carei
indeplineau  cumulativ, la datai - sunt infiintate  conform  Legii
solicitarii, urmatoarele criterii de | societatilor nr. 31/1990, republicata,
1 efs V. . v .
eligibilitate: ! cu modificarile si  completarile
i ulterioare, sau conform Legii nr.
i 1/2005 privind organizarea  si
i
1
1

impotriva carora au fost emise decizii de
recuperare a ajutorului de stat si care au mai
e sunt inregistrate conform Legii beneficiat de alte tipuri de ajutor de stat
31/1990 privind societatile pentru aceleasi costuri eligibile. Fata de
comerciale, republicata, cu schema HG nr. 797/2012 insa, schema HG nr.




Elemente
specifice

modificarile si

si completarile
ulterioare;

e intentioneaza sa realizeze o
investitie initiala in Romania,
in unul din domeniile de
activitate prevazute in Anexa
nr. 1 la hotarare;

e nu inregistreaza debite
restante la bugetul general
consolidat si la bugetul local;

e nu intra  in categoria
mintreprinderilor in dificultate”
potrivit prevederilor
Capitolului 2, sectiunea 2.1 din
Comunicarea Comisiei
Europene - Linii directoare
comunitare privind ajutorul de
stat pentru salvarea si
restructurarea  firmelor in
dificultate, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 244 din 1
octombrie 2004;

e nu se afla in procedura de

executare silita, faliment,
reorganizare judiciara,
dizolvare, inchidere

operationala, lichidare;
e nu au fost emise impotriva lor
decizii de recuperare a unui

Programul Operational Capacitqte Administrativa
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functionarea cooperatiei,
republicata;
- realizeaza investitii initiale n

Romania, in unul din domeniile de
activitate eligibile;

- nu inregistreaza debite restante la
bugetele componente ale bugetului
general consolidat;

- nuintra in categoria ,,intreprinderilor
in dificultate”;

- nu se afla in procedura de executare
silita, insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare,
inchidere operationald, lichidare sau
suspendare temporara a activitatii;

- nu fac obiectul unor decizii de
recuperare a unui ajutor de stat sau in
cazul in care asemenea decizii au fost
emise acestea au fost executate;

- nu au beneficiat de ajutoare de stat
regionale pentru costuri eligibile de
natura  activelor  corporale si
necorporale n cadrul aceluiasi proiect
unic de investitii;

- nu au efectuat o relocare catre
unitatea in care urmeaza sa aiba loc
investitia initiala pentru care se
solicita ajutorul in ultimii 2 ani
anteriori inregistrarii cererii de acord
pentru finantare si, la momentul

<
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332/2014 prevede si un criteriu care vizeaza
incurajarea  sustenabilitatii  investitiilor
initiale, excluzdand de la finantare
reprezentantii companiilor care efectuat o
relocare catre unitatea in care urmeaza sa
aiba loc investitia initiala pentru care se
solicita ajutorul in ultimii 2 ani anteriori
inregistrarii cererii de acord pentru finantare.
in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate
specifice investitiilor, cele doua scheme de
ajutor de stat reflecta abordari strategice
diferite. Astfel, in cazul schemei HG nr.
797/2012 se viza sustinerea unor operatori
economici de mari dimensiuni care utilizeaza
tehnologii noi si creeaza, in baza proiectelor
de investitii sustinute, minimum 200 de locuri
de munca. in contrast, in baza schemei HG nr.
332/2014 plaja de operatori eligibili este mult
mai variata, numarul minim de locuri de
munca este substantial mai scazut (doar 10
locuri de munca pentru fiecare locatie a
realizarii investitiei), iar accentul pe impactul
social generat este mult mai puternic (din cele
minimum 10 locuri de munca generate, 3 fiind
obligatoriu a fi ocupate de catre lucratori
defavorizati).

Se constata asadar, accentul mai mare pe care
HG 332/2014 1l acorda egalitatii de sanse, prin
incurajarea participarii, pe piata fortei de




Elemente
specifice

ajutor de stat sau in cazul in
care asemenea decizii au fost
emise  acestea au fost
executate, conform
prevederilor legale in vigoare;

e nu au solicitat alte tipuri de
ajutor de stat pentru aceleasi
costuri eligibile;

e fac dovada viabilitatii
proiectului de investitii si a
eficientei economice a
intreprinderii pe baza Planului
de afaceri.

e (Criterii de eligibilitate
specifice investitiilor

Investitiile pentru care s-a solicitat
finantare in cadrul schemei trebuiau sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele
criterii de eligibilitate:

e sa fie considerate investitii
initiale;

e sa fie investitii inovative sau
investitii care sa includa o
componenta ITC de minimum
20% din valoarea planului de
investitii;

e sa conduca la crearea a cel
putin 200 de locuri de munca;
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inregistrarii  cererii, ofera un
angajament ca nu vor face acest lucru
pentru o perioada de pana la 2 ani
dupa finalizarea investitiei initiale
pentru care se solicita ajutorul;

- creeaza pentru fiecare locatie a
realizarii investitiei minimum 10
locuri de munca, dintre care minimum
3 locuri de munca pentru lucrdtori
defavorizati;

- nu apartin unor actionari care detin
sau au detinut in ultimii 2 ani anteriori
datei inregistrarii cererii de acord
pentru finantare o alta intreprindere
inregistrata conform Legii nr. 31/1990
sau Legii nr. 1/2005, care desfasoara
sau a desfasurat activitatea pentru
care solicita finantare, in cazul
intreprinderilor nou-infiintate.

<
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munca, a persoanelor apartinand categoriilor
defavorizate, precum tineri, persoane cu
varsta de peste 50 de ani, persoane care nu au
avut un loc de munca remunerat in ultimele 6
luni, persoane apartinand minoritatilor
etnice, persoane cu dizabilitati etc.




Elemente
specifice

e sa faca dovada contributiei la
dezvoltarea regionala.

i Acordare punctaj

1 Nu este cazul.

Cheltuieli eligibile

Cheltuielile eligibile reprezinta
costurile salariale inregistrate pe o
perioada de 2 ani consecutivi ca urmare
a crearii de locuri de munca si implicit
a realizarii proiectului de investitie.

CCA
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schemei, pentru  intreprinderile  care
indeplinesc conditiile de conformitate si
criteriile de eligibilitate se calculeaza un
punctaj, in baza urmatoarelor criterii:

- numarul de locuri de munca nou create;

- locatia realizarii investitiei;

- rentabilitatea cifrei de afaceri in ultimul
exercitiu financiar incheiat, in cazul
intreprinderilor in activitate;

- valoarea capitalului social subscris varsat,
in cazul intreprinderilor nou-infiintate.

Selectarea intreprinderilor se face in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut.

Sunt considerate cheltuieli eligibile costurile
salariale (cuprinzand salariul brut pana la
limita salariului mediu brut pe economie si
contributiile obligatorii ale angajatorului
aferente) inregistrate pe o perioada de 2 ani
consecutivi, ca urmare a crearii de locuri de
munca.
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i Grila de evaluare utilizata in cadrul HG nr.

332/2014 ia in considerare mai multe aspecte
in procesul de evaluare. Cu toate acestea,
criteriile nu sunt legate in mod deosebit de
posibilele prioritati de dezvoltare regionala,
care pot fi identificate in strategiile nationale
sau regionale relevante, cum ar fi sectoarele
economice.

Cheltuielile eligibile sunt identice in cazul
ambelor scheme de ajutor de stat.

Plata in numerar a salariilor este considerata
eligibila in cadrul schemei instituita prin HG
332/2014.
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3.4. Analiza mecanismelor de implementare. Analiza instrumentelor de informare si implementare a
masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice (manual, ghid,

site etc.)

In completarea subcapitolului 3.2, care vizeazd analiza instrumentelor de informare asupra schemelor de ajutor de stat
reglementate prin HG 1680/2008, HG 1165/2007, HG 807/2014, prezentul subcapitol face referire la analiza instrumentelor de
informare ale schemelor de ajutor de stat reglementate prin HG 797/2012 si HG 332/2014.

Schema de ajutor de stat reglementata prin HG 797/2012 (schema inchisa)

Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/Utilitate

Informatii cu privire la
schema de ajutor de stat

1. Principalul element informativ este reprezentat de Hotararea de Guvern aferenta
schemei de ajutor de stat, document care reglementeaza regulile si procedurile de
aplicare, procedura de acordare si dispozitiile finale ale schemei de ajutor de stat.
Hotararea de Guvern expusa initial a fost completata si modificata prin Hotarari de Guvern
ulterioare, fiind aduse adnotari documentului initial.

2. Caracteristicile HG-ului, document prin care se evidentiaza principalele aspecte ale
schemei de ajutor de stat, o sumarizare a celor mai importante aspecte.

3. Ghidul Solicitantului, ce contine principalele informatii necesare pentru accesul
potentialilor aplicanti in cadrul schemei de ajutor de stat. Acesta este principalul
document ce trebuie urmarit de catre aplicanti pentru solicitarea finantarii.

4. Lista beneficiarilor in cadrul schemei de ajutor de stat si stadiul implementarii
proiectelor aprobate la 30.06.2018.

Hotararile de Guvern sunt vizibile
atdt in  sectiunea  dedicata
ajutorului de stat a website-ului
MFP, cét si in Monitorul Oficial al
Romaniei.

Cu toate acestea, gradul de
vizibilitate este unul relativ redus,
intrucat informatiile sunt accesibile
doar pentru persoanele avizate si
care cunosc aceasta oportunitate
de finantare.
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Schema de ajutor de stat reglementata prin HG 332/2014 (schema deschisa)
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Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/ Utilitate

Recomandari

Informatii cu privire la
schema de ajutor de stat

1. Principalul element informativ este reprezentat de
Hotararea de Guvern aferenta schemei de ajutor de
stat, document care reglementeaza regulile si
procedurile de aplicare, procedura de acordare si
dispozitiile finale ale schemei de ajutor de stat.
Hotararea de Guvern expusa initial a fost completata
si modificata prin Hotarari de Guvern ulterioare, fiind
aduse adnotari documentului initial.

2. Ghidul Solicitantului (revizuit), ce contine
principalele informatii necesare pentru accesul
potentialilor aplicanti in cadrul schemei de ajutor de
stat. Acesta este principalul document ce trebuie
urmarit de catre aplicanti pentru solicitarea finantarii.

3. Manual de plata (revizuit), ce contine informatii
necesare pentru elaborarea cererilor de plata.

4. Lista beneficiarilor in cadrul schemelor de ajutor de
stat, cuprinzand lista cererilor de acord de finantare si
a rezultatelor procesului de selectie.

5. Stadiul implementarii proiectelor aprobate spre
finantare la 30.06.2018 si bilantul schemei de ajutor
de stat la 31.12.2017.

Hotararile de Guvern sunt
vizibile atat n sectiunea
dedicata ajutorului de stat a
website-ului MFP, cat si in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Cu toate acestea, gradul de
vizibilitate este unul relativ
redus intrucat informatiile
sunt accesibile doar pentru
persoanele avizate si care
cunosc aceasta oportunitate
de finantare.

Se recomanda ca informatiile cu
privire la oportunitatea de
finantare prin intermediul
schemelor de ajutor de stat sa fie
mai accesibile unui public general
mai  putin  familiarizat cu
procedurile tehnice de aplicare in
cadrul unor scheme similare. in
acest sens, ar putea fi utilizate
materiale cu continut atractiv (de
exemplu, brosuri electronice,
prezentari sintetice in format pdf.
sau ppt.), care sa prezinte
principalele informatii generale
ale schemelor de ajutor de stat
(obiectivul acestora, termen de
depunere, criterii de eligibilitate
etc.). Pentru informatii tehnice si
detaliate, aplicantii pot consulta
Ghidul Solicitantului sau alte
documente tehnice, insa
materialele de sinteza contin doar
informatiile generale care pot fi
diseminate publicului larg.

Se recomanda ca 1in sectiunea
dedicata pe website-ul MFP sa fie
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Instrument de informare Descriere instrument de informare Vizibilitate/ Utilitate Recomandari
postatda HG  completata si
modificata in formatul unui
document unic (nu doar ca

documente distincte: HG initial,
HG-uri privind modificarile).

Se recomanda prezentarea
versiunilor  finale (din  acel
moment) ale Ghidului
Solicitantului si a Manualului de
Plata, includerea sectiunilor

intermediare se poate prezenta in
alte sectiuni. Practic, potentialii
aplicanti sa poata urmari in mod

simplu cele mai actuale

documente.
Sectiune de intrebari | Aceasta sectiune prezinta raspunsurile aferente celor | Vizibilitate ridicata, in | Se recomanda ca raspunsurile
frecvente mai frecvente intrebari postate de catre potentiali | contextul introducerii acestei | oferite pentru cele mai frecvente
beneficiari. Astfel, sectiunea este utilizata pentru a | sectiuni ca parte a | intrebari sa fie structurate pe
oferi informatii suplimentare fata de cele enuntate | elementelor informative ale | categorii, astfel incat sa se

anterior si pentru a clarifica principalele nelamuriri cu
privire la acordarea finantarii.

schemei de ajutor de stat.

Prezinta un grad de utilitate
ridicat, intrucat sunt
clarificate aspecte importante
legate de procedura de
finantare si se evita repetarea
intrebarilor formulate de catre
potentiali aplicanti.

faciliteze colectarea informatiilor
de catre aplicanti (de exemplu,
subsectiune dedicata raspunsurilor
privind criteriile de eligibilitate).
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Instrument de informare

Descriere instrument de informare

Vizibilitate/ Utilitate

Recomandari

Sectiune  Helpdesk de

formulare intrebari

Prezentata sub forma de formular standardizat,
reprezinta principalul element prin care se pot
solutiona solicitari de clarificare punctuale ale
beneficiarilor. In acelasi timp, acesta este usor de
utilizat si permite adresarea oricarui tip de intrebare.

Vizibilitate ridicata, in
contextul introducerii acestei
sectiuni ca parte a
elementelor informative ale
schemei de ajutor de stat, in
cadrul sectiunii dedicate de pe
website-ul MFP.

Prezinta un grad de utilitate

Se recomanda mentinerea sectiunii
de helpdesk si  continuarea
actualizarii permanente a
acesteia, luand in considerare
gradul ridicat de utilitate pentru
potentialii beneficiari ai schemei
de ajutor de stat.

ridicat, intrucat sunt
clarificate aspecte punctuale
legate de procedura de
finantare.

Solicitare intalnire tehnica | Acest procedeu survine in completarea celor | Vizibilitate ridicata, in | Se recomanda accelerarea
mentionate anterior si reprezinta o intrevedere intre | contextul introducerii acestei | procedurii de solicitare a intalnirii
persoanele desemnate ale DGAS si solicitant pentru a | sectiuni ca parte a | tehnice, luand in considerare
discuta tematica propusa. elementelor informative ale | circuitul si solutionarea

schemei de ajutor de stat | solicitarilor in cadrul DGAS si

respective, in cadrul sectiunii | SIDOC, varianta selectata pentru

dedicate de pe website-ul | asigurarea transparentei si

MFP. trasabilitatii solicitarilor
formulate.

Prezinta un grad de utilitate
ridicat, intrucat se pot
clarifica definitiv  aspecte
punctuale legate de procedura
de finantare.
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Instrumentele de informare utilizate in cazul celor doua scheme de ajutor de stat nu difera
substantial. Tn cazul schemei instituite in baza HG nr. 332/2014, Ghidul Solicitantului
precizeaza insa un termen minim de cel putin 30 de zile la care anuntul privind
deschiderea sesiunii de finantare sa fie facut public.

Totodata, in cazul ambelor scheme de ajutor de stat, procedura de solicitare a intalnirii
tehnice ar putea fi simplificata, in special din perspectiva circuitului si a solutionarii
solicitarilor in cadrul DGAS si SIDOC.

in consecinta, similar cu sistemul utilizat pentru celelalte scheme de ajutor de stat, exista
posibilitatea de accesare a informatiilor referitoare la schemele de ajutor de stat
reglementate prin HG 797/2012 si HG 332/2014 prin intermediul platformei online, ce
poate fi accesata pe website-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

Prin urmare, procesul de informare asupra posibilitatilor de finantare prin intermediul
schemelor de ajutor de stat antementionate se rezuma in principal la diseminarea
informatiilor pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice, ceea ce nu faciliteaza
atragerea potentialilor beneficiari neavizati de aceste posibilitati. In continuare, sunt
evidentiate o serie de masuri prin care se poate realiza eficientizarea procesului de
informare cu privire la schemele de ajutor de stat, cresterea vizibilitatii si cresterea
accesului catre schemele de ajutor de stat:

1. Se recomanda elaborarea unei strategii sau a unui plan de comunicare care sa
vizeze in mod specific schemele de natura ajutorului de stat, prin care sa fie atrasi
potentialii beneficiari ai schemelor. Aceasta strategie poate fi realizata la nivel
intern al Ministerului Finantelor Publice sau cu sprijinul unor entitati externe si
poate cuprinde elemente precum, cu titlu de exemplu, elemente precum: obiective
ale activitatii de comunicare, definire grup tinta pentru activitatile de comunicare
(beneficiari, potentiali beneficiari, public general etc.), mesaje, instrumente,
canale si activitati.

2. Se recomanda intreprinderea de campanii informative pentru a creste gradul de
constientizare in randul potentialilor aplicanti prin:

a. realizarea de conferinte in teritoriu (regiuni de dezvoltare), pentru
atragerea potentialilor beneficiari in cadrul masurilor de finantare;

b. campanii de diseminare prin care sa se evidentieze principalele rezultate in
urma aplicarii in cadrul schemelor de ajutor de stat;

c. campanii de informare asupra proiectelor ce reprezinta bune practici in
domeniile vizate de schemele de ajutor de stat;

d. training oferit potentialilor beneficiari pentru facilitarea procesului de
aplicare in cadrul schemelor.

3. Se recomanda imbunatatirea sectiunii de informare accesibila pe site-ul oficial al
MFP - este indicata separarea acestor informatii pe o pagina web distincta, care sa
prezinte exclusiv informatii legate de schemele de ajutor de stat ale MFP, eventual
si prin adoptarea unei denumiri clare a instrumentului de acordare a sprijinului sub
forma schemelor de ajutor de stat, care sa fie mai usor de promovat decat
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identificarea acestuia prin numarul unei legi (hotarare de guvern sau ordonanta de
urgenta a guvernului). Prin acest procedeu, ar putea fi realizata inclusiv o
monitorizare mai atenta a numarului de accesari a informatiilor de pe website cu
privire la schemele de ajutor de stat, precum si cresterea interesului fata de
metodele de finantare.

4. Elaborarea unui calendar al activitatilor privind implementarea schemelor de ajutor
de stat (ce va contine sesiunile, bugetele alocate, informatiile relevante asupra
procesului de aplicare).

O analiza comparativa intre mecanismele de implemetare in cadrul schemelor HG
797/2012 si HG 332/2014 este realizata in continuare:
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Comparativ cu schema de ajutor de stat
instituita in baza HG nr. 797/2012, prezenta
schema a beneficiat de introducerea unei
proceduri de ierarhizare a proiectelor de
investitii propuse spre finantare. Aceasta
abordare asigura selectarea spre finantare
in primul rand a proiectelor care genereaza
locuri de munca mai multe in zone unde
rata somajului este mai ridicata - obiectivul
urmarit de schema de ajutor de stat.
Introducerea  acestei  proceduri  de
ierarhizare a fost cu atat mai necesara cu
cat in cazul acestei scheme bugetul total
alocat a fost mai scazut fata de schema
instituita prin HG nr. 797/2012, iar plaja
potentialilor beneficiari a fost mai larga.

Criteriu HG nr. 797/2012 HG nr. 332/2014
Procedura de | Procesul de evaluare a cererilor de acord | Procedura de selectie este structurata in doua
selectie pentru finantare si a documentelor | etape. La nivelul primei etape se realizeaza
justificative anexate are in vedere analiza | evaluarea cererii de acord pentru finantare din
din punct de vedere al legalitatii si | punct de vedere al conformitatii documentelor
conformitatii cu prevederile HG nr. 797/2012 i si al indeplinirii conditiilor si criteriilor de
si analiza indeplinirii  criteriilor de | eligibilitate. Totodata este realizata si o
eligibilitate. punctare a cererilor de acord pentru finantare
. A entru a se asigura incadrarea in bugetul
Procedura de selectie aplicata in cadrul P ‘g R " g
. o alocat schemei, avandu-se in vedere
acestei scheme nu se bazeaza pe o abordare . . . .
o . . 1 urmatoarele criterii: numarul de locuri de
comparativa a cererilor de acord depuse, ci . . e
. AP .. | munca nou-create; locatia realizarii
pe aplicarea principiului “"primul venit, | . o T .
. o - investitiei; rentabilitatea cifrei de afaceri in
primul servit" corelat cu stabilirea unor N L . VA
e o ultimul exercitiu financiar incheiat in cazul
criterii calitative de eligibilitate pentru care | | . L . .
< - - intreprinderilor in activitate/valoarea
au fost prevazute praguri  minime ) ) . . .
importante capitalului social subscris varsat, in cazul
' intreprinderilor nou-infiintate.
Aceasta abordare este destul de comuna in
cadrul schemelor de ajutor de stat adresate | Cea de-a doua etapa de evaluare presupune
intreprinderilor mari din statele membre ale | €valuarea planului de afaceri (in baza caruia se
UE si este absolut rezonabila in cazul in care | demonstreaza viabilitatea proiectului de
schema abordeazi un numir limitat de | investitii, eficienta economica a intreprinderii
initiative, cu o valoare ridicatd si un grad | $i strategia de dezvoltare a activitatii
scazut de comparabi[itate, deoarece ?ntreprinderii). Acest t]p de abordare asiguré (0]
garanteaza un nivel optim de simplificare a | Prioritizare a proiectelor de investitii in
procedurii si rapiditate in implementarea ! functie de localizarea acestora, de numarul de
etapelor procedurale anterioare | locuri de munca generate si de viabilitatea lor.
contractarii, asigurand totodata eficienta in
selectarea initiativelor cu impact ridicat.
Documente Documentele de tip administrativ necesare | Documentele de tip administrativ necesare
administrative pentru depunerea aplicatiei au fost minimale | pentru depunerea aplicatiei au fost minimale

Referitor la documentele administrative din
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Criteriu

HG nr. 797/2012

HG nr. 332/2014

necesare in etapa

de acordare

pentru justificarea aspectelor fiscale si
juridice asupra intreprinderii. Cu toate
acestea, necesitatea depunerii planurilor de
investitii, de creare a locurilor de munca si
de afaceri, care prezinta un anumit grad de
dificultate pentru beneficiari, a impus
externalizarea activitatilor de elaborare a
acestor documente catre firme de
consultanta specializate.

pentru justificarea aspectelor fiscale si
juridice asupra intreprinderii. Cu toate
acestea, exista posibilitatea eficientizarii

procesului de depunere a cererilor de acord
prin stabilirea unor protocoale de colaborare
cu institutii precum Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF) in vederea
accesarii automate a certificatelor de atestare
fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata
la bugetul de stat, respectiv la bugetele
locale.

Conditionalitati
calitative
cantitative
adresate
solicitantilor

si

Conditionalitatile calitative si cantitative
impuse aplicantilor au reprezentat principala
dimensiune care contribuie in  mod
semnificativ la indeplinirea obiectivului
general al schemei.

Aceste criterii  au permis selectia
beneficiarilor cu investitii inovative sau
investitii care includ o componenta ITC de
minimum 20% din valoarea planului de

Conditionalitatile calitative si cantitative
impuse aplicantilor (precum si intensitatea
ajutorului de stat) au reprezentat principala
dimensiune  care contribuie in  mod
semnificativ la indeplinirea  obiectivului
general al schemei. in baza acestora s-a
facilitat selectarea echilibrata atat de
beneficiari intreprinderi mari (19), cat si
beneficiari IMM-uri (19), localizati
preponderent in afara regiunii Bucuresti-Ilfov,
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Instrumente Structurale
2014-2020

celor doua scheme de ajutor de stat
aplicantul trebuie sa transmita un set
minim de documente necesare pentru
justificarea indeplinirii criteriilor de ordin
juridic si financiar. In cazul schemei HG nr.
332/2014 insa este posibil ca la nivelul
etapei secundare de evaluare operatorii
economici nou-infiintati sa intampine
dificultati in atasarea la planul de afaceri a
unor scrisori de intentie din partea
potentialilor clienti in vederea sustinerii
cifrei de afaceri prognozate. Totodata,
informatiile solicitate in baza planului de
afaceri (demonstrarea viabilitatii si a
eficientei economice) au un grad mai
ridicat de complexitate - impunand
cunostinte in proiectare financiara - ceea
ce ar putea afecta accesul in special al
operatorilor economici nou-infiintati la
acest tip de finantare.

La o prima analiza, se poate argumenta
faptul ca in cazul schemei HG nr. 332/2014, |
v . . . . . . 1
conditionalitatile calitative si cantitative !
impuse aplicantilor au asigurat o distributie E
geografica, dar si o distributie a tipurilor de i
operatori economici mult mai echilibrata. |
!

1

1

1

1

1

1

1

|

n acelasi timp, obiectivele strategice
diferite  ale celor doua scheme
fundamenteaza aceste diferente - 1in
ambele cazuri conditionalitatile impuse
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investitii, investitii care conduc la crearea
unui numar semnificativ de locuri de munca,
care sunt viabile si eficiente din punct de
vedere economic si care fac dovada
contributiei la dezvoltarea regionala.

avand obiecte de activitate economica in
sectoare precum industria prelucratoare,
informatii si telecomunicatii, activitati de
servicii administrative si servicii de suport,
precum si activitati profesionale, stiintifice si
tehnice.

aplicantilor reflectand in mod corect si
coerent tintele avute in vedere de catre
cele doua scheme.

Nivel de adecvare
a intensitatii
ajutorului de stat

Intensitatea ajutorului de stat este corelata
cu regiunea la nivelul careia a fost realizata
investitia si nivelul costurilor inregistrate cu

forta de munca nou angajata. Prin
intermediul acestor criterii se asigura
contributia la indeplinirea obiectivului

privind dezvoltarea regionala cu ajutorul
investitiilor care utilizeaza tehnologii noi si
creeaza locuri de munca cu valoare adaugata
ridicata.

Intensitatea ajutorului de stat este corelata cu
regiunea la nivelul careia a fost realizata
investitia si nivelul costurilor inregistrate cu
forta de munca nou angajata. Prin intermediul
acestei diferentieri se asigura contributia la
indeplinirea obiectivului privind dezvoltarea
regionala cu ajutorul investitiilor care creeaza
locuri de munca, inclusiv pentru lucratori
defavorizati.

o ]
I

n ambele cazuri intensitatea ajutorului de
stat este stabilita in functie de zona de
localizare a proiectelor de investitii
propuse spre finantare.

Proceduri
plata
monitorizare

d

4 ))

Procesul de monitorizare a vizat verificarea
indeplinirii conditiilor asumate de beneficiari
prin proiect, respectiv mentinerea investitiei
initiale pentru o perioada de cel putin 5 ani
de la finalizarea acesteia, precum si
mentinerea locurilor de munca, pentru o
perioada de 5 ani de la data efectuarii primei
plati a ajutorului de stat aferent fiecarui loc
de munca creat. Anual, pana la data de 30
iunie, intreprinderile beneficiare transmit
catre Ministerul Finantelor Publice, pe baza
ultimelor situatii financiare incheiate si
inregistrate la autoritatile competente,

Procesul de monitorizare vizeaza verificarea
indeplinirii conditiilor asumate de beneficiari
prin proiect, respectiv mentinerea locurilor de
munca timp de 5 ani de la momentul crearii
fiecarui nou loc de munca in cazul
beneficiarilor intreprinderilor mari, respectiv
timp de 3 ani de la momentul crearii fiecarui
nou loc de munca in cazul IMM-urilor.
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
furnizor de ajutor de stat, poate verifica
oricand la fata locului, notificand in prealabil,
in perioada de implementare a investitiei,
precum si in perioada de monitorizare a
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1 Procedurile de monitorizare sunt similare §i |
ivizeazé verificarea indeplinirii condi';iilori
iasumate de beneficiari prin proiect. Mai i
' mult, avand in vedere faptul ca in cazul !
| schemei HG nr. 332/2014 plaja de !
| beneficiari a fost mai largd, perioada de |
i monitorizare a fost proportional corelata cu |
! !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

tipologia beneficiarilor (IMM-uri sau actori
economici mari). Aceasta abordare este
recomandatd, incurajandu-se in aceasta
maniera accesarea schemei si de catre
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informatii privind conditiile prevazute in
cuprinsul Acordului pentru finantare.

Totodata, pe parcursul perioadei de
monitorizare, autoritatile responsabile de
gestionarea schemei de ajutor de stat
efectueaza anual vizite la locatiile de
implementare a proiectelor.

locurilor de munca nou-create, veridicitatea si
conformitatea documentelor privind realizarea
investitiei si efectuarea cheltuielilor eligibile
aferente locurilor de munca nou-create.

operatori economici cu experienta mai
redusa.
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4. Analiza exemplelor relevante de bune
practici la nivel european

Prezentul capitol are scopul de a prezenta o serie de bune practici care au fost identificate
si studiate in cadrul schemelor de ajutor de stat aplicate la nivelul altor state membre ale
UE, scheme de autor de stat similare in scop si carcateristici cu cele implementate de
catre Ministerul Finantelor Publice si analizate in cadrul prezentului raport.

Bunele practici prezentate au scopul de a evidentia diferite abordari ale ajutorului
regional acordat pentru investitii mari. Unele dintre acestea pot fi considerate imediat
utile si transferabile contextului din Romania, in timp ce altele se refera la abordari
institutionale si strategice care sunt in prezent foarte diferite de cele din Romania. Cu
toate acestea, mentionarea lor este utila pentru a prezenta solutiile posibile adoptate in
strainatate care ar putea fi luate in considerare pe termen lung, in cazul in care vor avea
loc mai multe reforme structurale ale politicilor de dezvoltare regionala la nivel national.

Schemele analizate sunt implementate in Italia (”Contratti di Sviluppo?”/”Contracte de
dezvoltare”), Franta (“Prime d'aménagement du territoire - PAT3”/”Prima pentru
amenajarea teritoriala”), Polonia (“Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-20234’/”Program de sustinere a investitiilor de
importanta majora pentru economia poloneza pentru perioada 2011-2023”) si Irlanda
("Tailored Company Expansion Packages®”/”Pachete de expansiune personalizate pentru
companii”).

Schemele mentionate mai sus prezinta urmatoarele caracteristici comune principale cu
schemele MFP:

e sunt scheme de ajutor de stat finantate din bugetul national;

e sunt scheme de ajutor de stat regional adoptate in cadrul normelor UE de exceptare
aferente;

e se adreseaza intreprinderilor in vederea sustinerii de proiecte industriale de o
importanta financiara majora, fiind focalizate fie pe valoarea adaugata a
investitiilor in ceea ce priveste generarea de noi locuri de munca, fie pe investitii
noi cu potential de dezvoltare ridicat;

e schemele se bazeaza pe o procedura de selectie "primul venit, primul servit",
bazandu-se mai degraba pe o abordare individuala de evaluare, decat pe o
procedura de evaluare comparativa.

2 Date disponibile pe www.invitalia.it.

3 PAT (“Prime d'aménagement du territoire”) este un ajutor de stat guvernamental acordat intreprinderilor care investesc in zone
dezavantajate din Franta, constand intr-o prima acordata pentru fiecare nou loc de munca generat. A se vedea pentru mai multe
detalii adresa: http://www.cget.gouv.fr/prime-damenagement-territoire-pat.

4 Informatii despre Program sunt disponibile la https://www.paih.gov.pl/why poland/investment incentives.

5 Informatii disponibile pe https://www.enterprise-ireland.com/en/funding-supports.
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Pentru o organizare mai buna a analizei, cazurile de bune practici considerate in prezentul
capitol sunt grupate in doua categorii principale:

e cazuri de bune practici din perspectiva procedurilor folosite: practici legate de
procedurile de implementare a schemelor, cu privire la abordari care pot
simplifica/accelera gestionarea schemelor de catre MFP si accesul la scheme a
intreprinderilor interesate;

e cazuri de bune practici in ceea ce priveste domeniile de sprijin: practici referitoare
la domeniul de aplicare al interventiilor schemelor de ajutor de stat, legate in
principal de modalitatile in care sistemele acopera nevoile, situatiile si proiectele
care nu sunt in prezent considerate in cadrul schemelor implementare de MFP.

In mai multe cazuri, chiar daca practicile prezentate sunt incluse intr-una din aceste doua
categorii, valoarea lor este mai degraba transversala si adecvata pentru a fi considerata
in cadrul raportului, avand atat un aspect procedural, cat si unul strategic.

Cazuri de bune practici din perspectiva procedurilor folosite

Practica nr. 1: Adoptarea unui cadru legislativ unic pentru ajutorul regiona

pentru investitii majore (schema de tip umbrela)

Comparand abordarea din Romania cu privire la scheme de ajutor de stat regional pentru
investitii majore cu experienta altor tari, prima diferenta care se remarca imediat este
legata de caracteristicile cadrului legislativ national respectiv.

in Romania, acest tip de ajutor de stat a fost implementat prin intermediul unui numar
de legi individuale (Hotarari de Guvern sau Ordonante de urgenta a Guvernului), fiecare
reprezentand o schema de ajutor de stat diferita, independenta una de cealalta.

Aceasta abordare este, prin urmare, bazata pe adoptarea legislativa a fiecarei noi scheme
de ajutor de stat, vizand un obiectiv specific de politica stabilit pe termen scurt sau mediu
care, dupa caz, a fost legat de crearea de locuri de munca, de inovare sau de realizarea
investitiilor industriale de impact major. Au fost adoptate diferite scheme de ajutor de
stat in functie de domeniul lor de aplicare (generale sau pentru sectoare specifice), iar in
cazul abordarii aceluiasi domeniu de aplicare au fost de asemenea adoptate diferite
scheme pentru sesiuni de finantare de-a lungul anilor.

Abordarea tuturor celorlalte state analizate este radical diferita. Cu cateva diferente,
statele prefera, in general, sa adopte un cadru legislativ unic si pe termen lung pentru
ajutorul regional pentru investitii majore, care sa ia forma unei legi nationale sau a unui
program de interventie adoptat printr-o lege nationala. Continutul acestui act este de
regula vast, acoperind toate zonele de exceptare prevazute de Regulamentul de
exceptare pe categorii privind ajutorul regional (GBER).
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In acest cadru, care ramane in vigoare chiar si cu posibile modificari, pana la expirarea
valabilitatii Hartii Nationale de Ajutor Regional, actul administrativ care guverneaza
apelul specific (de exemplu, ghidul solicitantului) stabileste care sunt tipurile de initiative
vizate, sectoarele economice si conditiile de finantare.

Astfel, cadrul legislativ este folosit pentru aprobarea unei scheme de tip umbrela care
deschide calea pentru activarea ulterioara a acesteia, pe toate sau pe anumite sectiuni
specifice ale schemei, prin lansarea apelurilor si publicarea ghidurilor aferente.

Un exemplu clar al acestei abordari il reprezinta instrumentul ”Contratti di
Sviluppo”/”Contracte de dezvoltare” din Italia. Legislatia care aproba instrumentul si
schema de ajutor de stat aferenta acopera toate sectoarele posibile de interventie, de la
industrie, la servicii si turism. Sunt adoptate ca un tot unitar intensitatea ajutorului care
este stabilita doar ca nivel maxim, cheltuielile eligibile prezentate in formatul unei "liste
extinse”, precum si forma de sprijin (finantare nerambursabila, ajutor rambursabil sau
alta forma de finantare). Dupa adoptarea legislatiei, in conformitate cu prioritatile
politice pe termen scurt si disponibilitatea resurselor la nivelul bugetelor nationale,
instrumentul este apoi deschis pentru accesul prin apeluri separate pentru diferite
sectoare (de exemplu, exista un apel pentru ”Contratti di Sviluppo industriali”/”Contracte
de dezvoltare industriala” si altul pentru ”Contratti di Sviluppo turistici”/”Contracte de
dezvoltare turistica”), pentru diferite teritorii (de exemplu, pot fi create rezerve
bugetare pentru o anumita regiune intr-o anumita perioada) si pentru diferite valori ale
proiectelor (de exemplu, cele mai mari investitii au un ”circuit rapid”/”fast track” - mai
multe detalii sunt oferite la nivelul unor cazuri de bune practici prezentate mai jos). Toate
aceste versiuni/modulatii sunt pastrate in cadrul schemei umbrela aprobate prin lege si
pot fi adoptate si lansate fara a fi nevoie de o noua schema aprobata la nivel legislativ.

Avantajele unei astfel de abordari sunt evidente:

o flexibilitate si viteza mai mari in ceea ce priveste lansarea apelurilor, nefiind
necesara aprobarea unei noi scheme de ajutor de stat atunci cand se lanseaza un
nou apel sau un apel specific;

e cadru legal clar si stabil. Principalele reguli si caracteristici ale sistemului raman
fixe pentru toata perioada de valabilitate - in principiu sapte ani, egala cu perioada
de programare a UE - generand un nivel de incredere sustenabil al mediului de
afaceri care se poate baza pe aceasta schema;

e promovare mai usoara si mai eficienta a schemei. O schema de tip umbrela valabila
pentru o perioada multianuala poate fi promovata intr-o maniera mai sistematica,
avand un site web propriu si facand obiectul campaniilor generale de promovare,
care pot fi mai bine orientate atunci cand vor fi lansate apeluri specifice in cadrul
schemei de ajutor de stat;

e instrumente si proceduri integrate de monitorizare si evaluare, care sa permita
stabilirea unor indicatori si proceduri de monitorizare care sa poata ramane
neschimbate la momentul lansarii unor apeluri diferite, permitand cu usurinta
evaluari ale impactului la nivel strategic.
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Practica nr. 2: Cofinantarea de catre UE a schemelor

Schemele de ajutor de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice se desfasoara
exclusiv cu finantare din bugetul national. Astfel, acestea sunt separate si complementare
schemelor de ajutor de stat incluse in programele nationale de finantare prin fondurile
ESI (in special FEDR), chiar daca unele dintre acestea pot avea scopuri si domenii de
interventie similare (de exemplu, unele interventii din POSCCE 2007-2013).

Selectarea adoptarii unei astfel de separari rigide intre schemele de ajutor de stat
finantate prin intermediul bugetului national si programele finantate de UE poate fi logica
si justificata: bugetul national poate fi utilizat cu mai multa flexibilitate (nu trebuie sa
respecte, pe langa normele UE privind ajutorul de stat, si normele UE relevante privind
fondurile ESI) si ajutorul poate fi concentrat pe domenii care nu au fost incluse in
programele de finantare ESI. Polonia, prin Programul de sustinere a investitiilor de
importanta majora pentru economia poloneza pentru perioada 2011-2023, urmeaza exact
aceeasi abordare, nu numai prin faptul ca nu prevede posibilitatea cofinantarii prin
fonduri europene a programului, ci stabileste si o regula stricta privind incompatibilitatea
intre sprijinul UE si sprijinul acordat de program acelorasi proiecte.

Programul francez, Prime d'aménagement du territoire (prima pentru amenajare
teritoriala), pare sa fie conceput pentru a fi utilizat exclusiv prin bugetul national, insa
nu contine nicio dispozitie specifica care sa interzica utilizarea finantarii europene in
vederea implementarii acestuia.

Alte state membre, precum Irlanda si Italia, par a prefera o abordare diferita: sistemele
nationale de ajutor de stat pentru investitiile majore sunt cofinantate prin fonduri
europene sau, mai exact, ”cofinantabile de catre UE”. Aceasta abordare se bazeaza pe
doua aranjamente preliminare:

- schema de ajutor de stat (in mod obisnuit o schema de tip umbrela - a se vedea
cazul de buna practica nr. 1) este conceputa astfel incat sa nu se introduca niciun
element care sa determine o neeligibilitate generala in ceea ce priveste accesul la
fondurile ESI a proiectelor sprijinite;

- programele de finantare prin fondurile ESI sunt concepute odata cu introducerea
unei activitati (mai des, o sub-activitate) care este corelata din punct de vedere al
continutului, dar si procedural cu schema de ajutor de stat.

Odata ce aceste doua aranjamente preliminare sunt asigurate, Autoritatea beneficiaza de
un nivel ridicat de flexibilitate operationala, avand posibilitatea in orice moment:

- de a mentine cele doua bugete complet separate, asa cum se intampla in situatia
actuala din Romania;
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- de a utiliza in mod sistematic fondurile UE, pe langa bugetul national, multiplicand
astfel impactul schemei. Cheltuielile pentru proiect vor fi raportate programului
corespunzator si rambursate de UE, bugetul national avand rolul de a acoperi
cofinantarea nationalas;

- de a acoperi prin fonduri UE un sector specific, un apel sau un teritoriu, in cadrul
schemei de ajutor de stat, restul ramanand acoperit exclusiv din bugetul national.

in Irlanda, in cadrul schemei ”Tailored Company Expansion Package” (”Pachete de
expansiune personalizate pentru companii”), fiecare cerere in cadrul aceleiasi sesiuni, de
la 0 etapa de consultare preliminara (a se vedea cazul de bune practici prezentat mai jos)
este clasificata ca fiind compatibila cu FEDR sau nu. Proiectele care sunt evaluate drept
compatibile cu cofinantarea FEDR se vor raporta financiar la Programul FEDR relevant, in
timp ce restul la bugetul national. Dar schema utilizata ramane aceeasi.

Flexibilitatea merge pana la un nivel maxim in cazul statelor care au probleme importante
de absorbtie a fondurilor UE. Italia, de exemplu, decide nu numai de la caz la caz (atat la
nivel de apeluri specifice, dar si la nivel de proiecte specifice), daca Programmi di
Sviluppo (Programul de Dezvoltare) va fi acoperit din bugetul national sau din FEDR,
folosind totodata aceste fonduri ca o solutie de urgenta la problemele de absorbtie a
FEDR, intrucat cadrul de reglementare al fondurilor ESI permite raportarea asa-numitelor
"proiecte retrospective”, proiectele finantate initial din bugetul national care pot fi
"transferate” si raportate ca si cheltuieli in cadrul programelor ESI, pentru a compensa
intarzierile, retragerile si anularea proiectelor originale. Acest lucru se aplica deci la
nivelul aceleiasi scheme de ajutor de stat.

Factorii institutionali si politici pot fi la originea abordarii alese de statele membre in
acest sens. In mod cert insd, flexibilitatea maxima este posibild acolo unde existd o
coordonare comuna a politicilor de dezvoltare regionala, indiferent de sursele - nationale
sau UE - prin care sunt finantate. Italia si Irlanda se afla in aceasta situatie, acelasi
minister (in Irlanda, aceeasi agentie guvernamentala) fiind responsabil atat de programele
UE, cat si de schema nationala de ajutor de stat.

Practica nr. 3: Modularea intensitatii ajutorului la nivel de proiect

In ceea ce priveste intensitatea ajutorului de stat acordat, schemele acordate de MFP in
Romania au o abordare foarte clara, care stabileste o intensitate maxima in concordanta
cu cea in vigoare in legislatia UE relevanta. Aceasta intensitate este diferentiata inclusiv

6 Acest aspect nu a fost transformat intr-o recomandare la nivelul prezentului raport, ludnd in considerare precizarea
de la inceputul capitolului conform careia schemele de ajutor de stat din Romania sunt complementare celor din
Polonia. Cu toate acestea, luand in considerare avantajele pe care un astfel de mecanism le prezintd, s-a considerat
relevant prezentarea acestuia ca si exemplu de buna practica.
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pe baza teritoriului in care se realizeaza investitia, conform Hartii Nationale de Ajutor
Regional.

Schemele prevad in general un mecanism de modulare a intensitatii ajutorului la nivelul
fiecarei aplicatii/proiect, dependent de dimensiunea proiectului de investitii si de
regiunea de dezvoltare, ceea ce poate conduce la acordarea intensitatii maxime
prevazute in Harta nationala pentru ajutoare regionale pentru toate proiectele din aceeasi
regiune.

Schemele analizate in celelalte tari au, in general, o abordare mai complicata in ceea ce
priveste stabilirea intensitatii ajutorului care trebuie acordat la nivel de proiect.

n timp ce unele tari, cum ar fi Polonia, prefera sa se bazeze pe un sistem complex (dar
in general transparent) de factori si ponderi care conduc la stabilirea unei intensitati
specifice de ajutor de stat pentru fiecare proiect, altele, precum Italia si Irlanda, adopta
o abordare foarte flexibila care se bazeaza pe mecanismele de negociere (descrise mai
jos), prin care administratia si solicitantul convin asupra unei intensitati a ajutorului care
ar trebui sa fie rezultatul unei analize de la caz la caz a valorii adaugate a proiectelor’.

Mai precis:

¢ Instrumentul PAT din Franta, similar cu schemele de ajutor de stat din Romania,
stabileste un tabel cu intensitati maxime bazate pe harta ajutoarelor regionale si
dimensiunea intreprinderii. De asemenea, schema include o clauza potrivit careia
intensitatea specifica acordata la nivel de proiect va fi stabilita - pana la plafonul
maxim - pe baza considerentelor individuale legate de situatia locala a pietei fortei
de munca si de efectul stimulativ al ajutorului.

e Cu o abordare mult mai complexa, “Programul de sustinere a investitiilor de
importanta majora pentru economia poloneza pentru perioada 2011-2023” din
Polonia adopta niveluri maxime ale intensitatii ajutorului de stat, care sunt
diferentiate nu numai in functie de localizarea si dimensiunea intreprinderii, ci si
de numarul de noi locuri de munca prevazute, sectoarele economice si valoarea
totala a proiectului. Sunt de asemenea prevazute suplimentari ale intensitatii
ajutorului pentru investitii in anumite regiuni/sectoare.

e Schema ”Contratti di Sviluppo” din Italia stabileste valori maxime ale intensitatii
foarte generale, corespunzatoare celor prevazute in GBER sau in Harta nationala a
ajutoarelor regionale si astfel articulate numai in functie de localizarea investitiei
si de dimensiunea intreprinderilor. Cu toate acestea, intensitatea ajutorului
individual acordata fiecarui proiect se decide numai printr-un proces de negociere
intre autoritatea contractanta si solicitant, in care sunt luate in considerare mai
multe aspecte, precum stabilitatea financiara a solicitantului, valoarea adaugata

7 Acest exemplu de bun practicd este propus ca o referintd care poate fi luats in considerare pe termen lung, nefiind
transpusa intr-o recomandare care sa vizeze schemele de ajutor de stat ce vor fi implementate in perioada urmatoare.
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economica si cea generata de ocuparea fortei de munca, adecvarea si coerenta
costurilor si fezabilitatea investitiei. Tn timpul fazei de negociere, care are loc dupa
evaluarea eligibilitatii proiectului, administratia propune intensitatea ajutorului
care rezulta din aplicarea criteriilor, solicitantul avand posibilitatea de a propune
modificari ale proiectului - fara a solicita o noua evaluare a eligibilitatii - in vederea
cresterii intensitatii rezultate.

e Dupa cum se poate intelege din insasi denumirea sa, schema “Tailored Company
Expansion Packages” (”Pachete de expansiune personalizate pentru companii”) din
Irlanda are o abordare clara individuala, bazata nu numai pe negocieri, ci si pe
implicarea obligatorie a consilierilor organismului de atribuire in procesul tehnic de
pregatire a cererii, in toate componentele sale economice si financiare. Ajutorul
poate fi acordat numai in cazul in care agentia nationala responsabila de schema a
urmarit pregatirea dosarului impreuna cu solicitantul, definind investitia si
costurile aferente. Intensitatea ajutorului este in mod evident un element al
acestui proces comun, individual, care garanteaza cea mai mare asigurare a
eficientei cheltuielilor publice.

Abordarile variaza, dar in toate cazurile, analiza schemelor indica faptul ca se acorda o
atentie sporita fata de evitarea generalizarii intensitatii ajutorului de stat si fata de
mentinerea doar a nivelului maxim de ajutor de stat acordat ca limita superioara, in timp
ce decizia individuala tinde sa fie foarte diferita de la caz la caz.

Principiul general este acela ca bugetele schemelor sunt limitate si ca o abordare eficienta
a alocarii individuale le poate multiplica impactul, avand in vedere tipul de proiecte
vizate, acestea fiind diferite si bazate pe context si nevoi diferite.

In timp ce o abordare bazata pe negociere (ltalia) si/sau pe o responsabilitate partajata
in dezvoltarea proiectului (Irlanda) ar necesita un nivel ridicat de timp, precum si resurse
si expertiza in cadrul autoritatii care acorda finantarea (nu intamplator schemele din Italia
si din Irlanda sunt gestionate de agentii guvernamentale specializate), care nu par sa se
incadreze in actualul sistem institutional din Romania, adoptarea unui sistem mai complex
de intensitati maxime prestabilite care iau in considerare mai multe criterii, cu utilizarea
unor ”bonusuri” in ceea ce priveste intensitatea, cum este cazul in schema din Polonia,
pare mai usor de realizat si posibil de a fi luata in considerare ca si recomandare.

Practica nr. 4: Diferite forme de sprijin oferite

Ca si in cazul de practica anterior, scopul acestei practici se bazeaza pe maximizarea
eficientei bugetului public alocat schemei si, in acelasi timp, pe o mai buna corelare a
situatiilor financiare si a nevoilor solicitantilor, care, de asemenea, se diferentiaza in
functie de tipul de proiecte vizate.
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Ca si in cazul schemelor din Franta si din Polonia, schemele de ajutor de stat acordate de
MFP sunt destinate exclusiv acordarii de ajutoare sub forma de finantari nerambursabile.

In schimb, schema ”Pachete de expansiune personalizate pentru companii” din Irlanda
stabileste ca forma de interventie "preferata” achizitionarea de "actiuni preferentiale
rambursabile”: Agentia care administreaza schema intra in compania beneficiara ca
partener, platind o suma de bani in schimbul actiunilor preferentiale care nu includ
drepturi de vot, ci numai drepturi financiare (inclusiv obtinerea de dividende). Dupa o
perioada prestabilita, actiunile sunt vandute de catre Agentie inapoi beneficiarului.

Schema "Contratti di Sviluppo" din Italia adopta o abordare foarte flexibila, chiar mai
interesanta si relativ unica pentru astfel de scheme in Europa.

Schema este creata pentru a oferi aplicantului trei forme diferite de sprijin financiar, care
pot fi chiar combinate in cadrul aceluiasi proiect:

e finantare nerambursabila clasica;
e sprijin rambursabil (imprumut) acordat direct de administratie;
e finantare pentru acoperirea dobanzilor aferente unui imprumut bancar.

Alegerea celei mai potrivite forme de sprijin - sau a unei combinatii a acestora - este
supusa procesului de negociere deja descris in practica precedenta. Pe baza
caracteristicilor proiectului, a domeniului lor de interventie si tindnd cont de capacitatea
financiara specifica si de situatia solicitantului, autoritatea responsabila propune
aplicantului cea mai potrivita combinatie a formelor de sprijin, pentru a asigura un
echilibru intre scopul de sustinere a investitiei si garantarea eficientei cheltuirii resurselor
publice. Solicitantul poate raspunde la propunere prin furnizarea de informatii
suplimentare sau prin propunerea unor mici adaptari ale proiectului pentru a obtine o
propunere diferita de combinare a formelor de sprijin.

Consideram ca aceasta practica este extrem de interesanta, deoarece experienta arata
ca, In anumite conditii, in loc sa vizeze exclusiv finantari nerambursabile, investitorii pot
fi interesati sa acceseze un sprijin care le rezolva problemele de acces la finantare,
deosebit de acut in unele tari.

Din punctul de vedere al autoritatii de management a schemei, exista doua mari avantaje
ale acordarii unui sprijin sub forma de ajutor rambursabil, in loc de finantare
nerambursabila:

e resursele publice vor fi rambursate, astfel incat utilitatea acestora sa se multiplice
in timp;

e peintreaga durata a ajutorului rambursabil, relatia dintre autoritatea contractanta
si beneficiar continua, dincolo de perioada de implementare a proiectului,
garantand posibilitatea administratiei de a urmari rezultatele si impactul
proiectului.
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Practica nr. 5: Adoptarea platformelor online de aplicatii si de gestionare a

schemelor

Schemele de ajutor de stat acordate de MFP in Romania utilizeaza abordari traditionale
in ceea ce priveste procedurile de acordare, plata si monitorizare, fiind exclusiv bazate
pe transmiterea de catre beneficiari a documentatiei tiparite, in absenta unei platforme
online.

Deoarece numarul de proiecte finantate in cadrul schemelor de ajutor de stat care vizeaza
investiti mari este, in general, limitat, iar procedurile tind sa fie mai putin standardizate,
lasand spatiu pentru negocieri si abordari de la caz la caz, adoptarea platformelor de
aplicatii online este destul de rar intalnita in Europa.

Schema ”Contratti di Sviluppo” din Italia este o exceptie, dar numai partial: cererile
trebuie sa fie depuse in mod obligatoriu online prin inregistrarea anterioara pe o platforma
dedicata. Exista un manual complet de aplicare dedicat procedurii corecte de depunere
online. Semnatura electronica este obligatorie pentru depunerea documentelor care vor
fi anexate la cerere.

Cu toate acestea, platforma isi incheie utilitatea cu faza de aplicare, deoarece nu acopera
raportarea proiectelor si alte comunicari legate de contract, pentru care, alaturi de
e-mail, este permisa si comunicarea traditionala pe suport de hartie.

Utilizarea unei platforme online intr-o schema de ajutor de stat dedicata investitiilor mari
ar trebui perceputa ca un instrument de simplificare, adresandu-se atat solicitantilor (si
apoi beneficiarilor), cat si administratiei publice.

Avand in vedere caracteristicile specifice ale acestui tip de scheme de ajutor, aceasta
utilitate este maximizata atunci cand:

e este insotita de o simplificare generala a procedurilor si o reducere a
documentelor justificative necesare pe parcursul diverselor faze;

e include o electronizare completa a dosarelor proiectului, astfel incat fluxul
documentelor sa fie mutat online. Semnatura electronica, in acest sens, este
obligatorie.

e permite stocarea eficienta a documentelor, permitand identificarea imediata a
informatiilor din dosarele de proiect, care contin mai multe documente de
dimensiuni importante. Principiul este ca accesul la informatii, comparativ cu
dosarele de hartie, ar trebui sa fie mai usor si mai rapid, nu invers.

o platforma isi extinde utilitatea dupa acordarea finantarii si este utilizata ca un
canal exclusiv de comunicare intre autoritatea care gestioneaza schema si
beneficiar, pentru procedurile de raportare, monitorizare, gestionare a
contractelor si a documentelor conexe.
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Practica nr. 6: Adoptarea unei proceduri "Fast track"/,,Circuit rapid”

Dupa cum a fost mentionat in introducere, toate schemele de ajutor de stat care vizeaza
investitii mari tind sa adopte o abordare de tip ”primul venit, primul servit”, in care
cererile sunt evaluate pe rand in ordine cronologica.

in tarile in care schemele se confrunta cu un nivel ridicat al cererii, iar procedurile de
evaluare si de aprobare a cererilor de finantare sunt deosebit de complexe si lungi, au
aparut probleme atunci cand au fost depuse proiecte strategice, urgente si de mare
impact si care trebuiau tratate ca orice alta aplicatie, in ordinea cronologica.

Acesta este motivul pentru care Franta si Italia si-au modificat in cele din urma schema
prin introducerea unui mecanism ”fast track” dedicat proiectelor prioritare.

Mecanismul ”fast track” introdus in schema PAT din Franta este deosebit de interesant.
Acesta garanteaza, in termen de 15 zile de la aplicarea preliminara si simplificata,
emiterea unei scrisori oficiale de confirmare a eligibilitatii proiectului si estimarea
ajutorului public care poate fi acordat. In perioada de 15 zile, proiectul este analizat sub
aspectul tuturor criteriilor de eligibilitate stabilite. Procedura este, oricum, accelerata
prin mobilizarea unei unitati specifice (”cellule fast track”), o unitate a administratiei
dedicatd complet analizei proiectului. in loc de schimbul de documente, este prevazuta o
intalnire tehnica cu solicitantul, pentru a analiza toate elementele relevante. Tn cazul in
care analiza este pozitiva, dupa colectarea avizului favorabil al tuturor administratiilor
implicate, scrisoarea oficiala este transmisa solicitantului.

Scrisoarea este semnata de un Minister (in mod normal Ministrul pentru Coeziunea
Teritoriala) si reprezinta un angajament politic de acordare a ajutorului. Cu toate
acestea, acordarea reala a ajutorului vine dupa depunerea unui dosar de finantare
complet si dupa evalurea obisnuita a acestuia.

Reprezentand o prima evaluare a eligibilitatii proiectului, scrisoarea permite
investitorului sa inceapa imediat proiectul de investitie, fara a astepta finalizarea
evaluarii normale. Acest lucru este realizat oricum pe propria raspundere, deoarece
acordarea oficiala a sprijinului se face numai dupa incheierea evaluarii complete a cererii
de aplicare.

Acest mecanism a fost instituit pentru a acoperi situatii speciale, cu precadere legate de
deciziile ,,;sub presiune” a investitorilor straini asupra investitiilor. Un aspect interesant
este criteriul formal obligatoriu necesar pentru a activa mecanismul ”fast track”, care
este legat de necesitatea de a demonstra ca Franta este in concurenta cu o alta tara care
sa gazduiasca investitia prevazuta.

Sistemul "fast track” din Italia, introdus in 2016, are o alta abordare: proiectele strategice
(denumite "Accordi di Sviluppo" si avand o valoare de peste 50 de milioane de euro)
beneficiaza pur si simplu de o prioritate in procedura de evaluare si sunt evaluate mai
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rapid, primind decizia de finantare in 90 de zile, fata de cele 120 de zile prevazute in mod
normal.

Abordarea din Franta, mai potrivita pentru situatii exceptionale, are ca scop evitarea
pierderii potentiale a unei investitii straine, care are nevoie de un semnal pozitiv rapid
din partea Autoritatii. Abordarea din Italia introduce mai degraba exceptia generala fata
de ordinea cronologica, cand proiectul are o importanta financiara majora.

Avand in vedere rapiditatea relativa a perioadei de evaluare a aplicatiilor in cadrul
schemelor de ajutor de stat acordate de MFP in Romania, adoptarea unui mecanism de tip
”fast track” ar putea sa nu fie considerata la o prima vedere drept o prioritate. Cu toate
acestea, in cazul in care evolutia viitoare a schemelor se indreapta catre sisteme mai
complexe de criterii de eligibilitate, de intensitati maxime, de forme de finantare etc.,
procesul general va tinde sa fie mai complicat, iar un mecanism de tip ”fast track” ar
putea reprezenta o ,fereastra de urgenta” pentru a acoperi mai rapid aplicatiile
strategice.

Cazuri de bune practici care vizeaza domeniul de aplicare al schemelor de ajutor de
stat

Practica nr. 7: Acceptarea proiectelor complexe cu

(retele, lanturi valorice, clustere).

O investitie industriala importanta demonstreaza deseori aspecte de complexitate care
nu pot fi usor percepute si indeplinite de procedurile publice care vizeaza sprijinul lor.

Cazul de buna practica prezent si urmatorul reprezinta o incercare a schemei ”Contratti
di Sviluppo” din Italia de a oferi flexibilitate in ceea ce priveste proiectele vizate, pentru
care este permis un anumit grad de complexitate.

in mod concret, aplicatiile in cadrul schemei pot fi depuse de un parteneriat intre
intreprinderi, legate sau nuintre ele, si trebuie sa vizeze investitiile respective ale acestor
intreprinderi in cadrul unui proiect unic de dezvoltare complexa.

Acest aspect permite acoperirea situatiilor in care investitia este mai complexa decat
schema de tip "o investitie - un investitor”, cum ar fi:

e investitii industriale complementare ale diferitelor companii apartinand aceluiasi
grup industrial pe acelasi amplasament industrial;

e investitii industriale complementare ale diferitelor companii, care sunt
independente, dar care integreaza acelasi lant valoric (relatii furnizor/client);

e investitii industriale ale unui subiect, completate de o investitie de cercetare a
unui alt subiect.
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In toate aceste cazuri, aplicatia nu este prezentata individual, ci ca un parteneriat intre
operatori, cu un partener desemnat ca lider. Schema este conceputa pentru a evalua
aplicatia in ansamblul sau si pentru a o finanta ca pe un proiect integrat. Evident, deciziile
referitoare la ajutorul de stat sunt emise in mod oficial la nivel individual si inregistrate
separat.

Fiecare subiect isi asuma responsabilitatea pentru ajutorul specific primit, cu exceptia
partenerului-lider, care, de asemenea, isi asuma responsabilitatea fata de administrarea
finantarii pentru aspectele legate de complementaritatea si integrarea investitiilor in
proiectul unic de dezvoltare.

Practica nr. 8: Posibilitatea de a acoperi infrastructura publica

componenta a unui proiect complex

Foarte adesea, o investitie industriala de dimensiuni mari necesita aranjamente de
infrastructura specifice care intra in competenta administratiei publice - in general locale.
Drumurile, aprovizionarea cu energie si apa, managementul deseurilor, dar si parcarile,
infrastructura sociala si de sanatate, precum si scolile pot fi cateva exemple de
infrastructuri publice necesare pentru a insoti o investitie industriala de dimensiuni
importante.

Schema ”Contratti di sviluppo” poate accepta proiecte complexe care includ si
infrastructuri publice legate in mod direct; parteneriatul solicitant include, in acest caz
si organismele publice relevante. Conform schemei, partea de infrastructura a proiectului
este acoperita de resurse publice din bugetul local sau din orice alt nivel competent de
guvernare (in special la nivel judetean si regional), care intentioneaza sa realizeze acest
lucru. Se adopta decizii oficiale adecvate pentru a lega angajamentul de finantare a partii
de infrastructura a proiectului de realizarea proiectului de investitie, integrand si
coreland termenele, caracteristicile tehnice si conditiile de finantare.

Numai in cazul in care in bugetele publice locale nu sunt disponibile resursele necesare
pentru a acoperi partea de infrastructura, costul lor poate fi acoperit cu resurse provenite
din bugetul schemei.

Tn general, aceste cheltuieli nu vor fi considerate ajutor de stat, cu exceptia cazului in
care infrastructura are o utilitate limitata la una sau mai multe intreprinderi si nu poate
fi solicitata nicio alta valoare generala pentru acestea.

Aceasta practica prezinta avantaje incontestabile, deoarece solutioneaza potentiale
probleme legate de interdependenta dintre infrastructurile publice si investitiile
industriale.

Cu toate acestea, pentru a fi eficienta si de succes, este nevoie de canale de cooperare
si comunicare foarte eficiente intre nivelurile institutionale si sectoarele implicate.
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Mai mult, introducerea unei componente de infrastructura in proiect inseamna, de
asemenea, ca toate obligatiile legate de termenii de implementare se extind automat la
aceasta componenta. Cu alte cuvinte, proiectul poate actiona ca un stimulent pentru ca
infrastructura sa fie realizata in timp, dar, de asemenea, poate fi afectat, in general, de
faptul ca partea de infrastructura nu poate respecta termenele de implementare.
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5. Concluzii ale analizei cadrului normativ si
metodologic in urma dezbaterii cu mediul de
afacersi

n procesul de elaborare a prezentului raport, a fost organizata o intalnire de dezbatere
cu reprezentantii mediului de afaceri®, eveniment la care au participat reprezentantii
Directiei Generale Ajutor de Stat din cadrul Ministerului Finantelor Publice, autorii
raportului si reprezentantii companiilor si asociatiilor care au beneficiat de schemele de
ajutor de stat gestionate de MFP sau care sunt oricum interesate de planificarea si
realizarea unor investitii industriale majore in Romania.

Dezbaterea s-a concentrat pe cele doua scheme de ajutor de stat in vigoare (HG nr.
807/2014 si HG nr. 332/2014) si pe propunerile de recomandari formulate de autorii
raportului. Tn plus, in cadrul intalnirii au fost solicitate participantilor opinii, contributii
si propuneri suplimentare de imbunatatire a celor doua scheme de ajutor de stat, care au
fost prezentate si discutate in cadrul reuniunii.

Principalele aspecte rezultate in cadrul dezbaterii cu reprezentantii mediului de afaceri
sunt prezentate in continuare:

e Exista un nivel general ridicat de apreciere a celor doua scheme de ajutor de stat
si a activitatii desfasurate de catre Ministerul Finantelor Publice in gestionarea
schemelor, inregistrat in randul mediului de afaceri. Schemele de ajutor de stat,
in forma lor actuala, sunt recunoscute ca fiind rezultatul unui proces deschis si
continuu de concertare intre MFP si mediul de afaceri, acestea fiind definite in
concordanta cu nevoile actuale ale sectorului de afaceri.

e Au fost apreciate masurile intreprinse deja de Ministerul Finantelor Publice care au
simplificat implementarea investitiilor finantate prin ajutor de stat si care vizeaza:

» posibilitatea de a demara investitia imediat dupa depunerea cererii de
finantare (beneficiarii avand posibilitatea de a-si respecta calendarul
industrial);

> posibilitatea de a modifica planul de investitii dupa momentul depunerii, in
baza noilor tendinte ale pietei.

e Procesul de aplicare la finantare in cadrul schemelor de ajutor de stat nu este
considerat ca fiind simplu sau facil, insa reprezentantii mediului de afaceri au
apreciat eficienta si stabilitatea procedurilor adoptate de Ministerul Finantelor

8ntalnirea cu reprezentantii mediului de afaceri a fost organizats in data de 06.12.2018 la sediul Ministerului Finantelor
Publice din Bd. Mircea Voda nr. 44, cu ocazia dezbaterii propunerilor si recomandarilor formulate pentru Tmbunatatirea
cadrului legislativ si metodologic de natura ajutorului de stat.
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Publice. Tn general, se recomanda sa nu fie crescut efortul administrativ depus de
solicitanti/beneficiari si nici volumul de munca al ministerului insusi, indiferent de
viitoarele modificari ce vor fi aplicate schemelor de ajutor de stat.

o Necesitatea unei mai bune concentrari a schemelor de ajutor de stat asupra
principalelor prioritati pentru dezvoltarea industriei nationale este constientizata
de sectorul de afaceri; cu toate acestea, prioritatea pentru industria nationala si
dezvoltarea regionala nu ar mai trebui sa fie identificata in raport cu ocuparea
fortei de munca si crearea de locuri de munca, ci mai degraba in raport cu cresterea
competitivitatii si productivitatii. Rata ridicata a ocuparii fortei de munca, lipsa
fortei de munca specializate si costul acesteia (mai mare decat in alte destinatii
posibile de realizare a investitiilor de tip greenfield) ar trebui sa determine
Romania sa ia in considerare investirea in procese industriale cu productivitate
ridicata si valoare adaugata mare, pentru a concura la nivel international mai
degraba din perspectiva calitatii si continutului, decat din perspectiva costurilor.

e Ideea introducerii in cadrul schemelor de ajutor de stat a unei prioritizari pentru
anumite sectoare industriale considerate competitive in cadrul programelor
strategice industriale relevante este apreciata, cu conditia ca aceste programe de
referinta sa fie actualizate si sa reflecte cele mai recente evolutii din perspectiva
productivitatii.

e Reprezentantii mediului de afaceri nu resping perspectiva introducerii unui sistem
de punctare ca procedura de selectie, atata timp cat grila de criterii aferenta este
suficient de dezvoltata si cuprinzatoare pentru a conduce in mod corect la
selectarea celor mai competitive proiecte.

e Deficientele structurale la nivel regional si local (cum ar fi lipsa fortei de munca
sau decalajul in materie de infrastructura) sunt atat de puternice incat pot
impiedica orice incercare de a concentra bugetul schemelor de stat catre zonele
cele mai dezavantajate, de exemplu printr-o prealocare bugetara: deciziile privind
investitiile majore intr-o anumita regiune sunt dependente de forta de munca si de
infrastructura locala existenta, iar destinatia acestora nu s-ar schimba catre
regiunile unde exista o intensitate mai mare a ajutorului de stat.

e Exista o solicitare generala puternica de a integra mai eficient sprijinul financiar
public acordat investitiilor private cu dinamica investitiilor publice locale: absenta
infrastructurii locale importante reduce in multe cazuri, sau incetineste, impactul
investitiilor private sprijinite prin schemele de ajutor de stat asupra economiei
locale, credand in acelasi timp dificultati in randul investitorilor, muncitorilor si
familiilor acestora. In consecintd, existd o solicitare puternicd de creare a unor
mecanisme care sa atraga angajamentul autoritatilor locale de a sprijini investitiile
private, prin realizarea infrastructurii locale importante, luand in considerare si
contributiile considerabile pe care acestea din urma le platesc catre bugetul local.
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e In acelasi timp, in contextul necesitatii concentrarii sprijinului asupra unor
investitii mai productive si competitive, este necesar sa se integreze sprijinul
financiar cu o actiune publica care sa sprijine educatia si cunoasterea la nivel local
si regional, astfel incat sa fie garantate perspectivele fluxurilor fortei de munca
adecvate in zonele interesate.

e Se considera ca o parte dintre criteriile de precontractare ar trebui revizuite sau
adaptate la specificul investitiilor, pentru a facilita procesul de aplicare in cadrul
schemelor de ajutor de stat (de exemplu, unele criterii sunt considerate
nejustificate: obligatia ca terenul sa fie liber de sarcini inclusiv pentru investitiile
care prevad doar achizitionarea de echipamente si utilaje; obligatia de a prezenta
contracte/precontracte pentru dovedirea cifrei de afaceri estimate la momentul
aplicarii, in cazul activitatii de prestari de servicii).
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6.Concluzii si recomandari

Raportul referitor la propunerile de imbunatatire a cadrului normativ si metodologic
privind masurile de natura ajutorului de stat a fost elaborat in baza analizelor de
profunzime a schemelor de ajutor de stat implementate de Ministerul Finantelor Publice
in perioada 2007-2017, respectiv HG nr. 1165/2007, HG nr. 1680/2008, HG nr. 797/2012,
HG nr. 807/2014 si HG nr. 332/2014. Analiza efectuata s-a bazat pe informatiile
disponibile cu privire la schemele de ajutor de stat si la contextul in care acestea au fost
implementate, pe analiza bunelor practici de la nivel european, precum si pe concluziile
si recomandarile formulate in cadrul Studiului de impact privind ajutoarele de stat
acordate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014. in acest sens, analiza a
vizat cadrul legislativ european si national existent in perioada 2007-2017, fiind totodata
fundamentata in baza informatiilor furnizate de beneficiarii schemelor de ajutor de stat
(prin chestionarele transmise) si in baza aspectelor procedurale specifice fiecarei scheme.

Pentru evidentierea exemplelor relevante de bune practici la nivel european, evaluarea
s-a bazat, de asemenea, pe rezultatele analizei benchmarking, care a permis compararea
schemelor de ajutor de stat vizate prin prezentul raport cu interventii similare din alte
state membre ale Uniunii Europene.

Concluziile si rezultatele prezentate in continuare vor sta la baza formularii unor
recomandari utile pentru viitoarele scheme de ajutor de stat ce vor fi lansate si
implementate de Ministerul Finantelor Publice. Recomandarile si propunerile formulate
vor avea rolul de a identifica solutii de flexibilizare a cadrului normativ si metodologic,
precum si de eliminare a barierelor din sistemul decizional, organizatoric si informational.
in consecinta, pentru a surprinde o analiza ce vizeaza perspective multiple, concluziile si
recomandarile enuntate au fost structurate in baza a 3 directii strategice: definirea si
structurarea schemelor de ajutor de stat, implementarea schemelor de ajutor de stat,
analiza impactului schemelor de ajutor de stat.

Concluziile au fost formulate in special cu referire la cele doua scheme de ajutor de stat
aflate in prezent in implementare, respectiv HG nr. 807/2014 si HG nr. 332/2014.

Propunerile de imbunatatire se refera in general la schemele viitoare de ajutor de stat
care vor fi adoptate de Ministerul Finantelor Publice si au fost structurate in baza
urmatoarelor trei dimensiuni:

Definirea si structurarea schemelor de ajutor de stat;
Implementarea schemelor de ajutor de stat;
Analiza impactului schemelor de ajutor de stat.
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Definirea si structurarea schemelor de ajutor de stat

Concluzii generale:

Cu toate ca prezinta diferente operationale, cele doua scheme de ajutor de stat
aflate in vigoare - HG nr. 807/2014 si HG nr. 332/2014 - vizeaza in prezent acelasi
obiectiv general referitor la sustinerea investitiilor. Ambele scheme de ajutor de
stat abordeaza, in afara de temeiul lor juridic (articolul 14 din GBER), aceleasi
sectoare economice, tipuri de beneficiari si aceeasi intensitate a ajutorului
acordata. Cele mai importante diferente operationale dintre cele doua instrumente
se refera la costurile considerate ca baza pentru finantarea nerambursabila:
costurile investitiei in cazul HG nr. 807/2014, respectiv costurile aferente fortei de
munca in cazul HG nr. 332/2014.

Din punctul de vedere al domeniului de aplicare, cele doua scheme de ajutor de
stat acopera o gama larga de sectoare economice.

Fiecare schema de ajutor de stat are o alocare financiara unitara ce nu prevede
sub-alocari per tip de regiune, in concordanta cu Harta Regionala a Ajutorului de
Stat in Romania, sau orice alte mecanisme care favorizeaza finantarea proiectelor
localizate in regiunile mai putin dezvoltate. in fapt, rebalansarea economica a
teritoriului national nu reprezinta obiectivul principal al schemelor de ajutor de
stat implementate de Ministerul Finantelor Publice, care vizeaza mai degraba
dezvoltarea sectorului industrial la nivel national. Mai mult decat atat, eficacitatea
posibilitatii de a crea mecanisme de prioritizare regionala este, in general,
nesigura, intrucat investitorii par sa favorizeze drept factori determinanti in decizia
lor - mai mult decat intensitatea ajutorului de stat si probabilitatea accesarii
acestuia - gradul de atractivitate al zonelor generat de infrastructura si forta de
munca disponibile.

Actualele scheme de ajutor de stat permit doar depunerea proiectelor individuale
de investitii. Exemple din alte state membre (a se vedea cazul de practica nr. 7,
”Contratti di Sviluppo” descris in cadrul capitolului 4) arata ca investitiile mari pot
avea o complexitate mai ridicata, implicand diferite companii sau parteneriate
intre companii si institute de cercetare sau administratii publice locale.
Posibilitatea finantarii proiectelor complexe (agregate), inaintate de catre
parteneriate formate din mai multe entitati - fiecare responsabila pentru
componenta proprie in calitate de beneficiar al ajutorului de stat - ar putea crea
oportunitatea de a gestiona un plan coordonat de investitii/cercetare/
infrastructura.

Din sfera mediului de afaceri, exista o solicitare generala puternica de a integra
mai eficient sprijinul financiar public acordat investitiilor private cu dinamica
investitiilor publice locale: absenta infrastructurii locale importante reduce in
multe cazuri, sau incetineste, impactul investitiilor private sprijinite prin schemele
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de ajutor de stat asupra economiei locale, creand in acelasi timp dificultati in
randul investitorilor, muncitorilor si familiilor acestora.

Exista un grad de constientizare general asupra necesitatii concentrarii sprijinului
asupra unor investitii mai productive si competitive, fiind necesar sa se integreze
sprijinul financiar cu o actiune publica care sa sprijine educatia si cunoasterea la
nivel local si regional, astfel incat sa fie garantate perspectivele fluxurilor fortei
de munca adecvate in zonele interesate.

Concluzii specifice referitoare la HG nr. 807/2014:

Schema instituita prin HG nr. 807/2014 reprezinta, in forma sa actuala, rezultatul
mai multor modificari in timp, ceea ce a facut ca implementarea acesteia sa fie
mai facila, iar domeniul sau de aplicare sa fie mai extins. Ca si in cazul schemelor
similare din alte state membre ale Uniunii Europene, HG nr. 807/2014 a adoptat
abordarea de tipul ”primul venit, primul servit”, care este considerata cea mai
adecvata abordare atunci cand sunt vizate investitii mari, care in general sunt
dificil de comparat pe baza unui sistem de punctare.

in mod diferit fatad de celelalte scheme de ajutor de stat similare din alte state
membre ale UE, schema, in versiunea sa actuala, nu stabileste praguri de acces
minime in ceea ce priveste rezultatele propuse (de exemplu, in termeni de numar
minim de locuri de munca prevazute) sau caracteristici minime ale investitiei
propuse (de exemplu, in ceea ce priveste impactul acesteia asupra mediului
inconjurator sau nivelul tehnologiei implicate). Sunt prevazute criterii calitative de
eligibilitate (de exemplu, contributia la proiectele sociale la nivel comunitar,
efectul multiplicator al investitiei), dar fara stabilirea unor angajamente minime
cuantificate pentru solicitanti.

Pe de alta parte, prevederea referitoare la corelarea ajutorului primit cu nivelul
contributiei investitiei la dezvoltarea regionala, calculata drept suma taxelor si
impozitelor platite de beneficiar pe parcursul perioadei de implementare a
investitiei si in urmatorii 5 ani (aferenti perioadei de monitorizare) garanteaza o
recuperare financiara a ajutorului acordat de la bugetul national, care este in mare
parte de interes si pentru bugetele locale.

Procedura de aplicare si de finantare a investitiilor depuse in cadrul schemei
instituite prin HG nr. 807/2014 este foarte rapida, in comparatie cu schemele de
ajutor de stat similare din alte state membre. Daca cererea de aplicare si
documentele relevante sunt complete, procesul de evaluare este incheiat in 30 de
zile, in contrast, spre exemplu, cu cele 120 de zile prevazute de schema de ajutor
de stat echivalenta din Italia.
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Concluzii specifice referitoare la HG nr. 332/2014:

HG nr. 332/2014 vizeaza diferite sectoare de activitate, sprijinite in functie de
valoarea totala a costurilor salariale implicate. Schema de ajutor de stat instituita
prin HG nr. 332/2014 functioneaza in baza unei proceduri de evaluare comparativa
a aplicatiilor depuse, in functie de punctajul obtinut, ceea ce demonstreaza o
abordare mai selectiva in ceea ce priveste rezultatele propuse comparativ cu
schema instituita prin HG nr. 807/2014.

Grila de evaluare utilizata in cadrul HG nr. 332/2014 ia in considerare mai multe
aspecte in procesul de evaluare. Cu toate acestea, criteriile nu sunt legate in mod
deosebit de posibilele prioritati de dezvoltare nationala/regionala, care pot fi
identificate in strategiile nationale sau regionale relevante, cum ar fi sectoarele
economice.

Propuneri de imbunatatire:

Se recomanda ca, pentru perioada 2021-2027, sa se aiba in vedere adoptarea unui
cadru legislativ si strategic comun pentru toate schemele nationale de ajutor de
stat care vizeaza investitii mari. Aceasta abordare, asemanatoare cu cele adoptate
in alte state membre ale Uniunii Europene (a se vedea cazul de buna practica nr. 1
din capitolul 4), ar permite adoptarea unor instrumente comune pentru diferitele
scheme de ajutor de stat, de exemplu instrumente legate de implementarea
tehnica a acestora, de raportare si de evaluare si ar permite realizarea unor
campanii de promovare si comunicare comune. Printr-un cadru legislativ comun,
schemele de ajutor de stat vor putea fi mentinute separat fie prin stabilirea unor
sectiuni specifice dedicate fiecarei scheme, fie prin adoptarea unor acte normative
dedicate de nivel inferior.

Este recomandat sa se ia in considerare posibilitatea ca viitoarele scheme de ajutor
de stat sa vizeze proiecte propuse de beneficiari individuali si, atunci cand se va
considera necesar si adecvat, proiecte complexe formate din investitii corelate ale
unor grupuri de intreprinderi, de exemplu lanturi de productie cu impact economic
ridicat la nivel local (asociatii intre producatori si furnizorii lor locali) si proiecte
care realizeaza impreuna activitati de cercetare si investitii, chiar desfasurate de
diferiti actori. Diferitele firme vor colabora in baza unui acord de parteneriat la
nivel de proiect agregat, fara a fi creata o noua entitate cu personalitate juridica.
Tn timp ce o intreprindere va fi numita partener principal/lider de parteneriat si va
fi responsabila de coerenta generala a proiectului, fiecare intreprindere individuala
va fi responsabila pentru partea sa din investitie si ar fi considerata, in consecinta,
beneficiar individual al ajutorului de stat.

Se recomanda ca viitoarele scheme de ajutor de stat sa fie mai orientate spre
atingerea de rezultate, stabilite in baza prioritatilor conturate in strategii de
dezvoltare industriala relevante. Acest aspect poate fi realizat, prin urmatoarele
modalitati (cu titlu de exemplu) activate in mod alternativ sau impreuna:
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o acordarea de sprijin focalizat pe sectoarele industriale caracterizate de un
grad mai ridicat de competitivitate si de productivitate, asa cum vor fi
identificate la nivelul strategiilor nationale relevante in domeniu;

o stabilirea in cazul beneficiarilor a unor conditionalitati referitoare la
atingerea de rezultate legate de impactul proiectului asupra sectorului
relevant (de exemplu, imbunatatirea procentului fortei de munca calificata,
integrarea in cadrul unor lanturi valorice existente la nivel national) sau
legate de caracteristicile specifice ale investitiei (de exemplu, din
perspectiva utilizarii tehnologiilor avansate, prezenta unui parteneriat cu o
institutie de cercetare sau crearea unui impact asupra mediului);

o modularea intensitatii ajutorului de stat pe baza unui sistem de ”bonusuri”
pentru a recompensa acele proiecte care sunt corelate intr-o mai mare
masura cu strategiile nationale, in ceea ce priveste sectorul de investitii,
caracteristicile tehnologice si de mediu sau propunerea unor rezultate mai
performante.

Pentru o eficienta mai ridicata a bugetului public alocat, se recomanda
concentrarea viitoarelor scheme de ajutor de stat exclusiv asupra cheltuielilor
legate de investitii care genereaza valoare adaugata in ceea ce priveste dezvoltarea
industriala. Eligibilitatea costurilor de functionare, cum ar fi inchirierea, ar trebui
sa fie limitate la situatii exceptionale.

In cazul schemelor viitoare de ajutor de stat care vor viza crearea de locuri de

munca, asa cum este schema actuala instituita prin HG nr. 332/2014, si care vor
prevedea sisteme de punctare a proiectelor, se recomanda considerarea unui
sistem mai evoluat de criterii legate de efectul proiectului asupra pietei muncii,
prin:
o prevederea unui factor de punctare care sa ia in considerare rata locurilor
de munca calificata (posturi pentru care sunt solicitate studii superioare sau
o calificare echivalenta) din totalul locurilor de munca create;
o 1ncazul in care sunt adoptate criteriile referitoare la localizarea proiectului,

acestea trebuie sa tina seama de impactul proiectului asupra ocuparii fortei

de munca mai degraba la nivel local, decat la nivel judetean, pentru a

permite acordarea unei atentii adecvate proiectelor de investitii propuse in

locatii afectate de criza locurilor de munca la nivel local.
Schemele viitoare de ajutor de stat ar trebui sa se adreseze potentialelor dificultati
generate de necoordonarea adecvata intre investitia privata si realizarea unei
infrastructuri locale corelate. Luand in considerare faptul ca un sistem de finantare
paralela a infrastructurii locale din bugetul schemei (cum este cazul la nivelul
instrumentului ”Contratti di Sviluppo” din Italia, detaliat in capitolul 4) este dificil
de stabilit, Ministerul Finantelor Publice ar putea intreprinde actiuni de
sensibilizare si concertare cu autoritatile locale relevante, realizate dupa
aprobarea acordului de finantare, pentru a maximiza perceptia locala asupra
importantei investitiei.
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Se recomanda ca, pentru viitoarele scheme de ajutor de stat, sa se prevada o
integrare mai mare intre investitiile industriale si necesitatile in materie de
cercetare, cunoastere si educatie. Parteneriatele dintre investitori si institutiile de
cercetare/educatie ar trebui stimulate fie prin dedicarea unui buget specific
schemelor de ajutor de stat pentru activitatile de cercetare prevazute la nivelul
proiectelor, corelat in mod corespunzator cu dispozitiile GBER relevante, fie prin
garantarea unui acces prioritar sau a unei intensitati ”bonus”/suplimentare a
sprijinului acordat pentru proiectele care dovedesc un parteneriat concret intre
investitor si o institutie de cercetare/educatie.

Implementarea schemelor de ajutor de stat

Concluzii generale:

Procedura de aplicare in cadrul schemei instituite prin HG nr. 807/2014 este foarte
rapida, in comparatie cu schemele de ajutor de stat similare din alte state membre.
Daca cererea de aplicare si documentele relevante sunt complete, procesul de
evaluare este incheiat in 30 de zile, comparativ, spre exemplu, cu cele 120 de zile
prevazute de schema de ajutor de stat echivalenta din Italia.

Documentele solicitate in procesele de acordare, plata si monitorizare prezinta o
complexitate medie, principalele probleme intampinate de beneficiari fiind legate
de numarul mare de documente solicitate in format fizic. Procedurile actuale se
bazeaza foarte mult pe depunerea documentelor pe suport de hartie.

Unele dintre cele mai importante conditii impuse pentru acordarea ajutorului de
stat, considerate a fi de relevanta crescuta in ceea ce priveste sustenabilitatea
investitiilor, sunt legate de durata minima impusa in cadrul fiecarei scheme pentru
mentinerea investitiei initiale. Aceste conditionalitati prezinta un impact ridicat
asupra dinamicii dezvoltarii.

Analiza comparativa a schemelor de ajutor de stat implementate in perioada 2007-
2013 si a schemelor implementate ulterior anului 2013 nu a evidentiat diferente
semnificative in ceea ce priveste modificarea mecanismelor de implementare
(acordare, plata, monitorizare) in cadrul schemelor instituite prin HG nr. 807/2014
si HG nr. 332/2014.

in mod diferit fatd de toate celelalte scheme de ajutor de stat din alte state
membre, schemele de ajutor de stat din Romania nu prevad plati in avans
(prefinantare).

In ceea ce priveste schemele de ajutor de stat care au ca scop dezvoltarea regionala
prin crearea de locuri de munca, se observa ca schema implementata ulterior anului
2013, respectiv schema instituita prin HG nr. 332/2014, acorda o importanta mai
mare asigurarii sustenabilitatii investitiilor initiale si asigurarii egalitatii de sanse,
concentrandu-se pe generarea unui impact social mai puternic.

77



* X %

*
*

* g %

UNIUNEA EUROPEANA

*
*

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
d 4 2014-2020

Propuneri de imbunatatire:

O masura de simplificare ar putea fi reprezentata de infiintarea unei platforme
electronice prin intermediul careia sa se realizeze depunerea online a
documentelor de catre solicitantii de ajutor de stat si prin intermediul careia sa fie
gestionate si procedurile de plata si monitorizare.

Se considera oportuna intensificarea masurilor de comunicare si promovare a
schemelor de ajutor de stat, prin promovarea si diseminarea informatiilor cu privire
la obiectivele si posibilitatile de finantare oferite prin schemele de ajutor de stat,
precum si prin intensificarea activitatilor de comunicare la momentul lansarii
schemelor de ajutor de stat, prin continuarea organizarii de evenimente si intalniri
cu potentialii beneficiari si cu implicarea reprezentantilor mediului de afaceri.
Eficacitatea si eficienta masurilor de comunicare ar putea fi imbunatatite prin
adoptarea, ca si in alte state membre, a unui cadru legislativ unic si multianual
pentru ajutorul de stat (a se vedea recomandarea de mai sus), care ar permite
adoptarea unei denumiri clare a instrumentului, mai usor de promovat decat
identificarea acestuia prin numarul unei legi (hotarare de guvern sau ordonanta de
urgenta a guvernului).

Mentinerea platformei online de intrebari si raspunsuri ca un instrument de
facilitare a comunicarii intre aplicanti si autoritatile care gestioneaza schemele de
ajutor de stat.

Tn cadrul schemelor de ajutor de stat viitoare, sub rezerva compatibilitatii acestora

cu sistemele financiare si bugetare publice in vigoare, ar putea fi prevazuta plata
unei prefinantari - stabilita ca procent maxim din totalul ajutorului de stat acordat.
Prefinantarea ar trebui prevazuta doar ca o optiune pentru beneficiarii care solicita
aceasta optiune si ar trebui sa faca obiectul urmatoarelor conditii:
o sa se faca dovada inceperii investitiei (cel putin un contract semnat pentru
furnizarea de lucrari/echipamente);
o sa se inainteze o garantie bancara sau o polita asigurative pentru o suma
echivalenta cu prefinantarea solicitata.
Prefinantarea ar fi platibila numai daca ar fi solicitata cel tarziu in termen de 90
de zile de la semnarea acordului de finantare si ar fi recuperata de MFP prin
reducerea proportionala a viitoarelor plati pana la sfarsitul proiectului.
Pentru a imbunatati transparenta, trasabilitatea, prevenirea fraudelor si
modernizarea economiei regionale, la nivelul viitoarelor scheme de ajutor de stat
care acopera costurile cu forta de munca, ar trebui eliminata utilizarea platilor in
numerar pentru salarii legate de noile locuri de munca create prin intermediul
ajutorului de stat acordat. In consecintd, ar trebui stabilitd obligatia de a utiliza
modalitatea de plata prin transfer bancar.
Se recomanda ca raspunsurile oferite pentru cele mai frecvente intrebari sa fie
structurate pe categorii, astfel incat sa se faciliteze colectarea informatiilor de
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catre aplicanti (de exemplu, subsectiune dedicata raspunsurilor privind criteriile
de eligibilitate).

Concluzii generale:

Mecanismele definite pentru monitorizarea investitiilor finantate prin intermediul
schemelor de ajutor de stat sunt considerate adecvate pentru a garanta
respectarea angajamentelor asumate de beneficiari. Cu toate acestea, informatiile
colectate despre rezultatele investitiilor sunt reduse, fapt care nu permite
efectuarea unor exercitii regulate de monitorizare si evaluare a rezultatelor si
impactului schemelor.

Propuneri de imbunatatire:

Se recomanda imbunatatirea sistemului de raportare in sensul colectarii de
informatii periodice din partea beneficiarilor cu privire la un set comun de
indicatori de rezultat si de realizare, astfel incat sa se imbunatateasca posibilitatea
monitorizarii si evaluarii schemelor de ajutor de stat in mod regulat. Informatiile
colectate ar putea viza aspecte precum: numarul de salariati, cifra de afaceri, noi
patente, noi piete de desfacere, respectarea standardelor de protectie a mediului,
numarul tehnologiilor/echipamentelor utilizate etc.). Procesul de comunicare
poate fi realizat in mod online prin intermediul aceleiasi platforme utilizate pentru
acordare si plata.
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