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Pachetul pentru crestere, guvernanta si stabilitate

Pachetul lansat de Comisia Europeana la 23
noiembrie 2011 contine patru elemente: analiza
anuala a cresterii - 2012, care defineste
prioritatile economice pentru anul urmator, doua
regulamente ce prevad o supraveghere economica
si bugetara mai stricta in zona euro si o carte
verde privind obligatiunile de stabilitate. Comisia
Europeana isi propune astfel abordarea a trei
provocari interconectate cu care se confrunta UE
si, in special, zona euro: rezultate divergente, dar
in general mediocre, in materie de crestere si A
ocuparea fortei de munca; politici bugetare insuficient de coordonate si de
disciplinate si piete ale datoriilor suverane instabile, care se confrunta cu o l1psa de
lichiditati.

Mesajul-cheie al analizei anuale a cresterii - 2012 este ca, avand in vedere ca Europa
se confrunta cu o inrautatire a situatiei economice si sociale, sunt necesare mai multe
eforturi pentru redresarea Europei si sustinerea cresterii si crearii de locuri de munca.
In aceastd analizd se solicitd UE si statelor membre si se concentreze pe cinci
prioritati: o consolidare fiscala diferentiata si favorabila cresterii; revenirea la nivelul
obisnuit de acordare de credite economiei; promovarea cresterii si a competitivitatii;
combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei si modernizarea
administratiei publice. Analiza anuala a cresterii include o lista de propuneri viitoare
sau in curs de adoptare care vizeaza stimularea cresterii, cu privire la care Comisia
doreste sa faca obiectul unei proceduri accelerate de adoptare in cadrul UE.

Analiza anuala a cresterii - 2012 (AAC) stabileste ceea ce Comisia considera ca trebuie
sa fie prioritatile UE pentru urmatoarele 12 luni in privinta politicilor bugetare si
reformelor structurale. AAC - 2012 este punctul de plecare pentru cel de al doilea
semestru european de guvernanta economica. Se prevede ca la 9 decembrie Consiliul
European sa ia nota de AAC, care reprezinta si contributia-cheie a Comisiei la
Consiliul European de primavara din 1-2 martie 2012. Atat programele nationale de
reforma (privind reformele structurale) si de stabilitate sau de convergenta (privind
politicile bugetare), pe care statele membre le vor inainta in primavara, cat si
recomandarile de tara noi sau actualizate pe care Comisia le va prezenta in iunie ar
trebui sa fie consecvente cu prioritatile politice prezentate in AAC. Pentru prima oara,
noile instrumente de supraveghere convenite ca parte a pachetului guvernanta
economica vor fi, de asemenea, utilizate in cadrul semestrului european.

Cele doua regulamente propuse de sporire a supravegherii in zona euro se bazeaza pe
ceea ce s-a convenit deja in setul de masuri legislative denumit pachetul guvernanta
economica, ce va intra in vigoare la jumatatea lunii decembrie. Comisia propune atat
coordonarea, cat si supravegherea proceselor bugetare in cazul tuturor statele
membre din zona euro, in special al celor cu deficite excesive, care se confrunta cu
instabilitate financiara sau sunt expuse in mod serios riscului de instabilitate
financiara ori al celor care fac obiectul unui program de asistenta financiara.

Prin propunerea de regulament de consolidare a supravegherii politicilor bugetare
ale statelor membre din zona euro ar urma sa se impuna acestor tari sa isi prezinte
proiectele de buget in acelasi timp, in fiecare an. Propunerea acorda Comisiei dreptul

de a le evalua si, daca este necesar, de a emite un aviz cu privire la acestea. Comisia
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ar putea solicita ca aceste proiecte sa fie revizuite, in cazul in care considera ca
incalca grav obligatiile politice stabilite in Pactul de stabilitate si de crestere. Toate
aceste etape vor fi realizate in mod public. Regulamentul propune, de asemenea, o
monitorizare mai atenta si cerinte in materie de raportare pentru tarile din zona euro
supuse procedurii de deficit excesiv, care trebuie aplicate constant pe parcursul
intregului ciclu bugetar. De asemenea, statele membre din zona euro vor trebui sa
instituie consilii fiscale independente si sa isi bazeze bugetele pe previziuni
independente.

Prin propunerea de regulament de consolidare a supravegherii economice si fiscale
a tarilor din zona euro care se confrunta sau risca sa se confrunte cu instabilitate
financiara grava ar urma sa se asigure faptul ca supravegherea statelor membre
supuse unui program de asistenta financiara sau expuse unui risc grav de instabilitate
financiara este solida, urmeaza proceduri clare si este incorporata in legislatia UE.
Comisia ar urma sa fie in masura sa decida daca un stat membru care se confrunta cu
dificultati majore cu privire la stabilitatea sa financiara ar trebui sa faca obiectul unei
supravegheri sporite. Consiliul va putea sa emita o recomandare prin care sa invite
statele membre respective sa solicite asistenta financiara.

Prin Cartea verde privind obligatiunile de stabilitate, Comisia continua dezbaterea
privind emiterea in comun de datorii in zona euro. Prin propunerea a trei optiuni
privind astfel de obligatiuni de stabilitate si prin prezentarea unei analize detaliate a
implicatiilor financiare si juridice ale acestora, Comisia stabileste cadrul dezbaterii si
un calendar pentru realizarea etapelor urmatoare.

Cartea verde privind obligatiunile de
stabilitate = analizeaza  beneficiile  si
provocarile potentiale aferente celor trei
abordari privind emiterea comuna de
datorii in zona euro. Cartea verde stabileste
efectele probabile ale fiecareia dintre
aceste abordari asupra costurilor de
finantare ale statelor membre, integrarii
financiare europene, stabilitatii pietelor
financiare si atractivitatii globale a pietelor
financiare ale UE. Aceasta analizeaza, de
asemenea, riscurile de hazard moral
aferente fiecarei abordari, precum si implicatiile acestor obligatiuni in ceea ce
priveste modificarea tratatului. Pe de o parte, se considera obligatiunile de stabilitate
ca fiind un raspuns pe termen lung care poate fi extrem de eficace la criza datoriei
suverane, in timp ce pe de alta parte exista preocupari in sensul ca acestea ar elimina
stimulentul de piata pentru disciplina fiscala si ar incuraja hazardul moral. Comisia
precizeaza faptul ca actiunile in directia introducerii unor obligatiuni de stabilitate ar
fi viabile si de dorit doar in cazul in care s-ar lua simultan masuri de consolidare a
disciplinei bugetare. Amploarea consolidarii trebuie sa fie proportionala cu ambitia
abordarii alese.

Perioada de consultare se incheie in data de 08.01.2012. Toate elementele pachetului
se gasesc pe pagina de Internet a presedintelui Barosso, la adresa:

http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/news/documents/2011/11/20111123 documents 1 en.htm




Reducerea sarcinii normative pentru intreprinderile mici

Comisia a prezintat la 23 noiembrie 2011 o noua abordare pentru a se asigura ca UE
raspunde mai bine nevoilor intreprinderilor mici. De acum inainte, Comisia Europeana
va incerca, in masura posibilului, sa scuteasca microintreprinderile de obligatiile care
le sunt impuse de legislatia UE sau sa introduca regimuri speciale, care sa reduca la
minimum sarcina normativd pentru acestea. intr-un raport catre Consiliu Si
Parlamentul European, Comisia prezinta o lista de initiative de acest tip, care au fost
deja adoptate si care urmeaza sa fie examinate in viitor. Raportul anunta instrumente
mai puternice, care sa asigure contributia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) la formularea de noi initiative ale UE.

Tncepénd cu ianuarie 2012, Comisia:

e isi va intensifica eforturile pentru a identifica, in legislatia UE existenta si in noile
acte legislative, scutiri sau cerinte mai putin stricte aplicabile
microintreprinderilor;

e va consolida procesele prin care microintreprinderile si alte tipuri de IMM-uri sunt
consultate in momentul revizuirii regulamentelor UE existente si al elaborarii de
noi acte legislative europene;

e va elabora tablouri de bord anuale pentru a evalua avantajele reale pentru
intreprinderi si pentru a garanta faptul ca nevoile si interesele acestora
beneficiaza de o atentie constanta.

Pentru a consulta raportul complet:

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/documents/minimizing _burden sme EN.pdf

Comisia Europeana doreste noi norme pentru sectorul de audit

Criza financiara din 2008 a scos in evidenta lacune importante ale sistemului de audit
european. Auditurile efectuate la cateva institutii financiare mari inainte de criza si
dupa declansarea acesteia s-au incheiat cu rapoarte de audit pozitive (,,opinie fara
rezerve”), in ciuda gravelor probleme intrinseci care afectau sanatatea financiara a
institutiilor in cauza. Rapoartele de inspectie recente ale autoritatilor nationale de
supraveghere contin de asemenea critici la adresa calitatii auditurilor.

Conform propunerilor pe care Comisia Europeana le-a adoptat la 30 noiembrie 2011,
aceasta situatie urmeaza sa se schimbe prin clarificarea rolului auditorilor si
introducerea unor norme mai stricte pentru sectorul de audit, vizand in special
consolidarea independentei auditorilor, precum si cresterea diversitatii pietei de
audit, caracterizata in prezent de un grad ridicat de concentrare. Comisia propune
totodata crearea unei piete unice a serviciilor de audit legal, ceea ce ar permite
auditorilor ca, odata ce au fost autorizati intr-un stat membru, sa-si poata exercita
liber si fara impedimente profesia oriunde in Europa. Exista de asemenea propuneri
pentru o abordare mai consolidata si mai coordonata a supravegherii auditorilor in UE.
Toate aceste masuri ar trebui sa amelioreze calitatea auditurilor legale din UE si sa
restabileasca increderea in situatiile financiare auditate, in special cele ale bancilor,
ale societatilor de asigurare si ale marilor companii cotate la bursa.

Auditorii au, prin lege, competenta de a formula o opinie cu privire la veridicitatea si
corectitudinea situatiilor financiare ale companiilor pe care le auditeaza. Criza
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financiara a scos la lumina deficiente ale auditului legal, in special in ceea ce priveste
bancile si institutiile financiare. S-au exprimat ingrijorari privind conflictele de
interes, precum si cu privire la posibila acumulare de riscuri sistemice, avand in
vedere ca piata este de fapt dominata de patru companii (,,cei patru mari”), si anume
Deloitte, Ernst & Young, KPMG si PricewaterhouseCoopers.

Elementele fundamentale ale propunerii:

Propunerile privind auditul legal al entitatilor de interes public, cum ar fi bancile,
societatile de asigurare si companiile cotate la bursa, au in vedere masuri de
consolidare a independentei auditorilor si de crestere a dinamismului pietei de audit
legal. Principalele masuri in acest sens sunt:

Rotatia obligatorie a firmelor de audit: firmele de audit vor fi obligate sa se roteasca
dupa o perioada de colaborare de maximum sase ani (cu cateva exceptii). Trebuie sa
treaca o perioada de patru ani inainte ca o firma de audit sa poata fi angajata din nou
de acelasi client. Perioada dupa care rotatia este obligatorie poate fi prelungita la
noua ani, in cazul auditurilor comune, adica daca entitatea supusa auditului numeste
mai mult de o firma pentru a realiza auditul, ceea ce poate creste calitatea auditului
efectuat, conform ,principiului celor patru ochi”. Auditurile comune nu sunt
obligatorii, dar sunt incurajate.

Procedura de licitatie obligatorie: entitatile de interes public vor avea obligatia de a
lansa o procedura de licitatie deschisa si transparenta atunci cand selecteaza un nou
auditor. Comitetul de audit (al entitatii auditate) trebuie sa fie implicat indeaproape
in procedura de selectie.

Alte servicii decat auditul: se va interzice firmelor de audit sa ofere clientilor lor alte
servicii decat cele de audit. in plus, marile firme de audit vor fi obligate s& separe
activitatile de audit de activitatile care nu sunt legate de audit, pentru a evita orice
risc de conflict de interes.

Supravegherea europeana a sectorului de audit: avand in vedere contextul global al
auditului, este important ca supravegherea retelelor de audit sa faca obiectul unei
coordonari si al unei cooperari atat la nivelul UE, cat si la nivel international. Prin
urmare, conform propunerii Comisiei, coordonarea activitatilor de supraveghere a
auditorilor ar urma sa fie asigurata in cadrul Autoritatii europene pentru valori
mobiliare si piete (AEVMP).

Exercitarea profesiei de auditor oriunde in Europa: Comisia propune crearea unei piete
unice a auditurilor legale prin introducerea unui pasaport european pentru profesia de
audit. Astfel, conform propunerilor Comisiei, firmele de audit vor putea sa-si ofere
serviciile oriunde in UE si sa ceara tuturor auditorilor legali si firmelor de audit sa
respecte standardele internationale de audit atunci cand efectueaza audituri legale.

Reducerea birocratiei pentru micii auditori: propunerea permite de asemenea
aplicarea proportionala a normelor in cazul firmelor mici si mijlocii.

Propunerile pot fi consultate la:

http://ec.europa.eu/internal market/auditing/reform/index en.htm

Cofinantare suplimentara pentru tarile UE aflate in dificultate

La 1 decembrie 2011, propunerea de a oferi cofinantare UE suplimentara tarilor care
se confrunta cu dificultati deosebite in gestionarea datoriei/deficitului public si in
asigurarea stabilitatii financiare a fost aprobata de catre Parlamentul European.
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Acordul survine dupa doar 4 luni de la prezentarea propunerii de catre Comisie ca
parte a pachetului adoptat la 1 august pentru cresterea cofinantarii UE in domeniul
coeziunii, pescuitului si politicilor de dezvoltare rurala pentru tarile care au primit de
asistenta financiara in cadrul mecanismului de sprijin al balantei de plati (Romania,
Letonia si Ungaria) sau in cadrul Fondului european pentru stabilitate financiara
(Grecia, Irlanda si Portugalia).

Masura nu implica punerea la dispozitie a unor fonduri noi sau suplimentare pentru
cele sase state membre in cauza. Totusi, ea permite o rambursare mai rapida din
fondurile disponibile in cadrul politicii de coeziune, dezvoltarii rurale si pescuitului.
Investitiile UE in tarile cel mai grav afectate de criza economica pot fi majorate cu
maximum 10 puncte procentuale, ceea ce inseamna ca UE ar putea acoperi pana la
maximum 95% din costurile suportate in cadrul programelor, la solicitarea statelor
membre in cauza. Reducerea cofinantarii nationale pentru proiectele UE in aceste tari
intr-un moment crucial de consolidare bugetara va face posibil ca numeroase proiecte
care favorizeaza cresterea, cum ar fi crearea de grupuri de intreprinderi sau
investitiile in infrastructura de transport, sa poata fi lansate efectiv. in acest fel, se
poate mari nivelul executiei si al absorbtiei fondurilor si se pot injecta mai rapid
fonduri suplimentare in economie.

Comisia extinde normele de ajutor de stat aplicabile bancilor in contextul crizei

Comisia Europeana a actualizat si a prelungit, la 1
decembrie a.c., un set de norme temporare

privind controlul ajutoarelor de stat pentru a = A 4
evalua sprijinul public acordat institutiilor -
financiare in timpul crizei. Miza principala a >, 2 ‘
acestora este de a explica maniera in care se w o

poate garanta remunerarea corespunzatoare a ""“ﬂ

statului in cazul in care - asa cum este din ce in ce
mai probabil sa se intample in viitor - statele
membre decid sa Tisi recapitalizeze bancile
utilizand instrumente, cum ar fi actiunile -
ordinare, a caror remunerare nu este fixata in prealabil. A fost aprobata, de
asemenea, o metodologie revizuita pentru remunerarea garantiilor acordate pentru
necesitatile de finantare ale bancilor - care reprezinta pana in prezent cea mai mare
parte a ajutoarelor - pentru a se garanta corelarea comisioanelor platite de banci cu
riscurile intrinseci ale acestora, mai degraba decat cu riscul legat de statul membru in
cauza sau de piata in ansamblul sau. Normele se vor aplica atata timp cat acest lucru
va fi necesar, avand in vedere conditiile pietei.

Tn perioada 2008-2009, Comisia Europeana a adoptat norme speciale privind ajutoarele
de stat pentru a permite statelor membre sa sprijine sistemul bancar in timpul crizei
financiare si sa mentina astfel stabilitatea financiara, evitand aparitia unor denaturari
nejustificate ale concurentei pe piata unica a Uniunii Europene. Normele impuse in
contextul crizei si-au dovedit eficacitatea, asigurand restructurarea bancilor atunci
cand acestea trebuie sa-si modifice modelele economice pentru a-si asigura
viabilitatea pe termen lung, de exemplu, in cazul in care acestea se bazeaza intr-o
proportie semnificativa pe activitati riscante. Garantand, de asemenea, o impartire
echitabila a costurilor intre actionarii si detinatorii de capital hibrid, Comisia a redus,
in ultima instanta, ponderea contributiilor publice in ajutorul acordat bancilor.




Comunicarea adoptata de Comisie privind punerea in aplicare, de la 1 ianuarie 2012, a
normelor privind ajutoarele de stat in cazul ajutoarelor acordate bancilor in contextul
crizei mentine cele patru comunicari care stabilesc conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca ajutoarele de stat sub forma de garantii de finantare, de recapitalizare
si de salvare a activelor pentru a fi compatibile cu dispozitiile tratatului, precum si
cerintele privind planurile de restructurare sau de viabilitate (Comunicarea privind
restructurarea).

Comisia va continua sa acorde aprobari temporare rapide ori de cate ori acest lucru
este necesar pentru a mentine stabilitatea financiara, cu conditia ca termenii
interventiei sale sa fie conformi cu orientarile oferite.

Textul integral al comunicarii este disponibil la:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/leqgislation/temporary.html




