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+ Concluziile Consiliului European de vara, 19 — 20 iunie 2008

In perioada 19 — 20 iunie a.c., a avut loc, la Bruxelles, reuniunea Consiliului European de vari, cu accent pe
evolutia crescuta a preturilor la petrol §i alimente, precum si ratificarea Tratatului Lisabona.

Concluziile evidentiaza urmatoarele aspecte:

ratificarea Tratatului Lisabona in 19 SM (Consiliul European a luat nota de faptul cad in Cehia trebuie obtinut
in prealabil avizul pozitiv al Curtii Constitutionale pentru a putea demara procesul de ratificare a Tratatului
Lisabona) si respingerea acestuia prin referendum, in Irlanda. S-a agreat continuarea eforturilor pentru obtinerea
de rezultate concrete, precum si sugestia Irlandei de a reveni asupra acestui subiect in octombrie 2008.

cresterea pretului la alimente si petrol. S-a agreat intentia CE de a examina aspectele restrictive aferente
sectorului de retail In contextul revizuirii “Pietei Unice”, precum si intentia CE de a veni cu o noud
propunere de finantare pentru agriculturd in tarile in curs de dezvoltare in cadrul actualelor Perspective
Financiare. De asemenea, s-a concluzionat faptul cd sunt necesare examindri suplimentare, pe termen scurt,
din partea CE asupra fezabilitatii i impactului masurilor de atenuare a efectelor cresterii preturilor la gaze si
petrol.

continuarea dialogului, parteneriatului si cooperarii cu statele terte pe aspecte privind migrarea, intr-o
abordare echilibrata. Consiliul agreeaza propunerea CE de a stabili, iIn mod progresiv, un portal la nivelul UE
pentru e-justice, pana la sfarsitul lui 2009.

obtinerea unor acorduri politice asupra directivei privind timpul efectiv de lucru si a directivei privind
conditiile de lucru pentru angajatii temporari, pana la sfarsitul acestui an.

sustinerea pe deplin a participarii tuturor SM la Programul U.S.A. VISA pentru renuntarea la viza de
calatorie, astfel incét sa se asigure un tratament egal al cetdtenilor UE fata de cei din U.S.A. care beneficiaza
de intrare libera pe teritoriul SM UE.

inregistrarea unor semne de stabilitate pe pietele financiare internationale, desi conditiile generale
raman fragile.

mentinerea angajamentului Uniunii Europene de leardership international la capitolul schimbari climatice
si energie.

sprijinul deplin pentru perspectivele europene in cadrul politicii aferente Balcanilor de Vest si dezvoltarea
dimensiunii rasaritene a Politicii Europene de Vecinatate.

4 Priorititile Presedintiei UE pentru urmitoarele 18 luni (Franta — Cehia — Suedia) in domeniul
economico-financiar

Principalele prioritati incluse in Programul Presedintiei Consiliului UE pentru urmatoarele 18 luni, care se
adreseaza domeniului de activitate MEF sunt urmatoarele:

=

Revizuirea comprehensiva a cheltuielilor si resurselor UE - dupa prezentarea documentului privind
revizuirea bugetara de citre Comisia Europeana in 2008/2009.

Al doilea ciclu de 3 ani al Strategiei Lisabona (2008-2010)
- continuarea procesului de reflexie cu privire la viitorul Strategiei Lisabona dupa 2010;

- sustinerea activitatii Comisiei si a SM pentru elaborarea unei metodologii aferente monitorizarii si
evaluarii reformelor.

O mai bunda coordonare a politicii economice
- simplificarea procesului de evaluare a programelor de stabilitate si de convergenta;

- Tmbunatatirea evaludrii programelor nationale de reforma sub umbrela liniilor directoare integrate si a
recomandarilor integrate in functie de specificul SM.
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4. Pactul de Stabilitate si Crestere

- cresterea coerentei intre cerintele politicii fiscale pe termen mediu si provocarile sustenabilitatii
pe termen lung a finantelor publice din SM;

- obtinerea unui acord cu privire la o metodologie comuna pentru stabilirea si evaluarea noilor
obiective pe termen mediu (OTM) 1n 2009, care vor include datoriile implicite, acestea fiind
rezultatul imbatranirii populatiei.

5. Calitatea i sustenabilitatea finantelor publice
- examinarea detaliatd a raportului anual privind calitatea si sustenabilitatea finantelor publice;

- revizuirea Strategiei tridirectionale pentru a face fatd Tmbatranirii populatiei, pe baza unui
raport, in primavara lui 2009, cu privire la estimarile cheltuielilor care variaza in functie de
varsta, pe termen lung, precum si a unui al doilea raport, in toamna lui 2009, care examineaza
sustenabilitatea finantelor publice ale SM.

6. Procedura bugetard anuald — Iintdrirea cooperdrii pentru ameliorarea eficientei la nivelul
administratiet UE, cu o atentie suplimentara asupra examinarii rapoartelor speciale elaborate de
Curtea de Conturi.

7. Politica de coeZiune

- dezbaterea privind viitorul politicii de coeziune, lansatd odata cu publicarea celui de-al 4-lea
raport privind coeziunea;

» initierea unei dezbateri privind problema coeziunii teritoriale pe baza Cartii Verzi (Comisia
intentioneaza sa o publice in a doua jumatate a anului 2008).

8. Cresterea securitatii, competitivitatii si sustenabilitatii energiei

- continuarea implementarii masurilor din Planul de Actiune privind eficienta energiei 2007—
2009 si lansarea unui nou Plan de Actiune, incepand cu 2010 si perioada urmatoare;

- obtinerea acordului cu privire la Directiva privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, Tnainte de sfarsitul lui 2008;

- aplicarea rapida a Planului Strategic European pentru Tehnologiile Energetice;
- obtinerea acordului final asupra celui de al 3—lea pachet legislativ privind piata interna a
energiei.
9. Stabilitatea financiara

- continuarea aplicarii masurilor incluse in Roadmap-ul pentru stabilitatea financiard (intarirea
transparentei si a schimbului de informatii, imbunatatirea standardelor de evaluare, reintirirea
cadrului legislativ prudential si managementul riscului);

- continuarea aborddrii comune, la nivel international, in domeniul fondurilor de investitii
suverane, prin stabilirea unui cod de conduita si definirea principiilor pentru tarile recipiente de
astfel de fonduri.

10. Servicii Financiare

- asigurarea implementarii noului regim al asigurdrilor, reprezentat de Directiva privind
solvabilitatea (Solvency 1) ;

- analizarea si revizuirea Directivei privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(UCITS);

- revizuirea Directivei privind finalitatea decontarilor si a Directivei privind contractele de
garantie financiara (SFD — FCD);

funds);

- armonizarea pietelor ipotecare, continuarea implementarii masurilor incluse in Cartea Verde a
serviciilor financiare cu amanuntul;
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- asigurarea implementarii rapide, sigure si cu costuri minime a serviciilor de plati — Programul

SEPA.

11. Dreptul societatilor comerciale

revizuirea legislatiei comunitare aferente dreptului societatilor comerciale si contabilitate, prin
reducerea sarcinilor administrative pentru companiile UE;

simplificarea si modernizarea mediului de afaceri, ludnd in considerare principiile unei mai
bune reglementari — better regulation.

12. Impozitarea

revizuirea legislatiei actuale Tn domeniul TVA, modernizarea regulilor din sistemul comun
TVA, inclusiv a regimului aferent serviciilor financiare si de asigurari;

continuarea discutiilor asupra masurilor conventionale de combatere a fraudei fiscale;
continuarea lucrarilor Grupului Cod de Conduita pentru impozitarea afacerilor;

analizarea oportunitatii de revizuire a Directivei privind impozitarea produselor din tutun,
precum si a Directivei privind impozitarea produselor energetice si electricitatea;

evaluarea functiondrii masurilor cuprinse n Directiva privind impozitarea economiilor.

13. Politica in domeniul concurentei

continuarea lucrdrilor privind planul de actiune pentru ajutorul de stat pentru a creste
presiunea competitiva, in scopul de a aduce beneficii consumatorilor prin mentinerea unor
preturi scazute si furnizarea unei game mai extinse si mai variate de bunuri si servicii.

14. Aspecte vamale

finalizarea lucrarilor privind Codul vamal modernizat, in special acordul privind consecintele
financiare ale vamuirii centralizate;

monitorizarea Deciziei 70/2008/CE privind mediul informatizat pentru vama si comert, spre a
evita decalajele in introducerea proiectelor e-vama si continuarea activitatii privind rolul viitor
al vamii, contributia unica a acesteia la securitatea lantului de furnizare internationala si la
inlesnirea comertului.

continuarea eforturilor in obtinerea unui acord in scopul combaterii comertului ilicit cu
produse din tutun.

+ Contributia financiari a Elvetiei

La 25 1unie a.c., Presedintia slovend a Consiliului UE si ambasadorul Elvetiei la Bruxelles au semnat
Addendum-ul la Memorandum-ul de Intelegere UE - Elvetia privind contributia financiard a Elvetiei
pentru Romdnia si Bulgaria, in prezenta reprezentantilor permanenti ai Romaniei si Bulgariei pe
langa UE.

Suma totald care urmeaza a fi alocata celor doua téri este de 257 de milioane de franci elvetieni, din
care 181 de milioane revin Romaniei, iar 76 de milioane Bulgariei. Fondurile vor fi utilizate pentru
sprijinirea proceselor de reforma, protectiei mediului, consoliddrii infrastructurii, promovarii
sectorului privat si dezvoltarii capitalului uman din cele doua tari.

Obiectivul acestui ajutor financiar este de a reduce disparititile economice si sociale in interiorul UE,
fiind acordat si celor 10 state care au aderat la Uniune Tn mai 2004.
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4+ Nivelul impozitirii in UE 27 in 2006

In 26 iunie a.c., Eurostat a publicat raportul “Tendintele impozitarii in Uniunea Europeani: datele
pentru statele membre UE si Norvegia”.

Conform publicatiei, ponderea impozitelor in PIB (totalitatea taxelor si contributiilor asigurarilor
sociale) in UE 27 a crescut, in 2006, la 39,9% de la 39,3% 1n 2005. Aceasta valoare este mai mica
decat in 1996 (40,3%) si decat apogeul din 1999, de 41%. Trendul descrescator care a debutat n
1999 in majoritatea SM s-a oprit in 2005. in 2006, nivelul impozitelor a fost, in UE 15, de 40,5%,
comparativ cu 39,8% 1n 2005. Nivelul impozitarii in UE este totusi ridicat, spre deosebire de restul
lumii, cel aferent UE 27 depasindu-1 pe cel din Statele Unite si din Japonia cu aproximativ 12%. Cu
toate acestea, povara fiscala variazd semnificativ intre SM, de la mai putin de 30% in Roménia
(28,6%), Slovacia (29,3%) si Lituania (29,7%), la aproximativ 50% in Danemarca (49,1%) si
Suedia (48,9%).

In decursul ultimilor 10 ani, au avut loc modificari semnificative ale impozitelor in unele SM. Cele
mai mari descresteri s-au inregistrat in Slovacia, unde povara fiscala totala a scazut de la 39,4% in
1996 la 29,3% 1in 2006 si in Estonia (de la 35,1% la 31%). Cele mai mari cresteri au fost
inregistrate in Cipru (de la 26,4% la 36,6%) si Malta (de la 25,4% la 33,8%).

4+ Slovacia a primit undi verde pentru aderarea la Zona Euro

Cu ocazia Consiliului European de vara, sefii de stat au decis ca Slovacia poate adera la Zona Euro
la 1 ianuarie 2009. Luind la cunostintd faptul ca Slovacia indeplineste toate criteriile de
convergenta si toate obligatiile legale necesare, Consiliul European a invitat Consiliul ECOFIN sa
adopte decizia in acest sens cu ocazia reuniunii din 8 iulie a.c. Acest lucru inseamna ca Slovacia
mai are la dispozitie 6 luni pentru a se pregati sa devina cea de-a saisprezecea tara a Zonei Euro.

+ Impozitare directd: Comisia solicitd Ungariei si modifice prevederile fiscale
discriminatorii privind achizitia de proprietiti rezidentiale

Comisia Europeana a solicitat Ungariei sa-si modifice prevederile din legislatia fiscald cu privire la
taxele impuse achizitiei de proprietati. Aceste prevederi ii discrimineaza pe cei care realizeaza o
achizitie care este precedata sau urmata de o vanzare a casei detinute anterior in alt SM. Prevederile
sunt incompatibile cu dreptul la libera circulatie a persoanelor si cu dreptul de stabilire — articolele
18, 39 si 43 din Tratat. Solicitarea este sub forma avizului motivat (cea de a doua etapa a procedurii
de infringement prevazuta in art. 226 din Tratatul CE).

Confom legislatiei ungare, o persoand care cumpara o casa in Ungaria trebuie sa plateasca o taxa
care se calculeazad ca procent din valoarea proprietatii. Daca proprietatea respectiva este locuinta
contribuabilului, iar achizitia este precedata sau urmatd de vanzarea fostei locuinte in Ungaria, taxa
se plateste doar in cazul in care valoarea noii proprietiti achizitionate o depadseste pe cea a
proprietitii vandute si se aplica diferentei de valoare. In cazul in care achizitia locuintei in Ungaria
este precedatd sau urmata de vanzarea fostei locuinte in alt SM, taxa va fi calculata ca procent din
valoarea celei achizitionate indiferent de valoarea fostei locuinte.
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+ Impozitare directi: Comisia solicitd Danemarcei si modifice misurile fiscale care
discrimineaza veniturile provenite din fondurile de investitii straine

Comisia Europeana a solicitat Danemarcei sa modifice prevederile fiscale conform carora veniturile
obtinute din fondurile de investitii sunt impozitate cu o cotd preferentiald. Comisia considera ca
aceste prevederi sunt incompatibile cu principiile liberei circulatii a persoanelor si a capitalurilor.
Solicitarea este sub forma avizului motivat (cea de a doua etapa a procedurii de infringement
prevazuta in art. 226 din Tratatul CE).

Conform legislatiei daneze, veniturile obtinute din fondurile de investitii pot fi impozitate ca si
castigurile de capital sau ca venituri din actiuni. Impozitarea castigurilor din capital este mai mare
decat impozitarea veniturilor din actiuni sau din fondurile de investitii care indeplinesc anumite
cerinte detaliate stabilite in cadrul legislatiei daneze. Conform acestor reglementari, fondurile care
respectd cerintele pot beneficia de un tratament fiscal mai avantajos din punctul de vedere al
investitorului. Aceste cerinte sunt atat de stricte, Tncat doar fondurile de investitii daneze au
capacitatea de a le indeplini.

4 Impozitare directd: Comisia solicitd Portugaliei si elimine impozitarea discriminatorie a
contribuabililor nerezidenti

Comisia Europeand a solicitat Portugaliei si modifice prevederile fiscale conform carora
contribuabilii nerezidenti trebuie sa numeasca un reprezentant fiscal daca obtin venituri impozabile
in Portugalia. Comisia considera ca aceste prevederi sunt contrare principiilor de libera circulatie a
persoanelor si capitalurilor. Solicitarea este sub forma avizului motivat (cea de a doua etapd a
procedurii de infringement prevazuta in art. 226 din Tratatul CE).

Conform legislatiei portugheze, contribuabilii nerezidenti care obtin venituri impozabile in
Portugalia trebuie s numeascd un reprezentant fiscal care sd-i reprezinte in fata autoritatilor
portugheze si sd garanteze indeplinirea indatoririlor fiscale ale acestora. Comisia intelege cd scopul
acestei cerinte este garantarea platii impozitelor si prevenirea evaziunii fiscale, dar considera ca o
obligatie generald impusa nerezidentilor, de a avea un reprezentant fiscal, depaseste sfera masurilor
necesare pentru atingerea acestor obiective.

4 Comisia ia misuri impotriva Poloniei in ceea ce priveste aplicarea TVA anumitor servicii
de transport international de persoane

Comisia Europeana a solicitat Poloniei sd-si alinieze legislatia nationala referitoare la aplicarea
TVA serviciilor de transport international de persoane, cu prevederile Directivei 112/2006.
Solicitarea este sub forma avizului motivat (cea de a doua etapd a procedurii de infringement
prevazuta in art. 226 din Tratatul CE.

In conformitate cu Directiva 112/2006, serviciile de transport international sunt subiectul TVA in
fiecare SM pentru distanta parcursa pe teritoriul acestuia. Polonia a introdus o schema speciala de
TVA pentru serviciile de transport international de persoane, prestate, ocazional, de autobuze
inregistrate in straindtate. Aceastd schema care se aplica partii de transport impozabil in Polonia,
presupune, in principiu urmatoarele:

- soferul autobuzului trebuie sa plateasca o taxa la biroul vamal, la intrarea in Polonia;

- cuantumul taxei se stabileste pentru fiecare pasager la 7% din 285 PLN ;

- companiei de transport nu i se permite sa recupereze TV A-ul suportat in Polonia.
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Astfel, schema conduce la un TVA datorat, in Polonia fiind colectat prin intermediul platii, la
vama, a unei sume calculate pe baza totalului mediu impozabil pentru fiecare calator. Aceasta
schema se abate de la reglementarile comunitare deoarece, conform directivei TVA:

- TVA datorat de furnizorul de servicii de transport trebuie sa fie declarat si platit printr-o
declaratie TVA si nu printr-o platd unicd la frontiera;

- suma taxei datorate rezultd din aplicarea TVA la o parte din valoarea totald platita pentru
serviciul de transport care este proportional cu distanta parcursd in Polonia;

- companiei de transport trebuie sa i se permitd sd deducd TVA platit in Polonia in cadrul
declaratiei periodice.

+ Raportul financiar al Comisiei Europene pentru bugetul UE 2007

Conform Raportului financiar 2007, rata de executie bugetara a fost imbunatatita, alocérile de plati
fiind cheltuite intr-o proportie de 99%.

Din totalul de cheltuieli de 114 miliarde de Euro, cea mai mare parte (38,4%) a fost destinata
investitiilor In ocupare §i progres economic pe termen lung, superioara nivelului de fonduri pentru
agricultura, platile directe si masurile de piatd reprezentand 37,4%. De asemenea, in 2007, 10,5%
din fonduri au fost alocate cétre dezvoltarea rurala, mediu si pescuit si peste 5% au fost cheltuite
pentru actiunile externe ale UE.

Cu ocazia publicarii raportului, comisarul pentru buget Dalia Grybauskaité a pus accentul pe faptul
ci implementarea accelerati si efectiva trebuie si fie o prioritate pentru SM. In timp ce SM cele
mai mari beneficiare si-au pastrat acest statut (Franta, Spania, Germania si Italia insumand 50,5
miliarde de Euro — 47,9%), UE-12 a primit 17%, cu 4,1% mai mult comparativ cu 2006 (Polonia
fiind principalul beneficiar, primind 7,8 miliarde de Euro, adica 7,4%).

In ceea ce priveste PAC si dezvoltare rurala, Franta se mentine pe primul loc cu aproape 20% din
totalul cheltuielilor agricole, urmand Spania (12,9%) si Germania (12,8%). Din UE-12, Polonia a
primit cea mai mare parte, de 3,1 miliarde de Euro (5,8%). La fel ca in 2006, beneficiarul politicii
de coeziune in top a fost Spania (14,7%), urmand Grecia, Italia si Germania. Polonia a fost lider si
in ceea ce priveste aceasta politica In cadrul UE-12.

Rata de executie a fondurilor structurale i de coeziune din perioada 2000-2006 este de 82%.

Cu toate acestea, 2007 aduce si o pierdere in suma de 227 milioane de Euro aferentd fondurilor
necheltuite din perioada de programare precedentd 2000-2006, nefiind solicitate plati in 2 ani de la
angajarea fondurilor, conform regulei n+2. Cea mai mare pierdere a fost in cazul Germaniei (66
milioane de Euro) iar Luxemburg a pierdut aproape un sfert din finantarea sa totala (3,5 milioane de
Euro). In cazul UE-12, Slovenia si Slovacia au fost in aceasti situatie.

Cheltuielile totale din bugetul UE pentru Roméania in 2007 sunt in valoare de 1.602,4 milioane de
Euro (1,37% VNB), din care fondurile de preaderare cheltuite au fost de 789,1 milioane de Euro,
fondurile structurale si de coeziune 421,4 milioane de Euro, iar pentru agricultura 23,9 milioane de
Euro. Suma aferentd compensdrii alocate Romaniei (si Bulgariei) pe o perioada de 3 ani de la data
aderarii, a fost n 2007 de 315,4 miliarde de Euro. Contributia nationala la bugetul comunitar 2007
a fost de 1089,4 milioane de Euro.

Conform metodologiei de calcul a Comisiei Europene a balantei bugetare, anul 2007 s-a incheiat
pentru Romania cu un excedent de 595,6 milioane Euro, reprezentand 0,51% din VNB.
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