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B Strategia anuala privind extinderea Uniunii Europene

Comisia a adoptat la 14
octombrie 2009 Strategia anuala
privind extinderea Uniunii
Europene. In comunicare sunt
prezentate progresele pe care
Balcanii de Vest si Turcia le-au
inregistrat in vederea integrarii
europene, intr-un an dificil,
marcat de criza economica
mondiala, si sunt identificate
principalele provocari din lunile
si anii urmatori. Procesul de liberalizare a vizelor pentru Balcanii de
Vest, un important pas inainte pentru regiune, va inregistra progrese
semnificative in 2010.

Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei a inregistrat progrese
importante si a abordat cu atentie prioritatile-cheie ale parteneriatului
de aderare. In opinia Comisiei, aceastd tard intruneste in mod
satisfacator criteriile politice stabilite de Consiliul European de la
Copenhaga in 1993 si prin procesul de stabilizare si asociere, si a
decis, asadar, sa recomande inceperea negocierilor de aderare.

Posibilitatea de a calatori fara vize, de la inceputului anului 2010,
pentru cetatenii Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei, ai
Muntenegrului si ai Serbiei va aduce beneficii concrete cetatenilor.
Comisia va prezenta
propuneri pentru Albania si
Bosnia si Hertegovina pana
la jumatatea anului 2010,
cu conditia ca aceste tari
sa indeplineasca conditiile
stabilite.

Croatia a inregistrat
progrese satisfacatoare in
indeplinirea obiectivelor de
referintd prevazute prin
negocierile de aderare, iar
in prezent s-au reluat in
mod oficial negocierile ca
urmare a acordului politic
dintre Slovenia si Croatia
cu privire la rezolvarea
problemei granitelor.




Croatia va trebui sa continue eforturile de reforma, in special in
sectorul judiciar si al administratiei publice, in ceea ce priveste lupta
impotriva criminalitatii organizate si drepturile minoritatilor. In cazul
in care Croatia atinge la timp toate obiectivele de referinta ramase,
negocierile de aderare s-ar putea incheia anul viitor.

Muntenegru a depus cererea de aderare la UE in decembrie 2008, iar
in prezent Comisia pregateste avizul, conform solicitarii Consiliului.
Alegerile parlamentare au intrunit aproape toate standardele
internationale. Intdrirea capacitdtii administrative si consolidarea
statului de drept raman provocarile majore.

Albania a depus cererea de aderare la UE in aprilie. Comisia este
pregatita sa prezinte avizul sau, de indata ce Consiliul ii va adresa
invitatia. Alegerile parlamentare au intrunit majoritatea standardelor
internationale. Intarirea statului de drept si asigurarea functionarii
corespunzatoare a institutiilor statului raman provocarile majore.

Bosnia si Hertegovina trebuie sa urgenteze reformele-cheie. Viitorul
european al tarii necesita o viziune comuna a liderilor asupra directiei
generale a tarii, vointa politica de a indeplini cerintele de integrare
europeana.

Serbia a facut dovada angajamentului de a se apropia de UE prin
obtinerea de rezultate in punerea in aplicare a dispozitiilor acordului
interimar cu UE si prin efectuarea unor reforme-cheie. Avand in
vedere cooperarea sustinuta cu Tribunalul Penal International pentru
Fosta Iugoslavie, Comisia considera ca acordul interimar ar trebui
aplicat acum de catre UE. Serbia trebuie sa faca dovada unei atitudini
mai constructive in ceea ce priveste chestiunile care tin de Kosovo.

In Kosovo!, stabilitatea a fost
mentinuta, insa este in
| continuare fragila. Misiunea UE
de sprijinire a statului de drept a
fost desfasurata in Kosovo si
este deplin operationala. Kosovo
se confrunta cu provocari
\W@ majore, printre care asigurarea
NN W48 €Y7 statului de drept, lupta impotriva
coruptiei si criminalitatii organizate, consolidarea capacitatii
administrative si protejarea sarbilor si a celorlalte minoritati.

\ \

" In temeiul Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de Securitate ONU.




B UE si Coreea de Sud parafeaza un acord de liber schimb

A | Comisarul UE pentru comert,

Catherine Ashton si ministrul

**-—L— // coreean al comertului, Kim
Jong-hoon, au parafat la 15

octombrie 2009 un acord de
liber schimb  (ALS) care
reprezinta cel mai important
act de acest gen negociat
vreodata intre Uniunea
‘ Europeana si o tara terta.

* Acordul, cu o valoare estimata
a noilor schimburi comerciale de pana la 19 miliarde de euro, va
elimina in mod potential toate barierele tarifare existente intre cele
doua economii, precum si numeroasele bariere netarifare.

Unul dintre beneficiile-cheie pentru Uniunea Europeana ale incheierii
acordului 1l reprezinta eliminarea rapida a unor taxe in valoare de 1,6
miliarde de euro, care erau suportate de exportatorii catre Coreea.
Acordul vizeaza, deopotriva, barierele netarifare principale, printre
care regulamente si standarde in industriile de interes pentru Europa,
cum ar fi industria autovehiculelor, farmaceutica si a bunurilor
electronice de consum. Unele dintre cele mai importante benéeficii
sunt preconizate sa apara in sectoarele de servicii, precum
telecomunicatiile, mediul, sectorul juridic, financiar si al
transporturilor maritime, avand 1In vedere angajamentele
semnificative luate de Coreea de liberalizare a acestor sectoare.

Parafarea acordului de liber schimb marcheaza incheierea negocierilor
in urma carora s-a ajuns la un text juridic stabil, pe care Comisia
Europeana il va prezenta in mod oficial statelor membre ale UE la
inceputul lui 2010. Dupa semnarea de catre Presedintia UE si de catre
Comisie, acordul de liber schimb va fi prezentat spre aprobare
Parlamentului European. Intrarea in vigoare a acordului ar fi astfel
prevazuta pentru a doua parte a lui 2010.

In 2008, valoarea schimburilor comerciale cu marfuri intre UE si
Coreea s-a ridicat la aproximativ 65 de miliarde de euro. In momentul
de fata, UE inregistreaza un deficit in comertul cu marfuri cu aceasta
tara, desi tendintele arata ca piata coreeana ofera un potential de
crestere semnificativ. De exemplu, in perioada 2005-2008, vanzarile
UE de automobile catre Coreea au avut o crestere totala de 78%,
exprimata in unitati vandute (39% exprimata in valoare). UE
inregistreaza un excedent comercial insemnat pentru o serie de
produse: produse chimice, farmaceutice, piese de autovehicule,
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echipamente industriale, incaltaminte, echipamente medicale, metale
neferoase, fier si otel, piele si blanuri, lemn, produse ceramice si
sticla. In mod asemanator, pentru fermierii din UE, Coreea este una
dintre pietele de export cele mai importante la nivel mondial, cifra
vanzarilor anuale ridicAndu-se la peste 1 miliard de euro. In ceea ce
priveste serviciile, UE detine un excedent de 3,3 miliarde de euro fata
de Coreea, in 2007, valoarea exporturilor fiind de 7,2 miliarde de
euro, iar a importurilor de 3,9 miliarde de euro.

B Comisia recomanda simplificarea procedurilor pentru revendicarea
retinerilor la sursa transfrontaliere

Comisia Europeana a
adoptat o recomandare care
schiteaza modul 1in care
statele membre ar putea
face mai usor pentru
investitorii rezidenti in state
membre sa solicite scutiri
pentru retinerea la sursa
pentru dividende, dobanzi si
alte venituri din titluri
' primite  din alte state
= il membre si care ofera
orientari statelor membre cu privire la modul in care sa se asigure
ca procedurile pentru verificarea dreptului la scutire de impozit nu
impiedica buna functionare a pietei unice. Recomandarea sugereaza,
de asemenea, masuri pentru eliminarea barierelor fiscale cu care se
confrunta institutiile financiare in activitatile lor si in acelasi timp
pentru protejarea veniturilor fiscale impotriva erorilor sau fraudei.

Textul Recomandarii poate fi accesat la adresa de Internet:
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/co
mmon/whats new/C(2009) 7924 en.pdf

] Comunicarea Comisiei privind sustenabilitatea finantelor publice

La 14 octombrie 2009, Comisia Europeana a emis o comunicare
privind ,Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice pentru o
economie in redresare” insotita de ,Raportul de sustenabilitate
2009”. In comunicare se afirmd c& politica fiscald a UE din ultimul an
s-a concentrat cu succes pe nevoia si urgenta de a scoate economia
din recesiune. Masurile discretionare si stimulentele fiscale integrate
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au permis amortizarea declinului activitatii economice si au contribuit
la ameliorarea inregistrata in ultima perioada. Aceasta a dus insa
totodata la diminuarea rezervelor financiare din conturile statelor.
Astfel, sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice a devenit
o0 provocare majora. Guvernele trebuie sa sprijine in continuare
economia si sa evite sufocarea procesului incipient de redresare.
Acum este deci momentul de a incepe elaborarea propriilor strategii
de consolidare si de a stabili in ce masura au fost afectate de criza
respectivele conditii de sustenabilitate.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice reprezinta o preocupare a tuturor
tarilor din UE. Pe baza unei serii de
indicatori detaliati si a unor analize de
sensibilitate, comunicarea si raportul tehnic
propun o evaluare globala a riscurilor cu
care se confrunta statele membre, in
materie de sustenabilitate. Deficientele de
sustenabilitate au devenit tot mai
importante in majoritatea tarilor, ca urmare
a crizei economice, si mai multe tari se afla acum intr-o categorie de
risc mai ridicat pe termen lung.

Guvernele statelor membre au facut progrese in ultimul deceniu in
abordarea problemei imbatranirii populatiei, prin aderarea la
strategia elaborata cu prilejul Consiliului European de la Stockholm
din 2001. Pana in anul 2007 se obtinuse cea mai buna pozitie
bugetara cumulata din ultimii 30 de ani, cu un deficit de 0,8% pe
ansamblul UE. Acest fapt a dat multor state membre marja de
manevra necesara pentru a-si sustine economia pe parcursul
perioadei de criza. Rata ocuparii fortei de munca a crescut, iar
pentru anumite categorii — in special lucratorii in varsta si femeile -
au fost atinse obiectivele stabilite prin Strategia de la Lisabona.
Anumite state membre au recurs de asemenea la o reforma a
pensiilor, facandu-le mai sustenabile si contribuind la prezervarea
sistemului de pensii pentru generatiile viitoare.

In vreme ce criza a anulat o parte din progresele ficute, strategia
tri-axiala — care se compune din reducerea datoriei si a deficitului,
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si reforme ale
sistemului de protectie sociala - ramane valabila. Initial, diferitele
componente ale strategiei constituiau optiuni din care statele
membre erau libere sa aleaga, dar in prezent toate cele trei
componente sunt indispensabile pentru majoritatea tarilor din UE.




Se mentioneaza necesitatea cresterii varstei de pensionare efective,
in concordanta cu cresterea sperantei de viata a cetatenilor. Mai
multe tari examineaza acum pasii de urmat in acest sens. Daca
politicile actuale nu sunt schimbate, varsta medie la care cetatenii
ies de pe piata muncii in UE va creste doar cu un an - de la 62 la 63
de ani - pana in 2060 (a se vedea varstele efective de pensionare la
pagina 60 a raportului). Cu toate acestea, se asteapta ca speranta
de viata la 62 de ani sa creasca cu sase ani in aceeasi perioada.

Comisia considera ca problemele de sustenabilitate intampinate de
Republica Ceha, Cipru, Irlanda, Grecia, Spania, Letonia, Lituania,
Malta, Olanda, Romania, Slovenia, Slovacia si Regatul Unit sunt in
primul rand rezultatul unei cresteri foarte mari a cheltuielilor legate
de imbatranirea populatiei. Aceasta indica faptul ca problemele de
sustenabilitate necesita atat programe ambitioase de consolidare
pentru a reduce datoriile si deficitele din urmatorii ani, cat si reforme
profunde de protectie sociala.

Comunicarea Comisiei subliniaza de asemenea
nevoia de a se lua in calcul reformarea
sistemului de sanatate, in vreme ce o crestere
in calitatea finantelor publice este
indispensabila. Consolidarea fiscala, prin
colectarea veniturilor suplimentare trebuie sa
tina cont de efectele stimulative, de eficienta si competitivitate si sa
puna accentul pe acele masuri care antreneaza efecte de
distorsionare minime.

_ Comisia aproba stimulentele fiscale finlandeze pentru investitii

Comisia Europeana a aprobat o propunere finlandeza
pentru acordarea de stimulente fiscale pentru proiecte
de investitii productive. In conformitate cu sistemul
propus, in anii fiscali 2009 si 2010, Finlanda va dubla
temporar ratele de depreciere pentru noile fabrici si
constructii industriale (de la 7% la 14% pe an), precum
si masini si echipamente noi utilizate in astfel de cladiri
(de la 25% la 50% pe an). Scopul sistemului propus este de a
stimula investitile ca raspuns la incetinirea cresterii economice
actuale. Comisia a constatat ca stimulentele fiscale sunt o masura
generala, aflata la dispozitia tuturor intreprinderilor care au fabrici
sau ateliere, indiferent de locatia lor, dimensiune si sector de
productie. Masura, prin urmare, nu constituie ajutor de stat in sensul
articolului 87 din Tratatul CE si poate fi pusa in aplicare.




r Structurarea viitorului Serviciu European pentru Actiune Externa

Presedintia suedeza a UE isi dubleaza
eforturile in incercarea de a ajunge la un acord
privind modul de operare al serviciului
(domeniu de aplicare, statut legal, personal,
buget) la summitul din 29-30 octombrie,
pentru putea sa fie implementat dupa intrarea
in vigoare a Tratatului Lisabona. Acest asa-
numit “serviciu diplomatic european” este una
din principalele inovatii ale Tratatului si scopul
sdu e s3 il sprijine pe noul Inalt Reprezentant,
care va fi de asemenea vicepresedinte al
Comisiei in executarea insarcinarilor sale:
gestionarea politicii externe si de securitate a Uniunii, mentinerea
relatiilor externe si asigurarea coerentei actiunilor externe ale UE.
Serviciul va fi format din functionari publici ai Consiliului, Comisiei si
diplomati din statele membre, si ar putea avea mai mult de 5.000 de
angajati in total.

F

Conform unei note a Presedintiei, in care e furnizat un raport de
progres asupra acestui subiect, EEAS va fi o entitate sui generis
(singulard), separata de Secretariatul Comisiei si al Consliliului, cu
autonomie in termeni de buget si de gestiune a personalului. Acest
punct a fost contestat de catre Parlamentul European, care cere ca
serviciul sa fie integrat in Comisie, pentru a avea un control mai
mare asupra acestuia. Totusi, desi opinia Parlamentului este numai
consultativa in ceea ce priveste crearea EEAS, acesta va avea un
cuvant de spus asupra bugetului propus de Inaltul Reprezentant si
aprobat conform procedurii obisnuite.

In privinta domeniului de aplicare, EEAS va fi format din birouri
tematice si geografice, care vor indeplini sarcinile asumate in mod
curent de DG Relatii Externe (inclusiv politica de vecinatate) si de
Secretariatul Consiliului. Chestiunea nedecisa inca este inglobarea
unitatilor DG Dezvoltare, dezbaterea purtandu-se intre cei pentru
care dezvoltarea este o politic specifica si cei pentru care este o
parte a politicii externe globale a UE.
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