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Reuniunea Consiliului Ecofin din 15 februarie 2011

La reuniunea Consiliului ECOFIN de Ia
Bruxelles, din 15 februarie 2011, au fost P
abordate urmatoarele subiecte: e

e Pachetul legislativ guvernanta. Dintre
cele 11 chestiuni deschise identificate de |
presedintia ungara doar una a fost eliminata
de pe lista: rolul dezechilibrelor
macroeconomice in bratul preventiv al
Pactului de stabilitate si crestere; a fost
retinuta varianta alternativa, care clarifica :
faptul ca este vorba de venituri nesustenabile ===
si nu de procedura de dezechilibre excesive in general. Nu s-a inregistrat niciun progres pe
elementul cheie al pachetului — tratamentul datoriei publice.

e Impozitare. Consiliul a adoptat Directiva privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal care va permite statelor membre sa combata mai eficient frauda si evaziunea fiscala.

Consiliul a avut o dezbatere de orientare asupra propunerii de Directiva privind impozitarea
veniturilor din economii si acordurilor antifrauda cu tari terte. Dezbaterile pe acest subiect nu
au fost publice. Presedintia a precizat ca lucrarile vor fi continuate in Grupul de lucru la nivel
inalt.

e Pregatirea Consiliului european din martie. A fost adoptat proiectul de concluzii pregatit
de Comitetul Economic si Financiar Europa 2020: orientari macroeconomice i fiscale.

e Numirea unui membru al comitetului executiv al BCE. ECOFIN |-a recomandat pe Peter
Praet (Belgia) pentru ocuparea postului ce va fi eliberat de Austria la 31 mai.

e Implementarea Pactului de stabilitate si crestere (sesiune restransa). Ministrii au stabilit
ca Finlanda, Bulgaria, Cipru si Danemarca au luat “masuri efective” de corectare a deficitului
excesiv. Comisarul Rehn a readus in discutie cazurile dificile ale Poloniei si Ungariei.
Reprezentantul Ungariei a precizat ca vor anunta masurile suplimentare de reducere a
deficitului, in special pentru 2012, in aceasta luna.

e Pregatirea reuniunii G 20 - ministri de finante si guvernatori. ECOFIN a aprobat
termenii de referinta agreati de EFC/Coreper pentru respectiva reuniune.

e Procedura de descarcare de gestiune pe bugetul 2009. Recomandarea Consiliului
pentru Parlamentul European in vederea acordarii descarcarii de gestiune Comisiei Europene
pentru bugetul 2009 a fost adoptata de catre ministrii Ecofin. Documentul va fi prezentat in
comitetul de control bugetar in data de 28 februarie.

e Orientari pentru bugetul 2012. Concluziile Consiliului care vor fi luate in considerare de
catre Comisia Europeana la intocmirea proiectului de buget pentru 2012 au fost adoptate.
Comisarul Janusz Lewandoski a precizat ca va prezenta draftul bugetului 2012 in data de 20
aprilie a.c. De asemenea, comisarul Lewandoski a amintit de transmiterea recenta a unei
scrisori catre toti colegii comisari, solicitdnd limitarea cheltuielilor administrative aproape de
nivelul lui 2011 si luarea in considerare a acestui aspect la stabilirea propriilor estimari pentru
proiectul de buget 2012.




Consultare referitoare la Actul privind piata unica

In dou& rapoarte publicate in octombrie 2010, Comisia Europeana a prezentat o serie de
solutii concrete pentru stimularea pietei unice. In Raportul privind cetatenia UE, Comisia
propune masuri pentru a simplifica viata cetatenilor atunci cand igi exercita drepturile conferite
de UE de a se casatori, cumpara o casa sau inmatricula un autovehicul in alta tara a UE.
Pentru a stimula cresterea economica, competitivitatea si progresul social, Actul privind piata
unica face apel la actiuni de simplificare a vietii tuturor participantilor pe piatd — intreprinderi,
consumatori gi lucratori. Comunicarea adoptata de Comisie ,,Catre un Act privind piata unica”
contine 50 de propuneri, care sunt supuse dezbaterii publice timp de patru luni, pana la 28
februarie 2011.

Dintre masurile prioritare propuse de Comisie, de indeplinit pana in 2012, care pot contribui la
0 mai buna exploatare a oportunitatilor oferite de piata unica, mentionam:

e propunere de directiva privind introducerea bazei comune consolidate de impozitare a
profiturilor (Directiva CCCTB) — 2011.

e propunere de revizuire a directivei privind impozitarea energiei — 2011.

e publicarea in 2011 a noii strategii in domeniul TVA ca urmare a Cartii Verzi de revizuire a
sistemului TVA - lansata la 1.12.2010.

e adoptarea unei comunicari avand ca scop identificarea si suprimarea obstacolelor fiscale cu
care se confrunta cetatenii europeni —publicata in 20.12.2010.

e revizuirea directivelor privind standardele contabile in vederea simplificarii obligatiilor de
raportare, in special pentru IMM-uri — 2011.

e adoptarea unui plan de actiune pentru ameliorarea accesului IMM-urilor la pietele de capital
- 2011.

e COM are in vedere crearea de imprumuturi obligatare private pentru finantarea proiectelor
europene.

e asigurarea ca fondurile de investitii cu capital privat stabilite la nivelul oricarui SM pot sa
functioneze si sa investeasca in mod liber in cadrul UE, fara a fi supuse unor tratamente
fiscale discriminatorii - pana in 2012,.

e propuneri legislative pentru simplificarea si modernizarea normelor europene in domeniul
achizitiilor publice - 2012; initiativa legislativa privind concesionarile de servicii - 2011.

e revizuirea orientarilor comunitare pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport,
precum si o propunere referitoare la un cadru global de finantare a infrastructurilor de
transport — 2011.

e comunicarea privind prioritatile infrastructurilor energetice pana in 2020 — 2030 — mijloacele
necesare pentru implementarea acestora vor fi propuse in 2011 ca parte a unui nou
instrument pentru securitate si infrastructuri energetice.

e reexaminarea directivei privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale — 2011.

e elaborarea de orientari privind controalele vamale in domeniul sigurantei produselor — 2011.

o Comisia va adopta o initiativa legislativa privind accesul la anumite servicii bancare de baza
si va invita sectorul bancar sa prezinte o initiativa de autoreglementare avand ca scop
ameliorarea transparentei si a comparabilitatii comisioanelor bancare — 2011.

e directiva pentru crearea unei piete unice integrate a creditului ipotecar, cu un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor — februarie 2011.




e recomandare a Comisiei privind reteaua de sisteme de solutionare alternativa a litigiilor
pentru serviciile financiare — 2011; sistem european de solutionare a conflictelor on-line privind
tranzactiile electronice - 2012.

Consultarea se adreseaza cetatenilor, organizatiilor gi autoritatilor publice, contributiile putand
fi transmise prin intermediul unui chestionar on-line.

Pagina consultarii este urmatoarea:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/smact _ro.htm

Informatii suplimentare privind Actul privind piata unica sunt disponibile la adresa:

http://ec.europa.eu/internal market/smact/index ro.htm

Consultare cu privire la problemele care apar atunci cand dividendele sunt distribuite
transfrontalier investitorilor individuali sau cu portofoliu si posibile solutii

Comisia Europeana considera ca perceperea Si
creditarea impozitelor retinute la sursa pentru platile de
dividende investitorilor nerezidenti individuali i de
portofoliu poate fi efectuata, uneori, intr-un mod
discriminatoriu. Impozitele la sursa pot duce la o dubla
impunere care denatureaza functionarea eficienta a
pietei interne. Intrucat atat discriminarea, cat si dubla
impunere nu sunt de dorit in cadrul pietei interne,
Comisia considera ca este necesara analizarea mai in
detaliu a problemelor privind aceste aspecte si

explorarea solutiilor posibile.
Posibilele solutii prezentate in documentul de consultare sunt:

e abolirea impozitului la sursa pentru platile transfrontaliere de dividende investitorilor
nerezidenti individuali si de portofoliu;

o statul de resedinta ofera credit deplin pentru impozitele retinute in statul sursa;

e impunerea neta si nu bruta in SM sursa (statul sursa ar trebui sa impoziteze valoarea neta si
nu cea bruta a dividendelor prin stabilirea acelorasi cote proportionale de scutiri sau deduceri
fiscale ca gi in cazul investitorilor rezidenti in statul sursa);

e aplicarea unei cote reduse a impozitului la sursa combinata cu introducerea schimbului de
informatii (solutia Neumark);

e limitarea atat a impozitului la sursa céat si a celui din statul de resedinta pentru veniturile din
dividende (statul sursa ar putea limita retinerea la sursa iar statul de resedintd sa limiteze
creditele fiscale oferite, ca procent);

e eliminarea retinerii la sursa si neimpozitarea dividendelor din surse externe in statul de
resedinta (aceasta solutie ar extinde domeniul de aplicare al directivei privind societatile
mama-filiale pentru investitorii de portofoliu).

O alta optiune ar fi ca statele membre sursa sa& perceapa un impozit final retinut la sursa
pentru platile de dividende catre investitorii de portofoliu nerezidenti, la aceeasi rata aplicabila
in statul de resedinta. Statele membre sursa ar plati apoi statelor membre de resedinta
impozitul colectat pentru nerezidenti, dar fara sa raporteze platile de dividende. Aceasta
optiune ar fi o solutie realista daca ar fi combinatd cu schimbul de informatii in statul de



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/smact_ro.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_ro.htm

resedinta, dar ar putea crea discriminare intre investitorii straini i locali, in cazul in care rata
interna a impozitului la sursa este mai mica.

Consultarea se incheie la 30 aprilie 2011 si poate fi accesata la:
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/consultations/tax/2011 withholding taxes en.htm

Consultare privind schimbarile necesare pentru stimularea cresterii si crearea de noi
locuri de munca

Comisia Europeana a lansat la 9 februarie 2011 o consultare asupra principalelor imbunatatiri
care trebuie aduse finantarii cercetarii gi inovarii in UE pentru a facilita participarea la
programe, pentru a creste impactul stiintific si economic si pentru a ameliora raportul calitate-
pret. ,Cadrul strategic comun” propus, prezentat intr-o carte verde, va acoperi actualul
Program-cadru pentru cercetare (PC7), Programul-cadru pentru inovatie si competitivitate
(CIP) si Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT). Cartea verde a Comisiei pune, de
asemenea, bazele unui proces mai amplu de simplificare a normelor si procedurilor. Toate
aceste schimbari urmaresc sa exploateze la maximum contributia finantarii cercetarii si inovarii
in UE in cadrul initiativei ,O Uniune a inovarii” si al strategiei Europa 2020.

Printre ideile expuse in Cartea verde se numara noi masuri de utilizare in comun a fondurilor
nationale alocate de statele membre pentru cercetare, legaturi mai bune cu finantarea din
cadrul politicii de coeziune, utilizarea fondurilor UE pentru stimularea achizitiilor publice din
domeniul cercetarii si inovarii, utilizarea mai frecventa a premiilor, consolidarea rolului
Consiliului European pentru Cercetare si a instrumentelor financiare precum mecanismul de
finantare cu partajarea riscurilor (RSFF), garantia de imprumut si investitiile de capital de risc,
precum si crearea unui ansamblu de indicatori de performanta care sa masoare rezultatele
finantarii cercetarii si inovarii de catre UE.

Data limit& pentru depunerea contributiilor este 20 mai. In urma consultarii publice, Comisia va
organiza, la 10 iunie, o conferinta de inchidere, cu ocazia careia se va anunta si denumirea
noului cadru strategic. Apoi Comisia va prezenta, inainte de sfarsitul lui 2011, o propunere
legislativa privind cheltuielile in domeniul cercetarii si inovarii in cadrul viitorului buget de dupa
2013 al UE.

Pagina consultarii:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EURIfunding

Comisia solicita Marii Britanii sa modifice doua regimuri fiscale

'!. Comisia Europeana a cerut Marii Britanii sa modifice doua regimuri fiscale

W considerate discriminatorii, care se refera la transferul activelor in strainatate si

Al atribuirea castigurilor catre companii nerezidente in UK. Solicitarile sunt sub

~ forma unor avize motivate (a doua etapa a unei proceduri de infringement). In

x v lipsa unui raspuns satisfacator in termen de doua luni, Comisia poate Tnainta
;‘i % cazul Curtii Europene de Justitie.

Primul caz de infringement se refera la legislatia britanica privind transferul activelor in
strainatate. Conform acestei legislatii, daca un rezident britanic investegte intr-o companie
prin transferul activelor catre ea, si daca aceasta companie este stabilitd si gestionata in alt
stat membru, atunci investitorul este supus impozitarii pe venitul produs de compania la care
ellea a contribuit cu active. Totusi, daca aceeasi persoana a investit aceleasi active intr-o
companie britanica, doar compania este subiect al impozitarii.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2011_withholding_taxes_en.htm
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=EURIfunding

Al doilea caz de infringement se refera la regimul de atribuire a castigurilor catre companiile
nerezidente in UK. Conform legislatiei, daca o companie rezidentd in UK achizitioneaza mai
mult de 10% dintr-o companie stabilita in alt Stat Membru si aceasta din urma realizeaza
castiguri de capital obtinute din vanzarea unui activ, castigurile sunt imediat atribuite
companiei britanice, care este supusa impozitului pe aceste castiguri de capital. Daca, pe de
alta parte, compania britanica investeste in alta companie rezidenta britanica, doar cea din
urma ar fi supusa impozitarii pe castigurile sale de capital.

in ambele cazuri, Comisia considera ca exista discriminare, remarcand faptul ca investitiile din
afara UK sunt impozitate mai mult decat investitiile interne. Diferenta de tratament fiscal intre
tranzactiile interne gi cele transfrontaliere restrictioneaza doua principii fundamentale ale
Pietei Interne UE si anume, libertatea de stabilire si libera circulatie a capitalurilor.

Comisia estimeaza ca ambele restrictii sunt disproportionate, in sensul ca ele depasesc ceea
ce este rezonabil necesar pentru a evita frauda (preveni abuzul) sau evaziunea fiscala si
orice alte exigente ale interesului public.

Comisia ii solicita Greciei sa isi modifice amnistia fiscala, considerata discriminatorie

Comisia Europeana a solicitat Greciei modificarea prevederilor fiscale care
creeaza discriminare intre fondurile detinute in strainatate de catre rezidentii
greci. In cadrul amnistiei fiscale grecesti, fondurile declarate care sunt
transferate intr-un cont bancar din Grecia beneficiaza de o cota de impozitare
mai mica fata de cele pastrate in strainatate. Comisia considera ca aceste
prevederi discriminatorii sunt incompatibile cu libera circulatie a serviciilor gi
cu libera circulatie a capitalurilor, prevazute in Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene (TFEU) si in Acordul privind Zona Economica Europeana (EEA). Solicitarea
ia forma unui aviz motivat. in absenta unui raspuns nesatisfacator in termen de doua luni,
Comisia poate lua decizia de a inainta cazul Curtii Europene de Justitie.

Contribuabilii greci care declara in mod voluntar fondurile detinute Tn strainatate pot beneficia
de o aministie fiscala temporara. In plus, daca ei transferd aceste fonduri declarate intr-un
cont bancar din Grecia pentru cel putin un an, platesc un impozit de 5% din fonduri, in timp
ce cota de impozit aplicata pentru acele fonduri care sunt pastrate in afara Greciei este de
8%.

Comisia solicita Belgiei sa modifice dispozitiile privind impozitarea bunurilor imobiliare
la Bruxelles
Pritee - . TP . .. . .
Comisia Europeana a solicitat in mod oficial Belgiei schimbarea prevederilor
Codului Fiscal Succesoral aplicabil regiunii Bruxelles, care prevede o cota
=g redusa de impozitare aplicabila cadourilor sub forma de proprietati imobiliare
LQ_ in regiunea Bruxelles, deoarece pentru a se califica, o persoana trebuie sa
locuiasca in Bruxelles pentru cel putin cinci ani. Comisia considera ca astfel
de dispozitii sunt incompatibile cu libertatea de sedere, libera circulatie a lucratorilor si dreptul
de stabilire prevazute de Tratat. Cererea ia forma de aviz motivat. in absenta unui raspuns
satisfacator in termen de doua luni, Comisia poate deferi Belgia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Comisia cere Spaniei sa schimbe prevederile discriminatorii referitoare la impozitarea
mostenirilor si a cadourilor

Comisia Europeana a cerut Spaniei sa modifice prevederile referitoare la impozitarea
mostenirilor $i a cadourilor care impun o povara fiscala mai mare nerezidentilor si activelor
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detinute peste hotare. Aceste prevederi nu sunt incompatibile cu libera circulatie a muncitorilor
si a capitalurilor, asa cum sunt acestea prevazute de Tratat. Cererea are forma unui aviz
motivat complementar. Daca nu primeste un raspuns satisfacator in doua
luni, Comisia poate decide sa defere cazul Curtii de Justitie a UE.

Impozitarea mostenirilor si cadourilor in Spania este reglementata si la
nivelul statului, si la nivelul comunitatilor autonome. in practica, legislatia
comunitatilor autonome conduce la o povara fiscala substantial micgorata
pentru contribuabili, in comparatie cu legislatia nationala. Cand cadourile
sau mostenirile nu sunt in jurisdictia unei comunitati autonome, numai
legislatia nationala se aplica. Acesta este in mod particular cazul in care primitorul este
rezident strain sau cand proprietati oferite sub forma cadourilor sunt localizate in afara
granitelor. In consecinta, contribuabilul trebuie sa plateasca taxe mai mari decat daca ar fi
resident in Spania sau proprietétile ar fi localizate in Spania.

Comisia considera ca acest lucru este un obstacol in cale liberei circulatii a persoanelor si
capitalurilor si ca incalca TFUE (art. 45 si respectiv 63).

Comisia a trimis un aviz motivat Spaniei in data de 5 mai 2010. Legislatia spaniola a fost
modificatd, dar inca nu este in deplind conformitate cu legislatia UE. Comisia a decis, prin
urmare, sa trimita avizul motivat complementar prin care cere Spaniei sa faca noi schimbari in
legislatie pentru asigurarea conformitatii depline.

Comisia solicita Frantei sa imbunatateasca regulamentele discriminatorii pe impozitare
pentru investitiile in proprietatile rezidentiale de inchiriat

o Comisia Europeana a solicitat formal Frantei sa imbunatateasca prevederile
care permit ca investitile in proprietati rezidentiale noi situate in Franta sa
beneficieze de depreciere accelerata, dar nu permit acelasi lucru pentru
investitii similare in afara tarii. Comisia considera asemenea prevederi
incompatibile cu libera circulatie a capitalului, un principiu fundamental al
Pietei Unice a UE. Solicitarea ia forma unei Opinii Motivate (al doilea pas al

unei proceduri de infrigement). in absenta unui raspuns satisficator in doua luni, Comisia
poate deferi Franta Curtii Europene de Justitie.

Prevederile franceze privind impozitarea permit ca deprecierea accelerata sa fie aplicata noilor
proprietati rezidentiale in Franta care sunt menite inchirierii pentru un minim de 9 ani. Acest
lucru rezulta intr-un tratament favorabil al impozitarii acestor investitii.

In schimb, un contribuabil francez care investeste in proprietati rezidentiale pentru inchiriat in
alt Stat Membru sau alta tara SEE nu poate beneficia de deprecierea accelerata, si deci nu se
poate bucura de aceste beneficii la impozitare.

Asemenea prevederi sunt incompatibile cu libera circulatie a capitalului asa cum este
garantata prin Articolul 63 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si Articolul 40 al
Acordului SEE, deorece ele sfatuiesc contribuabilii rezidenti sa nu investeasca in proprietati
imobiliare situate in afara tarii.

intr-un caz similar, Curtea de Justite a UE a confirmat c& un asemenea tratament
discriminatoriu al impozitarii reprezinta o nerespectare a regulamentelor UE privind libera
circulatie a capitalului.




