g Ministerul Finantelor Publice

NTE

31 ianuarie 2013

BULETIN

AFACERI EUROPENE

¢ Principalele rezultate ale Consiliului Ecofin din 22 ianuarie 2013

o Valorificarea potentialului antreprenorial al Europei pentru
relansarea cresterii economice

o Situatia sociala si a ocuparii fortei de munca: disparitati mai
pronuntate si riscuri mai mari de excluziune pe termen lung

¢ Inflatia in zona euro estimata la 2,2%

o Eliminarea obstacolelor fiscale transfrontaliere pentru

autoturisme

Directia Generala Pregatire ECOFIN si Asistenta Comunitara




Principalele rezultate ale Consiliului Ecofin din 22 ianuarie 2013

Consiliul a adoptat o decizie de autorizare pentru 11 state membre de a proceda la
introducerea unei taxe pe tranzactiile financiare (TTF) prin procedura cooperare consolidata.
Comisia urmeaza sa elaboreze o propunere pentru definirea cooperarii consolidate.
Adoptarea acesteia va necesita acordul unanim al statelor membre participante.

Romania nu va introduce o taxa pe tranzactii financiare, dar a declarat cd nu se opune
initiativei tarilor din UE care doresc si sustin acest lucru.

Si acum, dar gi anul trecut, Romania si-a sustinut in
cadrul Consiliului ECOFIN punctul de vedere, plecand de
la faptul ca, pe de o parte, intelegem interesul si
argumentele partenerilor nostri din UE care au initiat acest
demers, dar, pe de altd parte, conditiile noastre specifice
ne conduc spre o abordare prudenta si pragmatica in
sensul neparticiparii la extinderea aplicarii taxei pe
tranzactii financiare.

Evaluarile facute de expertii romani arata ca, in situatia reducerii intermedierii financiare, ar fi
afectate nu doar potentialele venituri ale unei asemenea taxe, dar, mai mult, taxa pe tranzactii
financiare ar putea afecta negativ dezvoltarea sistemului financiar.

Romania, prin reprezentantul sau, i-a asigurat pe membrii Consiliului ca avem toate motivele
sa fim optimisti in ceea ce priveste posibilitatea ca Roméania sa iasa in acest an din procedura
de deficit excesiv sub care a fost plasata de Comisia Europeana in 20009.

Daca valorile preliminare ale executiei bugetare pentru 2012 se vor confirma, autoritatile
romane se angajeaza astfel sa notifice, pana la 1 aprilie, Comisiei Europene, atat faptul ca
deficitul calculat a fost mai mic de 3% din PIB, céat si faptul ca va continua tendinta de
reducere a deficitului structural.

Pe baza propriei analize si prognoze, Comisia Europeana va analiza posibilitatea ca
Romaénia sa aiba o tendinta clara pe termen mediu de a mentine deficitul sub limita de 3% din
PIB. Pe aceasta baza, Comisia va recomanda Consiliului (Ecofin) abrogarea procedurii
deficitului excesiv in Romania, decizie cu termen probabil in mai — iunie a.c.

Decizia Ecofin privind existenta deficitului excesiv in cazul Romaniei a fost adoptata in iulie
2009. Ea a fost determinata de faptul ca Romania inregistrase in 2008 un deficit de 5,4% din
PIB. in consecintd, Romania a trebuit s& adopte masuri severe de scadere a deficitului — in
domeniul salarizarii in sistemul public, schimbari in sistemul de pensii, precum si alte masuri
menite sa reduca dezechilibrele majore reflectate inclusiv in deficitul contului curent extern.

Valorificarea potentialului antreprenorial al Europei pentru relansarea cresterii
economice

Comisia Europeana a prezentat in data de 9 ianuarie 2013 un plan de masuri pentru sprijinirea
intreprinzatorilor si modificarea radicala a culturii antreprenoriale in Europa. Planul pune accent
pe rolul esential al educatiei si al formarii in cultivarea noilor generatii de intreprinzatori si
cuprinde masuri specifice pentru asistarea celor care fac primii pasi in antreprenoriat dintre
tineri, femei, persoane in varsta, migranti si someri.

Pentru a reveni la crestere economica si la niveluri scazute ale somajului, Europa are nevoie de
mai multi intreprinzatori. Crednd 4 milioane de noi locuri de munca in fiecare an, intreprinderile




nou infiintate, si in special cele mici si mijlocii (IMM-urile), sunt principalele furnizoare de locuri
de munca noi din Europa.

Nivelul ridicat al somajului din UE lasa
nevalorificate resurse umane, in special din
randurile femeilor si ale tinerilor. Planul abordeaza,
de asemenea, obstacolele din calea
intreprinzatorilor, de exemplu prin  masuri
ambitioase de sustinere a Tintreprinderilor recent
infiintate, de Tmbunatatire a sanselor de succes
pentru transferurile de proprietate asupra
intreprinderilor, de ameliorare a accesului la
finantare si de acordare a unei a doua sanse intreprinzatorilor onesti care au falimentat.

Intre 15% si 20% dintre elevii care participa la un program de simulare a unei microintreprinderi
in perioada liceului Tsi vor deschide mai tarziu propria intreprindere, un procent de trei pana la
cinci ori mai ridicat decat media populatiei in general. Educatia antreprenoriald universitara
poate stimula intreprinderile de inalta tehnologie si cu cresteri puternice.

Planul acopera, de asemenea, sase domenii-cheie in care sunt necesare actiuni pentru crearea
unui mediu prosper pentru intreprinzatori:

e accesul la finantare —Comisia propune crearea unei piete europene pentru microfinantare si
simplificarea structurilor de impozitare pentru a le permite IMM-urilor sa obtina fonduri prin
investitii private directe (precum mini-obligatiuni, finantare colectiva solidara sau investitori
providentiali — business angels);

e asistenta pe timpul fazelor cruciale din ciclul de viata al intreprinderii — cum circa 50% dintre
intreprinderi esueaza in primii cinci ani, statele membre ar trebui s& aloce mai multe resurse
pentru a ajuta noile intreprinderi sa treaca peste aceasta perioada critica, de exemplu prin
formare in domeniul managementului, indrumare in domeniul cercetarii si dezvoltarii, precum si
crearea de retele cu alti intreprinzatori, cu furnizorii si cu clientii potentiali;

e valorificarea noilor posibilitdti de afaceri ale erei digitale. O puternica sustinere pentru
intreprinderile recent infiintate care se bazeaza pe internet si imbunatatirea competentelor
digitale ajuta atat intreprinzatorii din domeniul internetului, cat si intreprinderile traditionale;

e transferul simplificat al proprietatii asupra intreprinderilor — in fiecare an, circa 450 000 de
firme cu 2 milioane de angajati isi schimba proprietarul in Europa, ceea ce duce la pierderea a
aproximativ 150 000 de firme si 600 000 de locuri de munca. De aceea, Comisia propune
eliminarea barierelor din calea transferurilor transfrontaliere de intreprinderi;

e a doua sansa pentru intreprinzatorii onesti dupa un faliment — majoritatea (96%) falimentelor
se datoreaza, de departe, unui ciclu de plati intarziate sau altor probleme practice. lar cei care
incearca a doua oara au mai mult succes. Prin urmare, Comisia tocmai a propus deplasarea
accentului de pe lichidare pe asistarea intreprinderilor in vederea depasirii dificultatilor
financiare;

e simplificarea administrativa — Comisia va continua sa urmareasca reducerea poverii legate
de reglementari.

De asemenea, Comisia intentioneazd s& promoveze spiritul antreprenorial in réandurile unor
segmente specifice de populatie:

¢ potentialul antreprenorial al femeilor — faptul ca femeile reprezinta doar 34,4% dintre lucratorii
independenti din Europa sugereaza ca acestea au nevoie de mai multd incurajare si de mai
mult sprijin pentru a deveni intreprinzatoare;

e cetatenii in varsta — oamenii de afaceri pensionati dispun de cunostinte, ce ar trebui
transferate generatiilor urmatoare, care pot fi astfel ajutate sa deschida noi intreprinderi;

e intrucat populatiile de migranti intampina adesea dificultati pe piata muncii, exercitarea unei
activitati independente reprezinta o sansa pretioasa pentru capacitarea lor economica si
integrarea lor sociala;




e sprijinul pentru dezvoltarea antreprenorialda a somerilor ar trebui sa& cuprinda formare,
consiliere in afaceri si mentorate.

Comisia va colabora cu statele membre, cu intreprinderile si cu partile interesate relevante
pentru punerea in practica a planului de masuri, in vederea scoaterii Europei din criza, cu o
foaie de parcurs cuprinzand tinte specifice si date pana la care se asteapta rezultate concrete.

Aproape 4 din 10 europeni si-ar dori sa nu aiba alt sef decat propria persoana. Daca s-ar putea
valorifica acest potential, s-ar putea adauga milioane de intreprinderi noi la cele aproape 21 de
milioane de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) din UE. in calea alegerii de catre europeni a
unei activitati independente stau insa mai multe obstacole, printre care teama de faliment si
riscul legat de veniturile neregulate.

Eurobarometrul Flash ,Antreprenoriatul in UE si in afara” subliniaza, de asemenea, faptul ca, in
2009, europenii dornici sa lucreze independent erau mai numerosi (45%). E vorba asadar
despre o scadere de 20% in trei ani, scadere care reflecta situatia economica actuala, cu
perspectivele sale mai putin promitatoare pentru intreprinderi.

Cu toate aceste, exista inca milioane de oameni care evalueaza posibilitatea de a-si fi propriul
sef, atrasi de perspectivele de independenta personala, de venituri mai mari si de libertatea de a
alege locul si orele de lucru.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/index en.htm

Situatia sociala si a ocuparii fortei de munca: disparitati mai pronuntate si riscuri mai
mari de excluziune pe termen lung

In data de 8 ianuarie 2013 a fost publicata, sub egida Comisiei Europene, analiza ,Situatia
sociala si a ocuparii fortei de munca in Europa” editia pentru 2012. Principalele rezultate ale
studiului sunt:

Impactul crizei asupra situatiei sociale a devenit acum mai acut, ca urmare a atenuarii
efectelor de protectie exercitate initial de cresterea nivelului cheltuielilor pentru prestatiile
sociale. Se contureaza un nou decalaj intre tarile care par a fi blocate intr-o spirala
descendenta marcata de scaderea productiei, de cresterea rapida a ratei somajului si de
erodarea veniturilor disponibile, pe de o parte, si cele care pana acum au facut dovada unei
bune rezistente la criza. in tarile din aceasta a doua categorie se constata tendinte catre o mai
buna functionare a pietelor muncii si catre o situatie mai solida a sistemelor de protectie
sociala.

Rata medie a somajului in UE a crescut pana la aproape 11%. Raportul confirma un nou model
al disparitatii, care plaseaza intr-un contrast foarte evident partea de nord cu cea de sud ale
zonei euro. Decalajul intre ratele somajului inregistrate in aceste doua zone a fost de 3,5% in
2000, a scazut la zero in 2007, dar apoi s-a adancit rapid la 7,5% in 2011. Disparitatile din afara
zonei euro, desi, la randul lor, in crestere, sunt in mod semnificativ mai mici.

Probabilitatile de coborare sub pragul saraciei sau de depasire a acestuia variaza considerabil
intre statele membre. Unele categorii de populatie sunt afectate in mai mare masura:
persoanele adulte tinere, femeile somere si mamele singure se numara printre cei care se
confrunta cu riscuri mai mari de saracie persistentd. Absenta unei redresari vizibile a creat o
presiune asupra veniturilor gospodariilor in majoritatea statelor membre si a sporit riscurile de
excluziune pe termen lung. Venitul real brut disponibil al gospodariilor populatiei a scazut intre
2009 si 2011 in doua treimi din tarile UE pentru care sunt disponibile date, cele mai dramatice
scaderi fiind inregistrate in Grecia (17 %), Spania (8 %), Cipru (7 %) si Estonia si Irlanda
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(5 %). Aceasta evolutie este in contrast puternic cu situatia observata in tarile nordice,
Germania, Polonia si Franta, unde sistemele de protectie sociala si pietele fortei de munca
mai consolidate au permis continuarea cresterii veniturilor globale in timpul crizei. Cu toate
acestea, prelungirea crizei conduce la o crestere generalizata a riscurilor de excluziune pe
termen lung.

Din punctul de vedere al eficacitatii in combaterea saraciei, organizarea sistemelor nationale
de protectie sociala este la fel de importantd ca si anvergura lor — state membre cu niveluri
similare ale cheltuielilor sociale inregistreaza rate foarte diferite de reducere a saraciei.
Sistemele de impozitare si de prestatii sociale pot influenta in mod semnificativ rezultatele in
domeniul ocuparii fortei de munca prin anumite facilitati, cum ar fi furnizarea de servicii de
ingrijire a copiilor, care reprezinta un factor puternic in favoarea reluarii activitatii profesionale,
in special in randul femeilor. Reorientarea sarcinii fiscale, astfel cum a fost propusa in cadrul
Pachetului privind ocuparea fortei de munca si al Recomandarilor adresate fiecarui stat
membru din 2012, de la forta de munca inspre alte surse, de exemplu, inspre emisiile de CO;
sau inspre consum si proprietate, impulsioneaza ocuparea fortei de munca. Totusi, in cadrul
acestei reorientari este necesara o abordare atenta a aspectelor privind repartizarea sarcinii
fiscale atunci cand se identifica surse alternative pentru compensarea pierderilor de venituri
generate de reducerea impozitelor asupra fortei de munca. in urma analizei se constata ca,
desi nu exista solutii optime pentru reorientari fiscale din perspectiva unei politici integrate in
domeniul ocuparii fortei de munca si al afacerilor sociale, organizarea adecvata a sistemelor
de protectie sociala sporeste oportunitatea anumitor reorientari fiscale.

Salariile nu sunt numai un factor de cost, ci furnizeaza, in acelasi timp, si veniturile prin
intermediul carora populatia achizitioneaza bunuri si servicii. Reducerea salariilor poate
imbunatati competitivitatea, dar va diminua, de asemenea, cererea interna pentru produsele
societatilor, ceea ce ar putea conduce la disponibilizari. Contributia angajatilor la veniturile
totale generate de economie a scazut in Europa in ultimii zece ani, in timp ce polarizarea intre
locurile de munca bine retribuite si cele slab retribuite s-a accentuat. Se mentine un decalaj
considerabil de remunerare intre femei si barbati (16,4 % in medie in UE in 2010), care tinde
sa creasca odata cu varsta salariatului. Analiza din cadrul raportului asupra salariilor minime
arata ca n tarile cu un nivel mai ridicat al salariilor minime nu s-a procedat la disponibilizari ale
persoanelor cu nivel scazut de calificare, ci, dimpotriva, exista tendinta inregistrarii unor rate
mai ridicate de ocupare a fortei de munca pentru aceste categorii. Salarile minime prezinta,
de asemenea, potentialul de a contribui la reducerea decalajului de remunerare intre femei si
barbati. Acesta este motivul pentru care in cadrul Pachetului privind ocuparea fortei de munca
din 2012 s-a subliniat faptul ca reformele structurale ale pietei fortei de munca ar trebui sa
urmareasca asigurarea unor salarii decente si sustenabile si evitarea riscurilor
corespunzatoare unui nivel scazut de salarizare, inclusiv prin stabilirea unor niveluri adecvate
ale salariilor minime.

Analiza din cadrul raportului indica faptul ca in anumite tari, in special in cele din partea de
sud a UE, corelarea dintre competente si locurile de munca este precara si/sau s-a inrautatit.
Aceasta problema este deosebit de acutad pentru numarul ridicat si inca in crestere al tinerilor
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.
Propunerile prezentate in cadrul Pachetului privind incadrarea in munca a tinerilor urmaresc
sa abordeze aceasta problema prin asigurarea posibilitatii ca toti tinerii fara un loc de munca
sa urmeze cursuri de invatamant complementar, cursuri de formare profesionala sau stagii de
ucenicie sau de formare de calitate, imbunatatindu-si astfel perspectivele de a gasi un loc de
munca.

Analiza anuala ,Situatia sociala si a ocuparii fortei de munca” se poate consulta accesand
adresa de Internet:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7315




Inflatia in zona euro estimata la 2,2%

In zona euro, inflatia anuald este de asteptat sa fie 2.2% in luna
decembrie 2012, la fel ca in luna noiembrie, potrivit unei estimari
Eurostat.

in ceea ce priveste principalele componente ale inflatiei din zona
euro, energia (5,2% comparativ cu 5,7% n luna noiembrie), este de
asteptat sa aiba cea mai mare rata anuala in luna decembrie,
urmata de alimente, alcool si tutun (3,1% comparativ cu 3,0% in
luna noiembrie), servicii (1,8%, comparativ cu 1,6% in noiembrie) si bunuri industriale non-
energetice (1,1%, stabil comparativ cu luna noiembrie).

Eliminarea obstacolelor fiscale transfrontaliere pentru autoturisme

Comisia Europeana a publicat, la finele anului 2012, Comunicarea intitulatd “Consolidarea pietei
unice prin eliminarea obstacolelor fiscale transfrontaliere pentru autoturisme”.

Impozitarea autoturismelor constituie o importantd sursa de venituri pentru toate statele
membre. In medie, taxele de inmatriculare si de circulatie reprezinta 1,9 % din toate veniturile
fiscale din 2010. Nivelul acestor taxe nationale si modul in care sunt concepute prezinta un
interes specific pentru autoritatile fiscale nationale, precum si pentru producatorii de autoturisme
si pentru cetatenii si intreprinderile care detin si folosesc un autoturism.

Aspectele legate de impozitarea dubla sau multipla’ si cele legate de eventualele discriminari
fiscale in cazul transferurilor transfrontaliere de autoturisme sunt de interes pentru cetatenii UE
si furnizorii de servicii. In raportul sdu privind cetatenia UE in 2010, Comisia a anuntat c& va
cauta solutii pentru evitarea platirii de doua ori a taxei de inmatriculare a autoturismelor,
deoarece acest lucru poate fi un obstacol in calea exercitarii dreptului de libera circulatie al
cetatenilor, iar in comunicarea sa intitulata ,indepartarea obstacolelor fiscale transnationale din
calea cetatenilor UE”, Comisia a subliniat ca, atunci cand cumpara o masina din alt stat membru
decét statul lor de resedinta sau atunci cand transfera o masina in alt stat membru decét cel in
care este inmatriculata, cetatenii UE se confrunta frecvent cu proceduri de reinmatriculare
excesiv de complexe si pot fi nevoiti sa plateasca taxe de inmatriculare si/sau circulatie de doua
ori.

Prezenta comunicare vizeaza aspectele fiscale in situatii transfrontaliere. Taxele mari de
inmatriculare a autoturismelor transferate intre statele membre in contextul transferului
resedintei permanente poate constitui un obstacol pentru potentialii migranti. De asemenea,
multitudinea de praguri si de conditii tehnice diverse si necoordonate care declanseaza o
anumita rata de impozitare, cum ar fi dimensiunea motorului, combustibilul utilizat sau emisiile
de CO2 (fie pentru taxele de inmatriculare, fie pentru taxele de circulatie), complica si mai mult
conditile de piatd deja foarte variate pentru producatorii de
autoturisme, ducand la o fragmentare a pietei unice indusa
fiscal si, prin urmare, la un comert transfrontalier afectat de
fiscalitate.

in prezent, taxele de inmatriculare si de circulatie aplicabile
autoturismelor nu sunt armonizate la nivelul UE. Aceasta
inseamna ca evolutia taxarii vehiculelor in UE a depins pana
in prezent, in mare masura, de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

! Potrivit Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aplicarea succesiva a unei taxe de inmatriculare in doud state membre

nu constituie in mod necesar o dubla impunere in sensul restrans al termenului, deoarece evenimentul impozabil este dreptul

de a utiliza vehiculul pe drumurile nationale.
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In pofida jurisprudentei Curtii si a masurilor legislative, nu a fost posibil s& se depaseasca
fragmentarea sistemelor fiscale nationale sau sa se elimine pe deplin si in mod sistematic
dubla impunere si eventuala discriminare fiscald a autoturismelor transferate de cetateni dintr-
un stat membru Tn altul. in Comunicarea si in documentul de lucru al Comisiei este descrisa si
reevaluata situatia actuald in domeniul taxelor pe autoturisme in cadrul Uniunii?, in vederea
identificarii celor mai bune practici pe care statele membre le-ar putea implementa tinand
seama de cadrul legal existent.

Din intrebarile adresate Comisiei, s-a constatat ca, adesea, cetatenii si intreprinderile nu
cunosc sau nu inteleg suficient drepturile si obligatiile care le revin in diverse situatii, in special
in cazul in care transfera autovehicule, temporar sau definitiv, dintr-un stat membru in altul.

Procedurile de reinmatriculare sunt abordate in mod specific in Propunerea Comisiei de
Regulament de simplificare a transferului de autovehicule inmatriculate in alt stat membru, in
interiorul pietei unice. Este posibil ca, intr-o etapa ulterioara, sa fie necesara reexaminarea
solutiilor propuse in Comunicare pentru anumite situatii de utilizare a autoturismelor in alt stat
membru decét cel de Tnmatriculare, in functie de rezultatul discutiilor cu privire la propunerea
mentionata.
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Aceastd comunicare vizeaza numai sistemul de taxare a autoturismelor (numai vehiculele M 1), insé argumentele
aduse pot fi utilizate prin analogie si pentru alte vehicule rutiere, in special vehiculele utilitare usoare (N1) sau pentru
vehiculele motorizate cu doua roti.




