European
Commission

Note explicative

normele UE in materie de TVA in ceea ce priveste
locul de prestare a serviciilor legate de bunuri

imobile, care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

(Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1042/2013 al
Consiliului)

Declinarea responsabilitdtii: Prezentele note explicative nu au caracter obligatoriu si contin
numai indrumari practice si neoficiale referitoare la modul in care ar trebui aplicata legislatia

Uniunii Europene, avand la bazd punctele de vedere ale Directiei Generale Impozitare si
Uniune Vamala.

© Uniunea Europeand, 2015 ISBN 978-92-79-52239-0 doi: 10.2778/01014
KP-01-15-771-RO-N

Data: 26.10.2015



Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

OBSERVATII PRELIMINARE IMPORTANTE

Prezentele note explicative furnizeaza informatii de baza referitoare la

normele privind locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,

precum si explicatii referitoare la modul in care ar trebui sa fie intelese
normele respective conform Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamala

din cadrul Comisiei Europene.

Notele explicative nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic si nu
impiedica statele membre si administratiile fiscale nationale sa adopte

orientdri nationale pe aceeasi tema.

Obiectivul notelor explicative este de a asigura o mai buna intelegere a legislatiei
europene, in special a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1042/2013 al
Consiliului din 7 octombrie 2013 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 282/2011 in ceea ce priveste locul prestarii serviciilor. Acestea pot fi privite ca un
instrument de orientare care poate fi utilizat pentru a clarifica punerea in practica a
legislatiei europene in materie de TVA pentru serviciile legate de bunuri imobile.

Notele explicative au fost elaborate de Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala a
Comisiei Europene (DG TAXUD), dupa consultari ample cu statele membre si reprezentanti ai
mediului de afaceri.

Notele explicative nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic. Acestea nu exprima
un aviz formal al Comisiei Europene si Comisia Europeana nu este obligata de niciunul dintre
punctele de vedere exprimate in cadrul acestora. Notele explicative nu reprezinta neaparat
pe deplin punctul de vedere al tuturor statelor membre. Administratiile fiscale nationale pot
emite, de asemenea, orientari separate privind aplicarea normelor in materie de TVA pentru
serviciile legate de bunuri imobile. Partile interesate care se afla in cautarea unui raspuns
precis, complet si obligatoriu la o Iintrebare specifica sunt invitate sa contacteze
administratiile fiscale nationale competente?® care, in conformitate cu principiul subsidiarit3tii,
detin responsabilitatea principalda pentru informarea persoanelor impozabile cu privire la
interpretarea si aplicarea legislatiei in materie de TVA.

Notele explicative nu au un caracter exhaustiv. Doar anumite aspecte au fost incluse,
atunci cand s-a considerat necesara furnizarea unor explicatii. Se recomanda ca orice
utilizator al notelor explicative sa citeasca atat observatiile generale din partea 1, cat si
observatiile specifice din partea 2, intrucat explicatiile din partea 1 sunt adesea relevante
pentru buna intelegere a unor dispozitii specifice.

Notele explicative sunt o lucrare in curs. Acestea nu reprezinta produsul final, ci reflecta
situatia la un anumit moment in timp, in concordantda cu informatiile si experienta
disponibile.

1 Informatii suplimentare privind normele nationale in materie de TVA si datele de contact ale administratiilor fiscale
nationale pot fi consultate la adresa http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/index en.htm.
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PARTEA 1
OBSERVATII GENERALE PRIVIND SERVICIILE LEGATE
DE BUNURI IMOBILE

1.1. Contextul istoric

1. Conform legislatiei europene in materie de TVA, locul de impozitare a serviciilor
legate de bunuri imobile este definit de o dispozitie specifica prevazuta la articolul
47 din Directiva TVA2. Dispozitia respectivd prevede cd locul de prestare a
serviciilor legate de bunuri imobile este locul in care se afla bunul imobil.

2. Analizand revizuirea normelor privind locul de prestare a serviciilor, care a inceput
cu o prima propunere din partea Comisiei Europene in 2003 si a condus la
adoptarea Directivei 2008/8/CE a Consiliului®, Consiliul a decis s& mentind norma
speciala cu privire la locul de impozitare a serviciilor legate de bunuri imobile.

3. In paralel, au fost discutate chestiuni specifice cu privire la interpretarea
dispozitiei respective in cadrul comitetului TVA?* unde s-au convenit o serie de
orientari, in special cu privire la anumite ipoteze specifice, cum ar fi prestarea de
servicii juridice privind bunurile imobile, prestarea unor pachete de servicii care
includ punerea la dispozitie a unui stand la locul de desfasurare a unui targ sau a
unei expozitii etc.’. Cu toate acestea, de multe ori nu a existat un acord unanim
asupra orientarilor respective.

4. Pentru a asigura sporirea coerentei, a eficacitatii si a sigurantei tratamentului TVA
aplicat prestarii de servicii legate de bunurile imobile situate in UE, orientarile
privind serviciile legate de bunuri imobile convenite in cadrul comitetului TVA au
fost integrate in dispozitiile Regulamentului de punere in aplicare privind TVA® si,
prin urmare, vor deveni obligatorii si direct aplicabile in toate statele membre de
la 1 ianuarie 2017.

1.2. Contextul international

5. Normele speciale privind locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile se
aplica nu numai in cadrul Uniunii Europene, ci si in unele tari terte. La nivelul UE,
normele speciale sunt in conformitate cu punerea in aplicare a principiului
impozitarii la destinatie. La nivel international’, s-a convenit de comun acord c§
astfel de norme speciale care utilizeaza locatia unui bun imobil ca un indicator
pentru a determina locul de impozitare ar putea conduce la o repartizare
echitabila a drepturilor de impozitare intre jurisdictiile fiscale.

2 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoare adaugata (JO
L 347, 11.12.2006, p. 1).

3 Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
locul de prestare a serviciilor (JO L 44, 20.2.2008, p. 11).

4  Comitetul TVA este un comitet consultativ instituit in temeiul articolului 398 din Directiva TVA pentru a promova
aplicarea uniformd a dispozitiilor Directivei TVA. Comitetul TVA nu are atribuite puteri legislative si nu poate lua
decizii cu caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, dar poate oferi indrumari.

5 A se vedea Orientdrile celei de a 93-a reuniuni a comitetului TVA.

6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1042/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste locul prestarii serviciilor (JO L 284,
26.10.2013, p. 1).

7 A se vedea orientdrile internationale privind TVA si impozitarea livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii
elaborate de OCDE.
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1.3.

6.

1.4.

7.

10.

11.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

Scopul normei speciale privind serviciile legate de bunuri imobile

Scopul normei speciale privind locul de prestare a serviciilor legate de bunuri
imobile este de a asigura impozitarea la presupusul loc de consum al serviciului.
Acest obiectiv trebuie reamintit in toate situatiile in care punerea in practica a
legislatiei ridica dificultati. Astfel de situatii ar trebui sa fie solutionate intotdeauna
intr-un mod care sa asigure ca veniturile din TVA revin statului membru in care se
presupune ca este consumat serviciul, tinand cont de faptul ca serviciile legate de
bunuri imobile sunt considerate a fi consumate la locul unde este situat bunul
imobil. Prin urmare, partile la astfel de tranzactii nu pot eluda articolul 47 din
Directiva TVA indicand in dispozitiile lor contractuale ca serviciile prestate in
cadrul contractului ar trebui sa facd mai degraba obiectul normelor generale
privind locul de prestare a serviciilor.

Natura normei speciale privind serviciile legate de bunuri imobile

Norma prevazuta la articolul 47 din Directiva TVA este o norma speciala si nu o
exceptie de la normele generale privind locul prestarii de servicii prevazute la
articolele 44 (B2B) si 45 (B2C) din Directiva TVA. Aceasta intra sub incidenta
titlului V ,Locul operatiunilor taxabile”, capitolul 3 ,Locul prestarii de servicii",
sectiunea 3 ,Dispozitii speciale” si nu ar trebui sa fie interpretata ca o exceptie de
la normele generale®.

Conform jurisprudente constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita
in continuare ,CJUE"), dispozitiile care implica exceptii de la normele generale
(cum ar fi dispozitiile referitoare la scutiri sau cote reduse) trebuie sa fie
interpretate in mod strict. Avand in vedere cd norma prevazuta la articolul 47 din
Directiva TVA nu este o exceptie, criteriul interpretarii stricte nu se aplica definitiei
serviciilor legate de bunuri imobile.

Articolul 47 ar trebui sa se aplice pe baza unei evaluari obiective a conditiilor
prevazute in Directiva TVA si in Regulamentul de punere in aplicare privind TVA.
Norma speciala se aplica indiferent daca serviciul este prestat unei intreprinderi
(B2B) sau unui consumator final (B2C).

Ori de cate ori apar incertitudini in ceea ce priveste aplicarea articolului 47 din
Directiva TVA ca o norma speciala contrapusa normelor generale prevazute la
articolele 44 si 45, tratamentul TVA al operatiunii ar trebui sa fie determinat
avand in vedere scopul normei speciale - sa permita impozitarea in statul
membru in care este consumat serviciul - si prin efectuarea unei evaluari
obiective. Mai intai, trebuie verificat daca serviciile se incadreaza in domeniul de
aplicare al normei speciale prevazute la articolul 47° si, in caz afirmativ, serviciul
va fi considerat ca fiind legat de bunuri imobile. In caz negativ si daca nu se aplica
nicio alt§ norm3 speciald'®, se vor aplica normele generale previzute la articolele
44 si 45,

In anumite circumstante, este posibil sa fie indeplinite conditiile de aplicare a

doua sau mai multe norme speciale. In astfel de cazuri, ar trebui sa se aplice

norma care prezinta o mai mare siguranta pentru impozitarea la presupusul loc de
11

consum-™.

10

A se vedea hotararile CJUE in cauzele C-166/05 Heger Rudi si C-41/04 Levob Verzekeringen si OV Bank.

A se vedea hotararea CJUE in cauza C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, punctul 29.

Serviciul trebuie sa fie examinat intotdeauna pe baze egale pentru a decide daca intrd sub incidenta oricdreia dintre
normele speciale prevazute la articolele 46-59a din Directiva TVA. In caz afirmativ, s-ar aplica dispozitia relevanta
si nu normele generale prevazute la articolele 44 si 45 din Directiva TVA.

11 A se vedea hotdrarea CIJUE in cauza C-37/08 RCI Europe, punctul 39.
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Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

1.5. Tratamentul TVA al prestarilor la distanta de servicii legate de

bunuri imobile

12. In unele cazuri, serviciile legate de bunuri imobile pot fi prestate la distantd. In
mod normal, modul in care este prestat un serviciu nu ar trebui sa influenteze
tratamentul TVA al acestuia, cu conditia ca natura serviciului sa nu se modifice.
Intr-adevar, nu se poate exclude faptul ca, de exemplu datorita tehnologiilor
moderne, unele servicii legate de bunuri imobile pot fi prestate nu doar la fata
locului, ci si la distanta.

13. Atunci cand un serviciu prestat la distanta poate intra sub incidenta mai multor
norme speciale care reglementeaza locul de prestare a serviciilor (de exemplu,
norma privind serviciile legate de bunuri imobile si norma privind serviciile
prestate pe cale electronicd), este necesar sa se evalueze consecintele aplicarii
fiecarei norme in vederea stabilirii normei care va aduce rezultatul cel mai
multumitor din punct de vedere al asigurarii impozitarii la presupusul loc de
consum al serviciului.

1.6. Aplicarea normei speciale privind serviciile legate de bunuri imobile

in cazul prestarilor grupate

14. Conform jurisprudentei constante a CJUE, in scopuri de TVA, fiecare prestare
trebuie sd fie considerats, in mod normal, ca fiind distinctd si independent3'2. Cu
toate acestea, In cazul in care o operatiune cuprinde mai multe elemente, se
analizeaza daca aceasta trebuie considerata ca fiind o prestatie unica sau mai
multe prestatii distincte si independente?!3.

15. O prestatie trebuie sa fie considerata ca fiind o prestatie unica in cazul in care
douad sau mai multe elemente sau acte furnizate de persoana impozabild sunt atat
de stréns legate intre ele incat, in mod obiectiv, constituie o prestatie economica
unicd indivizibild, a cdrei separare ar avea un caracter artificial’*. Trebuie
constatate caracteristicile esentiale ale prestatiei pentru a determina daca clientul,
un consumator tipic, primeste mai multe prestatii distincte sau o prestatie unica'®.

16. Mai mult, acest lucru este valabil, de asemenea, in cazul in care una sau mai
multe prestatii constituie o prestatie principald si cealalta prestatie sau celelalte
prestatii constituie una sau mai multe prestatii accesorii care beneficiazd de
acelasi tratament fiscal precum prestatia principala. In special, o prestatie trebuie
sa fie consideratd accesorie unei prestatii principale daca nu constituie pentru
clientela un scop in sine, ci mijlocul de a beneficia in cele mai bune conditii de
serviciul principal al prestatorului'®.

17. In prezenta unei prestatii unice grupate, trebuie s& fie identificat elementul
predominant al prestatiei respective si ar trebui sa se verifice daca acesta este
legat sau nu de bunuri imobile.

12

13

14

15

16

A se vedea hotdrarile CJUE in cauzele C-392/11 Field Fisher Waterhouse, C-111/05 Aktiebolaget NN, punctul 22,
C-461/08 Don Bosco Onroerend Goed, punctul 35, si C-276/09 Everything Everywhere, punctul 21.

A se vedea hotararea CJUE in cauza C-425/06 Part Service, punctul 51.

A se vedea hotdrarile CJUE in cauzele C-41/04 Levob Verzekeringen si OV Bank, punctul 22, si C-276/09 Everything
Everywhere, punctele 24 si 25.

A se vedea, de exemplu, hotardrea CJUE in cauza C-349/96 Card Protection Plan.

A se vedea hotararile CJUE in cauzele C-349/96 Card Protection Plan, punctul 29, C-41/04 Levob Verzekeringen si
OV Bank, punctul 20, C-111/05 Aktiebolaget NN, punctul 22, C-276/09 Everything Everywhere, punctele 21 si 22,
si C-497/09 Bog si altii, punctul 53.
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Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

18. Clasificarea unei situatii date ca o prestatie unicd sau ca o prestatie multipla
trebuie sa aiba loc de la caz la caz, ludnd in considerare criteriile stabilite de
CJUEY”., La efectuarea evaludrii, trebuie s3 fie luate in considerare toate
circumstantele operatiunii'®.

1.7. Legatura intre un serviciu si unul sau mai multe bunuri imobile
specifice

19. Serviciile legate de bunuri imobile includ atat operatiunile legate de un bun imobil,
cat si operatiunile legate de mai multe bunuri imobile. Faptul ca serviciul este
legat de mai multe bunuri nu este un obstacol in calea clasificarii serviciului
respectiv ca avand o legatura suficient de directa cu un bun imobil in sensul
articolului 31a alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA.

20. Pentru a realiza impozitarea la locul presupus al consumului, norma speciala
prevazuta la articolul 47 din Directiva TVA se poate aplica numai in cazul in care
serviciul este legat de unul sau de mai multe bunuri imobile specifice, si anume
atunci cand serviciul se refera la unul sau la mai multe bunuri imobile identificate
sau identificabile in mod clar. In situatiile in care este imposibil sa se identifice
bunul imobil, este imposibil, a fortiori, sa se impoziteze serviciul in jurisdictia in
care ar fi situat bunul. In astfel de situatii, ar trebui sa se concluzioneze ca nu
exista o legatura suficientd intre serviciul respectiv si bunul imobil.

21. In toate ipotezele in care serviciul este legat de unul sau de mai multe bunuri
imobile specifice, ar trebui sa se evalueze in mod corespunzator daca serviciul
respectiv are o legatura suficient de directd cu un bun imobil, astfel cum este
definit la articolul 31a din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA.

22.  Faptul cad unul sau mai multe bunuri imobile sunt situate intr-o zona geografica
mai larga dintr-o jurisdictie (cum ar fi un oras sau o regiune) sau ca acestea sunt
situate in state membre diferite nu impiedicd, in sine, existenta unei legdturi intre
serviciul respectiv si bunul imobil. In cazul in care serviciul ar acoperi mai mult de
o jurisdictie, drepturile de impozitare ar trebui sa fie impartite in mod proportional
intre jurisdictiile in cauza.

1.8. Servicii legate de bunuri imobile si contracte complexe

23. Exista o mare varietate de posibilitati de incheiere a contractelor, intrucat exista
multiple metode diferite prin care prestatorii pot organiza modul in care ofera
servicii. De exemplu, intr-o prestare de servicii pot fi implicati mai multi
subcontractanti, clientul poate fi stabilit intr-o tara diferita de cea in care se afla
bunul etc.

24. Atunci cand se evalueaza daca situatiile respective pot fi considerate ca fiind
legate de bunuri imobile, ar trebui luate in considerare urmatoarele elemente:

In cazul in care intr-o prestare sunt implicate mai multe bunuri imobile, fiecare
dintre acestea trebuie sa fie clar identificat sau identificabil.

In cazul serviciilor legate de mai multe bunuri imobile specifice, nu se poate
considera ca lipseste o legatura suficient de directd cu bunurile imobile pur si
simplu pentru cd acestea sunt legate de mai multe bunuri imobile sau pentru
ca bunurile imobile respective sunt situate in state membre diferite.

17 A se vedea hotdrdrea CJUE in cauza C-42/14 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa/Warszawie, punctul 30 si
urmatoarele.

18 A se vedea hotdrarea CIJUE in cauza C-349/96 Card Protection Plan, punctul 27.
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25.

26.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

Faptul ca un serviciu nu este prestat la fata locului, cd nu este prestat direct
proprietarului bunului imobil sau ca este prestat unui client dintr-o tara diferita
de tara in care se afla bunul imobil nu este decisiv in sine pentru evaluarea
serviciului (ca fiind legat sau nu de bunuri imobile).

In cazul in care exista un lant de operatiuni, fiecare prestare de servicii ar
trebui sa fie evaluata separat, luand in considerare imprejurarile de fapt in
cauza.

In cazul in care o prestare complexd include servicii legate de bunuri imobile,
dar si de alte bunuri sau servicii (altfel spus, este o prestare grupata, care
implicd mai multe elemente), trebuie sa se verifice dacda elementul
predominant al prestarii este serviciul legat de bunuri imobile si daca serviciul
respectiv are o legatura suficient de directa cu bunul in cauza (a se vedea, de
asemenea, explicatiile de mai sus privind prestarile grupate).

Obligatiile prestatorilor care ofera servicii legate de bunuri imobile

Ori de cate ori un prestator ofera servicii care intra sub incidenta articolului 47 din
Directiva TVA intr-un stat membru, acesta este raspunzator, in general, pentru
plata TVA datorata autoritatilor fiscale din statul membru in care se afld bunul
imobil (a se vedea articolul 193 din Directiva TVA). In consecinta, in mod normal,
prestatorul trebuie sa se inregistreze in scopuri de TVA si sa indeplineasca toate
obligatiile aferente in statul membru respectivl®. Dacd un serviciu este legat de
mai multe bunuri imobile situate n jurisdictii diferite, prestatorul va fi raspunzator
pentru plata TVA datorata in cauza si inregistrarea in scopuri de TVA in toate
jurisdictiile respective.

Cu toate acestea, fiecare stat membru poate sa prevada ca, in cazul in care
prestatorul nu este stabilit pe teritoriul sdau, persoana obligata la plata TVA
datorata este persoana in favoarea careia este prestat serviciul (a se vedea
articolul 194 din Directiva TVA). Prin urmare, operatorii comerciali ar trebui sa
verifice daca aceasta optiune se aplica in statele membre in care nu sunt stabiliti,
dar in care intentioneaza sa isi desfasoare activitatea.

1.10. Interactiunea dintre norma speciala prevazuta la articolul 47 din

27.

28.

Directiva TVA si conceptul de sediu fix recunoscut in scopuri de TVA

Conceptul de sediu fix (a nu se confunda cu notiunea de sediu permanent folosit
in scopul impozitarii directe) este definit la articolul 11 din Regulamentul de
punere in aplicare privind TVA. Acesta nu are nicio legatura cu norma speciala
privind locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile.

Atunci cand un serviciu prestat este considerat drept un serviciu legat de bunuri
imobile, TVA este datorata in statul membru in care se afla bunul imobil (a se
vedea, de asemenea, explicatiile cu privire la obligatiile referitoare la raspunderea
pentru plata TVA de la punctul 1.9 de mai sus). Prin urmare, existenta unui sediu
fix al prestatorului in statul membru respectiv este nerelevanta pentru
determinarea locului de prestare a serviciului respectiv. De asemenea, simplul
fapt ca o intreprindere detine un bun imobil intr-un anumit stat membru nu
permite, in sine, sa se concluzioneze cd aceasta are un sediu fix in jurisdictia
respectiva.

19 Pentru mai multe informatii cu privire la normele nationale care se aplicd in statele membre, a se vedea, de
asemenea: http://ec.europa.eu/taxation customs/common/links/tax/index en.htm
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1.11. Interactiunea intre normele privind locul de prestare a serviciilor si
scutirile de la plata TVA

29. La examinarea interactiunii dintre normele privind locul de prestare a serviciilor si
normele care vizeaza scutirea de la plata TVA, trebuie avut in vedere faptul ca
abordarea generala in cadrul sistemului de TVA al UE este de a identifica mai intai
locul corect de prestare a unui anumit serviciu si abia intr-o etapa ulterioara de a
analiza normele aplicabile prestdrii respective in jurisdictia identificata (un stat
membru sau o tarda tertd). In urma examinarii trebuie sa se determine daca
serviciul este impozitat (si, in caz afirmativ, la ce cota) sau scutit. Cu alte cuvinte,
chiar daca un anumit serviciu poate fi scutit de la plata TVA, acest lucru nu
schimba necesitatea de a identifica mai intai in mod corect locul prestarii.

1.12. Lipsa de relevanta a conceptelor si definitiilor din legislatiile
nationale pentru aplicarea normei speciale

30. Pentru a ajunge la o interpretare comuna si la o aplicare consecventda a normei
speciale prevazute la articolul 47 din Directiva TVA in intreaga Uniune European3,
administratiile fiscale responsabile pentru punerea in aplicare a legislatiei UE in
materie de TVA ar trebui sa evite utilizarea unor definitii si concepte care provin
din legislatia nationala proprie.

31.  Prin urmare, in scopul aplicarii articolului 47 din Directiva TVA, evaluarea trebuie
sd se bazeze pe definitiile date in legislatia UE in materie de TVA si nu pe definitii
date in conformitate cu legislatia nationald a fiecarui stat membru. In cazul in care
exista Indoieli serioase care pot conduce la dubla impunere sau la neimpozitare,
statele membre ar trebui sa ridice problema in cadrul comitetului TVA.

1.13. Acte juridice relevante

32. Printre actele juridice la care se face referire in prezentele note explicative se
numara:

Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata modificata prin Directiva 2008/8/CE (,Directiva TVA”");

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din
15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addaugata modificat
prin Regulamentul (UE) nr. 1042/2013 din 7 octombrie 2013 (,Regulamentul
de punere in aplicare privind TVA").

33. Toate dispozitiile relevante sunt citate la sfarsitul notelor explicative, in
formularea aplicabila de la 1 ianuarie 2017.

34. De fiecare data cand se face referire la un articol din Regulamentul de punere in
aplicare privind TVA, referinta la un anumit act legal este omisa si este mentionat
numai articolul. In toate celelalte situatii, se specifica actul juridic la care se face
referire.
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PARTEA 2

OBSERVATII SPECIFICE PRIVIND DISPOZITIILE DIN REGULAMENTUL

DE PUNERE IN APLICARE PRIVIND TVA RELEVANTE PENTRU
SERVICIILE LEGATE DE BUNURI IMOBILE

2.1. Abordarea generala a articolelor 13b si 31a

35.

36.

37.

38.

39.

40.

2.2,

Partea 2 din prezentele note explicative ofera clarificari cu privire la aplicarea
dispozitiilor din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA care vizeaza
determinarea locului de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile.

Atunci cand serviciile sunt considerate servicii legate de bunuri imobile, locul
prestarii acestora este locul in care este situat bunul imobil, in conformitate cu
articolul 47 din Directiva TVA.

Pentru a fi considerat ca fiind legat de bunuri imobile, un serviciu trebuie sa aiba o
legatura suficient de directa cu un bun imobil.

Prin urmare, ar trebui sa se evalueze in primul rand daca serviciul se refera la un
bun care poate fi considerat bun imobil. Scopul articolului 13b este de a oferi o
definitie a conceptului ,bunuri imobile”. Clarificari cu privire la dispozitia
respectiva se regasesc la punctul 2.2 de mai jos.

In al doilea rand, in cazul in care réspunsul la prima intrebare este afirmativ, ar
trebui sa se evalueze daca exista o legatura suficient de directa intre serviciul
respectiv si bunul imobil la care se refera, astfel incat sa fie considerat un serviciu
legat de bunuri imobile. Scopul articolului 31a este de a contribui la stabilirea
faptului daca un serviciu va fi sau nu va fi considerat ca avand o legatura suficient
de directa cu un bun imobil. Clarificari cu privire la dispozitia respectiva se
regasesc la punctele 2.3 si 2.4 de mai jos.

Intrucat in practicd pot s& apard situatii si imprejurari diferite, ceea ce inseamnd
ca in acest cadru nu poate fi examinat fiecare caz individual, explicatia se
concentreaza asupra criteriilor care ar trebui sa permita cititorului sa determine
daca un serviciu este legat sau nu de bunuri imobile.

Definitia ,,bunurilor imobile”

Articolul 13b

in aplicarea Directivei 2006/112/CE, urmatoarele sunt considerate ,,bunuri imobile

20,

41.

42.

In timp ce, in cele mai multe situatii, natura imobil& a unui bun sau unor active ar
parea destul de usor de stabilit, unele cazuri particulare pot da nastere la indoieli.
Prin urmare, pentru a oferi o singura definitie aplicabild in toate statele membre,
legiuitorul Uniunii a convenit o definitie comuna a conceptului de ,,bunuri imobile”
la articolul 13b.

Definitia s-a inspirat in mare mdsura din hotdrarea CIJUE in cauza Fonden
Marselisborg Lystb8dehavn?®'. In ceea ce priveste scutirea de la plata TVA pentru
operatiunile de leasing sau inchiriere de bunuri imobile prevazuta la articolul 135

20 Evidentierea prin caractere aldine s-a utilizat doar pentru a facilita lectura documentului.

21 A se vedea hotdrarea CIUE in cauza C-428/02 Fonden Marselisborg Lystb8dehavn.
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Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

alineatul (1) litera (1) din Directiva TVA, avocatul general, in cauza mentionat3??,
a afirmat ca bunul imobil poate fi definit ca , 0 parte specificd a suprafetei terestre,
inclusiv cladirile construite in mod permanent pe aceasta, in legatura cu care se
pot dobéandi drepturi de proprietate sau de posesie”.

43. Prin includerea a patru categorii — de la litera (a) la litera (d) - definitia ,bunurilor
imobile” prevazuta la articolul 13b este mai detaliatéa decat cea din jurisprudenta
si are rolul de a contribui la realizarea distinctiei intre bunurile imobile si bunurile
mobile corporale din perspectiva TVA.

44, In timp ce conceptul de ,bunuri imobile” ar trebui s3 fie evaluat intotdeauna
numai prin trimitere la definitia prevazuta la articolul 13b, trebuie inteles de
asemenea modul in care a fost interpretata definitia respectiva.

45, Pe de o parte, exista bunuri care nu se pot deplasa sau care nu pot fi deplasate
usor (de exemplu, terenuri, cladiri, copaci, culturi). Bunurile respective sunt
imobile si ar intra sub incidenta articolului 13b litera (a) sau litera (b). Pe de alta
parte, exista bunuri care se pot deplasa sau care pot fi deplasate, dar care vor fi
considerate bunuri imobile deoarece sunt ,stréns legate de” sau ,integrate in” un
bun imobil (de exemplu, ascensoare, usi, ferestre). Bunurile respective intra sub
incidenta articolului 13b literele (b), (c) sau (d).

46. Lista celor patru categorii mentionate la articolul 13b este exhaustiva. Cu toate
acestea, categoriile respective nu ar trebui sa fie considerate ca excluzandu-se
reciproc, ceea ce inseamna cd anumite bunuri se pot incadra in mai multe
categorii, astfel cum este prezentat in continuare. Pentru a determina daca un
serviciu este legat de bunuri imobile este esential sa se verifice daca acesta se
refera cel putin la una dintre cele patru categorii.

47.  Trebuie subliniat ca faptul ca un bun poate fi considerat un bun imobil in cadrul
uneia sau al mai multor categorii ale definitiei nu inseamna ca toate serviciile care
implica tipul de bun respectiv vor trebui sa fie considerate ca fiind legate de
bunuri imobile. Doar serviciile care au o ,legatura suficient de directa cu bunul
imobil in cauza” vor fi considerate ca fiind legate de bunuri imobile in scopuri de

TVA (a se vedea mai multe explicatii detaliate la punctele 2.3 si 2.4 de mai jos).

Articolul 13b litera (a) orice parte specifica a pamantului, situata la suprafata acestuia
sau sub aceasta, in legatura cu care se pot dobandi drepturi de proprietate si de
posesie;

2.2.1. Ce intra sub incidenta articolului 13b litera (a)?

48. Pentru a fi considerate ,bunuri imobile” in temeiul articolului 13b litera (a),
bunurile trebuie sa indeplineasca doua conditii cumulative: 1) ar trebui sa fie o
parte specifica a pamantului, situata pe suprafata acestuia sau sub aceasta si 2)
ar trebui ca in legatura cu acestea sa se poata dobandi drepturi de proprietate si
de posesie (a se vedea observatia specifica asupra conjunctiei ,si” de la
punctul 60 de mai jos).

2.2.1.1. Parte specifica a pamantului

49.  Trimiterea la ,parte specificd a pamantului” inseamna ca bunurile care ar putea fi
considerate bunuri imobile sunt formate din zone clar identificate sau identificabile
ale paméantului in legdturd cu care se pot dobandi drepturi de proprietate si de
posesie. Sfera termenului ,pamant” este ampla, intrucat trimiterea la pamant, fie

22 A se vedea punctul 30 din concluziile avocatului general in cauza CIUE C-428/02 Fonden Marselisborg
Lystb8dehavn.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

2.2.1.2.

56.

57.

58.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

pe sau sub suprafata acestuia, include, efectiv, solul in sine si tot ceea ce este pe
acesta, precum si sub acesta, si anume subsolul.

Solul include orice bucata de pamant, inclusiv partea de teren acoperita de apa, si
anume mare, oceane, rauri, lacuri si alte cai navigabile interioare.

De asemenea, se face trimitere la ceea ce se afla pe suprafata pamantului. Avand
in vedere contextul dispozitiei, nu tot ceea ce se afla pur si simplu pe sol va fi
considerat ,imobil”.

In plus, bunurile trebuie s fie fixate, incorporate sau inrdd&cinate in pdmant. Prin
urmare, dispozitia va include, in special, arbori si culturi (trebuie remarcat faptul
ca, intrucdt au radacini in pamant, acestea se afla de asemenea ,sub suprafata
pamantului”) atat timp cat raman fixate in pamant.

Dispozitia ar trebui sa se aplice, de asemenea, apelor care acopera pamantul, si
anume rauri, lacuri si alte cai navigabile interioare. Desi apa se poate deplasa,
aceasta ar trebui sa fie considerata ca fiind imobilda atat timp cat nu este scoasa
din bazin.

Subsolul pamaéntului cuprinde tot ceea ce se afla sub pamant. Prin urmare,
puturile de petrol, panzele freatice, mineralele si alte resurse care se afla sub
pamant (de asemenea, solul de sub apd) sunt considerate imobile. Atat timp cat
componentele respective nu sunt extrase din subteran, acestea sunt considerate
ca parte a pamantului, constituind bunuri imobile.

Concluzia ca apa, petrolul sau alte substante continute in sol sau in subsol pot fi
considerate imobile nu implica faptul ca toate serviciile care au legatura cu astfel
de substante ar putea fi considerate in mod necesar ca fiind legate de bunuri
imobile (a se vedea in special punctul 173 de mai jos).

Drepturi de proprietate si de posesie

Avand in vedere formularea articolului 13b litera (a), numai bunurile imobile ,in
legatura cu care se pot dobandi drepturi de proprietate si de posesie” intra sub
incidenta definitiei ,bunurilor imobile”.

Desi ,dreptul de proprietate” si ,dreptul de posesie” sunt concepte care nu sunt
definite in scopul aplicarii Directivei TVA, acestea ar trebui sa fie aplicate in
scopuri de TVA in mod comun de catre statele membre, fara a se tine cont de
definitiile nationale.

Pentru a le intelege semnificatia, ar trebui sa ne intoarcem la definitia livrarii de
bunuri prevazuta la articolul 14 din Directiva TVA. Intr-adevar, trebuie amintit ca
scopul articolului 13b este de a defini conceptul de ,bunuri imobile”, care este
derivat din bunurile corporale in sensul Directivei TVA. Livrarea de bunuri
inseamna ,transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar”. Conform jurisprudentei constante a CJUE, ,livrarea de bunuri” nu se
refera la transferul dreptului de proprietate in conformitate cu procedurile
prevazute de legislatia nationald aplicabild, ci se refera la orice transfer de bunuri
corporale de catre o parte care imputerniceste cealaltd parte sa dispuna efectiv de
acestea ca si cum ar proprietarul bunurilor?>. Prin urmare, poate exista un
transfer al dreptului de a dispune de bunurile corporale la fel ca proprietarul, chiar
daca nu exista un transfer al dreptului legal de proprietate asupra bunurilor. Ceea
ce conteaza este ,proprietatea economica” sau ,posesia economica”.

23 A se vedea hotdrarea CIJUE in cauzele C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise Safe, punctele 7-9 si 12,
C-25/03 HE, punctul 64, si C-88/09 Graphic Procédé, punctul 16.
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59.

60.

61.

62.

63.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

In conformitate cu acest rationament, ceea ce ar trebui s3 fie verificat este dac
bunul imobil este de natura sa fie ,detinut”, in sensul ca cineva poate dispune de
acesta ca si cum ar fi proprietar. Acest concept de proprietate merge dincolo de
simplul fapt de a detine un titlu de proprietate.

Divergentele dintre versiunile lingvistice ale Regulamentul de punere in aplicare
privind TVA sunt simptomatice in acest sens: anumite versiuni lingvistice se refera
la ,drepturi de proprietate si de posesie”, in timp ce altele se refera la ,drepturi de
proprietate sau de posesie”. Acest lucru arata cd, desi in majoritatea cazurilor
drepturile de proprietate si de posesie efective vor apartine aceleiasi persoane,
este posibil, de asemenea, ca dreptul de proprietate sa fie atribuit unei persoane
si dreptul de posesie, unei alte persoane. Prin urmare, ,drepturile de proprietate si
de posesie” pot fi interpretate ca ,drepturi de proprietate sau de posesie” sau
~drepturi de proprietate si de posesie”.

In plus, alegerea formuldrii ,se pot dobandi" inseamnd ci bunurile pot fi
considerate, de asemenea, bunuri imobile, chiar daca la momentul evaluarii nu
detine nimeni drepturi de proprietate sau de posesie efective asupra bunurilor
respective. Este suficient ca drepturile de proprietate sau de posesie sa poata fi
dobéandite, ceea ce reflecta domeniul de aplicare potential larg al dispozitiei,
intrucat numai bunurile imobile care nu pot apartine nimanui, in sensul descris
mai sus, nu ar intra sub incidenta acesteia®’.

De regula, drepturile de proprietate si de posesie asupra bunurilor imobile sunt
reprezentate de un titlu de proprietate si/sau de o inscriere intr-un registru oficial.
Cu toate acestea, aceasta constituie doar dovada drepturilor de proprietate si de
posesie. Ar putea exista moduri diferite pentru a dovedi drepturile de proprietate
si de posesie si, inclusiv in absenta elementelor de proba, ar fi necesar sa se
stabileasca daca ar putea fi dobandite drepturi de proprietate si de posesie.

De asemenea, bunurile imobile inalienabile, cum ar fi proprietatea publica (de
exemplu, lacuri, cai navigabile interioare, porturi, parcuri publice), intra sub
incidenta articolului 13b litera (a) chiar si atunci cand dreptul de proprietate
asupra acestora nu este transferabil. In afara de faptul ca statutul lor juridic se
poate schimba in timp Tn temeiul unor decizii ale autoritatilor publice, acestea pot
face, de asemenea, obiectul prestarii de servicii (de exemplu, lucrari de
constructii, autorizatii de exploatare), care vor fi considerate servicii legate de
bunuri imobile.

Articolul 13b litera (b) orice cladire sau constructie fixata pe pamant sau in pamant,

deasupra sau sub nivelul marii, care nu poate fi usor demontata sau deplasata;

2.2.2 Ce intra sub incidenta articolului 13b litera (b)?

2.2.2.1.

64.

65.

Ce se intelege prin cladiri si constructii la articolul 13b litera (b)?

O cladire poate fi definita ca o structura (creata de om), cu un acoperis si pereti,
cum ar fi o casa sau o fabrica.

Termenul ,constructie” are un sens mai larg si include alte structuri (create de
om) care nu sunt considerate in mod normal cladiri (pentru explicatii suplimentare
cu privire la articole, echipamente si masini care pot fi considerate bunuri imobile,

24 Intrucat ar putea apirea unele preocupéri in ceea ce priveste apele internationale, este important de mentionat in
acest sens cd, in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, marea libera este deschisa
tuturor statelor. Chiar dacd niciun stat nu poate supune in mod intemeiat nicio parte a marii libere propriei
suveranitati, un stat (sau o persoana din jurisdictia sa) poate desfdsura activitati precum foraj, dragare, excavarea
fundului marilor sau oceanelor si al subsolului marii libere. Activitdtile respective se vor referi la bunuri imobile,
chiar dacd nimeni nu are suveranitate asupra acestei parti a pamantului.
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66.

67.

2.2.2.2.

68.

69.

70.

71.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

a se vedea punctele 2.2.3 - 2.2.4 de mai jos). Constructiile pot include lucrari de
geniu civil, cum ar fi drumuri, poduri, aerodromuri, porturi, diguri, conducte de
gaz, sisteme de alimentare cu apa si de canalizare, precum si instalatii industriale,
cum ar fi instalatii generatoare de energie, turbine eoliene, rafinarii etc.

Trebuie mentionat ca toate cladirile sau constructiile sunt considerate bunuri
imobile in toate partile lor constitutive. Termenul ,,constitutive” se refera nu numai
la structura cladirii sau a constructiei, ci si la fiecare element instalat si care face
parte integranta din cladire sau constructie sau care este instalat permanent in
aceasta, alcatuind un intreg, astfel incat, in absenta elementelor respective,
cladirea sau constructia ar fi incompleta sau integritatea sa ar fi modificata.
Mdsura in care elementele care sunt instalate intr-o cladire sau constructie ar
trebui sa fie considerate, de asemenea, bunuri imobile este detaliata la punctele
2.2.3 - 2.2.4 de mai jos.

Pentru a fi considerate ,bunuri imobile”, cladirile si constructiile trebuie sa fie
fixate pe pamant sau in pamant, deasupra sau sub nivelul marii, si nu trebui sa
poata fi usor demontate sau deplasate?>.

Este posibil ca o cladire incompleta sa fie considerata o cladire in
sensul articolului 13 litera (b)?

Conform definitiei prevazute la articolul 12 alineatul (2) din Directiva TVA, o
»Cladire” inseamna orice structura fixata pe pamant sau in pamant.

Prin urmare, chiar daca o cladire este sau nu completa (de exemplu, atunci cand
nu are acoperis sau ferestre, cum ar fi monumente vechi), aceasta intra sub
incidenta articolului 13 alineatul (b), cu conditia sa fie fixata pe pamant sau in
pamant. Acelasi lucru va fi valabil, de asemenea, in cazul cladirilor care sunt in
constructie; acestea devin bunuri imobile pe masura ce lucrarile de constructie
sunt realizate si structura este fixata pe pamaéant sau in pamant. Chiar daca o
astfel de structura nu este inca locuibilda sau adecvata destinatiei prevazute,
aceasta trebuie sa fie considerata un bun imobil.

Acelasi rationament este valabil pentru constructii. intr-adevdr, Regulamentul de
punere in aplicare privind TVA se refera la cladiri si constructii, in timp ce
Directiva TVA se refera doar la structuri fixate pe pamant sau in pamant. Prin
urmare, indiferent daca structura poate fi considerata o cladire sau o constructie,
aspectul decisiv pentru a putea fi considerata un bun imobil este daca structura in
cauza este fixata pe pamant sau in pamant.

Trebuie mentionat faptul ca scopul dispozitiilor de la literele (c) si (d) din articolul
13b (a se vedea explicatiile suplimentare de la punctele 2.2.3 - 2.2.4 de mai jos)
este de a stabili daca si in ce masura anumite elemente instalate intr-o cladire sau
constructie care intra in completarea sau echiparea cladirii sau a constructiei
respective ar trebui sa fie considerate, de asemenea, bunuri imobile. Lipsa
elementelor care intra in completarea sau echiparea cladirii sau a constructiei si o
fac locuibila sau adecvata destinatiei prevazute nu este un impediment pentru a
considera structurile respective drept bunuri imobile.

25 A se vedea hotararile CJUE in cauzele C-315/00 Rudolf Maierhofer si C-532/11 Leichenich.
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2.2.2.3.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

Ce se intelege prin ,fixata pe pamant sau in pamant (deasupra sau
sub nivelul marii)” si ,care nu poate fi usor demontata sau
deplasata’?

Trebuie sa fie indeplinite simultan doud conditii: cladirea sau constructia ar trebui
1) sa fie fixata pe pamant sau in pamant (deasupra sau sub nivelul marii) si 2) nu
trebuie sa poata fi usor demontata sau deplasata.

Aplicarea conditiei ,fixata pe pamant sau in pamant” impune in mod inevitabil
precizarea conditiei ca ar trebui sa fie fixata astfel incat sa ,nu poata fi usor
demontata sau deplasata”.

In timp ce cladirile sau constructiile care necesitd lucréri de infrastructurd majore
pentru a le fixa pe pamant ar indeplini in mod evident criteriile respective, pot
aparea preocupari in situatiile in care natura cladirii sau a constructiei sau tipul
dispozitivelor de ancorare folosite pentru a o fixa pe pamant ar putea fi pus la
indoiala. O penisa utilizata ca restaurant si discoteca in conditiile mentionate in
cauza Leichenich®® sau clidirile construite din componente prefabricate care
urmeazd sa fie demontate si reutilizate pe un alt amplasament in conditiile
mentionate in cauza Maierhofer?” sunt ilustrative in acest sens.

O cladire sau o constructie poate fi fixata pe pamant sau in pamant prin diferite
mijloace: printr-un material de legare precum ciment, printr-un mijloc de prindere
precum cabluri, lanturi, bolturi sau ancore.

Cu toate acestea, factorul decisiv pentru a considera o cladire sau o constructie
drept un bun imobil este daca aceasta poate fi usor demontata sau deplasata.

In conformitate cu jurisprudenta CIJUE, nu este necesar ca o clidire sau o
constructie sa fie indisociabil incorporata in sol pentru a fi considerata un bun
imobil?8. Ceea ce trebuie verificat este dac3 dispozitivele de imobilizare nu pot fi
indepartate cu usurinta, si anume fara efort si fara a suporta costuri care nu sunt
neglijabile.

In unele cazuri, atunci cand sunt destinate utilizrii ca locatie permanents,
bunurile care, prin natura lor, sunt bunuri mobile (de exemplu, case prefabricate,
chioscuri, tarabe, barci, rulote) ar putea fi fixate pe pamant intr-un mod care
imobilizeaza Tn mod eficient structurile respective. Chiar daca, in principiu, ar
putea fi deplasate ulterior datorita caracterului lor ,mobil”, acestea trebuie sa fie
considerate bunuri imobile in masura in care structura imobilizata nu poate fi usor
demontata sau deplasata. Conform CJUE, dispozitivele de imobilizare nu pot fi
indepértate usor atunci cAnd implic3 efort si costuri care nu sunt neglijabile?®.

Formularea ,usor demontata sau deplasata” ar putea genera unele dificultati
practice, intrucat adverbul ,usor” ramane un concept destul de subiectiv si
nespecific care, in anumite circumstante, poate necesita o analiza de la caz la caz.

26 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-532/11 Leichenich.

27 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-315/00 Rudolf Maierhofer.

28 A se vedea hotararile CJUE in cauzele C-532/11 Leichenich, punctul 23, si C-315/00 Rudolf Maierhofer, punctul 33.

29 A se vedea hotararea CJUE in cauza C-532/11 Leichenich, punctul 23.
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80.

81.

82.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

Cu toate acestea, avand in vedere criteriul fizic (,fara efort") si cel economic
(,fara costuri care nu sunt neglijabile”) furnizate de CJUE pentru evaluarea acestui
aspect, pot fi luate in considerare urmatoarele criterii obiective®°:

nevoia de competente profesionale - se refera la instrumentele,
echipamentele, know-how-ul etc. necesare pentru a demonta sau a deplasa
efectiv constructia sau cladirea, inclusiv mijloacele necesare pentru demontare
sau deplasare (cu ajutorul unei macarale, al unei remorci, al unui camion etc.);

costul operatiunii/serviciului complet de demontare sau deplasare a
constructiei sau a cladirii, comparativ cu valoarea a ceea ce este efectiv
demontat sau mutat;

timpul necesar pentru a demonta sau a deplasa cladirea sau constructia;

faptul ca, prin deplasarea sau demontarea cladirii sau constructiei, aceasta ar fi
distrusa sau valoarea sa s-ar reduce in mod semnificativ.

In plus fatd de criteriile de mai sus, utilizarea prevazuta si/sau utilizarea efectiva a
structurii ca locatie permanenta sau nepermanenta ar putea fi relevanta, de
asemenea, in acest sens. De exemplu, vehiculele de fast food prezente temporar
in aceeasi locatie nu ar trebui sa fie considerate bunuri imobile, chiar daca ar
putea sa fie fixate pe pamant, in cazul in care dispozitivele de fixare la pamant
sunt suficiente doar pentru a le imobiliza pe perioada utilizarii, acestea fiind de
fapt structuri provizorii care pot fi usor demontate sau deplasate. In schimb, in
cazul in care sunt folosite ca sediu permanent pentru a desfasura o activitate
economicd, acestea ar putea fi considerate ca nefiind usor demontabile sau
deplasabile din cauza faptului ca dispozitivul de fixare la pamant este suficient
pentru a permite imobilizarea pe termen mai lung.

Prin urmare, utilizarea prevazuta a unui bun ca sediu permanent poate oferi o
indicatie asupra caracterului sdu ,imobil”, dar nu este un criteriu suficient pentru a
determina daca o structura poate fi consideratda bun imobil. Ceea ce trebuie
verificat este daca structura respectiva este fixata pe pamant sau in pamant astfel
fncat sa nu poata fi usor demontata sau deplasata.

Articolul 13b litera (c) orice element care a fost instalat si face parte integranta dintr-o

cladire sau constructie, fara de care cladirea sau constructia este incompleta, cum ar
fi usi, ferestre, acoperisuri, scari si ascensoare;

2.2.3. Ce intra sub incidenta articolului 13b litera (c)?

83.

84.

Conform dispozitiei citate, orice element care a fost instalat intr-o cladire sau
constructie este considerat un bun imobil atunci cand face parte integranta din
cladirea sau constructia respectiva. ,Integranta” inseamna ca, in absenta
elementului respectiv, constructia sau cladirea ar fi incompleta.

Efectul dispozitiei este de a trata orice element, care altfel ar fi un bun mobil, ca
un bun imobil prin simplul fapt ca acesta face parte integranta dintr-o cladire sau
constructie.

30 De retinut ca aceste criterii nu sunt exhaustive si, in functie de situatie, un criteriu ar putea fi mai precis decat altul
sau ar putea fi necesar ca unele criterii sa fie indeplinite simultan.
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2.2.3.1

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

In ce situatii un element instalat intr-o clidire sau constructie face
parte integranta din aceasta?

Astfel cum s-a mentionat deja la punctul 66 de mai sus, o cladire sau 0
constructie este consideratd bun imobil in toate elementele sale constitutive. In
plus fata de structura principald a unei cladiri sau constructii, unele elemente care
sunt instalate in cladire sau constructie trebuie considerate, de asemenea, bunuri
imobile atunci cand fac parte integranta din aceasta.

Instalarea unui element intr-o cladire sau constructie in sensul articolului 13b
litera (c) se refera la faptul ca acesta este montat sau fixat in pozitie gata de
utilizare in cladirea sau constructia respectiva. De regula, elementul este prins sau
fixat pe cladire sau constructie sau poate fi pur si simplu amplasat in interiorul
acesteia si, in general, poate fi indepartat sau inlocuit.

Masura in care elementele instalate ar trebui considerate ca elemente fara de care
cladirea sau constructia este incompletd depinde, desigur, de natura cladirii sau
constructiei.

Utilizarea si scopul unei structuri determind care elemente fac parte integranta din
aceasta. De exemplu, atunci cand o cladire este folosita ca locuintd, elementele
precum usi si ferestre instalate in cladire sunt considerate ca alcatuind un intreg
cu respectiva cladire, intrucat elementele respective sunt necesare pentru ca
aceasta sa fie consideratd o locuinta. Astfel de elemente nu vor fi neaparat
aceleasi ca cele necesare intr-un depozit sau o fabrica sau in constructii precum
centrale electrice, poduri sau tuneluri. Intr-adevar, in anumite circumstante, vor fi
necesare elemente specifice astfel incat cladirea sau constructia sa devind
adecvata pentru utilizarea specifica (de exemplu, un extractor de fum dintr-o
fabrica, elementele de protectie dintr-o inchisoare).

Prin urmare, pentru ca un element sa fie considerat bun imobil, ceea ce trebuie
verificat este daca, in absenta elementelor respective (altfel spus, daca acestea ar
fi indepartate), natura cladirii sau constructiei ar fi modificata, in sine, astfel incat
aceasta nu ar putea fi utilizata conform functiei pentru care a fost proiectata.

Cu toate acestea, elementele, echipamentele sau masinile, inclusiv daca sunt
anexate la constructie sau cladire, care nu fisi pierd individualitatea sau
integritatea structurald sunt doar echipamente dintr-o cladire sau constructie care
ramane completa chiar si fara elementele respective. Cu toate acestea,
elementele respective pot fi considerate bunuri imobile in cazul in care
indepartarea lor ar cauza distrugerea sau modificarea cladirii sau constructiei in
care sunt instalate in sensul articolului 13b litera (d) (a se vedea in acest sens
clarificarile suplimentare de la punctul 2.2.4 de mai jos).

Exemplele mentionate la articolul 13b litera (c) fac parte din elementele de
finisare fara de care unele cladiri sau constructii ar fi considerate incomplete.
Elementele de finisare se refera la elementele a caror instalare nu oferd o
structura de rezistenta pentru cladire sau constructie (nu contribuie ca atare la
rezistenta sau stabilitatea cladirii sau constructiei), dar completeazd sau
echipeaza constructia sau cladirea. In masura in care elementele de finisare
contribuie la completarea structurii principale a cladirii sau constructiei, astfel
incat aceasta sa poata fi utilizatd in scopul pentru care a fost conceputd, acestea
sunt considerate bunuri imobile. La exemplele mentionate la articolul 13b litera
(c) s-ar putea adauga elementele de finisare a constructiei care sunt amplasate pe
sistemul structural, cum ar fi izolatie, pereti despartitori, materiale de imbracare a
podelelor si a peretilor. Acelasi lucru este valabil pentru instalatii electrice,
sanitare, de ventilatie sau de incdlzire, altele decét instalatiile principale care intra
sub incidenta literei (b). Toate aceste elemente sunt destinate pentru o mai buna
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(sau chiar mai eficientd) utilizare sau exploatare a cladirii sau constructiei drept
cladire sau constructie.

Trebuie mentionat ca faptul ca un element face parte integranta dintr-o cladire
sau constructie nu inseamna ca, fara elementul respectiv, cladirea sau constructia
nu ar fi considerata bun imobil. Acesta inseamna insa ca, odata instalate in cladire
sau constructie, elementele respective ar trebui sa fie considerate bunuri imobile,
intrucat completeaza constructia sau cladirea. O casa fara usi sau ferestre ar fi
considerata in continuare o casa, dar usile si ferestrele, odata ce sunt instalate,
contribuie la caracterul complet al casei, si anume fac casa locuibild, prin urmare,
acestea trebuie considerate bunuri imobile.

Atunci cand este vorba despre constructii specifice, factorul decisiv pentru a
concluziona ca@ un element face parte integranta din constructie este daca
instalarea elementului respectiv este esentiala sau foarte necesara pentru ca tipul
de constructie in cauza sa fie considerat ca atare. Acest lucru este valabil in cazul
in care, in absenta elementului respectiv, constructia ar deveni inutila. De
exemplu, intr-un parc eolian, elementele generatorului (de exemplu, lame)
instalate pe o turbind eoliand, care este fixata pe pamant, sunt elemente
constitutive ale constructiei, fara de care turbina eoliand ar fi considerata
incompleta.

Prin urmare, un test adecvat ar fi urmatorul: un element instalat intr-o cladire sau
constructie ar fi considerat ca facand parte integranta din cladirea sau constructia
respectiva atunci cand contribuie pentru a face cladirea sau constructia complet3,
pe baza caracteristicilor asociate in mod normal unei cladiri sau constructii si a
functiei care urmeaza sa fie atribuita cladirii sau constructiei in cauza.

Articolul 13b litera (d) orice element, echipament sau masind instalata permanent intr-o

cladire sau constructie, care nu poate fi deplasata fara distrugerea sau modificarea
cladirii sau a constructiei.

2.2.4.

95.

96.

97.

98.

2.2.4.1.

99.

Ce intra sub incidenta articolului 13b litera (d)?

Conform dispozitiei citate, orice element, echipament sau masina instalata
permanent intr-o cladire sau constructie este considerat bun imobil in cazul in
care nu poate fi deplasat fara distrugerea sau modificarea cladirii sau a
constructiei.

Dispozitia se refera in mod specific la echipamente si masini, dar ar putea viza, de
asemenea, orice alte elemente.

Efectul dispozitiei este de a considera orice element, care altfel ar fi un bun mobil,
drept bun imobil pentru simplul fapt ca este instalat permanent intr-o cladire sau
constructie astfel incat nu poate fi deplasat fara distrugerea sau modificarea
cladirii sau a constructiei.

In ceea ce priveste sensul elementelor care sunt ,instalate”, se face trimitere la
explicatia prevazuta la punctul 86 de mai sus.

Ce se intelege prin ,instalata permanent” la articolul 13b litera (d)?

Utilizarea cuvintelor ,instalatd permanent” nu ar trebui sa fie considerata in mod
necesar o conditie pentru aplicarea articolului 13b litera (d), ci mai degraba un
mijloc pentru a intelege in ce conditii un element instalat intr-o cladire sau
constructie ar putea provoca distrugerea sau modificarea cladirii sau constructiei
respective in cazul in care este indepartat. Intr-adevar, factorul decisiv in
aplicarea articolului 13b alineatul (d) este dacad inlaturarea elementului instalat
astfel incat sa reziste in cladire sau constructie ar provoca un prejudiciu cert
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cladirii sau constructiei respective. Prin urmare, ,instalat permanent” se refera la
elemente care sunt instalate pentru a deservi un scop specific intr-o cladire sau
constructie si care sunt destinate sa dureze sau sa ramana neschimbate.

Termenul ,permanent” ar putea fi interpretat fie in mod subiectiv, si anume ca
persoana in cauza are intentia de a instala elementul permanent, fie in mod
obiectiv, si anume prin trimitere la durata pentru care este instalat elementul.
Intentia este un concept util pentru a determina de la bun inceput daca instalarea
este conceputa pentru a ,fixa” elementul in constructie sau cladire, daca nu
pentru totdeauna, cel putin pe durata de viatd economicd obisnuitd a acesteia.
Fixarea respectiva ar trebui sa faca imposibila indepartarea elementului fara a
distruge sau a modifica cladirea sau constructia n timpul procesului de
indepartare.

Atunci cand este vorba despre elemente instalate in cladiri sau constructii utilizate
in scopul desfasurarii unei activitati economice, ar trebui utilizat, de preferinta, un
criteriu obiectiv pentru a determina ce tipuri de elemente ar putea fi instalate
permanent. Echipamentele sau masinile industriale au o duratd de viata
gconomicé/utilé mai scurta decat cladirile sau constructiile in care sunt utilizate.
In acest context, termenul ,permanent” ar insemna cd elementele sunt utilizate
pentru o anumita perioada in cursul activitatii economice in scopul careia au fost
achizitionate.

Cum ar trebui sa se evalueze daca o cladire sau constructie este
modificata sau distrusa?

Astfel cum s-a explicat anterior, un echipament, o masina sau orice alt element ar
putea fi instalat permanent intr-o cladire sau constructie, dar intrebarea esentiala
in ceea ce priveste permanenta acestuia este daca elementul poate fi indepartat
fara a distruge sau a modifica constructia sau cladirea in care este instalat. Prin
urmare, este necesar sa se clarifice intelesul termenilor ,distrugere” si
~modificare”.

Distrugerea si modificarea unei cladiri sau constructii, in sensul articolului 13b
litera (d), se refera atat la partea cladirii sau constructiei pe care este fixat
elementul, cat si la restul cladirii sau constructiei.

In ceea ce priveste cladirile si constructiile, ,distrugere” inseamn3 in mod normal
actiunea sau procesul de deteriorare intr-o asemenea masura incat acestea nu
mai exista sau nu mai pot fi reparate.

Aprecierea daca, prin mutarea unui element, echipament sau masina instalata
permanent intr-o cladire sau constructie, cladirea sau constructia respectiva va fi
distrusa nu ar trebui sa ridice probleme deosebite. Cu toate acestea, trebuie
mentionat ca ,elementele instalate permanent” intr-o cladire sau constructie nu
implica in mod necesar faptul ca acestea sunt fixate pe cladire sau constructie prin
intermediul unei saibe, al unei bride sau al oricarui alt tip de dispozitiv de
prindere. O masina industriala care, datorita caracteristicilor sale (dimensiune,
greutate etc.), este instalatd permanent intr-o uzina ar putea cauza, de exemplu,
distrugerea (unei parti a) uzinei atunci cadnd este indepartata (de exemplu, daca
este necesar sa se indeparteze acoperisul sau sa se demoleze un zid pentru a
extrage masina).

Prin urmare, ,distrugerea” ar acoperi situatiile in care cladirea sau constructia
suferd daune grave sau o modificare fizica substantiala ca urmare a indepartarii
oricarui element instalat permanent in aceasta.
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~Modificarea” este o schimbare mai putin drastica. in mod normal, aceasta
inseamna schimbarea caracterului sau a compozitiei, de regulda in mica masura,
dar in mod semnificativ.

Orice element fixat pe o cladire sau constructie si ulterior indepartat de pe aceasta
ar echivala din punct de vedere tehnic cu o modificare. Cu toate acestea, o
deteriorare sau o schimbare minora nu este suficienta pentru ca articolul 13b
litera (d) sa se aplice. In schimb, cladirea sau constructia ar trebui sa fie
modificata in mod semnificativ.

In mod evident, modificarea va fi nesemnificativd in cazul elementelor care sunt
agatate pur si simplu pe perete, batute in cuie sau insurubate pe pamant sau pe
pereti, a caror indepartare lasa numai urme sau semne pe pamant sau pe pereti
(de exemplu, gauri de montaj) care sunt usor de ascuns sau de reparat.

De exemplu, o masina insurubata pe pardoseala unei fabrici pentru a o impiedica
sd se miste in timpul productiei ar putea fi indepdrtatd pur si simplu prin
scoaterea suruburilor din pardoseala. In mod evident, va exista un anumit impact
asupra pardoselii la scoaterea suruburilor, dar acest lucru nu ar afecta cladirea
intr-un mod semnificativ.

Intensitatea efortului, timpul sau costul necesar pentru repararea cladirii sau
constructiei ar putea fi util pentru a determina dacd modificarea este sau nu
semnificativa. De asemenea, posibilitatea ca inlaturarea elementului sa cauzeze o
deteriorare certa elementului in sine poate fi un indicator suplimentar, de exemplu
in cazul in care, odata indepartat, elementul necesita reparatii, nu are nicio
valoare sau nu deserveste niciun scop sau nhu mai deserveste acelasi scop.

Prin urmare, pentru a intra in domeniul de aplicare al articolului 13b litera (d),
fixarea elementului pe constructie sau cladire ar trebui sa fie suficient de
puternica pentru a crea un ansamblu care indeplineste o functie specifica
independenta de cladire si a carui indepartare ar conduce la o deteriorare
semnificativa a cladirii sau constructiei si, eventual, a elementului indepartat in
sine.

Care este interactiunea dintre literele (b), (c) si (d) ale articolului
13b?

Astfel cum s-a mentionat deja la punctul 46 de mai sus, cele patru categorii
mentionate la articolul 13b nu ar trebui sa fie considerate ca excluzéndu-se
reciproc, ceea ce inseamna ca anumite bunuri se pot incadra in mai multe
categorii.

Cu toate acestea, in timp ce litera (b) de la articolul 13b, care se refera la cladiri
sau constructii, include elemente care sunt ,incorporate” in cladire sau constructie
in timpul procesului de constructie/renovare/modificare (de exemplu, caramizi,
ciment, beton, stalpi, grinzi), litera (c) include elemente care sunt ,instalate” in
cladire sau constructie (pentru o explicatie a ceea ce inseamna instalarea unui
element, a se vedea punctul 86 de mai sus).

Elementele ,incorporate” sunt componente ale sistemului structural al unei cladiri
sau constructii (pereti, pardoseli, structura etc.). Elementele ,incorporate” includ,
de asemenea, elementele care sunt construite ca infrastructurda sau
suprastructura a unei cladiri sau constructii, cum ar fi instalatia sanitara principala
(de exemplu, sisteme de canalizare, tevi de apd, conducte de conectare la
sistemul de canalizare, sisteme de drenaj), instalatia principald de
incdlzire/racire/ventilatie (de exemplu, tuburi de incalzire/racire, conducte de
ventilatie), instalatia electrica principalda (cablurile interne), instalatia principala a
sistemului de automatizare a casei/cladirii etc.
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Elementele ,instalate” nu fac parte din structura principala a unei cladiri sau
constructii, chiar daca pot face parte integranta din aceasta. Acestea sunt
destinate sa completeze structura principald a cladirii sau constructiei astfel incat
sa poata fi utilizata in scopul atribuit.

Elementele, echipamentele sau masinile, in sensul literei (d), sunt elemente care
indeplinesc o anumita sarcind sau functie independentd de constructia sau
cladirea in care se intdmpla sa fie amplasate. Scopul acestora, chiar daca sunt
fixate fizic pe bunul imobil, nu este de a contribui la o mai buna utilizare sau
exploatare a bunului imobil respectiv [astfel cum se intampld cu elementele
prevazute la articolul 13b litera (b)], ci de a deservi un scop specific.

Cu toate acestea, domeniile de aplicare ale literelor (c) si (d) se pot suprapune, de
asemenea, intrucat in anumite situatii instalarea unui element va intra atat sub
incidenta literei (c), cat si a literei (d). Acest lucru este valabil in cazul in care
elementele fac parte integranta din cladire sau constructie si nu pot fi indepartate
fara a distruge sau a modifica cladirea sau constructia (de exemplu, scarile de
marmura dintr-o casa, un dulap incastrat sau o bucatarie echipata).

Prin urmare, numai in cazul in care indepartarea unui element dintr-o cladire sau
constructie ar afecta natura cladirii sau constructiei respective ori integritatea sa
fizica, elementul ar trebui sa fie considerat un bun imobil.

Ar putea aparea preocupdri in legatura cu instalarea elementelor pe anumite parti
ale unei cladiri sau constructii, cum ar fi, de exemplu, panourile solare. Intrucat
sunt posibile diferite situatii in functie de modul in care sunt instalate elementele
respective, ar trebui sa fie efectuatd o examinare atenta a imprejurarilor pentru a
stabili daca instalarea indeplineste sau nu criteriile prevazute la articolul 13b.

In general, panourile solare ar intra sub incidenta articolului 13b litera (b),
intrucat acestea fac parte din infrastructura cladirii. Pentru a deservi scopul
specific pentru care au fost create, si anume de a genera energie electrica sau
termica, acestea trebuie sa fie integrate efectiv in instalatiile electrice sau de
incalzire ale cladirii sau constructiei. Atunci cand panourile solare sunt instalate pe
o cladire sau constructie fara a face parte din infrastructura acesteia, ar fi necesar
sa se stabileasca daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 13b litera
(c) sau litera (d).

Astfel cum s-a mentionat deja anterior, este posibil ca bunurile sa intre sub
incidenta mai multor dispozitii prevazute la articolul 13b. De exemplu, atunci cand
panourile solare sunt instalate pe acoperisul unei cladiri sau constructii, acestea ar
putea intra, de asemenea, sub incidenta articolului 13b litera (c) in cazul in care
devin parte din acoperis, in sensul ca sunt incorporate in acesta si servesc drept
acoperis. Acelasi lucru este valabil, de asemenea, pentru ferestrele din panouri
solare. In mod normal, peretii din panouri solare ar intra sub incidenta articolului
13b litera (b), intrucat fac parte din cladire.

Atunci cand apar indoieli in orice alta situatie particulara care implica instalarea
unui element intr-o cladire sau constructie, trebuie sa fie efectuata o analiza de la
caz la caz, in urma unui rationament similar: face parte elementul din structura in
sensul literei (b), este elementul parte integranta din structura in sensul literei (c)
sau este elementul instalat permanent in structura in sensul literei (d)?

Definitia serviciilor care au ,0 legatura suficient de directa” cu
bunurile imobile

| Articolul 31a
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Care este interactiunea dintre alineatele (1), (2) si (3) ale
articolului 31a? Cum ar trebui coroborate alineatele respective?

Scopul articolului 31a este de a contribui la identificarea serviciilor legate de
bunuri imobile, in sensul articolului 47 din Directiva TVA. Articolul 31a alineatul
(1) ofera indrumari cu privire la serviciile care pot fi considerate servicii legate de
bunuri imobile. Articolul 31a alineatul (2) ofera o lista de exemple de servicii care
ar trebui sa fie considerate ca fiind legate de bunuri imobile si, prin urmare, ca
intrdnd sub incidenta articolului 47 din Directiva TVA. Articolul 31a alineatul (3)
prezintd o lista de exemple de servicii care nu trebuie considerate ca fiind legate
de bunuri imobile si, prin urmare, nu sunt reglementate de articolul 47 din
Directiva TVA.

Pentru a determina dacd un serviciu este considerat ca fiind legat de bunuri
imobile, ar trebui sa se aplice urmatorul rationament:

Se verifica daca serviciul este prevazut la articolul 31a alineatul (2) - in caz
afirmativ, serviciul intra sub incidenta articolului 47 din Directiva TVA;

Se analizeaza daca serviciul este exclus de la aplicarea articolului 47 din
Directiva TVA in conformitate cu articolul 31a alineatul (3);

In cazul in care serviciul nu poate fi g&sit in niciuna dintre cele dous liste, se
verifica daca acesta respecta oricare dintre criteriile prevazute la articolul 31a
alineatul (1).

Structura articolului 31a si interactiunea dintre alineatele (1), (2) si (3) ale
acestuia se pot explica prin contextul istoric al dispozitiei si prin intentia de a
asigura securitatea juridica intr-un cadru legislativ caracterizat prin disparitati
semnificative intre legile nationale ale statelor membre.

Trebuie reamintit faptul ca exemplele enumerate la articolul 31a alineatul (2) si
articolul 31a alineatul (3) sunt rezultatul discutiilor din cadrul comitetului TVA in
care statele membre, confruntandu-se cu interpretari divergente si riscuri de
dubla impunere sau de neimpozitare, au convenit o serie de orientari ad-hoc.

In procesul de adoptare a Regulamentului de punere in aplicare privind TVA,
orientarile comitetului TVA au fost reexaminate de catre Consiliu si au fost
considerate ca o baza solida pentru ilustrarea semnificatiei dispozitiilor prevazute
la articolul 31a alineatul (1), precum si pentru furnizarea unei liste de cazuri, care
sunt reglementate in prezent de articolul 31a alineatul (2) si alineatul (3).

Este important sa se retina ca articolul 31a alineatul (2) nu limiteaza domeniul de
aplicare al articolului 31a alineatul (1) - acesta prezinta pur si simplu situatii
considerate de legiuitorul UE ca indeplinind cerinta de a fi legate de bunuri
imobile.

In cele din urm3, trebuie subliniat faptul c& o aplicare comund a normelor este
posibild numai atunci cdnd conceptele juridice nationale®' nu sunt luate in
considerare in scopuri de TVA. Acest lucru este esential pentru a evita dubla
impunere sau neimpozitarea.

31 A se vedea concluziile avocatului general Trstenjak in cauza CJUE C-37/08 RCI Europe, in special punctul 50.
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Articolul 31a alineatul (1). Serviciile legate de bunuri imobile, mentionate la articolul 47
din Directiva 2006/112/CE, includ numai acele servicii care au o legatura suficient de directa
cu bunul imobil in cauza. Serviciile sunt considerate ca avand o legatura suficient de directa
cu bunul imobil in urmatoarele cazuri:

(a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un element
constitutiv al serviciului si este central si esential pentru serviciile prestate;

(b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil si au drept
obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic al respectivului bun.

2.3.2. Cum ar trebui sa fie evaluata , legatura suficient de directa”?

131. Trebuie reamintit faptul ca norma prevazuta la articolul 47 din Directiva TVA este
0 norma speciald si nu o exceptie de la normele generale prevazute la articolele
44 si 45. Aceasta ar trebui sa se aplice pe baza unei evaluari obiective a conditiilor
prevazute in Directiva TVA si in Regulamentul de punere in aplicare privind TVA32
(a se vedea, de asemenea, partea 1 punctul 1.4). O astfel de abordare este in
concordanta cu logica normelor privind locul de prestare a serviciilor, care este
aceea de a asigura impozitarea la locul de consum al serviciului®.

132. Pentru a intra sub incidenta articolului 47 din Directiva TVA, un serviciu trebuie sa
aiba o legatura suficient de directda cu bunurile imobile. Intrucat numeroase
servicii pot fi legate intr-un fel sau altul de bunuri imobile, ar trebui sa fie
recunoscut faptul ca o legatura slaba sau accesorie nu trebuie sa fie considerata
ca fiind suficienta pentru a incadra serviciile respective in domeniul de aplicare al
articolului 47 din Directiva TVA3*,

133. Luénd in considerare cele de mai sus, rezulta ca evaluarea prezentei unei ,legaturi
suficient de directe” intre serviciul prestat si bunul imobil trebuie sa fie efectuata
in mod obiectiv prin raportare la criteriile prevazute la articolul 31a alineatul (1)
literele (a) si (b).

134. Criteriile prevazute la litera (a) includ servicii in cazul carora rezultatul provine de
la bunul imobil (de exemplu, inchirierea unei cladiri sau obtinerea dreptului de a
pescui intr-un teritoriul delimitat), in timp ce la litera (b) bunul imobil este
obiectul care sta in centrul serviciului prestat asupra acestuia (de exemplu,
repararea unei cladiri). Informatii suplimentare cu privire la modul de intelegere a
criteriilor de la articolul 31a alineatul (1) literele (a) si (b) sunt incluse la
punctele 2.3.6 si 2.3.7 de mai jos. In orice caz, prestarea trebuie sa fie legatad de
unul sau mai multe bunuri imobile specifice’® (a se vedea, de asemenea,
punctul 1.7 de mai sus).

2.3.3. Poate fi indeplinit criteriul ,legaturii suficient de directe” de
serviciile care sunt prestate de la distanta/din exterior?

135. Raspunsul la intrebarea daca serviciile prestate din exterior/la distanta pot fi
considerate ca fiind legate de bunuri imobile depinde de natura specifica a
serviciului Tn cauza. Faptul ca serviciul este prestat (integral sau partial) la
distanta nu este in sine un obstacol pentru ca serviciul sa aiba o legatura suficient

32 A se vedea hotdrarile CJUE in cauzele C-166/05 Heger Rudi si C-41/04 Levob Verzekeringen si OV Bank, precum si
concluziile avocatului general Trstenjak in cauza CJUE C-37/08 RCI Europe, in special punctul 73.

33 A se vedea hotararea CJUE in cauza C-37/08 RCI Europe, punctul 39.

34 A se vedea, de exemplu, hotdrarile CJUE in cauzele C-166/05 Heger Rudi, punctele 23 si 24, si C-37/08 RCI
Europe, punctul 36.

35 A se vedea hotararea CJUE in cauza C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, punctele 34 si 35.

© Uniunea Europeand, 2015 26.10.2015 Pagina 29 din 60




2.3.4.

136.

137.

2.3.5.

138.

2.3.6.

139.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

de directa cu un bun imobil. Fiecare caz trebuie evaluat in mod obiectiv, ludnd in
considerare circumstantele de fapt in cauza, definitia bunurilor imobile prevazuta
la articolul 13b si dispozitiile articolului 31a.

Statutul beneficiarului serviciilor afecteaza clasificarea serviciilor
prestate?

Statutul beneficiarului serviciului (de exemplu, daca acesta este sau nu
proprietarul bunului imobil) este nerelevant pentru determinarea clasificarii
serviciului n sine: totul depinde de natura si de caracteristicile obiective ale
serviciului respectiv. De exemplu, este evident ca un serviciu de reparare a unei
locuinte sau o lucrare de constructie este legata de bunuri imobile, indiferent daca
este prestata in favoarea proprietarului, a chiriasului sau a oricarui ocupant al
locuintei sau a unui alt prestator dintr-un lant de operatiuni (de exemplu, in cazul
subcontractarii).

De asemenea, pentru aplicarea articolului 47 din Directiva TVA, este nerelevant
daca beneficiarul este o intreprindere sau un consumator final. Prin urmare,
clasificarea serviciilor prestate nu ar trebui sa fie afectata de statutul
beneficiarului.

Locatia beneficiarului serviciilor afecteaza clasificarea serviciilor?

Intrebarea trebuie s3 fie abordatd in acelasi mod precum cea de mai sus. Factorul
decisiv este natura serviciului si nu locatia beneficiarului prestarii de servicii.
Tratamentul TVA al serviciului nu poate depinde de faptul daca bunul este situat in
interiorul sau in afara tarii in care este stabilit proprietarul bunului. Fiecare
serviciu trebuie sa fie evaluat luand in considerare imprejurarile de fapt in cauza.

Cum trebuie inteles articolul 31a alineatul (1) litera (a)?

Articolul 31a alineatul (1) litera (a) prevede ca serviciile legate de bunuri imobile
trebuie sa fie derivate dintr-un bun imobil care este un element constitutiv al
serviciului si este central si esential pentru serviciile prestate. Un astfel de serviciu
nu poate fi prestat fara imobilul subiacent, ceea ce implica faptul ca acesta trebuie
s fie prestat in legdturd cu un bun imobil specific®®. Rezultatul serviciului trebuie
sa provina din bunul imobil respectiv. Cu alte cuvinte, serviciul este derivat din
bunul imobil atunci cand bunul respectiv este utilizat pentru a presta serviciul, cu
conditia ca bunul sa constituie elementul principal si dominant pentru serviciul
prestat®’.

2.3.7. Cum trebuie inteles articolul 31a alineatul (1) litera (b)?

140.

141.

Serviciile sunt considerate ca avand o legatura suficient de directa cu bunurile
imobile in cazul in care sunt prestate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un
bun imobil si au drept obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului
juridic al respectivului bun. Cu alte cuvinte, acestea trebuie sa se concentreze pe
modificarea statutului juridic si/sau a caracteristicilor fizice ale bunului imobil
respectiv.

Modificarea din punct de vedere juridic a unui bun imobil ar trebui sa acopere
orice modificare a situatiei juridice a bunului respectiv.

36 A se vedea, de asemenea, explicatia cu privire la partea specifica a pamantului de la punctul 2.2.1.1 si de la
punctul 1.7.

37 A se vedea hotararea CJUE in cauza C-166/05 Heger Rudi.

© Uniunea Europeand, 2015 26.10.2015 Pagina 30 din 60



142,

2.3.8.

143.

144,

2.4,

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

Articolul 31a alineatul (1) litera (b) se refera la modificarea fizica, fara nicio
specificatie suplimentara. Astfel, pare corect sa se presupund ca orice fel de
modificare fizica a unui bun imobil ar trebui sa fie suficienta pentru a intra sub
incidenta dispozitiei in discutie (inclusiv serviciile care vizeazad prevenirea oricarei
modificari fizice). Trebuie mentionat faptul ca sintagma ,, modificare fizica” utilizata
la articolul 31a alineatul (1) litera (b) nu ar trebui sa fie considerata ca fiind
limitata doar la modificari care sunt semnificative. Cu alte cuvinte, chiar si
modificarile minore care conduc la o modificare fizica a unui bun imobil (altfel
spus, care nu implicd modificari ale substantei bunului imobil) ar trebui sa intre
sub incidenta articolului 31a alineatul (1) litera (b) (de exemplu, intretinerea sau
curatarea drumurilor, a tunelelor, a podurilor, a cladirilor etc.).

Sunt cumulative dispozitiile de la articolul 31a alineatul (1) litera
(a) si articolul 31a alineatul (1) litera (b)?

Cele doua dispozitii prevazute de articolul 31a alineatul (1) litera (a) si articolul
31a alineatul (1) litera (b) nu sunt cumulative. In practica, este posibil ca unele
servicii sa indeplineasca criteriile ambelor dispozitii, dar este suficient sa fie
indeplinite doar cerintele uneia dintre cele doua dispozitii pentru ca un serviciu sa
fie considerat legat de bunuri imobile.

Astfel cum s-a explicat la punctul 2.3.1, evaluarea serviciului pe baza criteriilor
prevazute la articolul 31a alineatul (1) trebuie sa aiba loc numai in cazul in care
serviciul nu este inclus in niciuna dintre cele doua liste de la articolul 31a alineatul
(2) si alineatul (3).

Exemple specifice de servicii care sunt legate sau nu de bunuri
imobile

| Articolul 31a alineatul (2). Alineatul (1) se aplica in special pentru urmatoarele:

2.4.1.

145.

146.

147.

Este lista prevazuta la articolul 31a alineatul (2) orientativa sau
exhaustiva?

Lista de la articolul 31a alineatul (2) este pur orientativa si ofera, astfel cum
rezulta din formularea acesteia (,,in special”), exemple de servicii specifice pe care
legiuitorul Uniunii le-a considerat ca fiind legate de bunuri imobile in sensul
articolului 47 din Directiva TVA. In acest mod, se asigura certitudinea juridica in
multe ipoteze comune.

Articolul 31a alineatul (2) nu restrange definitia generala a conceptului de servicii
legate de bunuri imobile prevazuta la articolul 31a alineatul (1). Prin urmare, orice
situatie specificd ce nu a fost reglementatd in mod explicit de articolul 31a
alineatul (2) literele (a)-(q) sau de articolul 31a alineatul (3) ar trebui sa fie
evaluata de la caz la caz pe baza criteriilor stabilite la articolul 31a alineatul (1).

Urmand aceeasi logica, legiuitorul Uniunii a oferit, de asemenea, la articolul 31a
alineatul (3) o lista orientativa a serviciilor care nu trebuie considerate ca fiind
legate de bunuri imobile (a se vedea punctul 2.3.1 de mai sus).
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Din motive de simplificare si claritate, urmatoarele explicatii examineaza in paralel
definitia pozitiva si negativa a unor situatii comparabile, ori de cate ori acestea
sunt mentionate atat la articolul 31a alineatul (2), cat si la articolul 31a alineatul

(3).

2.4.2. Elaborarea de planuri [articolul 31a alineatul (2) litera (a) si
articolul 31a alineatul (3) litera (a)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (a) elaborarea de planuri pentru o cladire sau parti ale
unei cladiri destinate sa fie ridicata pe un anumit lot de teren, indiferent daca cladirea este
sau nu ridicata;

Articolul 31a alineatul (3) litera (a) elaborarea de planuri pentru o cladire sau parti ale
unei cladiri daca aceasta nu este destinata sa fie ridicata pe un anumit lot de teren;

2.4.2.1. Care este regimul juridic aplicabil studiilor realizate cu privire la un
bun imobil a carui locatie nu este cunoscuta inca?

148. Faza pregatitoare a lucrarilor de constructii poate acoperi mai multe etape (de
exemplu, elaborarea modelelor conceptuale, efectuarea de studii geostationare
etc.), care sunt mai mult sau mai putin strédns legate de bunuri imobile. Unele
servicii In faza pregatitoare pot fi prestate cat timp locatia specifica a bunului
imobil Tncd nu este cunoscuta sau sigura.

149. In astfel de circumstante, atunci cand serviciile sunt prestate fard a fi legate de un
lot de teren sau de un anumit bun, serviciile nu pot fi considerate ca avand o
legatura suficientd cu bunurile imobile si nu intra in domeniul de aplicare al
articolului 47 din Directiva TVA. Astfel de servicii ar trebui sa fie impozitate in
conformitate cu normele generale relevante privind locul de prestare a serviciilor
B2B sau B2C, in functie de faptul daca acestea sunt furnizate unui client din
mediul de afaceri sau unui consumator final, cu exceptia cazului in care s-ar aplica
o altd norma speciala. Numai serviciile legate de un bun imobil a carui locatie este
identificata pana la momentul prestarii serviciului pot intra sub incidenta
articolului 47 (a se vedea, de asemenea, explicatiile de la punctul 1.7 de mai sus).

150. In cazul in care serviciile precum elaborarea de planuri nu sunt urmate de lucréri
de constructii si nu este ridicata nicio cladire, serviciile respective pot fi
considerate totusi legate de bunuri imobile, cu conditia sa fi fost furnizate pentru
o locatie identificata in mod clar. De asemenea, acelasi lucru ar putea fi valabil in
cazul in cazul in care prestatorul serviciilor participa la o procedura de licitatie, dar
nu reuseste sa castige contractul.

2.4.3. Servicii de supraveghere si de securitate la fata locului [articolul
31a alineatul (2) litera (b)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (b) prestarea de servicii de supraveghere sau de
securitate la fata locului;

2.4.3.1. Ce servicii intra in domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul
(2) litera (b)?

151. Articolul 31a alineatul (2) litera (b) prevede ca serviciile de supraveghere sau de
securitate la fata locului sunt considerate servicii legate de bunuri imobile.
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152.

153.

154.

155.

156.

2.4.3.2.

157.

158.

Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

Atunci cand a fost discutata initial la nivelul comitetului TVA in 2011,
supravegherea la fata locului a fost subliniata ca un exemplu de servicii prestate
in cadrul pregatirii si coordonarii lucrarilor de constructii. Aceasta este, de fapt,
unul dintre serviciile mentionate in mod expres la articolul 47 din Directiva TVA ca
serviciu legat de bunuri imobile.

Regulamentul de punere in aplicare privind TVA prevede acelasi tratament fiscal
atat pentru prestarea serviciilor de supraveghere la fata locului, cat si pentru
prestarea serviciilor de securitate.

Supravegherea la fata locului sau supravegherea constructiilor se refera, in mod
normal, la serviciile prestate in sectorul constructiilor, pentru a se asigura ca
lucrarile de constructie, de demolare sau de renovare sunt executate in mod
corespunzator, in conformitate cu cerintele tehnice si juridice, ca respecta
termenele si bugetul alocate, ca respecta standardele de reglementare si de
calitate relevante si cd se bazeaza pe documentatia necesara. Acestea sunt
servicii de specialitate care implica adesea coordonarea a diferiti contractanti si
vizeaza protejarea finalizarii cu succes a unui proiect. O parte a serviciului de
supraveghere poate implica prezenta permanenta sau periodica a expertilor la
fata locului. O altd parte, care include sarcini precum planificarea lucrarilor,
coordonarea subcontractantilor, finalizarea si eliberarea documentelor, a
certificatelor si a declaratiilor, poate fi efectuata in afara santierului de constructii.

Serviciile de securitate au un domeniu de aplicare diferit. Pe de o parte, acestea
pot fi prestate in timpul fazei de pregatire sau de constructie a lucrarilor, pentru a
preveni furtul sau deteriorarea echipamentelor si materialelor depozitate pe un
santier de constructii. Acest lucru ar necesita, in general, prezenta la fata locului a
agentilor de pazd, care controleazd accesul pe santier al personalului si al
furnizorilor, asigura securitatea pe timpul noptii, monitorizeazd santierul prin
supraveghere video (monitorizare cu ajutorul sistemului CCTV) etc. Pe de alta
parte, serviciile de securitate pot fi furnizate, de asemenea, dupa incheierea
lucrarilor de constructie sau de renovare, pentru a asigura securitatea cladirilor de
uz rezidential, comercial, industrial sau de birouri. Serviciile respective pot fi
prestate prin prezenta fizica a agentilor de securitate, prin instalarea de sisteme
de securitate in cladire sau prin ambele metode.

Domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (2) litera (b) cuprinde toate
aceste situatii diferite. Prin urmare, atunci cand un prestator asigura
supravegherea sau securitatea unui bun imobil, indiferent daca este vorba despre
0 constructie, 0 cladire sau doar un lot de teren, se aplica articolul 47 din
Directiva TVA. In cazul in care, pentru garantarea securitatii unui bun mobil (de
exemplu, elemente, echipamente sau masini situate intr-o cladire, pe un santier
de constructii sau pe un lot de teren), prestatorul trebuie sa asigure si bunul
imobil Tn sine, serviciul de securitate va intra, de asemenea, sub incidenta
articolului 47 din Directiva TVA.

Reglementeaza articolul 31a alineatul (2) litera (b), de asemenea,
serviciile prestate la distanta?

Astfel cum s-a explicat mai sus, in conformitate cu articolul 31a alineatul (2) litera
(b), supravegherea se refera in principal la supravegherea santierelor de
constructii, in timp ce serviciile de securitate se pot referi la santiere de
constructii, precum si la cladiri si constructii ridicate.

In acest sens si avand in vedere tehnologiile moderne de supraveghere si de
securitate, serviciile de supraveghere si de securitate ar trebui sa beneficieze de
acelasi tratament fiscal in scopuri de TVA, indiferent dacd acestea sunt prestate
prin prezenta fizica a resurselor umane la fata locului sau sunt prestate la distanta
(fara prezenta fizicd umana la fata locului), cum ar fi, de exemplu, prin utilizarea

© Uniunea Europeand, 2015 26.10.2015 Pagina 33 din 60



Note explicative la normele UE in materie de TVA in ceea ce
priveste locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2017

de mijloace tehnologice instalate la fata locului. Atat pentru serviciile de
supraveghere, cat si pentru cele de securitate, conditia ar trebui sa constea in
faptul ca bunul imobil este un element esential al serviciului prestat. In cazul in
care se efectueaza o astfel de evaluare, trebuie reamintit ca scopul normei
speciale de la articolul 47 din Directiva TVA este de a asigura impozitarea la locul
de consum si ca serviciile legate de bunuri imobile sunt consumate in locul in care
este situat bunul.

2.4.3.3. Intra instalarea unui sistem de securitate in domeniul de aplicare al
articolului 31a alineatul (2) litera (b)?

159. Pentru a stabili daca instalarea unui sistem de securitate intra sub incidenta
articolului 47 din Directiva TVA, trebuie stabilit mai intai daca tranzactia poate fi
considerata o livrare de bunuri sau o prestare de servicii.

160. In cazul in care instalarea sistemului de securitate face parte din acordul de
vanzare a unui sistem de securitate, operatiunea poate fi clasificata in categorii
diferite in scopuri de TVA. Operatiunea poate fi o livrare de bunuri cu instalare,
care, in conformitate cu articolul 36 din Directiva TVA, va fi impozitata la locul in
care este instalat sau asamblat sistemul de securitate. De asemenea, operatiunea
poate fi o prestare de servicii legate de bunuri imobile, in cazul in care sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 31a alineatul (2) litera (m).

161. Daca instalarea este furnizata ca un serviciu separat (independent de furnizarea
sistemului de securitate in sine, care ar fi impozitatd ca o livrare de bunuri),
trebuie evaluat daca sunt indeplinite conditiile stabilite la articolul 31a alineatul
(2) litera (m), si anume daca, la instalare, sistemul de securitate este considerat
un bun imobil in sensul articolului 13b (a se vedea, de asemenea, punctul 2.4.14).
Conditiile prevazute la articolul 13b sunt indeplinite si serviciul de instalare este
considerat ca fiind legat de bunuri imobile in cazul in care:

i) sistemul de securitate care a fost instalat face parte integranta dintr-o cladire
sau constructie si fara acesta cladirea sau constructia este incompleta
[articolul 13b litera (c)] - acest lucru ar putea fi valabil, de exemplu, daca
sistemul de securitate a fost instalat intr-o inchisoare sau la sediul unei banci
unde sunt stocate obiecte de valoare;

sau

ii) sistemul de securitate este instalat permanent intr-o cladire sau constructie si
nu poate fi deplasat fara distrugerea sau modificarea cladirii sau a
constructiei [articolul 13b litera (d)] - acest lucru ar putea fi valabil in cazul
apartamentelor sau al birourilor.

162. In cazul lucrérilor de instalare in urma cdrora sistemul de securitate devine o
parte a bunului imobil, serviciul este considerat ca fiind legat de bunuri imobile.
Acest lucru ar asigura impozitarea in acelasi loc, indiferent daca prestatia este
considerata o livrare de bunuri cu instalare sau asamblare sau o prestare de
servicii legate de bunuri imobile.

2.4.4. Construirea de cladiri [articolul 31a alineatul (2) litera (c)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (c) construirea unei cladiri pe un teren, precum si
lucrarile de constructie si de demolare executate asupra unei cladiri sau a unor parti ale unei
cladiri;
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2.4.4.1. Ce categorii de lucrari de constructii intra in domeniul de aplicare al
articolului 31a alineatul (2) litera (c)?

163. Domeniul de aplicare al dispozitiei citate vizeaza toate tipurile de lucrari de
constructii, incluzand nu numai construirea de cladiri noi, ci si alte lucrari de
constructii precum reconstructia, modificarea, transformarea, extinderea,
demolarea (totald sau partiald) a cladirilor existente sau a unor parti ale cladirilor
(lista nu este exhaustiva si, in practica, unele servicii pot include doua sau mai
multe dintre exemple).

2.4.4.2. Care ar trebui sa fie tratamentul TVA al contractarii de personal
pentru lucrari de constructii?

164. Este discutabil daca contractarea de personal pentru realizarea lucrarilor de
constructii reprezinta servicii care sunt ,furnizate in beneficiul unui bun imobil sau
vizeaza un bun imobil si au drept obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a
statutului juridic al respectivului bun”.

165. Pe de o parte, se poate considera ca alocarea de personal, indiferent daca acesta
este sau nu contractat pentru lucrari de constructie, este o prestare de servicii
care face obiectul normelor generale privind locul prestarii serviciilor si nu ar
trebui sa fie considerata ca fiind legata de bunuri imobile.

166. Pe de alta parte, raspunzand la o intrebare similard, articolul 31b prevede
prezumtia potrivit careia inchirierea de echipamente in vederea efectuarii de
lucrari asupra unor bunuri imobile trebuie sa fie tratata ca o prestare de servicii
legata de bunuri imobile Tn masura in care furnizorul care inchiriaza echipamentele
isi asuma responsabilitatea executiei lucrarilor. Desi nu existd o prezumtie in ceea
ce priveste contractarea de personal, se poate argumenta ca, in mod similar cu
furnizarea de echipamente, contractarea de personal poate constitui un serviciu
legat de bunuri imobile in cazul in care furnizorul isi asuma responsabilitatea
executiei lucrarilor.

167. Pentru a asigura un tratament TVA coerent al inchirierii de echipamente si al
contractarii de personal, trebuie sa fie aplicatda aceeasi logica in ambele ipoteze:
serviciul va fi considerat ca fiind legat de bunuri imobile numai daca prestatorul
care pune la dispozitie personalul isi asuma responsabilitatea executiei lucrarilor.
In astfel de situatii, prestatorul nu va oferi in realitate clientului sdau doar
personal, ci isi asuma, de asemenea, responsabilitatea pentru executia si
rezultatele lucrarilor de constructii, ceea ce echivaleaza cu prestarea de servicii de
constructie, si anume prestarea unui serviciu legat bunuri imobile.

2.4.5. Construirea de structuri permanente [articolul 31a alineatul (2)
litera (d)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (d) construirea de structuri permanente pe un
teren, precum si lucrarile de constructie si de demolare executate asupra unor structuri
permanente precum retelele de conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;

2.4.5.1. Se aplica articolul 31a alineatul (2) litera (d), de asemenea,
constructiei de structuri permanente fixate pe  fundul
raurilor/marilor/oceanelor?

168. Da, in temeiul dispozitiei citate, termenul ,teren” ar trebui inteles ca orice

suprafatda de teren situata deasupra sau sub nivelul marii, in conformitate cu
definitia de la articolul 13b litera (b).
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169. Acest aspect se poate deduce din jurisprudenta CIJUE3®, conform céreia instalarea
unui cablu pe fundul marii trebuie sa fie supusa aceluiasi tratament fiscal ca o
instalatie dintr-un bun imobil.

2.4.5.2. Care sunt lucradrile de constructie si de demolare care intra sub
incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (d)?

170. Articolul 31a alineatul (2) litera (d) completeaza articolul 31a alineatul (2) litera
(c) si se refera la doua tipuri de servicii: pe de o parte, construirea de structuri
permanente si, pe de alta parte, lucrarile de constructie si de demolare executate
asupra unor structuri permanente existente.

171. Lucrarile de constructie si de demolare legate de structuri permanente (precum
retelele de conducte) care intra sub incidenta dispozitiei in discutie includ, de
asemenea, fixarea si demontarea structurilor permanente pe pamant, fie ca este
vorba despre un teren situat deasupra sau sub nivelul marii.

172. Articolul 31a alineatul (2) litera (d) ofera exemple explicite ale mai multor
structuri permanente, facand trimitere la retelele de conducte pentru gaz, apa,
canalizare. Astfel cum reiese din formularea dispozitiei, lista nu este totusi
exhaustiva. Alte exemple de structuri permanente care fac obiectul dispozitiei
respective includ sistemele de racire si de incalzire.

173. Odata ce structura permanenta este construitd si lucrarile de constructie sunt
finalizate, utilizarea structurii respective pentru servicii precum transportul de
gaze, apa, canalizare, electricitate etc. nu este considerata ca fiind legata de
bunurile imobile in cauza.

174. In ceea ce priveste lucrarile de intretinere, renovare si reparare a unor structuri
permanente, a se vedea articolul 31a alineatul (2) litera (I).

2.4.6. Lucrdri executate pe terenuri si servicii agricole [articolul 31a
alineatul (2) litera (e)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (e) lucrari executate pe terenuri, inclusiv servicii
agricole, precum aratul, semanatul, irigarea si fertilizarea;

2.4.6.1. Ce categorii de lucrari si servicii agricole intra in domeniul de aplicare
al articolului 31a alineatul (2) litera (e)?

175. Articolul 31a alineatul (2) litera (e) este complementar dispozitiilor anterioare si
se refera la lucrari executate pe terenuri, altele decat lucrarile de constructie si de
demolare executate asupra unei cladiri [articolul 31a alineatul (2) litera (c)] si
lucrarile de constructie si de demolare executate asupra unor structuri
permanente fixate pe pamant [articolul 31a alineatul (2) litera (d)]. Dispozitia
vizeaza, de exemplu, lucrarile de amenajare a terenurilor, cum ar fi nivelarea
fnainte de inceperea lucrarilor de constructii, sau de amenajare peisagistica
executatd pe o anumita suprafata de teren.

176. Dispozitia cuprinde, de asemenea, serviciile agricole. Acestea ar trebui sa fie
definite ca servicii prestate cu scopul de a pregati terenul pentru culturi sau de a
cultiva terenul (de exemplu, prin arat, recoltare, curatarea terenului, tdierea
copacilor).

38 A se vedea hotararea CJUE in cauza C-111/05 Aktiebolaget NN.
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177. Intrucat serviciile agricole pot acoperi o gama foarte largd de activitati, ar trebui
sa se aplice o definitie stricta in scopuri de TVA, in conformitate cu Regulamentul
de punere in aplicare privind TVA. Serviciile agricole ar trebui sa fie considerate ca
fiind legate de bunuri imobile numai in masura in care se referda la lucrari
executate pe terenuri. De exemplu, cresterea animalelor este o activitate agricola
care nu trebuie sa fie considerata ca fiind legata de bunuri imobile. De asemenea,
sortarea, prelucrarea, ambalarea, etichetarea si transportul culturilor dupa
recoltare sau al copacilor dupa tadiere nu s-ar califica drept servicii legate de
bunuri imobile3®,

2.4.7. Studierea si evaluarea riscului si a integritatii [articolul 31a
alineatul (2) litera (f)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (f) studierea si evaluarea riscului si a integritatii
bunurilor imobile;

2.4.7.1. Care este scopul articolului 31a alineatul (2) litera (f)?

178. Articolul 47 din Directiva TVA defineste locul prestarii serviciilor legate de bunuri
imobile si face trimiteri explicite la serviciile de specialitate. La fel precum in cazul
serviciilor de evaluare, studierea si evaluarea riscului si a integritatii bunurilor
imobile constituie astfel de servicii de specialitate si trebuie sa fie impozitate in
consecinta la locul in care se afla bunul imobil.

179. De exemplu, serviciile de evaluare a riscului si a integritatii sunt prestate de
experti in beneficiul companiilor de asigurari pentru a stabili conditiile unui
contract de asigurare pentru o cladire. De asemenea, acestea pot fi prestate ca
parte a studiilor de fezabilitate realizate in vederea lucrarilor de constructii. Astfel
de servicii implica o evaluare tehnica a stdrii fizice si/sau a integritdtii unui anumit
bun imobil, a elementelor structurale, a echipamentelor acestuia etc. In unele
cazuri, serviciile respective pot implica vizite la fata locului. Cu toate acestea,
prezenta la fata locului a expertilor nu este o conditie in sine pentru ca serviciul sa
intre sub incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (f). Alte exemple de servicii
de evaluare a riscului si integritatii sunt evaluarile antiseismice, studierea fundului
marii, evaluarea realizata asupra unui lot de teren pentru a stabili daca acesta
este potrivit pentru constructie, evaluarea eficientei energetice, evaluarea
documentatiei legate de siguranta si respectarea altor obligatii legate de mediu,
sanatate sau siguranta.

180. In timp ce studierea si evaluarea riscului si integrititii pot fi furnizate, in unele
cazuri, impreuna cu servicii de evaluare, acestea pot fi furnizate si separat. Prin
urmare, legiuitorul Uniunii a ales sa le reglementeze in mod individual, in doua
dispozitii complementare ale Regulamentului de punere in aplicare privind TVA [a
se vedea articolul 31a alineatul (2) litera (g) de mai jos]. Se urmareste
clarificarea faptului ca nu numai evaluarea, ci si alte servicii de specialitate care
deservesc scopuri similare intra sub incidenta normei speciale privind locul de
prestare a serviciilor prevazuta la articolul 47 din Directiva TVA.

2.4.8. Servicii de evaluare [articolul 31a alineatul (2) litera (g)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (g) evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care
astfel de servicii sunt necesare in scopuri legate de asigurari, pentru a determina valoarea
unui bun imobil ca garantie pentru un imprumut sau pentru a evalua riscurile si daunele in
litigii;

39 In cazul in care serviciile respective sunt prestate ca un pachet, impreund cu un serviciu legat de bunuri imobile,
trebuie sa se evalueze daca pachetul trebuie sa fie tratat ca o prestare grupata in scopuri de TVA - a se vedea, de
asemenea, punctul 1.6 de mai sus.
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Ce servicii constdnd in evaluarea bunurilor imobile intra sub
incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (g)?

Serviciile de evaluare pot fi prestate in mai multe imprejurari diferite, in care
trebuie sa fie determinata valoarea de piatd a unuia sau a mai multor bunuri
imobile din motive private, de afaceri, juridice sau administrative (de exemplu,
cumpararea, vanzarea, asigurarea sau plata impozitelor pe proprietati imobiliare
sau solutionarea litigiilor legate de integritatea sau conformitatea bunului imobil
sau de daunele aduse acestuia).

Prin urmare, domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (2) litera (g) vizeaza
toate serviciile de evaluare, indiferent de scopurile evaluarii. Exemplele oferite la
articolul 31a alineatul (2) litera (g) (servicii de evaluare in scopuri legate de
asigurari, servicii de evaluare in scopul determinarii valorii unui bun imobil ca
garantie pentru un imprumut sau servicii de evaluare in scopul evaluarii riscurilor
si daunelor in litigii) sunt doar ilustrative si nu constituie o lista exhaustiva, astfel
cum rezulta din folosirea cuvantului ,inclusiv” in cadrul dispozitiei. Ipotezele in
care serviciul de evaluare face parte dintr-o prestare grupata trebuie sa fie
examinate de la caz la caz, in conformitate cu jurisprudenta constantd*® a CJIUE (a
se vedea punctul 1.6 de mai sus).

Pot fi considerate serviciile de evaluare prealabila (due diligence) ca
fiind servicii legate de bunuri imobile in temeiul articolului 31a
alineatul (2) litera (g)?

Serviciile de evaluare prealabila acopera o gama larga de servicii de specialitate,
constand in investigarea si analiza situatiei unei intreprinderi sau organizatii
inainte de o tranzactie comerciala. In mod normal, acestea urmaresc sa
stabileasca o lista de fapte materiale, pentru a identifica riscurile potentiale si a
permite o evaluare mai bund a activelor intreprinderii. Serviciile de evaluare
prealabila pot fi legate sau nu de bunuri imobile si pot fi prestate de catre experti
care lucreaza in diferite sectoare profesionale, cum ar fi auditori, ingineri etc.
Exemple de servicii de evaluare prealabilda sunt serviciile de evaluare prealabila in
domeniul fiscal, serviciile de evaluare prealabila in domeniul tehnic si al mediului
(pentru serviciile de evaluare prealabila considerate servicii juridice a se vedea

punctul 2.4.18 de mai jos).

In cazul in care evaluarea activelor constand in bunuri imobile face parte dintr-un
serviciu complex de evaluare prealabild, ar trebui sa fie efectyaté o evaluare
pentru a identifica elementul predominant in cadrul prestarii. In cazul in care
evaluarea bunului imobil predomind, serviciul de evaluare prealabilda poate fi
considerat ca fiind legat de bunuri imobile in temeiul articolului 31a alineatul (2)
litera (g) (a se vedea, de asemenea, punctul 1.6. de mai sus privind livrarile
grupate).

Depinde tratarea prestarii unui serviciu de evaluare a unei proprietati
ca fiind sau nu legata de un bun imobil de metoda prin care este
efectuata evaluarea respectiva?

Valoarea de piata a unui bun imobil poate fi evaluata prin diferite metode, cum ar
fi metoda comparatiei directe, metoda valorii de capital, metoda reziduala etc.
Unele dintre metodele respective pot necesita o inspectie fizicd a bunului imobil,
iar altele nu. Alegerea metodei de evaluare nu este relevanta in sine pentru a
determina locul de prestare a serviciului in scopuri de TVA.

40 A se vedea hotdrarile CJUE in cauzele C-425/06 Part Servic si C-392/11 Field Fisher Waterhouse.
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2.4.9. Leasingul sau inchirierea de bunuri imobile [articolul 31a alineatul
(2) litera (h) si articolul 31a alineatul (3) litera (b)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (h) leasingul sau inchirierea de bunuri imobile in
alte situatii decat cele vizate de alineatul (3) litera (c), inclusiv depozitarea de bunuri
intr-o parte specifica a bunului imobil alocata utilizarii exclusive de catre client;

Articolul 31a alineatul (3) litera (b) depozitarea de bunuri intr-un bun imobil daca nicio
parte specificad a bunului imobil nu este alocata utilizarii exclusive de catre client;

2.4.9.1. Cum poate fi interpretatd sintagma ,leasingul sau inchirierea de
bunuri imobile” in sensul normelor privind locul de prestare a
serviciilor?

186. Directiva TVA nu prevede definitii ale leasingului sau inchirierii de bunuri imobile.
Conceptul este folosit atat pentru normele privind locul de prestare a serviciilor,
cat si pentru exceptiile de la acestea.

187. Conform jurisprudentei constante, in esentd, inchirierea sau leasingul de bunuri
imobile constd in atribuirea cadtre o parte, pentru o perioada convenita si in
schimbul unei plati, a dreptului de a ocupa bunul imobil, ca si cum persoana
respectiva ar fi proprietar, si de a exclude orice altd persoana de la a beneficia de
dreptul respectiv*!. Definitia include elementele cheie ale ,leasingului si inchirierii
de bunuri imobile” si poate fi utilizata in scopul articolului 31a alineatul (2) litera
(h). Faptul ca o anumita situatie nu se incadreaza in definitia ,inchirierii sau
leasingului de bunuri imobile” data de CIUE (intrucat, de exemplu, una dintre
conditii nu este indeplinitd) nu inseamna ca aceasta nu poate fi reglementata de
articolul 47 din Directiva TVA in cazul in care sunt indeplinite conditiile generale
prevazute la articolul 31a alineatul (1).

188. Leasingul de bunuri imobile poate intra sub incidenta articolului 47 din Directiva
TVA doar in masura in care este considerat o prestare de servicii si nu o livrare de
bunuri in temeiul legislatiei nationale relevante.

2.4.9.2. Cum ar trebui sa fie interpretata depozitarea de bunuri in temeiul
articolului 31a alineatul (2) litera (h), luand in considerare pozitia
adoptata de CJUE in cauza RR Donnelley?

189. Articolul 31a alineatul (2) litera (h) considera, in general, serviciile de leasing si
de inchiriere de bunuri imobile, cu exceptia serviciilor de publicitate, ca fiind
legate de bunuri imobile (a se vedea, de asemenea, punctul 2.4.20 privind
punerea la dispozitie a unui stand). De asemenea, acesta acopera in mod explicit
serviciile constand in depozitarea de bunuri si precizeaza conditiile in care
serviciile respective trebuie sa fie considerate ca fiind legate de bunuri imobile.

190. In ceea ce priveste exemplul special al depozitarii de bunuri, legiuitorul a stabilit
cerinta ca o anumita parte a bunului imobil in care sunt depozitate bunurile sa fie
alocata utilizarii exclusive de catre client (altfel spus, ca locatia in care sunt
depozitate bunurile sa fie identificata, cunoscuta de catre client si alocata exclusiv
necesitatilor acestuia pe intreaga durata a contractului) pentru ca depozitarea sa
fie considerata ca fiind legata de bunuri imobile.

191. In cauza RR Donnelley, CIUE a indicat de asemenea, c&: ,Dac$, (...) s-ar stabili c3
beneficiarii unei astfel de prestari de servicii de depozitare nu au, de exemplu,
niciun drept de acces la partea din imobil unde sunt depozitate marfurile lor sau
ca bunul imobil pe care sau in care acestea trebuie sa fie depozitate nu constituie

41 A se vedea hotdrarile CJUE in cauzele C-174/06 CO.GE.P., punctul 31, si C-270/09 MacDonald Resorts, punctul 46.
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un element central si indispensabil al prestarii de servicii”, prestarea de servicii
complexe de depozitare ar putea sa nu intre in domeniul de aplicare al articolului
47 din Directiva TVA.

192. Cele doud elemente - accesul la bunurile depozitate si caracterul central si
indispensabil al bunurilor imobile pentru serviciul prestat - sunt factori care au
rolul de a sprijini instantele nationale in evaluarea lor, dar nu constituie conditii
noi, suplimentare la conditia prevazuta la articolul 31a alineatul (2) litera (h). Prin
urmare, situatia in care un client dispune de o suprafata alocata exclusiv pentru
depozitarea marfurilor (mai exact, o suprafatd pe care doar clientul respectiv
poate depozita bunuri in detrimentul oricarei alte persoane) ar putea fi
considerata un serviciu legat de bunuri imobile, chiar daca clientul poate avea
acces la suprafata respectiva numai in anumite momente sau in anumite conditii.

2.4.9.3. Cum ar trebui sa fie tratate serviciile de depozitare furnizate
impreuna cu servicii suplimentare?

193. Tratamentul TVA aplicat serviciilor complexe de depozitare furnizate in depozite
sau in alte spatii va depinde, in primul rand, de clasificarea serviciilor ca prestatie
unica sau ca prestatie multipla (a se vedea explicatiile de la punctul 1.6. de mai
sus). in acest sens, explicatiile furnizate de CJUE in cauza RR Donnelley®* sunt
foarte clare in furnizarea de indrumari cu privire la abordarea care trebuie urmata.

194. Prin urmare, ar trebui aplicat urmatorul test pentru a se stabili locul de prestare a
unui serviciu complex de depozitare:

- Este prestat serviciul de depozitare a bunurilor impreuna cu alte servicii care
sunt intr-atat de strans legate de depozitare incat formeazd, in mod obiectiv,
un serviciu unic si indivizibil, a carui separare ar avea un caracter artificial,
elementul de depozitare al serviciului unic fiind, in orice caz, cel principal si cel
cautat de catre client?

- Este prestat serviciul de depozitare impreuna cu alte servicii auxiliare care nu
reprezinta pentru client un scop in sine, ci, pur si simplu, un mijloc de a
beneficia mai bine de respectivul serviciu de depozitare?

195. Daca raspunsul la una dintre cele doua fintrebdri este afirmativ, prestarea
serviciului complex va fi tratata ca o prestatie unica. In cazul in care o anumita
parte a depozitului este atribuita pentru uzul exclusiv al clientului, serviciile
indivizibile, In primul caz si, in al doilea caz, toate componentele prestarii de
servicii complexe (atat depozitarea bunurilor, cat si serviciile auxiliare acesteia)
trebuie sa fie impozitate cu TVA in locul in care se afla depozitul.

2.4.10. Prestarea de servicii de cazare [articolul 31a alineatul (2) litera (i)
si articolul 31a alineatul (3) litera (d)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (i) prestarea de servicii de cazare in sectorul
hotelier sau in sectoare cu o functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri
amenajate pentru camping, inclusiv dreptul de a sta intr-un loc specific rezultat din
conversia drepturilor de folosinta pe durata limitata si situatiile similare;

Articolul 31a alineatul (3) litera(d) serviciile de intermediere in prestarea de
servicii de cazare la hotel sau in sectoare cu o functie similard, cum ar fi tabere de
vacanta sau locuri amenajate pentru camping, daca intermediarul actioneaza in numele si pe
seama unei alte persoane;

42 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-155/12 RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland, punctele 20-25.
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Se aplica articolul 31a alineatul (2) litera (i), de asemenea, serviciilor
de cazare oferite in afara sectorului hotelier (de exemplu, casute de
vacanta, vile de vacanta, schimburi de apartamente etc.)?

Domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (2) litera (i) este larg: acesta se
aplica nu numai serviciilor de cazare in hoteluri, ci si serviciilor de cazare ,in
sectoare cu functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate
pentru camping”. Aceasta inseamnd ca tipul sau locul serviciului de cazare este
nerelevant pentru clasificarea serviciului. Cel mai important criteriu este daca
bunul imobil va fi utilizat sau nu in scopul cazarii. Prin urmare, orice serviciu de
cazare supus la plata TVA (altfel spus, considerat ca o prestare impozabild) poate
fi considerat ca fiind legat de bunuri imobile in conformitate cu articolul 31a
alineatul (2) litera (i), indiferent de tipul de cazare implicat in prestarea serviciului
(o camera intr-un hotel, un apartament, un bungalou, o casa in copac, o iurtd, un
loc de camping etc.).

Care sunt serviciile care intra sub incidenta dispozitiei privind
~dreptul de a sta intr-un loc specific rezultat din conversia drepturilor

de folosinta pe durata limitata" in temeiul articolului 31a alineatul
(2) litera (i)?

Articolul 31a alineatul (2) litera (i) confirma faptul ca prestarea de servicii de
cazare in hoteluri si unitati similare este considerata un serviciu legat de bunuri
imobile care ar trebui sa fie impozitat in locul in care este situat bunul imobil
respectiv.

Aceeasi dispozitie precizeazd, de asemenea, ca serviciile care permit unui client sa
se bucure de dreptul de a sta intr-un loc specific (de exemplu, intr-o locuinta
folosita pe durata limitatd) in schimbul dreptului de folosintd pe durata limitata
fac, de asemenea, obiectul normei privind locul de prestare a serviciilor prevazuta
la articolul 47 din Directiva TVA.

Conversia ,drepturilor de folosinta pe durata limitata” (denumita, de asemenea, in
mod frecvent schimb de drepturi de folosinta pe durata limitata) se refera la
servicii care permit clientilor sa isi exercite, cu titlu oneros, dreptul de a utiliza
temporar un bun, de a sta intr-un hotel sau de a ocupa o unitate de cazare.
Aceasta prezinta o alternativa la metodele de cazare mai traditionale si, prin
urmare, este supusa aceluiasi tratament TVA precum serviciile de cazare.

CJUE a hotdrat*® c§ ,este evident c3 drepturile de folosintd pe duratd limitat3
constituie drepturi asupra unor bunuri imobile, iar cesionarea lor in schimbul
exercitarii unor drepturi analoge constituie o operatiune aflata in legatura cu
bunuri imobile”.

In practics, de reguld, titularii de drepturi de folosintd pe duratd limitatd sunt
membri ai unui grup sau ai unei asociatii. Un titular de drepturi de folosinta pe
durata limitata care doreste sa schimbe dreptul sau cu cel al unui alt titular nu ar
intra in contact direct cu persoana respectiva, ci ar contacta mai degraba grupul
sau asociatia a carei activitate comerciala consta in organizarea schimbului intre
membrii sdi cu titlu oneros.

Conform CIJUE, serviciul de facilitare, de organizare sau de permitere a schimbului
de drepturi de folosintd pe duratd limitatd este consumat in locul in care se afla
bunul imobil pentru care sunt schimbate drepturile de folosintd pe durata limitata.

43 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-37/08 RCI Europe, punctul 37.
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203. Prin urmare, serviciile prestate de intreprinderi sau asociatii care administreaza si
organizeaza schimbul intre propriii membri al drepturilor de folosintd pe durata
limitata ale acestora (atat in cadrul programelor de schimb al drepturilor de
folosintd pe duratd limitatd traditionale**, cat si in cadrul programelor de luare in
proprietate pe duratd limitatd pe baza drepturilor la puncte*®) intrd sub incidenta
dispozitiei privind ,dreptul de a sta intr-un loc specific rezultat din conversia
drepturilor de folosintd pe durata limitata” de la articolul 31a alineatul (2) litera

().

204. De asemenea, In conformitate cu articolul 31a alineatul (3) litera (d),
intermedierea in furnizarea dreptului de a sta intr-un loc specific rezultat din
conversia drepturilor de folosinta pe durata limitata, de exemplu, prin facilitarea
schimbului drepturilor de folosinta, poate fi legata de bunuri imobile (a se vedea
punctul 2.4.17 de mai jos), cu conditia ca intermediarul sa nu actioneze in numele
si pe seama unei alte persoane.

2.4.11. Cesiunea sau transferul de drepturi de folosinta a unui intreg bun
imobil sau a unor parti ale acestuia [articolul 31a alineatul (2)
litera (j)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (j) cesiunea sau transferul de drepturi, altele decéat
cele vizate de literele (h) si (i), legate de utilizarea unui intreg bun imobil sau a unor
parti ale acestuia, inclusiv autorizatia de a utiliza o parte a unei proprietati, cum ar fi
acordarea de drepturi de pescuit si de vanatoare sau a accesului in sali de asteptare
din aeroporturi, sau utilizarea unei infrastructuri pentru care se percep taxe, cum ar fi un
pod sau un tunel;

2.4.11.1. Care este scopul articolului 31a alineatul (2) litera (j)?

205. Scopul acestei dispozitii este de a completa domeniul de aplicare al serviciilor
prevazute la articolul 31a alineatul (2) litera (h) si la articolul 31a alineatul (2)
litera (i), pentru a asigura un tratament fiscal coerent al diferitelor tipuri de
folosinta a bunurilor imobile. Toate cele trei dispozitii [articolul 31a alineatul (2)
literele (h), (i) si (j)] se refera la servicii care constau in a acorda unui client
dreptul de a utiliza un bun imobil in diferite conditii contractuale [mai exact,
leasing, inchiriere si depozitare in temeiul articolului 31a alineatul (2) litera (h),
prestarea de servicii de cazare in temeiul articolului 31a alineatul (2) litera (i) si
cesiunea sau transferul altor drepturi de utilizare a unui bun imobil in temeiul
articolului 31a alineatul (2) litera (3)].

206. Luand in considerare acest aspect si coroborand articolul 31a alineatul (2) litera
(j) cu articolul 31a alineatul (2) litera (h) si cu articolul 31a alineatul (2) litera (i),
este evident ca domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (2) litera (j) este
mai amplu decat cel al celorlalte doua dispozitii, intrucat vizeaza includerea unor
servicii diferite, ,altele decat cele prevazute la literele (h) si (i)". Prin urmare,
dispozitia ar trebui sa se aplice nu numai exemplelor care sunt enumerate in
aceasta (drepturi de pescuit si de vanatoare, accesul la sali de asteptare din
aeroporturi, utilizarea de poduri sau de tuneluri pentru care se percep taxe), ci si
oricaror altor cesiuni sau transferuri ale drepturilor de utilizare a unui intreg bun
imobil sau a unor parti ale acestuia care nu sunt enumerate in mod explicit Tn
dispozitile mentionate, atunci cand acestea indeplinesc conditiile de a fi un
serviciu avand o legatura suficienta cu bunurile imobile.

44 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-37/08 RCI Europe.

45 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-270/09 Macdonald Resorts.
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De asemenea, cesiunea sau transferul de drepturi de utilizare a unui intreg bun
imobil sau a unor parti ale acestuia poate lua forma unui cupon valoric, de
exemplu pentru plata taxelor de autostrada. In astfel de circumstante, locul
prestarii pentru cuponul valoric il urmeaza pe cel al prestarii subiacente. Ori de
cate ori prestarea subiacenta are o legatura suficientd cu bunurile imobile,
vanzarea cuponului valoric este impozabild, prin urmare, la locul in care este
situat bunul imobil (infrastructura de transport din exemplul de mai sus).

Care sunt limitele domeniului de aplicare al articolului 31a alineatul
(2) litera (j)?

Domeniul de aplicare al dispozitiei in discutie este larg, dar ramane strict limitat
de conditia existentei unei Jlegaturi suficient de directe” intre serviciu si bunurile
imobile. In timp ce exemple precum acostarea, ancorarea, andocarea, prestarea
de servicii in dand*® in porturi sau aeroporturi, furnizarea de drepturi de utilizare a
unor zone portuare sau aeroportuare specifice etc. ar intra in domeniul de aplicare
al articolului 47 din Directiva TVA, serviciile suplimentare furnizate separat de
aceiasi prestatori (de exemplu, serviciile de curatare sau de spalatorie propuse
clientilor pe langa serviciile in dana, serviciile de telecomunicatii, de restaurant si
de catering prestate in saloanele VIP ale aeroporturilor, intretinerea barcilor
acostate in locuri de acostare inchiriate etc.) nu se incadreaza in domeniul de
aplicare al articolului 47 numai pentru ca sunt prestate in porturi sau aeroporturi.
Cu toate acestea, in cazul in care aceleasi servicii suplimentare sunt prestate ca
un pachet, impreund cu un serviciu legat de bunuri imobile, trebuie sa se
examineze daca pachetul poate fi considerat o prestatie unica in scopuri de TVA si
trebuie sa fie impozitat ca atare (a se vedea, de asemenea, explicatiile privind
prestarile grupate de la punctul 1.6. de mai sus).

Se aplica articolul 31a alineatul (2) litera (j), de asemenea, partajarii
birourilor?

Partajarea birourilor este o practica in curs de dezvoltare, care permite
intreprinderilor sau organizatiilor care detin sau gestioneaza o cladire de birouri sa
partajeze o parte din spatiul lor pentru birouri cu alte intreprinderi. Acest lucru
permite celor care pun la dispozitie birourile sa isi creasca la maximum veniturile
obtinute din spatiul de lucru si sa-si extinda reteaua profesionald. Intreprinderile
sau profesionistii care utilizeaza serviciul respectiv isi reduc la minimum costurile
de inchiriere si se bucura de o mai mare flexibilitate in alegerea unui spatiu de
lucru in functie de nevoile curente. Serviciul poate include diferite componente,
care merg de la simpla inchiriere a unui birou la utilizarea unei game complete de
servicii precum utilizarea de telefoane, copiatoare, imprimante, bucatarii, sali de
reuniune etc. Acestea pot face obiectul unei singure facturi, ca un pachet de
servicii, sau al unor facturi separate pentru inchirierea de baza a unui birou, pe de
o parte, si pentru servicii suplimentare, pe de alta parte.

Locul de prestare a serviciilor respective depinde de clasificarea lor ca serviciu
unic sau ca servicii multiple in scopuri de TVA, pe baza criteriilor definite de
jurisprudenta CJUE*’. Pentru fiecare prestatie unic8, inclusiv prestatiile grupate
considerate prestatii unice, trebuie sa se examineze daca utilizarea intregului bun
imobil sau a unor parti ale acestuia (spatiul de birouri) constituie elementul
central si indispensabil al contractului. In acest caz, se aplicd articolul 31a
alineatul (2) litera (j) si TVA este datorata in statul membru in care se afla
birourile (a se vedea, de asemenea, punctul 1.6 de mai sus).

46 A se vedea hotdrarea CIJUE in cauza C-428/02 Fonden Marselisborg Lystb8dehavn.

47 A se vedea hotdrarile CJUE in cauzele C-155/12 RR Donelley Global Turnkey Solutions Poland, punctele 20-25 si
C-42/14 Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, punctul 30 si urmatoarele.
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2.4.11.4. Se aplica articolul 31a alineatul (2) litera (j) peniselor?

211. CJUE a hotdrat*® c§, in anumite circumstante, penisele pot fi considerate bunuri
imobile [a se vedea, de asemenea, explicatiile de la articolul 13b litera (b)]. Acest
lucru este valabil in special atunci cand penisa este imobilizata prin legaturi care
nu pot fi desfacute cu usurintd prinse de malul si in bazinul unui fluviu, se afla
intr-un amplasament delimitat in apele fluviale si este afectata exclusiv
desfasurarii unei activitati permanente pe amplasamentul respectiv, precum
exploatarea unui restaurant-discoteca.

212. De asemenea, o penisa poate fi considerata un bun imobil in situatiile in care, de
exemplu, aceasta este inchiriatda in scopul cazarii, in vederea organizarii unui
eveniment sau pentru a desfdasura o activitate comerciala, precum prestarea de
servicii de restaurant, in cazul in care contractul de inchiriere prevede ca
ambarcatiunea poate fi utilizatd numai in repaus, in timp ce este legata de un
punct fix. Multe penise nu dispun de autopropulsie si pot fi deplasate doar prin
alte mijloace precum remorchere sau macarale.

213. Ori de cate ori sunt indeplinite conditiile pentru ca o penisa sa fie considerata un
bun imobil, cesiunea sau transferul drepturilor de utilizare a intregii ambarcatiuni
sau a unor parti ale acesteia poate fi considerat un serviciu legat de bunuri
imobile Tn temeiul articolului 31a alineatul (2) litera (j).

2.4.12. intretinerea, renovarea si repararea cladirilor [articolul 31a
alineatul (2) litera (k)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (k) intretinerea, renovarea si repararea unei cladiri
sau a unor parti ale unei cladiri, inclusiv lucrari de curatenie, montare de gresie si faianta,
tapet si parchet;

2.4.12.1. Reglementeaza articolul 31a alineatul (2) litera (k) numai
intretinerea, renovarea si repararea cladirilor sau si intretinerea,
renovarea si repararea unor tipuri diferite de bunuri imobile?

214. Formularea articolului 31a alineatul (2) litera (k) se refera in mod clar numai la
cladiri si parti ale cladirilor, ceea ce limiteaza domeniul de aplicare al dispozitiei in
cauza la anumite bunuri imobile.

215. Cu toate acestea, intretinerea, renovarea si repararea altor tipuri de bunuri
imobile poate avea, de asemenea, o legaturd suficient de directa cu bunurile
imobile in cazul in care intra in domeniul de aplicare al altor dispozitii ale
Regulamentului de punere in aplicare privind TVA, in special articolul 31a alineatul
(2) literele (1) si (n) sau, in termeni mai generali, articolul 31a alineatul (1) litera

(b).

2.4.12.2. Reglementeaza articolul 31a alineatul (2) litera (k) numai serviciile
de intretinere, renovare si reparare din cadrul unor lucrari majore
sau se aplica acesta si serviciilor de curatenie recurente in interiorul
si in exteriorul cladirilor?

216. Domeniul de aplicare al dispozitiei respective include o gama larga de servicii.
Dispozitia se aplica lucrarilor de renovare majore, precum si serviciilor de reparare
sau de intretinere mai limitate. Aceasta acopera curatarea interioara si exterioara
a unei cladiri si, prin urmare, include serviciile de curatenie in birouri.

48 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-532/11 Leichenich, punctul 29.
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2.4.13. Intretinerea, renovarea si repararea unor structuri permanente
[articolul 31a alineatul (2) litera (1)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (I) intretinerea, renovarea si repararea unor
structuri permanente precum retelele de conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele
similare;

2.4.13.1. Se aplica articolul 31a alineatul (2) litera (1) infrastructurilor de
telecomunicatii?

217. Pentru a ilustra conceptul de ,structuri permanente”, articolul 31a alineatul (2)
litera (1) oferd o lista cu exemple de astfel de structuri, prin trimitere la retelele de
conducte pentru gaz, apa si canalizare. Cu toate acestea, lista nu este limitativa si
dispozitia se aplica, de asemenea, altor structuri permanente. In mod normal,
printre structurile permanente s-ar numara unitdtile, infrastructurile sau
instalatiile necesare pentru prestarea de servicii si bunuri esentiale precum
transport, energie electrica, incalzire, alimentare cu apa, comunicatii etc.
Structurile utilizate Tn aceste scopuri pot fi ingropate in pamant, amplasate pe
pamant sau fixate pe pamant in diferite moduri.

218. Prin urmare, mentinerea, renovarea si repararea infrastructurilor de
telecomunicatii (de exemplu, inlocuirea unei retele de cabluri instalatd subteran)
pot constitui servicii care intra sub incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (l).

2.4.14. Instalarea sau asamblarea unor masini sau echipamente [articolul
31a alineatul (2) litera (m) si articolul 31a alineatul (3) litera (f)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (m) instalarea sau montarea unor masini sau
echipamente care, la instalare sau montare, sunt considerate bunuri imobile;

Articolul 31a alineatul (3) litera (f) instalarea sau montarea, (...) masinilor sau a
echipamentelor care nu fac parte si nu devin parte din bunul imobil;

2.4.14.1. Cum ar trebui interpretat articolul 31a alineatul (2) litera (m) prin
raportare la articolul 13b literele (c) si (d)?

219. Articolul 13b literele (c) si (d) prevede ca ,orice element care a fost instalat si
face parte integranta dintr-o cladire sau constructie, fara de care cladirea sau
constructia este incompleta” si, respectiv, ca ,orice element, echipament sau
masind instalatd permanent intr-o cladire sau constructie, care nu poate fi
deplasata fara distrugerea sau modificarea cladirii sau a constructiei” sunt
considerate ,bunuri imobile”. Prin urmare, ambele dispozitii fac referire la bunuri
mobile , instalate” care devin bunuri imobile la instalare sau asamblare.

220. Scopul articolului 31a alineatul (2) litera (m) este, prin urmare, de a reaminti si a
clarifica in mod explicit faptul ca instalarea si asamblarea bunurilor mobile care,
odata instalate sau asamblate, sunt clasificate drept bunuri imobile trebuie sa fie
considerate servicii legate de bunuri imobile (a se vedea, de asemenea,
observatiile  privind instalarea sistemelor de securitate cuprinse la

punctul 2.4.3.3).
221. Articolul 31a alineatul (2) litera (n) completeazad aceastd dispozitie, prevazéand ca

trebuie aplicat acelasi tratament in ceea ce priveste intretinerea, repararea,
inspectia si controlul unor astfel de bunuri.
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2.4.14.2. Din ce moment al procesului de instalare sau de montare a masinilor
sau echipamentelor sunt acestea considerate bunuri imobile?

222. Articolul 31a alineatul (2) litera (m) se referda la procesul de instalare de la
inceput. Toate serviciile de instalare si de montare efectuate in locul in care va fi
instalat sau montat in cele din urma elementul, echipamentul sau masina intra
sub incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (m). Astfel, de exemplu, serviciile
de montare realizate intr-o locatie diferita inainte de livrarea bunurilor la locul de
instalare sau de montare nu ar intra sub incidenta dispozitiei. De asemenea,
transportul sau livrarea bunurilor respective sau a uneltelor sau masinilor
necesare pentru instalare sau montare nu ar intra sub incidenta dispozitiei.

223. Orice servicii realizate asupra elementului, masinii sau echipamentului intr-o
jurisdictie diferitd de cea in care se afla bunul imobil, inainte de instalarea sau de
montarea acestuia, ar trebui sa fie considerate in orice caz ca nefiind legate de
bunuri imobile.

224. Pentru prestarile grupate (de exemplu, in cazul in care sunt incluse servicii de
transport), ar trebui sa fie efectuatd o evaluare individuald cu privire la natura
generala a serviciului (a se vedea punctul 1.6 de mai sus).

2.4.15. Intretinerea, repararea, inspectia si supravegherea masinilor sau
echipamentelor [articolul 31a alineatul (2) litera (n) si articolul 31a
alineatul (3) litera (f)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (n) intretinerea si repararea, inspectia si controlul
masinilor sau al echipamentelor in cazul in care masinile sau echipamentele sunt
considerate bunuri imobile;

Articolul 31a alineatul (3) litera (f) (...), Intretinerea si repararea, inspectia sau
supravegherea masinilor sau a echipamentelor care nu fac parte si nu devin parte din bunul
imobil;

225. Scopul dispozitiei este identic cu cel al articolului 31a alineatul (2) litera (m) (a se
vedea mai sus). Dupa ce masinile sau echipamentele au fost instalate sau
montate si, Tn urma instaldrii sau montarii, sunt considerate bunuri imobile,
serviciile de intretinere, reparare, inspectie si supraveghere prestate cu privire la
masinile sau echipamentele respective vor fi considerate ca fiind legate de bunuri
imobile.

2.4.15.1. Se aplica articolul 31a alineatul (2) litera (n) serviciilor prestate la
distanta?

226. Tehnologiile moderne pot permite intreprinderilor specializate sa presteze, de
exemplu, o parte sau toate serviciile de inspectie sau de supraveghere la distanta
(si anume, fara a fi prezente fizic in locul unde se afld masinile sau
echipamentele). In masura in care natura serviciului este aceeasi, indiferent de
metodele tehnice utilizate si intrucat tehnologia va continua sa evolueze in timp,
tratamentul TVA al serviciilor respective trebuie sa fie acelasi, indiferent daca
acestea necesitd sau nu interventii fizice efectuate la fata locului unde se afla
masinile sau echipamentele (a se vedea, de asemenea, punctul 1.5 de mai sus).
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2.4.16. Administrarea de proprietati [articolul 31a alineatul (2) litera (o) si
articolul 31a alineatul (3) litera (g)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (o) administrarea de proprietati, alta decat
administrarea de portofolii de investitii imobiliare care face obiectul alineatului (3) litera
(g), constand in exploatarea de bunuri imobile comerciale, industriale sau rezidentiale de
catre proprietar sau pe seama acestuia;

Articolul 31a alineatul (3) litera (g) administrarea portofoliului de investitii imobiliare;

2.4.16.1. Ce se intelege prin administrarea de proprietati in temeiul articolului
31a alineatul (2) litera (0)?

227. In temeiul articolului 31a alineatul (2) litera (o), conceptul de administrare de
proprietati cuprinde serviciile administrative prestate pentru a asigura
functionarea, intretinerea si utilizarea corespunzatoare a bunurilor imobile. In mod
normal, serviciile respective constau in coordonarea supravegherii, a curatarii si a
intretinerii proprietatii, colectarea chiriilor, pastrarea evidentelor si gestionarea
platilor pentru cheltuielile de exploatare, promovarea proprietatii, aplicarea
conditiilor contractului de finchiriere, stabilirea de contacte pentru atenuarea si
solutionarea conflictelor dintre proprietar si prestatorii de servicii si/sau chiriasi.

228. Conceptul de administrare de proprietati se aplica oricarui tip de bunuri imobile,
indiferent daca acestea sunt utilizate Tn scopuri comerciale, industriale sau
rezidentiale.

229. In timp ce domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (2) litera (o) este
limitat de formularea dispozitiei, care face referire numai la administrarea de
proprietati ,de catre proprietar sau pe seama acestuia”, acest lucru nu impiedica
considerarea drept servicii legate de bunuri imobile a serviciilor prestate pe seama
locatarului sau a chiriasului in temeiul altor dispozitii specifice sau in temeiul
dispozitiilor generale ale Regulamentului de punere in aplicare privind TVA.

230. De asemenea, in timp ce administrarea de proprietati a fost definita de legiuitorul
UE ca avand o legatura suficient de directa cu bunurile imobile, acest lucru nu
este valabil pentru gestionarea portofoliului de investitii imobiliare, inclusiv atunci
cand portofoliul respectiv contine bunuri imobile.

2.4.16.2. Ce se intelege prin administrarea portofoliului de investitii

imobiliare? Intra administrarea unei singure investitii in domeniul de
aplicare al articolului 31a alineatul (3) litera (g)?

231. Atat articolul 31a alineatul (2) litera (o), céat si articolul 31a alineatul (3) litera (g)
fac referire la ,administrarea portofoliului de investitii imobiliare”. Acest lucru
arata intentia legiuitorului Uniunii Europene de a exclude activitatea mentionata
din domeniul de aplicare al serviciilor considerate ca fiind legate de bunuri
imobile, intrucat administrarea portofoliului de investitii este un serviciu de natura
financiard si, ca atare, poate fi consideratd o tranzactie financiard*°.

232. Specificatia respectivd din Regulamentul de punere in aplicare privind TVA are
rolul de a face distinctia intre administrarea de proprietati si cea de portofolii si de
a indica faptul ca serviciile de administrare a investitiilor nu trebuie sa fie tratate
ca fiind legate de bunuri imobile, inclusiv atunci cand portofoliul contine bunuri
imobile. Spre deosebire de serviciile de administrare de proprietati, care se
concentreaza pe functionarea si exploatarea bunurilor imobile, serviciile de
administrare de portofolii protejeaza interesele financiare ale clientului si vizeaza

49 A se vedea hotdrarea CJUE in cauza C-44/11 Deutsche Bank AG, punctul 54.
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in primul radnd cresterea valorii portofoliului acestuia. Prin urmare, un
administrator de portofoliu nu s-ar ocupa de administrarea zilnica a proprietatii, ci
s-ar concentra mai degraba pe analiza si monitorizarea pietei si a activelor
clientului sau, pe cumpdrarea si vanzarea de proprietati, adaugand valoare si
cautand noi oportunitati de investitii pentru clientului sau, precum si dezvoltand
relatii cu alti investitori.

233. In sensul Regulamentului de punere in aplicare privind TVA, principala diferent3
dintre administrarea de proprietati si cea de portofolii consta in modul de utilizare
a bunului imobil in cauza. Bunurile imobile pot reprezenta o investitie, la fel ca
investitiile in aur, titluri de valoare, obiecte de colectie, opere de arta, antichitati,
ambarcatiuni etc. Ori de cate ori bunurile imobile sunt cumparate sau vandute in
scopuri investitionale, serviciile de administrare legate de operatiunea respectiva
(inclusiv serviciile de administrare a activelor prestate in timpul perioadei de
detinere) ar trebui sa fie tratate ca administrare a portofoliului si, ca atare,
acestea nu vor fi legate de bunuri imobile.

234. In practicd, pentru a evalua dacd un serviciu poate fi considerat drept
administrare a unei proprietati sau a unui portofoliu, trebuie sa se examineze
daca prestatorul ofera sau nu clientului sdu un serviciu de investitii. In mod
normal, prestatorii care isi desfasoard activitatea in cele doud sectoare specifice
(de exemplu, agentii imobiliari, pe de o parte, si fondurile de investitii imobiliare,
pe de altd parte) nu aplica acelasi model de afaceri, nu folosesc aceleasi metode
de stabilire a preturilor si nu vizeaza aceiasi clienti.

235. De asemenea, numarul de proprietati care fac obiectul serviciului este nerelevant
pentru a cpnsidera un serviciu ca administrare a unei proprietati sau a unui
portofoliu. Intrucat natura serviciului ramane aceeasi, indiferent de numarul de
proprietati in cauzd, este posibil ca, in anumite situatii, administrarea portofoliului
de investitii imobiliare sa fie legata de o singura proprietate.

236. In concluzie, administrarea investitiilor (altfel spus, administrarea portofoliului) nu
ar trebui sa fie considerata un serviciu legat de bunuri imobile, chiar daca
investitiile vizeaza bunuri imobile.

2.4.17. Intermediere in operatiuni care implica bunuri imobile [articolul
31a alineatul (2) litera (p) si articolul 31a alineatul (3) litera (d)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (p) serviciile de intermediere privind vanzarea,
leasingul sau inchirierea de bunuri imobile si stabilirea sau transferul de anumite
drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale asupra unor bunuri imobile (fie ca acestea
sunt asimilate sau nu unor bunuri corporale), altele decat serviciile de intermediere care fac
obiectul alineatului (3) litera (d);

Articolul 31a alineatul (3) litera (d) serviciile de intermediere in prestarea de servicii
de cazare la hotel sau in sectoare cu o functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau
locuri amenajate pentru camping, daca intermediarul actioneaza in numele si pe seama unei
alte persoane;

2.4.17.1. Ce activitati de intermediere pot fi considerate ca fiind legate de
bunuri imobile? Care este domeniul de aplicare al articolului 31a
alineatul (2) litera (p)?

237. Articolul 31a alineatul (2) litera (p) acopera numai serviciile de intermediere
privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de bunuri imobile (in ceea ce priveste
definitia leasingului si inchirierii de bunuri imobile, a se vedea punctul 2.4.9.1 de
mai sus) si stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil
sau de drepturi reale asupra unor bunuri imobile (care au loc, de exemplu, atunci
cand este stabilit sau transferat dreptul de a utiliza un drum situat pe bunul imobil
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al altcuiva). Intermedierea in vanzarea, stabilirea sau transferul de actiuni sau
interese care 1i confera detinatorului drepturi de proprietate sau de posesie de
jure sau de facto asupra bunului imobil sau asupra unei parti din acesta nu intra
sub incidenta sintagmei ,transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil”
(mai multe informatii pot fi consultate la punctul 2.4.18 de mai jos).

Intrucat conceptele nationale de drept civil diferd substantial in raport cu serviciile
de intermediere si operatiunile subiacente, astfel de concepte nu ar trebui sa fie
un punct de referintd atunci cand se evalueaza daca un serviciu intra sub
incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (p).

Se limiteaza articolul 31a alineatul (2) litera (p) numai la serviciile de
intermediere prestate de agenti imobiliari sau se aplica acesta, de
asemenea, oricarei persoane implicate in serviciile de intermediere?

Articolul 47 din Directiva TVA include in mod explicit in domeniul sau de aplicare
serviciile prestate de experti si de agenti imobiliari. Cu toate acestea, serviciile de
intermediere prevazute la articolul 31a alineatul (2) litera (p) nu se limiteaza la
serviciile prestate de cele doua profesii. Persoanele fizice sau juridice care nu sunt
experti sau agenti imobiliari ar putea presta, de asemenea, serviciile mentionate
in dispozitia in cauza.

Acest lucru este confirmat de formularea articolului 47 din Directiva TVA, al carui
domeniu de aplicare nu se limiteaza la meserii sau profesii specifice. Prin urmare,
alte profesii - cum ar fi, de exemplu, un administrator de active sau un broker
imobiliar — nu ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al articolului 31a
alineatul (2) litera (p) doar pentru cd nu sunt mentionate in mod explicit la
articolul 47 din Directiva TVA. Factorul decisiv este tipul serviciilor prestate efectiv
de intermediar si nu profesia acestuia.

Reglementeaza articolul 31a alineatul (2) litera (p), de asemenea,
prestarile de servicii in cazul in care nu are loc vanzarea, leasingul,
inchirierea, stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui
bun imobil sau de drepturi reale asupra unor bunuri imobile?

Articolul 31a alineatul (2) litera (p) se va aplica chiar si in cazul in care nu are loc
in cele din urma vanzarea, leasingul, inchirierea, stabilirea sau transferul de
anumite drepturi asupra unui bun imobil sau de drepturi reale asupra unor bunuri
imobile.

De ce subliniaza articolul 31a alineatul (3) litera (d) conditia , daca
intermediarul actioneaza in numele si pe seama unei alte persoane’?

Articolul 31 prevede ca, in ceea ce priveste serviciile de intermediere in prestarea
de servicii de cazare in sectorul hotelier si in sectoare cu o functie similara, daca
intermediarul actioneaza in numele si pe seama unei alte persoane, se aplica
articolul 44°° sau articolul 46°! din Directiva TVA. Cu alte cuvinte, in ceea ce
priveste serviciile mentionate la articolul 31, nu se aplica articolul 47 din Directiva
TVA.

Prin urmare, pentru a evita o eventualda contradictie, articolul 31a alineatul (3)
litera (d) exclude din domeniul de aplicare al serviciilor legate de bunuri imobile
serviciile de intermediere in prestarea de servicii de cazare in sectorul hotelier sau
in sectoare cu o functie similara, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate

50 Pentru prestarile de servicii B2B, locul prestarii serviciilor este locul in care este stabilit clientul.

51 Pentru prestdrile de servicii B2C, locul prestarii serviciilor este locul in care este impozitabilda operatiunea
subiacenta.
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pentru camping, daca intermediarul actioneaza in numele si pe seama unei alte
persoane.

244. Ar trebui subliniat faptul ca, atunci cdnd o persoana impozabilda actioneaza in
nume propriu, aceasta nu este tratatda ca intermediar, ci ca prestator, in
conformitate cu articolul 28 (sau cu articolul 306 si urmatoarele, dupa caz) din
Directiva TVA. Prin urmare, o astfel de prestare nu intrda sub incidenta articolului
31a alineatul (3) litera (d).

2.4.17.5. Cum ar trebui sa fie tratate situatiile in care serviciile de
intermediere mentionate la articolul 31a alineatul (2) litera (p) includ
elemente diferite (precum cercetarea, stabilirea de contacte, crearea
de site-uri, prospectarea si analiza calitatilor bunului)?

245. Este posibil ca prestarea realizatd de oAintreprindere care furnizeaza servicii de
intermediere sa includa si alte servicii. In ceea ce priveste prestérile complexe,
fiecare caz trebuie sd fie evaluat pe baza datelor proprii. In conformitate cu
jurisprudenta constanta a CJUE, in cazul in care o operatiune consta in mai multe
elemente care sunt tratate ca o prestare unicd, trebuie sa fie identificata o
prestare principala. Numai atunci cadnd elementul principal este identificat ca
serviciu de intermediere privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de bunuri
imobile sau stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil
sau de drepturi reale asupra unor bunuri imobile, irltregul serviciu poate intra sub
incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (p). In acest caz, prestarea unica
constand in serviciul de intermediare este considerata ca fiind legata de bunuri
imobile, Tn sensul articolului 47 din Directiva TVA (a se vedea, de asemenea,

punctul 1.6 de mai sus).

2.4.18. Servicii juridice [articolul 31a alineatul (2) litera (q) si articolul 31a
alineatul (3) litera (h)]

Articolul 31a alineatul (2) litera (q) serviciile juridice privind transferul unui titlu de
proprietate imobiliara, stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil
sau drepturi reale asupra unui bun imobil (fie ca acesta este asimilat sau nu unui bun
corporal), cum ar fi acte notariale, sau elaborarea unui contract pentru vanzarea sau
achizitionarea unor bunuri imobile, chiar daca operatiunea subiacenta care are ca rezultat
modificarea statutului juridic al bunurilor in cauza nu este finalizata.

Articolul 31a alineatul (3) litera (h) serviciile juridice, altele decat cele care fac obiectul
alineatului (2) litera (q), legate de contracte, inclusiv consultanta privind termenii unui
contract pentru transferarea unui bun imobil sau executarea unui astfel de contract, ori
vizand dovedirea existentei unui astfel de contract, in cazul in care aceste servicii nu sunt
specifice unui transfer de titlu de proprietate asupra unui bun imobil.

2.4.18.1. Ce criterii permit sa se stabileasca daca un serviciu intra in domeniul
de aplicare al articolului 31a alineatul (2) litera (q) sau al articolului
31a alineatul (3) litera (h)?

246. O mare parte din activitatea desfasurata de avocati si alti prestatori de servicii
juridice ar putea avea o legatura cu terenuri, cladiri si alte forme de bunuri
imobile®?. Cu toate acestea, doar in unele situatii bine identificate serviciile
juridice ar putea fi considerate ca avand o legatura suficient de directa cu bunurile
imobile.

52 A se vedea, de exemplu, hotdrarile CJUE in cauzele C-166/05 Heger Rudi, punctele 23 si 24, si C-37/08 RCI
Europe, punctul 36.
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247. Pentru a intra sub incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (q) (si, In
consecinta, pentru a fi incluse in domeniul de aplicare al articolului 47 din
Directiva TVA), serviciile juridice trebuie sa vizeze transferul unui drept de
proprietate asupra bunurilor imobile, stabilirea sau transferul de anumite drepturi
asupra unui bun imobil sau de drepturi reale asupra unor bunuri imobile®3.

248. 1In acelasi timp, articolul 31a alineatul (3) litera (h) prevede cd serviciile juridice,
altele decat cele mentionate la articolul 31a alineatul (2) litera (q), in cazul in care
astfel de servicii nu sunt specifice transferului unui drept de proprietate asupra
unui bun imobil, nu intrd in domeniul de aplicare al articolului 47 din Directiva
TVA. In special, articolul 31a alineatul (3) litera (h) mentioneaza urmatoarele:
acordarea de consultanta privind termenii unui contract pentru transferarea unui
bun imobil, executarea unui astfel de contract sau dovedirea existentei unui astfel
de contract.

249. Pentru trasarea unei linii de demarcare intre cele doua dispozitii, atentia ar trebuie
se concentreze asupra situatiilor incluse in articolul 31a alineatul (2) litera (q).

250. Articolul 31a alineatul (2) litera (q) se refera la servicii juridice legate de:
- transferul unui titlu de proprietate imobiliara;

- stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil (tratat sau
nu ca bun corporal);

- stabilirea sau transferul de drepturi reale asupra unor bunuri imobile (tratate
sau nu ca bunuri corporale).

251. Articolul 31a alineatul (2) litera (q) se aplica chiar si daca operatiunea subiacenta
care are ca rezultat modificarea statutului juridic al bunurilor nu este finalizata (si
anume, daca nu exista nicio modificare efectiva a statutului juridic al bunului).

252. Dispozitia in cauza ofera doua exemple de servicii juridice care intra sub incidenta
articolului 31a alineatul (2) litera (q): actele notariale si elaborarea unui contract
pentru vanzarea sau cumpararea unor bunuri imobile. Cu toate acestea, ar trebui
sa se aiba in vedere faptul ca serviciile juridice privind transferul unui titlu de
proprietate imobiliara pot avea alte forme, cum ar fi, de exemplu, serviciile
juridice privind investitiile imobiliare, lichidarea (primirea cotei de lichidare ca
bun), elaborarea de contracte de constructii, de contracte de leasing sau partajul
bunurilor imobile, in cazul unui divort.

253. Gama de servicii juridice care ar putea avea o legatura cu bunurile imobile este
foarte larga. Cu toate acestea, numai serviciile juridice referitoare la unul dintre
cele trei puncte enumerate la articolul 31a alineatul (2) litera (q) ar trebui sa fie
considerate legate de bunuri imobile. Acest lucru inseamna ca serviciile juridice
care intra sub incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (q) sunt doar cele care
se refera la modificarea statutului juridic al bunurilor. In consecintd, serviciile
juridice privind transferul unui drept de proprietate imobiliara care a avut loc la un
moment dat in trecut (si anume, serviciul nu se refera la o operatiune actuala sau
viitoare) nu pot fi tratate ca fiind legate de bunuri imobile. O astfel de abordare
este confirmata de trimiterea, in ultima parte a dispozitiei, la operatiunea juridica
care are ca rezultat modificarea statutului juridic al bunurilor in cauza (chiar daca
in cele din urma aceasta nu este finalizata).

53 Este posibil ca notiunea de ,drepturi reale” sa nu fie utilizatd in unele sisteme nationale. Ar fi util s3 existe orientdri
pentru persoanele impozabile la nivel national care sa explice conceptele nationale care intrd in domeniul de
aplicare al notiunii de ,drepturi reale”, pentru a permite persoanelor impozabile sd aplice in mod corect dispozitiile
Regulamentului de punere in aplicare privind TVA. In caz de dubld impunere sau de neimpozitare, ar trebui sa fie
consultat comitetul TVA.
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Prin urmare, printre exemplele de servicii juridice care nu intra sub incidenta
articolului 31a alineatul (2) litera (q) se numara: consultanta juridica privind
conditiile contractuale sau litigiile legate de proprietate, consultanta fiscala privind
capitalul scutit de impozit pentru un bun specific, consultanta juridica privind
impozitele pe transferul de proprietati imobiliare, serviciile juridice legate de
acordarea de drepturi asupra garantiilor si ipotecilor sau serviciile legate de
procedurile de insolventa.

Singura exceptie de la aceasta reguld ar surveni in situatiile in care astfel de
servicii sunt legate de actul de transfer al titlului de proprietate imobiliarg,
stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi
reale asupra unui bun imobil (fie cd acestea sunt asimilate sau nu unor bunuri
corporale)®*,

Pot fi considerate serviciile juridice privind incheierea de contracte
de inchiriere sau de leasing ca fiind legate de bunuri imobile?

In cazul in care serviciile juridice constau in intocmirea unui contract (cum ar fi un
contract de inchiriere sau de leasing) si incheierea unui astfel de contract ar stabili
sau ar transfera anumite drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale
asupra unor bunuri imobile, serviciile respective ar trebui sa fie considerate ca
intrand sub incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (q).

De asemenea, in cazul in care un stat membru nu ar considera un contract de
inchiriere sau un contract de leasing avand ca obiect un bun imobil ca stabilind
sau transferand anumite drepturi sau drepturi reale asupra acestuia, trebuie sa se
aplice testul prevazut la articolul 31a alineatul (1) pentru a verifica daca serviciile
juridice privind cele doua tipuri de contracte ar trebui sa fie tratate totusi ca fiind
legate de bunuri imobile. Intrucéat serviciile juridice privind astfel de contracte de
inchiriere sau de leasing se concentreaza in mod normal pe un bun imobil si
vizeaza modificarea statutului juridic al acestuia, ele trebui sa fie considerate ca
avand o legatura suficient de directda cu bunurile imobile si, prin urmare, ca
intrand sub incidenta articolului 47 din Directiva TVA. Numai in cazul in care
contractele de inchiriere sau de leasing nu au nicio legatura cu bunurile imobile,
serviciile juridice avand ca obiect astfel de contracte ar putea fi considerate ca
neavand o legatura suficient de directa cu bunurile imobile.

Este important, mai ales din perspectiva unei abordari armonizate de catre statele
membre, ca serviciile juridice legate direct de contracte de inchiriere si de leasing
sa fie tratate in mod uniform in intreaga Uniune Europeana si sa fie impozabile in
statul membru in care se afla bunul imobil.

Cum trebuie inteles conceptul ,modificarea statutului juridic” in
contextul articolului 31a alineatul (2) litera (q)?

Modificarea statutului juridic mentionata la articolul 31a alineatul (2) litera (q) se
refera numai la schimbarile indicate in dispozitie, si anume transferul unui titlu de
proprietate imobiliara, stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun
imobil (fie ca acesta este asimilat sau nu unui bun corporal) si stabilirea sau
transferul de drepturi reale asupra unor bunuri imobile (fie ca acestea sunt
asimilate sau nu unui bun corporal). Prin urmare, alte tipuri de modificare a
statutului juridic nu intra sub incidenta dispozitiei in cauza.

54 A se vedea punctul 1.6 de mai sus care se referd la prestarile grupate.
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Se limiteaza domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (2)
litera (q) numai la servicii juridice prestate de avocati si notari?

Articolul 31a alineatul (2) litera (q) se refera la servicii juridice, dar nu enumera
profesiile care ar trebui sa presteze serviciile respective. Prin urmare,
profesionistii, altii decat avocati sau notari, nu pot fi exclusi de la aplicarea
dispozitiei respective. Factorul decisiv este ca persoana care presteaza serviciile
juridice sa fie o persoana impozabila si ca serviciile respective sa fie legate direct
de transferul unui titlu de proprietate imobiliara, de stabilirea sau transferul
anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau de drepturi reale asupra unui bun
imobil (fie ca acesta este asimilat sau nu unui bun corporal).

Care este sensul expresiei ,anumite drepturi” de la articolul 31a
alineatul (2) litera (q)?

Articolul 31a alineatul (2) litera (q) se refera la stabilirea sau transferul ,,anumitor
drepturi” asupra unor bunuri imobile. Trebuie recunoscut faptul cd o astfel de
formulare vizeaza includerea diferitelor concepte de drepturi de proprietate care
se aplica in diferite state membre.

In aceast3 privintd, nu este posibil sa nu se coroboreze articolul 31a alineatul (2)
litera (q) cu articolul 15 alineatul (2)>° din Directiva TVA.

Articolul 31a alineatul (2) litera (g) se aplica numai pentru ,anumite drepturi
asupra unui bun imobil”, precum si pentru ,drepturi reale asupra unor bunuri
imobile” [indiferent daca statele membre au folosit sau nu optiunea prevazuta la
articolul 15 alineatul (2) din Directiva TVA de a le considera bunuri corporale].

»Interesele echivalente cu actiunile care 1i confera detinatorului, de jure sau de
facto, drepturi de proprietate sau de posesie asupra unor bunuri imobile sau
asupra unei parti a acestora”, prevazute la articolul 15 alineatul (2) litera (c) din
Directiva TVA, nu intra sub incidenta notiunii de ,anumite interese” prevazuta la
articolul 31a alineatul (2) litera (q).

In cazul in care existd indoieli, atunci cadnd serviciile juridice nu intrd nici sub
incidenta articolului 31a alineatul (2) litera (q) si nici a articolului 31a alineatul (3)
litera (h), trebuie sa se aplice testul pentru a determina daca serviciul indeplineste
criteriile prevazute in definitia de la articolul 31a alineatul (1) (mai multe
informatii pot fi consultate la punctul 2.3 de mai sus).

Pot fi considerate serviciile de consiliere care necesita prezenta la
fata locului sau care sunt legate de un anumit bun imobil ca fiind
legate de bunuri imobile in temeiul articolului 31a alineatul (2) litera

(q)?

Astfel cum s-a mentionat mai sus, la punctul 2.4.18.1, de reguld, serviciile de
consultanta nu ar trebui sa fie considerate ca intrand sub incidenta articolului 31a
alineatul (2) litera (q). Cerinta prezentei la fata locului pentru prestarea unui
serviciu juridic este nerelevanta pentru aplicarea articolului 31a alineatul (2) litera

(q).

55 Aceasta dispozitie oferd statelor membre posibilitatea de a extinde conceptul de bunuri corporale la anumite
drepturi asupra bunurilor imobile, la drepturile reale care ii confera titularului dreptul de a utiliza bunurile imobile si
la actiunile sau interesele echivalente cu actiunile care ii confera detinatorului, de jure sau de facto, drepturi de
proprietate sau de posesie asupra unor bunuri imobile sau asupra unei parti a acestora.
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2.4.18.7. Pot fi considerate ca fiind legate de bunuri imobile serviciile juridice
privind finantarea achizitionarii unui bun imobil sau de consultanta
pentru investitii?

267. Nici serviciile juridice privind finantarea achizitiei unui bun imobil, nici serviciile de
consultanta pentru investitii nu pot fi considerate ca fiind legate de bunuri imobile,
intrucdt acestea nu urmaresc in mod direct transferul unui titlu de proprietate
imobiliara, stabilirea sau transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau
de drepturi reale asupra unui bun imobil (fie cad acesta este asimilat sau nu unui
bun corporal).

2.4.19. Servicii de publicitate [articolul 31a alineatul (3) litera (c)]

Articolul 31a alineatul (3) Alineatul (1) nu se aplica pentru urmatoarele:

(c) serviciile de publicitate, chiar daca implica utilizarea de bunuri imobile;

2.4.19.1. Ce se intelege prin , servicii de publicitate” la articolul 31a alineatul
(3) litera (c)?

268. Serviciile de publicitate pot fi prestate prin mijloace foarte diferite si pe diverse
suporturi fizice. Bunurile imobile pot fi unul dintre suporturile posibile pentru acest
tip de serviciu. In acest caz, se pune intrebarea daca utilizarea unui bun imobil
(precum pereti sau panouri) ca suport fizic pentru serviciu este suficienta pentru a
clasifica serviciul respectiv ca fiind legat de bunuri imobile.

269. Articolul 31a alineatul (3) litera (c) prevede ca serviciile de publicitate nu sunt
considerate servicii legate de bunuri imobile, inclusiv in cazul in care acestea
implica utilizarea de bunuri imobile.

270. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca, in ipoteza descrisd mai sus, bunul
imobil (perete sau panou) este doar un suport pentru serviciu si nu obiectul
serviciului. Obiectul serviciului este promovarea unui produs. Prin urmare, nu
exista o legatura suficient de directa intre serviciul de publicitate si bunurile
imobile pentru a putea aplica articolul 47 din Directiva TVA, indiferent de produsul
care este promovat (de exemplu, inclusiv in cazul promovarii unei case sau a unui
apartament de vanzare).

271. Desigur, prestarea de servicii de publicitate nu ar trebui sa se confunde cu
serviciul de inchiriere prin care proprietarul unui bun imobil ar inchiria un bun
imobil unei companii de publicitate care ar folosi, la randul sau, bunul respectiv ca
spatiu pentru publicitate. Acest exemplu ilustreaza doua relatii contractuale
diferite. In primul radnd, existd un serviciu de inchiriere a bunului imobil, care va fi
considerat un serviciu legat de bunuri imobile. In al doilea rand, exista un serviciu
de publicitate ulterior prestat de compania de publicitate in favoarea propriului
client, care nu este considerat un serviciu legat de bunuri imobile.

2.4.19.2. Se aplica articolul 31a alineatul (3) litera (c), de asemenea, in
cazurile in care publicitatea presupune o modificare fizica a bunului
imobil, cum ar fi vopsirea unei parti a cladirii?

272. Formularea articolului 31a alineatul (3) litera (c) nu face distinctia intre diferitele
forme si tehnici de publicitate. Intrucat chestiunea principala este de a determina
daca bunul imobil face sau nu obiectul serviciului si raspunsul la aceasta intrebare
este acelasi, indiferent de tehnica folosita pentru publicitate, trebuie sd se
considere ca articolul 31a alineatul (3) litera (c) se aplicd chiar si atunci cand
serviciul implicd vopsirea unei parti a cladirii.
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Cu toate acestea, astfel cum este indicat la punctul 271 de mai sus, fiecare
situatie contractuald trebuie sa fie evaluata separat. De exemplu, in cazul in care
o companie de publicitate presteaza un serviciu de publicitate care implica
vopsirea unui perete, serviciul respectiv nu va fi legat de bunuri imobile si TVA
perceputa de compania de publicitate clientului sau ar trebui sa fie stabilita in
conformitate cu normele generale relevante. Cu toate acestea, in cazul in care
compania de publicitate incheie un contract separat cu un subcontractant care va
vopsi efectiv peretele pentru compania de publicitate, serviciul furnizat de
subcontractant companiei de publicitate este un serviciu legat de bunuri imobile
si, prin urmare, subcontractantul va trebui sa perceapa TVA aplicabila in jurisdictia
in care se afld bunul imobil.

2.4.20. Punerea la dispozitie a unui stand impreuna cu alte servicii conexe
[articolul 31a alineatul (3) litera (e)]

Articolul 31a alineatul (3) Alineatul (1) nu se aplica pentru urmatoarele:

(e) punerea la dispozitie a unui stand la locul de desfasurare a unui targ sau a
unei expozitii, impreuna cu alte servicii conexe care permit expozantului sa prezinte
obiecte, cum ar fi conceperea standului, transportul si depozitarea obiectelor, punerea la
dispozitie de masini, cablarea, asigurarea si publicitatea;

2.4.20.1.

274.

275.

276.

2.4.20.2.

277.

Care este domeniul de aplicare al articolului 31a alineatul (3) litera

(e)?

Articolul 31a alineatul (3) litera (e) se refera la situatiile in care punerea la
dispozitie a unui stand la locul de desfasurare a unui targ sau a unei expozitii este
insotita de alte servicii conexe si le considera ca nefiind legate de bunuri imobile.

Chiar daca punerea la dispozitie a unui stand este insotita doar de un serviciu
relevant si serviciile sunt prestate sub forma unui pachet, acest lucru este
suficient pentru ca prestarea sa se incadreze in domeniul de aplicare al articolului
31a alineatul (3) litera (e), si anume sa fie tratata ca un serviciu care nu este
legat de bunuri imobile. Aceasta abordare este necesara pentru a asigura o
aplicare armonizata a dispozitiei in intreaga UE, in vederea evitarii dublei impuneri
sau a neimpozitarii.

Exista trei criterii cumulative importante care trebuie indeplinite pentru ca
serviciul sa fie considerat ca nefiind legat de bunuri imobile In temeiul articolului
31a alineatul (3) litera (e):

i)  punerea la dispozitie a unui stand;
ii) prestarea unuia sau a mai multor servicii conexe;

iii) serviciile conexe trebuie sa permita expozantului sa prezinte obiecte si sa isi
promoveze serviciile sau produsele.

Cum trebuie definita , punerea la dispozitie a unui stand” in temeiul
articolului 31a alineatul (3) litera (e)?

~Punerea la dispozitie a unui stand” consta in a pune temporar la dispozitia unui
expozant o suprafata delimitata si/sau o structura mobila (de exemplu, un chiosc,
un stand sau o tejghea) in vederea participarii la o expozitie sau un térg. Serviciul
este considerat ca nefiind legat de bunuri imobile in temeiul articolului 31a
alineatul (3) litera (e) in masura in care standul este pus la dispozitie ,impreuna
cu alte servicii conexe”, si anume in masura in care prestatorul nu lasa standul
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gol, ci ofera mai degraba un pachet de servicii necesare expozantului pentru a-si
promova temporar produsele sau activitatea.

278. Prin urmare, in scopul aplicarii articolului 31a alineatul (3) litera (e), ar trebui sa
se faca o distinctie intre inchirierea numai a bunurilor imobile [care trebuie
clasificata ca fiind legata de bunuri imobile In temeiul articolului 31a alineatul (2)
litera (h)] si punerea la dispozitie a unui stand Tmpreuna cu alte servicii conexe
care permit expozantului sa prezinte obiecte [care trebuie clasificatd ca nefiind
legata de bunuri imobile in temeiul articolului 31a alineatul (3) litera (e)].

279. Atunci cand se face distinctia intre aceste doua ipoteze diferite, ar trebui sa fie
luate in considerare toate imprejurarile de fapt ale operatiunii, inclusiv serviciile
incluse in mod implicit in contract, cum ar fi furnizarea de energie electrica,
conexiune la internet, incalzire, aer conditionat etc.

280. In conformitate cu articolul 31a alineatul (3) litera (e), celelalte servicii conexe
prestate impreuna cu punerea la dispozitie a unui stand ar trebui sa permita
expozantului sa prezinte obiecte. Serviciile mentionate includ conceperea
standului, transportul si depozitarea obiectelor, punerea la dispozitie de masini,
cablarea, asigurarea si publicitatea. Lista nu este exhaustiva, ci cu titlu ilustrativ.
Alte tipuri de servicii ar putea intra la réndul lor sub incidenta serviciilor conexe
prevazute la articolul 31a alineatul (3) litera (e), cu conditia ca acestea sa permita
expozantului sa prezinte obiecte.

281. Serviciile ar trebui sa fie considerate ca alte servicii conexe punerii la dispozitie a
unui stand in temeiul articolului 31a alineatul (3) litera (e), indiferent daca
acestea sunt prestate in cadrul unui singur contract (de punere la dispozitie a
standului) sau in cadrul unor contracte separate, incheiate cu acelasi prestator.
Aplicarea normelor privind locul de prestare a serviciilor nu ar trebui sa fie
subminata de o modificare a dispozitiilor contractuale astfel incat sa se eludeze
impozitarea intr-o anumita jurisdictie.

2.4.21. Punerea la dispozitie de echipamente in scopul realizarii de lucrari
asupra unui bun imobil (articolul 31b)

Articolul 31b

In cazul in care se pun echipamente la dispozitia unui client in scopul realizdrii de lucréri
asupra unui bun imobil, aceasta operatiune constituie o prestare de servicii legate de
bunuri imobile numai daca prestatorul isi asuma responsabilitatea executiei
lucrarilor.

Un prestator care pune la dispozitia clientului echipamente impreuna cu suficient personal
pentru operarea acestora in vederea executarii lucrarilor se presupune ca si-a asumat
responsabilitatea executiei lucrarilor. Prezumtia conform careia prestatorul are
responsabilitatea executiei lucrarilor poate fi rasturnata prin orice mijloace relevante de
fapt sau de drept.

282. Articolul 31b prevede ca inchirierea de echipamente unui client, cu sau fara
personal insotitor, cu scopul realizarii de lucrari asupra unui bun imobil va fi
consideratd drept un serviciu legat de bunuri imobile doar dacd prestatorul isi
asuma responsabilitatea executiei lucrarilor. In cazul in care echipamentele sunt
puse la dispozitia clientului impreuna cu suficient personal pentru operarea
acestora, se presupune cd furnizorul echipamentelor si-a asumat responsabilitatea
executiei lucrarilor. In acest caz, serviciul trebuie sa fie impozitat in tara in care
este situat bunul imobil respectiv.
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283. Un exemplu tipic de situatie in care se poate aplica dispozitia in cauza este
utilizarea de schele pentru construirea, repararea sau curatarea unei cladiri. In
cazul in care schelele sunt pur si simplu puse la dispozitie sau inchiriate unui
client, serviciul de inchiriere nu poate fi considerat ca fiind un serviciu legat de
bunuri imobile. Cu toate acestea, in cazul in care furnizorul schelei isi asuma
responsabilitatea executiei lucrarilor (de exemplu, constructia, repararea sau
curatarea cladirii), in special pentru ca acesta a pus la dispozitie, de asemenea,
suficient personal in vederea executiei lucrarilor, serviciul va putea fi considerat
un serviciu legat de bunuri imobile.

284. In orice caz, prezumtia potrivit cdreia furnizorul echipamentelor are
responsabilitatea executiei lucrdrilor in temeiul articolului 31b poate fi rasturnata
prin orice mijloace relevante de fapt sau de drept. In general, dispozitiile
contractuale ar oferi indicii importante asupra persoanei careia i revine
responsabilitatea contractuala.
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ANEXA
EXTRASE DIN LEGISLATIA RELEVANTA

DIRECTIVA 2006/112/CE A CONSILIULUI (dispozitie deja aplicabild)
Articolul 47 — Prestarea de servicii legate de bunuri imobile

Locul de prestare a serviciilor legate de bunuri imobile, inclusiv serviciile prestate de experti
si agenti imobiliari, de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu functie similard, precum
tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping, de acordare de drepturi de utilizare
a bunurilor imobile si de servicii de pregdatire si coordonare a lucrdrilor de constructii, de
exemplu, serviciile prestate de arhitecti si de societatile care asigura supravegherea pe
santier, este locul unde este situat bunul imobil respectiv.

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 1042/2013 AL CONSILIULUI
(dispozitii care intra in vigoare la 1 ianuarie 2017)
de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce
priveste locul prestarii serviciilor

Articolul 13b
In aplicarea Directivei 2006/112/CE, urmatoarele sunt considerate ,bunuri imobile”:
(a) orice parte specificd a pamantului, situatd la suprafata acestuia sau sub aceasta, in

legatura cu care se pot dobdndi drepturi de proprietate sau de posesie;

(b) orice cladire sau constructie fixata pe pamant sau in pamant, deasupra sau sub nivelul
marii, care nu poate fi usor demontata sau deplasata;

(c) orice element care a fost instalat si face parte integrantd dintr-o cladire sau
constructie, fara de care cladirea sau constructia este incompletd, cum ar fi usi,
ferestre, acoperisuri, scari si ascensoare;

(d) orice element, echipament sau masina instalatd permanent intr-o cladire sau
constructie, care nu poate fi deplasata fara distrugerea sau modificarea cladirii sau a
constructiei.”

Articolul 31a

1. Serviciile legate de bunuri imobile, mentionate la articolul 47 din Directiva 2006/112/CE,
includ numai acele servicii care au o legatura suficient de directd cu bunul imobil in cauza.
Serviciile sunt considerate ca avand o legatura suficient de directa cu bunul imobil in
urmatoarele cazuri:

(a) sunt derivate dintr-un bun imobil, iar respectivul bun imobil este un element
constitutiv al serviciului si este central si esential pentru serviciile prestate;

(b) sunt furnizate in beneficiul unui bun imobil sau vizeaza un bun imobil si au drept
obiectiv modificarea caracteristicilor fizice sau a statutului juridic al respectivului bun.

2. Alineatul (1) se aplica in special pentru urmdatoarele:

(a) elaborarea de planuri pentru o cladire sau parti ale unei cladiri destinate sa fie ridicata
pe un anumit lot de teren, indiferent daca cladirea este sau nu ridicata;

(b) prestarea de servicii de supraveghere sau de securitate la fata locului;

(c) construirea unei cladiri pe un teren, precum si lucrédrile de constructie si de demolare
executate asupra unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri;
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construirea de structuri permanente pe un teren, precum si lucrarile de constructie si
de demolare executate asupra unor structuri permanente precum retelele de conducte
pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;

lucrari executate pe terenuri, inclusiv servicii agricole precum aratul, semanatul,
irigarea si fertilizarea,

studierea si evaluarea riscului si a integritatii bunurilor imobile;

evaluarea bunului imobil, inclusiv in cazul in care astfel de servicii sunt necesare in
scopuri legate de asigurari, pentru a determina valoarea unui bun imobil ca garantie
pentru un imprumut sau pentru a evalua riscurile si daunele in litigii;

leasingul sau inchirierea de bunuri imobile, in alte situatii decit cele vizate de
alineatul (3) litera (c), inclusiv depozitarea de bunuri intr-o parte specifica a bunului
imobil alocata utilizarii exclusive de catre client;

prestarea de servicii de cazare in sectorul hotelier sau in sectoare cu o functie similara,
cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping, inclusiv dreptul de a
sta intr-un loc specific rezultat din conversia drepturilor de folosinta pe durata limitata
si situatiile similare;

cesiunea sau transferul de drepturi, altele decét cele vizate de literele (h) si (i), legate
de utilizarea unui intreg bun imobil sau a unor parti ale acestuia, inclusiv autorizatia de
a utiliza o parte a unei proprietati, cum ar fi acordarea de drepturi de pescuit si de
vadnatoare sau a accesului in sadli de asteptare din aeroporturi, sau utilizarea unei
infrastructuri pentru care se percep taxe, cum ar fi un pod sau un tunel;

Intretinerea, renovarea si repararea unei cladiri sau a unor parti ale unei cladiri,
inclusiv lucrari de curdtenie, montare de gresie si faianta, tapet si parchet;

intretinerea, renovarea si repararea unor structuri permanente precum retelele de
conducte pentru gaz, apa, canalizare si altele similare;

instalarea sau montarea unor masini sau echipamente care, la instalare sau montare,
sunt considerate bunuri imobile;

Intretinerea si repararea, inspectia si controlul masinilor sau al echipamentelor in cazul
in care masinile sau echipamentele sunt considerate bunuri imobile;

administrarea de proprietati, alta decdt administrarea de portofolii de investitii
imobiliare care face obiectul alineatului (3) litera (g), constdnd in exploatarea de
bunuri imobile comerciale, industriale sau rezidentiale de catre proprietar sau pe
seama acestuia;

serviciile de intermediere privind vanzarea, leasingul sau inchirierea de bunuri imobile
si stabilirea sau transferul de anumite drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi
reale asupra unor bunuri imobile (fie ca acestea sunt asimilate sau nu unor bunuri
corporale), altele decét serviciile de intermediere care fac obiectul alineatului (3) litera

(d);

serviciile juridice privind transferul unui titlu de proprietate imobiliara, stabilirea sau
transferul anumitor drepturi asupra unui bun imobil sau drepturi reale asupra unui bun
imobil (fie ca acesta este asimilat sau nu unui bun corporal), cum ar fi acte notariale,
sau elaborarea unui contract pentru vdnzarea sau achizitionarea unor bunuri imobile,
chiar daca operatiunea subiacenta care are ca rezultat modificarea statutului juridic al
bunurilor in cauza nu este finalizata.

3. Alineatul (1) nu se aplicd pentru urmatoarele:

(a)

(b)

(c)

elaborarea de planuri pentru o cladire sau parti ale unei cladiri dacd aceasta nu este
destinata sa fie ridicata pe un anumit lot de teren;

depozitarea de bunuri intr-un bun imobil daca nicio parte specificd a bunului imobil nu
este alocata utilizarii exclusive de catre client;

serviciile de publicitate, chiar dacd implica utilizarea de bunuri imobile;
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(d) serviciile de intermediere in prestarea de servicii de cazare la hotel sau in sectoare cu
o functie similard, cum ar fi tabere de vacanta sau locuri amenajate pentru camping,
daca intermediarul actioneaza in numele si pe seama unei alte persoane;

(e) punerea la dispozitie a unui stand la locul de desfasurare a unui tadrg sau a unei
expozitii, Impreund cu alte servicii conexe care permit expozantului sad prezinte
obiecte, cum ar fi conceperea standului, transportul si depozitarea obiectelor, punerea
la dispozitie de masini, cablarea, asigurarea si publicitatea;

(f) instalarea sau montarea, intretinerea si repararea, inspectia sau supravegherea
masinilor sau a echipamentelor care nu fac parte si nu devin parte din bunul imobil;

(g) administrarea portofoliului de investitii imobiliare;

(h) serviciile juridice, altele decét cele care fac obiectul alineatului (2) litera (q), legate de
contracte, inclusiv consultanta privind termenii unui contract pentru transferarea unui
bun imobil sau executarea unui astfel de contract, ori vizdnd dovedirea existentei unui
astfel de contract, in cazul in care aceste servicii nu sunt specifice unui transfer de titlu
de proprietate asupra unui bun imobil.

Articolul 31b

In cazul in care se pun echipamente la dispozitia unui client in scopul realizarii de lucrari
asupra unui bun imobil, aceasta operatiune constituie o prestare de servicii legate de bunuri
imobile numai daca prestatorul isi asuma responsabilitatea executiei lucrarilor.

Un prestator care pune la dispozitia clientului echipamente impreund cu suficient personal
pentru operarea acestora in vederea executdrii lucrarilor se presupune cd si-a asumat
responsabilitatea executiei lucrarilor. Prezumtia conform careia prestatorul are
responsabilitatea executiei lucrarilor poate fi rasturnata prin orice mijloace relevante de fapt
sau de drept.
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