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Prin prezentul document cu un caracter orientativ, se doreste pe de o parte
consolidarea competentelor auditorilor interni, iar pe de alta parte
imbunatatirea activitatii de raportare de catre acestia a recomandarilor
formulate prin rapoartele de audit public intern si neinsusite de conducerea
entitatii publice, potrivit atributiei definite de 13 lit. d) din Legea nr. 672/2002
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Documentul a fost conceput si elaborat astfel incat sa fie util auditorilor interni
si conducatorilor entitatilor publice, in situatia in care conducatorul entitatii
publice nu isi insuseste, in parte sau in totalitate, recomandarile formulate de
acestia fiind astfel obligati sa informeze UCAAPI sau organul ierarhic superior,
dupa caz.
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Precizari privind informarea UCAAPI sau a organului ierarhic superior cu privire la recomandarile
neinsusite de conducatorul entitatii publice

PREFATA

1. Ca urmare a derularii misiunilor de audit public intern, pentru deficientele
constatate auditorii interni formuleaza recomandari in scopul remedierii acestora si
minimizarii riscurilor asociate activitatii auditate. Conducatorul entitatii publice, in
cazuri justificate, are posibilitatea de a nu fi de acord cu recomandarile formulate de
catre auditorii interni in cadrul raportului de audit intern, in conditiile stabilite de
cadrul legal.

2. Structurile de audit public intern din cadrul entitatilor publice au responsabilitatea,
in situatia in care conducatorul entitatii publice nu-si insuseste, in parte sau in
totalitate, recomandarile formulate prin raportul de audit public intern, sa informeze
UCAAPI despre acest lucru (art. 13 lit. d) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile ulterioare).

3. De asemenea, la pct. 1.4.4. din Normele aprobate prin HG nr. 1086/2013, se
precizeaza ca, structura de audit public intern transmite la UCAAPI sau la organul
ierarhic superior, sinteze ale recomandarilor neinsusite de conducatorul entitatii
publice si consecintele neimplementarii acestora, insotite de documentatia aferenta,
dupa cum urmeaza:

a) entitatile publice din administratia publica centrala si locala, la care
conducatorul exercita functia de ordonator principal de credite, precum si
entitatile publice care isi asigura functia de audit public intern prin sistemul de
cooperare transmit trimestrial, in termen de 10 zile calendaristice de la
incheierea trimestrului, informari la UCAAPI privind recomandarile neinsusite de
catre conducatorul entitatii publice si a consecintelor neimplementarii acestora,
insotite de documentatia aferenta;

b) entitatile publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altei
entitati transmit trimestrial la aceasta, in termen de 10 zile calendaristice de la
incheierea trimestrului, sinteze ale recomandarilor neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice si a consecintelor neimplementarii acestora,
insotite de documentatia aferenta.

4. Tn cazul entitatilor publice centrale care si-au constituit Comitete de Audit Intern, in
conditiile art. 9 din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
recomandarile neacceptate de conducerea entitatii publice (neinsusite) sunt supuse
analizei si opiniei membrilor comitetului (conform art. 10 lit. b) Comitetul ,,analizeaza
si emite o opinie asupra recomanddrilor formulate de auditorii interni, inclusiv asupra
celor care nu au fost acceptate de conducdtorul institutiei publice centrale”).

5. Prezentul document este util:

a) auditorilor interni din entitatile publice, in situatiile in care, urmare misiunilor de
audit public intern efectuate, conducatorii acestora refuza sa avizeze rapoartele
de audit public intern sau nu sunt de acord (nu-si insusesc), in parte sau in
totalitate, recomandarile formulate de auditorii interni;

b) conducatorilor entitatilor publice, prin explicarea modului in care acestia pot
beneficia de activitatea de audit public intern.

¢) membrilor Comitetului pentru Auditul Public Intern si cei ai Comitetelor de Audit
Intern din cadrul entitatilor publice centrale.

6. De asemenea, prin elaborarea prezentului document se doreste a se crea un suport
practic, uniform si unitar, in ceea ce priveste informarea cu privire la recomandarile
neinsusite de conducerea entitatii.
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Precizari privind informarea UCAAPI sau a organului ierarhic superior cu privire la recomandarile
neinsusite de conducatorul entitatii publice

7. Instructiunea fost elaborata in baza art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, unde se precizeaza ca
UCAAPI ,dezvoltd si implementeazd proceduri si metodologii uniforme, bazate pe
standardele internationale, inclusiv manualele de audit intern”.

Capitolul 1. Formularea recomandarilor

Reprezintd propunerea formulatd de auditorii interni, urmare
Recomandarea | deruldrii misiunii de audit intern, pentru a corecta sau elimina
deficientele constatate si pentru a preveni materializarea riscului.

8. Din analiza definitiei mentionate mai sus se desprind urmatoarele:

a) pe de o parte, recomandarea formulata prin rapoartele de audit public intern
trebuie sa corecteze sau sa elimine deficienta constatata;
b) pe de alta parte, recomandarea trebuie sa previna materializarea riscului asociat
activitatii auditate.
9. Astfel, prin recomandarea formulata trebuie sa se propuna implementarea de masuri
de control intern care sa conduca atat la eliminarea deficientei constatate, cat si la
minimizarea riscului asociat activitatii auditate.

10. intrebarile pe care trebuie sa le aiba in vedere auditorul intern in demersul sau,
atunci cand urmeaza sa formuleze o recomandare sunt:

a) Ce a mers rau si din ce cauza?
b) Ce trebuie facut pentru a indrepta eventualele consecinte negative?
c) Ce trebuie facut pentru ca disfunctia constatata sa nu se mai manifeste pe viitor?

11. Prima intrebare vizeaza identificarea constatarilor negative si a cauzelor aferente,
iar ultimele doua intrebari trebuie sa ghideze auditorul intern spre imbunatatirea
controalelor interne.

12. Recomandarea trebuie, in mod obligatoriu, sa contribuie la eliminarea cauzei si
trebuie formulata astfel incat sa evite ca disfunctia constatata sa se mai produca in
viitor.

13. Recomandarile formulate prin rapoartele misiunilor de audit public intern trebuie
sa:

a) fie in concordanta cu constatarile efectuate, sa conduca la eliminarea
disfunctiilor constatate si sa determine reducerea riscurilor cu care se confrunta
structura auditata;

b) aiba la baza fisele de identificare si analiza a problemelor, formularele de
constatare si raportare a iregularitatilor, impreuna cu alte probe de audit
obtinute;

c) fie formulate cu claritate, sa fie realizabile si realiste si sa aiba un grad de
semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii
auditate;

d) costurile implementarii lor sa fie mai mici in raport cu beneficiile obtinute
urmare a realizarii activitatii in cauza;

e) fie agreate si supervizate de supervizorul misiunii;

f) avizate in cadrul raportului de audit intern.

Pagina 3 din 13



Precizari privind informarea UCAAPI sau a organului ierarhic superior cu privire la recomandarile
neinsusite de conducatorul entitatii publice

14. Recomandarile formulate de auditorii interni sunt discutate cu reprezentantii
structurii auditate pe timpul interventiei la fata locului, care vor semna pentru luare la
cunostinta fisele de identificare si analiza a problemelor.

15. De asemenea, recomandarile preliminare sunt prezentate de auditorii interni in
cadrul sedintei de inchidere, dupa care cele ramase definitive sunt cuprinse in
proiectului raportului de audit public intern, fiind numerotate cronologic in cuprinsul
acestuia.

Capitolul 2. Recomandarile neacceptate

Reuniunea Sedinta organizatd la solicitarea structurii auditate sau la initiativa
de conciliere | echipei de audit intern, in cadrul cdreia sunt analizate cumulativ
punctele de vedere ale structurii auditate si cele ale auditorilor interni
referitoare la constatdrile si recomanddrile formulate in cadrul
proiectului de raport.

Recomanddri | Recomanddrile formulate de auditorii interni, prin proiectul raportului
acceptate de audit public intern, cu care reprezentantii structurii auditate au
fost de acord si pentru care nu au formulat puncte de vedere la
proiectul de raport.

Recomanddrile pentru care au fost formulate puncte de vedere la
proiectul de raport dar in urma reuniunii de conciliere structura
auditatd le-a acceptat, acest lucru fiind mentionat distinct in minuta
reuniunii.

Recomanddri | Recomanddrile formulate de auditorii interni, prin proiectul raportului
neacceptate | de audit public intern, pentru care reprezentantii structurii auditate
au formulat puncte de vedere, iar la reuniunea de conciliere nu s-a
ajuns la un consens cu echipa de audit, acest lucru fiind mentionat
distinct in minuta reuniunii.

16. Structura auditata, in urma analizei proiectului raportului de audit public intern
transmis de echipa de audit, exprima un punct de vedere prin care:

a) poate sa fie de acord in totalitate cu constatarile si recomandarile formulate;
b) poate fi de acord partial (cu unele dintre ele);
c) poate sa nu fie de acord cu nici una dintre constatari si recomandari.

17. n cazul constatarilor si recomandarilor cu care nu este de acord, structura auditatd
poate formula puncte de vedere sustinute cu documente justificative, pe care le
comunica structurii de audit public intern, ca raspuns la proiectul de raport.

18. Odata cu punctul de vedere transmis, structura auditata poate solicita (dar nu este
obligatoriu) organizarea unei reuniuni de conciliere.

Cazul 1. in cazul formularii unui punct de vedere si solicitarii reuniunii de conciliere

19. Scopul reuniunii de conciliere este ca cele doua parti (structura auditata si
structura de audit intern) sa dezbata punctele de vedere aferente constatarilor si
recomandarilor cu care structura auditata nu a fost de acord si sa incerce sa se ajunga
la un consens privind forma finala a acestora.
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20. Astfel, ca urmare a reuniunii de conciliere constatarile si recomandarile pentru
care nu s-a ajuns la un consens reprezinta constatari si recomandari neacceptate.

Cazul 2. Tn cazul in care nu se soliciti organizarea unei reuniuni de conciliere si se
formuleaza un punct de vedere

21. Cazul 2.1. in cazul in care echipa de audit este de acord in totalitate cu punctele
de vedere exprimate de structura auditata, face revizuirile necesare in proiectul de
raport si emite raportul final.

22. Cazul 2.2. Tn cazul in care echipa de audit nu este de acord in parte sau in
totalitate cu punctele de vedere exprimate de structura auditata, stabileste de comun
acord cu aceasta derularea unei reuniuni de conciliere. Tn cadrul acestei reuniuni, se
vor analiza punctele de vedere formulate de structura auditata si cu care echipa de
audit nu a fost de acord.

NOTA 1:

Desi cadrul legal aplicabil nu mentioneaza distinct posibilitatea ca structura de audit intern sa
initieze reuniunea de conciliere, in conditiile cazului 2.2 de mai sus, este necesar a se organiza
reuniunea de conciliere, pentru ca raportul final sa includa astfel informatiile necesare care sa
faciliteze analiza si avizarea acestuia de catre conducatorul entitatii publice.

in cazul in care structura auditatd nu participa la reuniunea de conciliere, se emite raportul
final prin efectuarea modificarilor corespunzatoare referitoare la punctele de vedere cu care
structura de audit a fost de acord, si mentionarea distincta in raport a punctelor de vedere
exprimate de structura auditata cu care structura de audit nu este de acord.

23. Minuta reuniunii de conciliere va evidetia distinct constatarile si recomandarile
care nu sunt acceptate de catre structura auditata.

Cazul 3. in cazul in care nu se solicitd organizarea unei reuniuni de conciliere si nu
se formuleaza un punct de vedere

24. Prin netransmiterea punctelor de vedere in termenele legale se considera acceptul
tacit al proiectului raportului de audit public intern si se procedeaza la emiterea
raportului final.

25. Pentru evitarea situatiilor, care pot duce la formularea de puncte de vedere prin
care structura auditata nu este de acord cu constatarile si recomandarile formulate,
este necesar ca auditorii interni sa procedeze la:

a) comunicarea si dezbaterea cu reprezentantii structurii auditate a potentialelor
constatari si recomandari pe timpul interventiei la fata locului;

b) intocmirea in mod corespunzator a FIAP pentru toate constatarile negative, prin
definirea cu claritate a constatarii efectuate si colectarea probelor de audit
suficiente, identificarea in mod corect a cauzelor care au generat deficientele
constatate si formularea recomandarii in concordanta cu constatarea efectuata si
cauzele identificate;

c) discutarea in cadrul sedintei de inchidere a problemelor pe care structura
auditata la ridica cu privire la constatarile si recomandarile formulate.

Capitolul 3. Recomandarile neinsusite

Recomanddri | Recomanddrile formulate de auditorii interni in raportul de audit
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insusite public intern, pentru care conducerea entitatii publice si-a exprimat
acordul prin avizarea raportului.

Recomanddri | Recomanddrile formulate de auditorii interni in raportul de audit
neinsusite public intern, pentru care conducerea entitdtii publice si-a exprimat
dezacordul prin avizarea partiald sau neavizarea raportului.

26. Raportul final de audit intern se transmite conducatorului entitatii publice spre
analiza si avizare.

27. In urma procesului de analiz, conducerea entitatii publice poate sa:

a) fie de acord cu recomandarile formulate si sa avizeze raportul de audit public
intern;

b) nu fie de acord, partial sau in totalitate, cu recomandarile formulate.
Cazul 1. Conducerea entitatii publice este de acord cu recomandarile formulate.

28. Tn acest caz, raportul de audit intern este avizat in spatiul special alocat, fiind
ulterior comunicat structurii de audit public intern, care are obligatia de a transmite o
copie structurii auditate pentru implementarea recomandarilor avizate.

Cazul 2. Conducerea entitatii publice nu este de acord, partial sau total, cu
recomandarile formulate.

29. Tn acest caz, se pot parcurge urmatorii pasi:

30. Cazul 2.1. Conducatorul entitatii publice poate solicita o discutie atat cu structura
de audit cat si cu structura auditata, pentru recomandarile cu care nu a fost de acord.
Ca urmare a acestor discutii, conducatorul entitatii publice poate:

a) Aviza raportul de audit intern, prin semnare, in spatiul special alocat. in acest
caz toate recomandarile sunt insusite;

b) Aviza partial raportul de audit intern, prin semnare, in spatiul special alocat, cu
specificarea numarului de ordine al recomandarilor cu care nu este de acord: ”Cu
exceptia recomandarilor nr. 1, 2,...n”. Acestea devin astfel recomandari

neinsusite.

c) Refuza avizarea raportului, prin semnare, in spatiul special alocat, cu
specificarea mentiunii ”Nu sunt de acord cu recomanddrile formulate”. In acest
caz, toate recomandarile din raport devin recomandari neinsusite.

31. Cazul 2.2. Conducatorul entitatii publice, fara a initia discutii cu structura auditata
sau cu structura de audit intern, in urma analizei poate:

a) Aviza raportul de audit intern, prin semnare, in spatiul special alocat. in acest
caz toate recomandarile sunt insusite;

b) Aviza partial raportul de audit intern, prin semnare, in spatiul special alocat, cu
specificarea numarului de ordine al recomandarilor cu care nu este de acord: ”Cu
exceptia recomandarilor nr. 1, 2,...n”. Acestea devin astfel recomandari

neinsusite.

c) Refuza avizarea raportului, prin semnare, in spatiul special alocat, cu
specificarea mentiunii ”Nu sunt de acord cu recomanddrile formulate”. In acest
caz, toate recomandarile din raport devin recomandari neinsusite.
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Precizari privind informarea UCAAPI sau a organului ierarhic superior cu privire la recomandarile
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32. 1n situatia avizarii raportului, acesta se comunica structurii auditate pentru
implementarea recomandarilor insusite si pentru aplicarea procedurilor legale in cazul
recomandarilor neinsusite.

33. 1n situatiile in care conducatorul entitatii publice nu este de acord in parte sau in
totalitate cu recomandarile formulate prin raportul de audit public intern, auditorii
interni, pentru a debloca situatia si a obtine avizarea raportului de audit, pot sa solicite
o intalnire cu conducatorul entitatii sau sa intocmesca o nota in cadrul carora sa fi
explice acestuia atat importanta recomandarilor formulate prin raport precum si
necesitatea implementarii lor, si sa expuna consecintele in cazul in care recomandarile
nu sunt implementate.

Capitolul 4. Comunicarea recomandarilor neinsusite

Informarea transmisd la | Document referitor la recomanddrile neinsusite de

UCAAPI sau la organul
ierarhic superior

conducerea entitdtii publice, comunicat de structura de
audit intern cdatre UCAAPI sau organul ierarhic superior.

Sinteza recomandadrilor | O enumerare a recomanddrilor neinsusite si a constatdrilor
neinsusite corespunzdtoare.

Consecintele Reprezintd impactul asupra activitdtilor entitatii publice ca
neimplementadrii urmare a neimplementdrii recomanddrii, asa cum este
recomanddrilor prezentat in cadrul raportului de audit intern supus
neinsusite avizdrii.

Documentatia relevanta | Documentele justificative care stau la baza constatdarii si a

formuldrii recomandadrii.

34. Trimestrial, in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea trimestrului,
auditorii transmit informarea privind recomandarile neinsusite (anexa 1) catre UCAAPI
sau organul ierarhic superior. Informarea este intocmita pe baza rapoartelor de audit
public intern ale caror recomandari nu au fost insusite.

35. Informarea se transmite catre UCAAPI sau organul ierarhic superior, dupa caz, dupa
cum urmeaza:

a) entitatile publice din cadrul administratiei publice centrale si locale la care
conducatorii exercita functia de ordonator principal de credite, precum si
entitatile publice care isi asigura functia de audit public intern prin sistemul de
cooperare transmit informarea privind recomandarile neinsusite la UCAAPI.

b) entitatile publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altor
entitati publice transmit informarea privind recomandarile neinsusite la entitatea
publica ierarhic superioara.

Capitolul 5. Analiza recomandarilor neinsusite

Analiza Actiunile desfdsurate la nivelul UCAAPI sau organului ierarhic superior
recomanddrilor | cu privire la informarea primitd in ceea ce priveste recomanddrile
neinsusite neinsusite.
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Procesul include si actiunile realizate de Comitetul pentru Audit
Public Intern, precum si de Comitetele de Audit Intern, in limita
responsabilitatilor stabilite potrivit reglementdrilor legale in vigoare.

36. Dupa primirea informarii privind recomandarile neinsusite, UCAAPI sau structura de
audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior, dupa caz, realizeaza o
analiza preliminara cu privire la completitudinea acesteia, respectiv:

a) Daca recomandarile pentru care s-a facut informarea sunt neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice, respectiv:

i.Exista mentiunea cu privire la refuzul de avizare al raportului de audit
public intern, in situatia in care toate recomandarile formulate nu au fost
insusite de conducatorul entitatii publice;

ii.Exista mentiunea cu privire la avizarea partiala a raportului de audit public
intern si a numarului de ordine al recomandarilor care nu au fost insusite,
in situatia in care conducatorul entitatii si-a insusit doar o parte dintre
recomandarile formulate.

b) Daca informarea contine atat informatiile minimale cat si documentele prevazute
de anexa 1.

37. in cazul in care documentatia este incompleta aceasta se restituie cu specificarea
documentelor sau informatiilor cu care trebuie completata.

38. in cazul in care informarea este completd sau a fost completata ulterior conform
solicitarii, UCAAPI sau organul ierarhic superior realizeaza o analiza a acesteia, care
consta in analiza informatiilor si documentelor transmise si in eventuale discutii atat cu
conducatorul entitatii publice cat si cu structura de audit public intern care a transmis
informarea.

Cazul 1. Informarea organului ierarhic superior privind recomandarile neinsusite de
conducatorul entitatii publice aflate in subordine, in coordonare sau sub autoritate.

39. Recomandarile neinsusite, formulate de catre auditorii interni din cadrul entitatilor
publice aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati, prin
rapoartele de audit public intern, se transmit la structura de audit intern din cadrul
entitatii ierarhic superioare.

40. Structura de audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior, ulterior
definitivarii analizei preliminare, analizeaza documentele primite, prin prisma
urmatoarelor:

a) daca recomandarile sunt realizabile si realiste si au un grad de semnificatie
important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate;

b) daca recomandarile sunt in concordanta cu constatarile efectuate si conduc la
eliminarea deficientelor, precum si minimizarea riscurilor cu care se confrunta
structura auditata;

c) daca consecintele neimplementarii recomandarii au un impact semnificativ
asupra entitatii publice;

d) daca resursele necesare pentru implementarea recomandarii sunt mai mici in
raport cu beneficiile obtinute din implementarea acesteia;

e) daca recomandarile au fost aduse la cunostinta reprezentantilor structurii
auditate si sunt sustinute de probe de audit suficiente si relevante;

f) alte aspecte considerate relevante.
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41. Tn situatia in care considerd necesar, structura de audit de la nivelul organului
ierarhic superior, poate solicita si alte documente suplimentare care sa ajute la
efectuarea analizei.

42. Pe baza analizei efectuate, pentru fiecare recomandare, se pot formula
urmatoarele concluzii:

a) recomandarea este justificata, in sensul ca determina eliminarea cauzelor, iar
consecintele in cazul neimplementarii sunt semnificative pentru entitatea publica;

b) recomandarea nu este justificata, in sensul ca nu se intelege ceea ce trebuie
facut pentru implementarea acesteia, nu este realizabila, nu este specifica
constatarii si nu determina eliminarea cauzelor. De asemenea, neimplementarea
recomandarii nu determina consecinte asupra entitatii sau implica costuri ridicate
in raport cu beneficiile obtinute etc.

43. Pe baza concluziilor formulate structura de audit public intern elaboreaza o
scrisoare catre conducerea entitatii publice aflate in subordine, in coordonare sau sub
autoritate, prin care isi exprima:

a) pentru recomandarile justificate se emite un punct de vedere cu caracter
consultativ privind necesitatea implementarii acestora, inclusiv consecintele
asupra entitatii in cazul neimplementarii lor;

b) pentru recomandarile care nu sunt justificate se va emite un punct de vedere
consultativ prin care se vor mentiona motivele care au dus la aceasta concluzie.

44. Scrisoarea elaborata poate fi supusa, impreuna cu documentatia aferenta,
dezbaterii CAl (daca acesta este infiintat), in sedinta de lucru, stabilita de comun acord
intre presedintele comitetului si seful structurii de audit public intern. Documentatia
privind recomandarile neinsusite primita, inclusiv situatia intocmita, este pusa la
dispozitia membrilor CAl in termenele stabilite, conform cerintelor privind organizarea
si desfasurarea sedintelor stabilite prin Regulamentului de organizare si functionare al
comitetului.

NOTA 2.

CAl are ca una dintre atributiile principale analiza si emiterea unei opinii asupra recomandarilor
formulate de auditorii interni, inclusiv asupra celor care nu au fost acceptate de conducatorul
institutiei publice centrale (art. 10 lit. b) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd cu modificdrile ulterioare).

Precizare: Notiunea de ”recomanddri care nu au fost acceptate de conducdtorul institutiei
publice centrale” mai sus mentionata, se asimileaza recomandarilor neinsusite.

45. Membrii CAl analizeaza punctul de vedere emis de structura de audit public intern,
comparativ cu constatarile care au stat la baza formularii recomandarilor si cauzele
generatoare, scopul recomandarilor si consecintele asupra entitatii in cazul
neimplementarii si emit o opinie, precum si eventuale observatii si comentarii. Opinia
formulata de CAl are un caracter consultativ.

46. Tn functie de opinia membrilor CAl si de observatiile si comentariile formulate de
acestia, structura de audit public intern formuleaza scrisoarea catre conducerea
entitatii publice aflate in subordine, in coordonare sau sub autoritate, prin care isi
exprima opinia privind necesitatea implementarii recomandarilor (pentru cele care sunt
justificate), inclusiv consecintele asupra entitatii in cazul neimplementarii lor. Pentru
recomandarile care nu sunt justificate, opinia contine motivele care au dus la aceasta

Pagina 9 din 13




Precizari privind informarea UCAAPI sau a organului ierarhic superior cu privire la recomandarile
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concluzie. Scrisoarea este comunicata conducerii entitatii subordonate sub semnatura
conducatorului organului ierarhic superior.

47. in cazul in care nu este contituit CAl, scrisoarea este emisa de structura de audit
intern, este semnata de conducatorul organului ierarhic superior si comunicata
conducerii entitatii subordonate.

48. Conducerea entitatii publice careia i-a fost comunicata scrisoarea poate reanaliza
recomandarile formulate de auditorii interni, in cauza, prin luarea in calcul a
informatiilor suplimentare din scrisoarea primita. In urma analizei pot fi luate
urmatoarele decizii:

a) conducerea entitatii publice avizeaza raportul de audit public intern si implicit isi
insuseste recomandarile in discutie. In aceastd situatie recomandarile se vor
comunica structurii auditate, care le va include in planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor;

b) conducerea entitatii publice isi mentine punctul de vedere formulat initial,
respectiv de neavizare a raportului de audit si neinsusirea recomandarilor, in
parte sau in totalitate, situatie in care recomandarile neinsusite nu vor fi
implementate, deci nu vor fi incluse in planul de actiune.

49. Structura de audit intern de la nivelul entitatii subordonate va informa structura de
audit public intern de la nivelul organului ierarhic superior cu privire la decizia
conducerii entitatii publice subordonate asa cum este prezentata la punctul 48 de mai
sus.

50. In cazul in care existd in continuare recomandari neinsusite se aplici prevederile
punctului 61 de mai jos.

51. Pentru efectele generate de neimplementarea recomandarilor neinsusite asupra
entitatii publice suborodnate, conducatorul acesteia isi asuma intreaga responsabilitate.

Cazul 2. Informarea UCAAPI cu privire la recomandarile neinsusite de conducatorul
entitatii publice centrale sau locale, la care acesta exercita calitatea de ordonator
principal de credite.

52. UCAAPI este informata cu privire la recomandarile neinsusite de catre:

a) conducerea structurilor asociative organizatoare si conducatorii entitatilor
publice, la care acestia exercita calitatea de ordonator principal de credite;

b) conducatorii entitatilor publice, aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea unei entitati ierarhice superioare si pentru care s-a parcurs deja
procedura prevazuta la punctele 39-50 de mai sus.

Cazul 2.1. Informarea UCAAPI de catre conducerea structurilor asociative
organizatoare sau de catre conducatorii entitatilor publice, la care acestia exercita
calitatea de ordonator principal de credite

Cazul 2.1.1. Ordonatorul principal de credite nu isi insuseste una sau mai multe
recomandari.

Cazul 2.1.1.1. Tn cazul in care la nivelul entitatii publice la care se exercita
calitatea de ordonator principal de credite exista infiintat CAI.

53. in acest caz, structura de audit intern primeste raportul de audit care contine
recomandarile neinsusite, realizeaza analiza preliminara si intocmeste informarea cu
respectarea anexei 1 la prezenta si o comunica Comitetului de audit.
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54. Comitetul de audit intern, in sedinta de lucru stabilita de comun acord intre
presedintele comitetului si seful structurii de audit public intern, analizeaza informarea
privind recomandarile neinsusite primita si pusa la dispozitie.

55. Analiza se face cu privire la constatarile care au stat la baza formularii
recomandarilor si cauzele generatoare, scopul recomandarilor si consecintele asupra
entitatii in cazul neimplementarii si emit o opinie, precum si eventuale observatii si
comentarii. Opinia formulata de CAl are un caracter consultativ.

56. Opinia membrilor CAl este comunicata structurii de audit intern si conducerii
entitatii publice sub semnatura presedintelui CAl. Aceasta priveste necesitatea
implementarii recomandarilor (pentru cele care sunt justificate) inclusiv consecintele
asupra entitatii in cazul neimplementarii lor, iar pentru recomandarile care nu sunt
justificate motivele care au dus la aceasta concluzie.

57. Conducerea entitatii publice poate reanaliza, prin prisma opiniei CAl,
recomandarile formulate de auditorii interni. In urma analizei pot fi luate urmatoarele
decizii:

a) conducerea entitatii publice avizeaza raportul de audit public intern si implicit isi
insuseste recomandarile in discutie. In aceastd situatie recomandarile se vor
comunica structurii auditate, care le va include in planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor;

b) conducerea entitatii publice isi mentine punctul de vedere formulat initial,
respectiv de neavizare a raportului de audit si neinsusirea recomandarilor, in
parte sau in totalitate, situatie in care recomandarile neinsusite nu vor fi
implementate, deci nu vor fi incluse in planul de actiune.

58. Recomandarile neinsusite fac obiectul informarii catre UCAAPI si ulterior cuprinderii
lor in Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
entitatii publice.

59. Pentru efectele generate de neimplementarea recomandarilor neinsusite asupra
entitatii publice, conducatorul acesteia isi asuma intreaga responsabilitate.

Cazul 2.1.1.2. Tn cazul in care la nivelul entitatii publice la care se exercita
calitatea de ordonator principal de credite nu exista infiintat CAI.

60. In acest caz, structura de audit intern primeste raportul de audit care contine
recomandarile neinsusite, intocmeste informarea cu respectarea anexei 1 la prezenta si
o comunica UCAAPI.

Cazul 2.2. Informarea UCAAPI de catre conducatorii entitatilor publice, aflate in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea unei entitati ierarhice superioare si
pentru care s-a parcurs deja procedura prevazuta la punctele 39-50 de mai sus.

61. Structura de audit intern de la nivelul organului ierarhic superior informeaza
UCAAPI (cu respectarea anexei 1), sub semnatura sefului structurii de audit intern de la
nivelul organului ierarhic superior, cu privire la recomandarile neinsusite.

*

62. Ulterior primirii informarilor mai sus mentionate, UCAAPI va proceda la gestionarea
acestora prin:

63. Realizarea analizei preliminare, conform cerintelor punctelor 36-38 de mai sus.

64. Ulterior definitivarii analizei preliminare, UCAAPI analizeaza documentele primite
prin prisma urmatoarelor:
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» daca recomandarile sunt realizabile si realiste si au un grad de semnificatie
important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate;

» daca recomandarile sunt in concordanta cu constatarile efectuate, conduc la
eliminarea deficientelor constatate si reducerea riscurilor cu care se confrunta
structura auditata;

» daca consecintele neimplementarii recomandarilor au un impact semnificativ
asupra entitatii publice;
= alte aspecte considerate relevante.
65. In situatia in care considera necesar, UCAAPI poate solicita si alte documente

suplimentare care sa ajute la analiza efectuata si formularea opiniei, sau poate purta
discutii cu structura de audit intern.

66. Pe baza analizei efectuate, pentru fiecare recomandare, UCAAPI poate formula
urmatoarele observatii:

» recomandarea este justificata si determina eliminarea cauzelor, iar consecintele
in cazul neimplementarii sunt semnificative pentru entitatea publica;

» recomandarea nu este justificata, respectiv nu se intelege ceea ce trebuie facut
pentru implementarea acesteia, nu este realizabila, nu este specifica constatarii si
nu determina eliminarea cauzelor, neimplementarea recomandarii nu determina
consecinte asupra entitatii, etc.

67. UCAAPI transmite observatiile formulate impreuna cu documentele suport catre
CAPI care in sedinta de lucru, stabilita de comun acord intre presedintele comitetului si
directorul UCAAPI, dezbat si emit o opinie.

NOTA 3:

CAPI are ca atributie principala de a analiza importanta recomandarilor formulate de auditorii
interni in cazul divergentelor de opinii dintre conducatorul entitatii publice si auditorii interni,
emitand o opinie asupra consecintelor neimplementarii recomandarilor formulate de acestia
(art. 6 lit. f) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd cu modificdrile
ulterioare).

Precizare: Notiunea de ”... divergentelor de opinii dintre conducdtorul entitdtii publice si
auditorii interni” mai sus mentionata, se asimileaza recomandarilor neinsusite.

68. Membrii CAPI analizeaza in cadrul sedintei organizate, materialele prezentate de
UCAAPI si emit o opinie cu privire la consecintele neimplementarii acestora pentru
entitatea publica.

69. Opinia formulata va face obiectul unei scrisori catre conducerea entitatii publice
centrale sau locale care a informat cu privire la recomandarile neinsusite, care va fi
semnata de presedintele CAPI, transmisa prin secretariatul UCAAPI.
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Anexa 1

INFORMARE
catre [UCAAPT sau organul ierarhic superior] Privind recomandarile neinsusite de
catre conducatorul [entit&tii publice din care face parte structura auditatd]

Consecinta(ele)

Nr. Constatarea aferenta Recomandarea . « b ..
T - o - neimplementarii Observatii
crt. | recomandarii neinsusite neinsusita PPN . 2
: b recomandarii neinsusite
(1) (2) (3) (4) (5)

Prezenta informare este insotita de urmatoarele documente:
1. Raportul de audit intern supus avizarii;

2. FIAP-urile aferente recomandarilor neinsusite;

3. Punctul de vedere al structurii auditate;

4. Minuta reuniunii de conciliere, daca este cazul;

5. Alte documente referitoare la recomandarile neinsusite.

Instructiuni de completare:

Coloana (1) Numdrul curent.

Coloana (2)

Se completeazd cu constatarea aferentd recomanddrii neinsusite, asa cum
aceasta a fost formulatd in cadrul raportului de audit intern supus avizdrii.

Coloana (3) Se completeazd cu recomandarea neinsusitd, asa cum a fost formulatd in

cadrul raportului de audit intern supus avizdrii.
Coloana (4)

Se completeazd cu consecintele aferente recomanddrilor neinsusite, asa
cum acestea au fost definite atat in cadrul raportului de audit intern supus
avizdrii, cat si in cadrul FIAP-urilor intocmite.

Coloana (5) Orice alte informatii pe care auditorii interni se considerd relevante si care

au legdturd cu recomanddrile neinsusite.

Seful structurii de audit intern

[numele si prenumele]
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