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1. MANDATUL

Ministerul Finantelor Publice elaboreaza, implementeaza, monitorizeaza si evalueaza
politicile din domeniile bugetar si fiscal, in scopul administrarii eficiente a resurselor

financiare ale statului.

2. VIZIUNEA

Ministerul Finantelor Publice isi propune sa dezvolte un management eficient al
resurselor financiare, care sa contribuie la stabilitate macroeconomica si la cresterea

prosperitatii.

3. VALORILE COMUNE

Competenta
Responsabilitate
Transparenta

Integritate

Deschidere la schimbare

4. ANALIZA MEDIULUI INTERN

Puncte tari

Puncte slabe

1.

indeplinirea criteriilor agreate cu institutiile
financiare internationale (CE, FMI, BM) privind
deficitul bugetar, care se situeaza sub 3% din
PIB;

experienta si grad ridicat de calificare al
personalului MFP (in domenii precum:
elaborarea legislatiei fiscale, transpunerea /
implementarea in legislatia nationala a
prevederilor directivelor europene, negocierea
si aplicarea conventiilor pentru evitarea dublei

impuneri, negocierea acordurilor pentru
schimb de informatii; negocierea  si
contractarea datoriei publice, recuperarea

creantelor publice externe, gestionarea /
administrarea imprumuturilor si monitorizarea
datoriei publice guvernamentale contractate,
negocierea si  reglementarea  drepturilor
valutare, audit public intern, initierea si
implementarea schemelor de ajutor de stat,

emitere avize preturi reglementate,
managementul fondurilor externe
nerambursabile postaderare, analiza

macroeconomica, analiza bugetelor de venituri
si cheltuieli ale companiilor publice cu capital
majoritar de stat);

. resurse

4. rol strategic

. posibilitati

. lipsa

umane insuficiente,
comparativ cu volumul de activitate
in domeniile: ajutor de stat, relatii
bugetare cu Uniunea Europeana,
tehnologia informatiei, auditul
tehnologiei informatiei, auditul in
domeniul juridic, utilizarea sistemului
de plati interbancare;

. sistem de evaluare a performantelor

personalului nemotivant coroborat cu
oportunitati de promovare limitate de
fondurile bugetare insuficiente;

. fonduri insuficiente alocate formarii;

nesemnificativ.  al
departamentului de resurse umane la
nivelul ministerului;

. fluctuatie mare de personal, corelata

cu durata mare de formare a unui
specialist;

reduse de utilizare a
instrumentelor de stimulare
nefinanciara a personalului;

resurselor financiare pentru
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10.

11

12.

13.

14.

15.

personal caracterizat prin capacitatea de
adaptare la schimbari dese, la solicitari variate
Si modificari ale cadrului legislativ,
disponibilitate la program de lucru prelungit si
rezistenta la conditjii de stres;

existenta unor proceduri interne, care asigura
derularea eficienta a activitatji
compartimentelor MFP;

existenta unor sisteme informatice specifice
(inclusiv soft-uri speciale, baze de date);

existenta unei structuri specializate in formare,
Scoala de Finante Publice si Vama (SFPV);

implicarea intregului personal in validarea si
finalizarea strategiei de resurse umane a MFP;

existenta in cadrul structuriior MFP a
formatorilor si a persoanelor specializate n
domeniile de activitate proprii ministerului, cu
experienta, abilitati si competente profesionale
specifice in domeniul instruirii prin utilizarea
metodelor si tehnicilor specifice educatiei
pentru adulii;

existenta programelor de practica pentru
studenti in baza unor protocoale incheiate
intre MFP si institutii de Tnvatamant superior;

tehnologie moderna utilizatda in cadrul

activitatilor de formare;

. atitudine proactiva si preocupare permanenta

in inlaturarea problemelor aparute in aplicarea
legislatiei fiscale, semnalate de mediul de
afaceri;

existenta capacitatii administrative necesare
indeplinirii cerintelor UE in ceea ce priveste
administrarea, raportarea Si controlul
resurselor proprii (controlata si agreata de
Comisia Europeana), precum si pentru
asigurarea unui management financiar riguros
in gestionarea fondurilor comunitare;

capacitate de formulare a elementelor de
mandat si a punctelor de vedere necesare
pentru sustinerea pozitiei nationale in cadrul
reuniunilor institutiilor comunitare;

buna relationare cu servicile Comisiei
Europene, Reprezentanfa Permanenta a
Romaéniei pe langa Uniunea Europeana, cu
ministerele de linie, MAE;

coordonarea eficace a actiunilor privind
sistemul bugetar (elaborarea proiectelor legilor

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. grad

asigurarea: certificarii specifice a
auditorilor interni; pentru formarea
auditorilor in IT sau domeniul juridic;

. lipsa unor acorduri de colaborare cu

alte institutji
schimbul de
permanent;

de Tincarcare
personalului cu experienta;

pentru asigurarea i
informatii rapid si

mare a

. modificari frecvente ale legislatiei,

care genereaza inclusiv costuri
(timp si bani) pentru pregatirea
continua a personalului implicat;

insuficient training specializat in
anumite domenii specifice, din
cauza fondurilor bugetare limitate
alocate in acest scop;

insuficienta experienta in domeniul
negocierii  si intelegerilor  de
compromis privind elaborarea si
adoptarea bugetului comunitar;

inexistenta la nivelul MFP a unei
baze de date care sa contina
solutiile pronuntate de instantele
judecatoresti In materie fiscala si
care sa poata fi consultate de catre
directile de specialitate, in scopul
imbunatatirii legislatiei fiscale;

vizibilitate redusa si implicare
suboptimala comparativ cu
potentialul activitatii si relatiei cu IFI;

necesitatea actualizarii permanente
a aplicatiilor IT, precum si aparitia
anumitor disfunctionalitati ale
acestora (ex: pentru Tinregistrarea
datoriei publice guvernamentale,
necesitatea unui program informatic
care sa elimine introducerea
manuala in sistemul informatic al
UCVAP a informatiilor din fiecare
anunt / invitatie de participare
publicatd in SEAP, managementul
fluxului de informatji);

Numarul insuficient al

Microsoft Office;

netransmiterea de catre directiile de
specialitate, in termen, a pozitiilor
solicitate in vederea pregatirii

licentelor
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

bugetare anuale, ale legilor de rectificare,
legea finantelor publice, precum si elaborarea
strategiei fiscal-bugetare;

existenta Strategiei controlului financiar public
intern in Romania, aprobata de ministrul
finantelor publice;

utilizarea celor mai bune practici europene si
internationale pentru dezvoltarea de
metodologii in domeniul controlului intern /
managerial;

implementarea conceptului de responsabilitate
manageriala in  sectorul  public  prin
obligativitatea elaborarii  raportului anual
asupra sistemului de control intern /
managerial, de catre conducatorul fiecarei
entitati publice;

adaptabilitate la modificarile cadrului legislativ
aplicabil structurilor MFP;

expertiza si usurinta relationarii cu partenerii
financiari Tn procesul de asigurare a
contractarii si de derulare a imprumuturilor de
la IFlI si banci de dezvoltare / cooperare
internationala;

stabilitatea personalului implicat in gestionarea
fondurilor externe nerambursabile postaderare
(ACP);

utilizarea resurselor alocate din fonduri externe
nerambursabile pentru intarirea capacitatii
institutionale a MFP;

buna relationare cu partenerii sociali
(sindicate, patronate, alti exponenti ai societatji
civile), care permite cunoasterea mediului
economico-social si obtinerea unui feed-back
privind masurile adoptate de MFP;

existenta unui compartiment de specialitate n
cadrul MFP care realizeaza: analize
macroeconomice periodice privind evolutiile
principalilor indicatori macroeconomici la nivel
intern si international, precum si a celor cu
impact asupra politicii fiscale; analize de
impact ale masurilor legislative si reformelor
structurale in paralel cu Comisia Nationala de
Prognoza; lucrari cu privire la sustenabilitatea
evolutiilor macroeconomice si fiscal-bugetare
pe termen lung, coordoneaza elaborarea
Programului de Convergenta a Romaniei;

cea mai performanta institutie a administratiei
publice centrale in termeni de transparent3,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

COREPER si ECOFIN;

inexistenta la  nivelul  tuturor
directiilor a procedurilor de lucru si a
circuitelor formalizate de fluxuri
informationale intre directii (inclusiv
inexistenta unei proceduri interne de
colaborare electronica intre
compartimente);

procedura de plata a serviciului
datoriei publice guvernamentale nu
este automatizatd si necesitd un
volum mare de documente pe
hartie;

spatiu insuficient la nivelul MFP
pentru desfasurarea activitatii
personalului, Tn conformitate cu

prevederile HG nr.866/1996 pentru
actualizarea normativelor privind
spatiile cu destinatia de birou sau
pentru activitdli colective ori de
deservire ce pot fi utilizate de

ministere, alte organe de
specialitate ale administratiei
publice  centrale, de institutiile

publice din subordinea acestora,
precum gi de prefecturi,

nu a fost elaborata o strategie de
informatizare integrata a MFP si
structurilor subordonate;

personalul specializat in IT s-a
diminuat constant, in plus, in
perioada 2013-2015 aproximativ

30% din personal urmand sa atinga
varsta de pensionare;

imposibilitatea de a  asigura
evaluarea activitatii de audit public

intern la nivelul administratiei
publice locale, precum si a
respectarii  normelor Codului de

conduita etica;
numar redus al salilor de protocol;

absenta unei baze de date cu privire
la stadiul organizarii si exercitarii
activitatilor de audit intern la nivelul
entitatilor publice, precum si cu
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

conform celui mai recent raport de evaluare a
performantei principalelor autoritati publice
.Barometrul bunei guvernari’;

existenta Compartimentelor de verificare a
achizitiilor publice teritoriale, ceea ce asigura o
acoperire integrala a verificarii ex-ante a
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica finantate din fonduri europene
nerambursabile, cu efect major in diminuarea

corectiilor financiare aplicate de Comisia
European3;

exercitarea calitafii de Autoritate de Audit
pentru Mecanismul Financiar Spatiul
Economic European (SEE) si pentru

Programul de Cooperare Roméano — Elvetian;

indeplinirea rolului de Unitate Nationald de
Coordonare pentru Programul de Cooperare
Roméano — Elvetian;

dezvoltarea si implementarea de instrumente
si ghiduri practice pentru realizarea misiunilor
de audit intern;

existenta unei politici de securitate a
informatiilor la nivelul MFP;
se afla in faza de derulare integrarea,

centralizarea si actualizarea bazelor de date
ale intregii structuri a MFP la nivel national,

in domeniul administrarii fiscale:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

preluarea colectarii contributiilor sociale pentru
activitati dependente, inclusiv furnizarea de
servicii pentru casele de asigurari sociale prin
primirea declaratiei unice;

introducerea administrarii specializate pentru
contribuabilii mari si mijlocii;

dezvoltarea instrumentelor pentru declarare
electronica;

operationalizarea centrului de imprimare
rapida de la Ramnicu Valcea pentru
transmiterea centralizata a documentelor
fiscale catre contribuabili;

eficienta organizationald crescuta datorata
reducerii semnificative a numarului de unita;
teritoriale, precum si a numarului de angajati
in asa fel incat aparatul actual este mai suplu
si mai usor de implicat intr-un proiect major de
schimbare;

imbunatatirea costului colectarii;

privire la auditorii interni;

in domeniul administrarii fiscale:

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

nivelul veniturilor fiscale colectate
de ANAF (incluzand si contributiile
sociale), raportat la produsul intern
brut este scazut in comparatie cu

celelalte state din cadrul Uniunii
Europene;

personal insuficient alocat unor
procese care necesitd valoare
adaugata (analiza de risc, |IT,
executare silita, asistenta
contribuabili) sau  administrarii

contribuabililor mari si mijlocii;

recrutarea si retentia personalului
calificat este dificila, mai ales in
domenii precum inspectia fiscala,
juridic, IT;

lipsa procedurilor unitare de lucru;

dezvoltarea de aplicatii informatice
in mod punctual, in functie de
cerintele directiilor de specialitate,
autonom si fara o integrare
corespunzatoare;

lipsa unui centru de date modern si
de capacitate mai mare;

inexistenta unui management
integrat al unor canale de contact
bine definite, folosind tehnici
precum emailul securizat;

utilizarea resurselor umane, in multe
cazuri, pentru realizarea altor sarcini
decat cele care aduc o contributie
directa la imbunatatirea colectarii, in
virtutea unor obligatii stabilite prin
dispozitii legale de alta natura decéat
fiscala;
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38. crearea unei structuri dedicate persoanelor
fizice cu venituri mari a condus la cresterea
conformarii la declarare pentru aceasta
categorie de contribuabil;

39. Infiintarea Directiei Generale de Antifrauda
Fiscala, cu atributii de prevenire, descoperire
si combatere a actelor si faptelor de evaziune

40.

41.
42.

43.

fiscala si frauda fiscala si vamala;

imbunatatirea administrarii
venitul persoanelor fizice;

cresterea numarului de declaratji online;

politica de identificare si prioritizare a datoriilor

nou create;

Existenta unui sistem stabil de inlesniri la plata
dificultate,
generata de lipsa temporara a disponibilitatilor

pentru contribuabilii aflati  n

banesti;

impozitului  pe

5. ANALIZA MEDIULUI EXTERN

Oportunitati

Amenintari (riscuri)

Fundamentarea pozitiei Romaniei
si participarea reprezentantilor
MFP la diverse grupuri de lucru la

. Cadru legal invechit in numeroase domenii:

- resurse umane: procese rigide care deriva din

. ) ) ) legislatia functiei publice, care limiteaza
nlvell mterp / .|nternal_;|onal, managementul resurselor umane;
comitetele si grupurile de lucru la

nivelul Consiliului UE si Comisiei - audit intern. este necesara simplificarea
Europene, |F|), colaborarea cu documentatiei care trebuie elaborata pe

departamente similare din alte
state membre UE;

parcursul unei misiuni de audit;

. modificarile frecvente ale cadrului legislativ din

domeniile de activitate ale MFP;

colaborarea cu celelalte
institutii publice datorate atat termenelor restranse
de avizare a actelor normative cat si lipsei de
operativitate a acestora in a raspunde solicitarilor

. aparitia de noi obligatii in calitate de stat membru

2. calitatea Roméaniei de membru in
institutiile financiare ) disfunctionalitéti in
internationale (IFl) — posibilitatea
accesarii unor fonduri de la IFl in
conditii avantajoase, sprijinul pe
care IFl l-ar putea oferi pentru MFP:
dezvoltarea pietei financiare
interne;
, al UE si al IFI;
3. implementarea Memorandumurilor

de intelegere cu Banca Mondiala,

Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Banca Europeana de
Investitii (BEI), privind sprijinul

. derularea cu dificultate a proiectelor finantate din

fonduri europene, ca o consecinta a schimbarilor
dese a legislatiei in domeniu, a perioadei lungi de
implementare a noilor masuri si reglementari,
precum si a necesitatii corelarii activitatii cu alte
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10.

11.

acestora pentru implementarea
proiectelor in vederea absorbtiei

fondurilor  structurale si de
coeziune;
asumarea, pe termen lung, a

responsabilitatilor de coordonare

si management a fondurilor
externe nerambursabile;

increderea servicilor CE 1in
activitatea de certificare  si
transferul  fondurilor  externe
nerambursabile preaderare si

postaderare primite de la CE;

Modificarea cadrului legislativ in
domeniul resurselor umane;

atragerea de fonduri externe
nerambursabile pentru finantarea
prioritatilor MFP;

programarea bugetara
multianuald in cadrul MFP in
perioada 2014-2016 va asigura

predictibilitate Si stabilitate
cadrului fiscal-bugetar;
instalarea cadrului institutional

impus de Noul Tratat Fiscal —
instrument  important  pentru
intarirea disciplinei fiscale si a
elaborarii politicilor;

limitarea  deficitului  structural,
promovata prin Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea Si
guvernanta in cadrul Uniunii
Economice si  Monetare va
determina o disciplina fiscala
pronuntata, cheltuirea

responsabila a banilor publici,
ceea ce reprezintda un avantaj
semnificativ pentru Romania;

extinderea colaborarii cu institutji
publice similare din  spatiul
comunitar, institutii de invatamant
superior, furnizori de formare in
domeniile:

- organizarii si participarii la
programe de formare
profesionala reciproce;

- dezvoltarii competentelor

profesionale ale angajatilor
MFP prin organizarea de

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

institutii ale statului;

. dependenta in indeplinirea unora dintre atributiile

MFP de furnizarea de date de catre ordonatorii
principali de credite;

. intarzieri privind transmiterea de catre ordonatorii

principali de credite a programului privind proiectul
de buget si introducerea datelor in reteaua
.Buget’;

. nerespectarea de catre ordonatorii principali de

credite a prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, referitoare la elaborarea si depunerea
proiectului de buget si anexele la acesta si
finantarea activitatii acestora in cursul exercitiului
bugetar;

. propuneri de cheltuieli nerealiste ale ordonatorilor

principali de credite, fara respectarea metodologiei
anuale de elaborare a proiectelor de buget;

.inertia sistemului administratiei
schimbarile propuse de MFP
planificarii si executiei bugetare;

publice la

in  domeniul

capacitate scazuta de programare bugetara
multianualda a fondurilor publice nationale la
nivelul ordonatorilor principali de credite si a
fondurilor europene nerambursabile de catre
structurile care le gestioneaza;

accesarea cu precadere a fondurilor din sursele
de finantare publica nationald, in detrimentul
absorbtiei  fondurilor  aferente  programelor
comunitare;

impredictibilitatea deciziilor de politica in anumite
domenii de activitate ale administratiei publice;

fundamentarea incompleta/incorecta a
deschiderilor de credite bugetare de catre
ordonatorii principali de credite;

primirea unor raportari incomplete sau partial
eronate, fiind necesar un timp suplimentar pentru
elaborarea diferitelor rapoarte / situatii;

reducerea termenelor procedurale de procesare
si transmitere a declaratjiilor de cheltuieli catre
CE;

netransmiterea de catre institutile implicate n
gestionarea fondurilor externe nerambursabile a
documentelor solicitate, corecte si la timp, in
scopul certificarii cheltuielilor catre CE;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

schimburi de experienta;
- situatiile de urgenta,
mobilizare, arhiva.
participarea la programe de
formare organizate in modalitate
e-learning de diferiti furnizori de
formare din tara si din strainatate;

existenta unui sistem de motivare
financiara pentru  personalul
implicat in implementarea
proiectelor cu finantare externa
nerambursabil3;

dezvoltarea si implementarea
unui instrument de evaluare
periodica a activitatii de audit
intern desfagurate de Directia de
Audit Public Intern (evaluare
bazata pe principiul rotatiei, prin
incheierea unor Acorduri cu alte

structuri similare interne sau
externe);
imbunatatirea comunicarii cu

mediul de afaceri — participarea

in cadrul grupurilor de lucru
pentru  elaborarea legislatiei
procedural-fiscala alaturi de
reprezentanti ai mediului de
afaceri;

utilizarea expertizei Bancii
Mondiale pentru Tmbunatatirea
capacitatji institutionale a

Ministerului Finantelor Publice;

dezvoltarea de noi aplicatii
informatice care sa contribuie
atat la eficientizarea activitatji
MFP cat si la eficienta cheltuirii
resurselor bugetare;

relatiile principiale cu institutiile la
care sunt numiti si buna reputatie
profesionala a controlorilor
delegati le asigura acestora
credibilitate 1n fata OPC,
constituindu-se intr-o punte de
legatura a acestora cu MFP;
obtinerea de informatii privind
tendintele la nivel european ale
auditului  public intern  prin
participarea la instruiriie PEM
PAL;

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

cresterea exigentelor serviciilor CE in ceea ce
priveste prevenirea si detectarea neregulilor;

lipsa credibilitatii actualului sistem de evaluare a
performantelor;

reorganizari repetate ale MFP, care ar putea
afecta procesul de planificare a fortei de munca;

dificultatea implementarii legii unice a salarizarii,
in contextul actual al constréngerilor bugetare;

migratia fortei de munca calificate catre sectorul
privat sau alte state membre UE;

durata mare de formare a specialigtilor, avand in
vedere complexitatea activitatii MFP;

crearea de prejudicii la bugetul general consolidat
ca urmare a pierderii unor eventuale litigii care au
ca obiect sume importante de bani;

activitatea desfasurata de observatorii UCVAP
depinde si de atitudinea autoritatilor contractante
in ceea ce priveste gradul de intelegere a
obligatiilor pe care le au fata de UCVAP;

inexistenta unei jurisprudente unitare in domeniul
contenciosului fiscal;

inexistenta unei practici unitare a instantelor
judecatoresti fata de aspecte similare sanctionate
prin actele de control emise de structurile de
control competente din Romania;

in cazul suspiciunilor de nereguli semnalate in
rapoatele emise de Autoritatea de Audit, pentru
care durata de finalizare a misiunilor de control
este de 60 de zile, exista riscul limitarii
semnificative a duratei misiunilor desfasurate de
Serviciul de Inspectie Fonduri Europene din
cauza primirii cu ntarziere a notificarilor privind
suspiciunile de nereguli;

dinamica foarte rapida a evolutiei IT impune
alocarea continua de resurse financiare, costurile
tehnologiei performante fiind ridicate si depasind
bugetele alocate;

nivelul diferit de implementare si utilizare a
sistemelor IT de catre alte institutii partenere
poate genera dificultati de interoperabilitate si
schimb de informatii;

criminalitate informatica in crestere;

mentinerea unor slabiciuni ale mediului de control
intern la nivelul unor entitati publice datorita
implementarii partiale a standardelor de control
intern / managerial,
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20.

21.

introducerea in curriculele
universitare a programelor de
pregatire profesionala in vederea
obtinerii / mentinerii certificatului
de atestare;

dezvoltarea sistemului informatic
cu utilizarea noilor tehnnologii
care sa asigure:

- interoperabilitatea la nivel
national;

- implementarea si utilizarea
unui sistem centralizat de
identificare unica a
utilizatorilor externi ai

sistemului informatic al MFP;

- schimburile de date in format
digital;

- punerea

la dispozitia

contribuabililor a datelor in
format Open Data;
in domeniul administrarii fiscale:
22.implementarea Proiectului de

23.

24.

modernizare a administratiei
fiscale (RAMP), care va fi realizat
cu sprijinul Bancii Mondiale, pe o
duratd de 5 ani si va fi finantat
prin contractarea unui Tmprumut
in valoare de 70 de milioane de
euro, axandu-se pe urmatoarele
obiective:

- dezvoltare institutionala

(reorganizare, restructurare,
regionalizare;
- imbunatatirea eficientei

operationale (retehnologizare
si dezvoltare IT);

- dezvoltarea serviciilor pentru
contribuabili;

utilizarea finantarii disponibile din
fonduri structurale cu scopul de a
sustine propriile  planuri de
dezvoltare in conformitate cu
strategia pe termen mediu a
agentiei;

lansarea catorva initiative noi de
modernizare, de la care se
asteaptd atadt o imbunatatire a
proceselor de activitate si a
eficientei, cat si o crestere a

33.

34.

35.

tendinta unor conducatori ai entitatilor publice de
conformare la cerintele implementarii
standardelor de control intern / managerial prin
copierea unor modele de implementare,
neadaptate la particularitétile de organizare gi
functionare existente in propriile organizatii;

existenta unui numar mare de entitati publice
care nu si-au organizat activitatea de audit intern;

grad insuficient de cunoastere si acceptare a
auditului intern de catre managementul entitatilor
publice locale;

in domeniul administrarii fiscale:

36.

37.

38.

39.

existenta unui numar foarte mare de mici
contribuabili care au un regim fiscal complex si
care presupun un consum foarte mare de resurse
pentru a fi administrati, fara a aduce un volum de
venituri semnificativ;

ponderea mare a platilor in cash in detrimentul
celor realizate prin instrumente bancare;

lipsa interpretarilor unitare a prevederilor
legislative in materie de administrare fiscalg;

solicitari numeroase din partea altor institutii ale
statului, ce implica resurse umane, financiare i
logistice insemnate din partea ANAF;
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nivelului conformarii voluntare;

25. necesitatea reproiectarii Si
integrarii proceselor de activitate
Si
modificare corespunzatoare a
sistemului TIC al ANAF,
acompaniata de investitii masive.

sustinerea acestora printr-o

Identificarea beneficiarilor si a factorilor interesati

Ministerul Finantelor Publice asigura desfasurarea unui dialog constant cu factorii interesati,
in spiritul respectului reciproc si in conformitate cu principiile si standardele europene, in
vederea realizarii stabilitatii si solidaritatii sociale.

Principalele categorii de factori interesati, cu precizarea ca nu este o enumerare exhaustiva,

sunt:
[ ]

cetateni / contribuabili / beneficiari

autoritati si institutii publice centrale si locale (ex:

- Parlamentul

- Consiliul Economic si Social

- Ministerele de linie

- Casele de asigurari

- Consiliul Concurentei

- Institutul National de Statistica

- Oficiul National al Registrului Comertului

- Banca Nationala a Romaniei

- Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare

- Autoritatea de Audit

- Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

- Autoritatea de Supraveghere Financiara

- Institutii ale administratiei publice locale.

societati comerciale, regii autonome, companii nationale

sindicate si patronate (federatii, uniuni si confederatji)

institutii de credit

asociatii legal constituite conform legii/asociatii profesionale;

case de avocatura (selectate in condifiile legii sa reprezinte interesele statului in cadrul
proceselor aflate pe rolul International Centre for Settlement of Investment Disputes);

institutii ale Uniunii Europene

organizatii si instituti financiare internationale (OCDE, Banca Mondiala - Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, Fondul Monetar International,
Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare),
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei; Banca Internationala de Investitii; Banca
Internationala de Cooperare Economica.
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6. PRIORITATI PE TERMEN MEDIU

6.1 Continuarea consolidarii politicii fiscal-bugetare

6.2 Simplificarea fiscalitatii si crearea predictibilitatii intr-un cadru fiscal stimulativ
pentru dezvoltarea mediului economic privat si public

6.3 Imbunatitirea managementului datoriei publice guvernamentale.

7. DIRECTII DE ACTIVITATE

1. Continuarea procesului de consolidare fiscal-bugetara pe cele doua trasee:
pe partea de venituri, cresterea gradului de colectare a taxelor si impozitelor
prin combaterea evaziunii fiscale, iar pe partea de cheltuieli, cresterea
eficientei acestora;

Il. Managementul datoriei publice guvernamentale.

I. Continuarea procesului _de consolidare fiscal-bugetara pe cele doua trasee: pe
partea de venituri, cresterea gradului de colectare a taxelor si impozitelor prin
combaterea evaziunii fiscale, iar pe partea de cheltuieli, cresterea eficientei
acestora;

7.1. Situatia curenta

Economia europeana este in curs de redresare, dar ritmul si amploarea procesului difera de
la o tara la alta. Redresarea ramane inca fragila, din cauza eforturilor bugetare si a datoriilor
ramase din perioada crizei financiare. De la previziunile de toamna, perspectiva economica
s-a imbunatatit atat pentru UE, céat si pentru zona euro. PIB-ul UE a crescut cu 0,1% in 2013
si se estimeaza ca va creste cu 1,5% in anul 2014 si cu 2% in 2015. Pentru zona euro,
cresterea preconizata este usor mai redusé: cu 1,2% in 2014 si cu 1,8% in anul 2015".

Potrivit estimarilor, redresarea economica se va face simtitd in toate statele membre in
cursul anului 2014 si va da un impuls tarilor vulnerabile de la periferia zonei euro. Vor
continua sa existe diferente, insa se va reduce decalajul dintre tarile cu cele mai bune
rezultate si cele care se confrunta in continuare cu dificultati. Se preconizeaza ca, in 2014,
doar Ciprul si Slovenia vor mai inregistra o rata anualad negativa de crestere a PIB, iar in
2015, toate economiile tarilor UE vor inregistra din nou cresteri.

in 2014, se preconizeaza ca deficitul bugetar va ramane la 2,7% din PIB in UE si la 2,6% din
PIB in zona euro. Potrivit estimarilor, ponderea datoriei in PIB va atinge in cursul acestui an
valoarea maxima - 90% in UE si respectiv 96% in zona euro?.

In Romania, cadrul general intern este caracterizat prin relansarea economiei, o incredere
mai mare a investitorilor, disciplina bugetara si reducerea risipei, fiind inregistrate progrese
pe linia realizarii unui echilibru corect intre consolidarea fiscala sustenabila si relansarea
economica, intre economic si social, asigurarea credibilitati si predictibilitatii politicii
economice a Guvernului si finantarea la costuri rezonabile a deficitului bugetar si a celui

" Comunicat de presa al Comisiei Europene, 25.02.2014, http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-188 ro.htm
2 Comunicat de presa al Comisiei Europene, 25.02.2014, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-188 ro.htm
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extern, premise pentru realizarea unor finante publice sanatoase. Dezechilibrele fiscale
acumulate Tnainte de criza financiara internationala au fost in cea mai mare parte corectate.

In perioada 2012-2013, prin politica bugetara caracterizatd de un management prudent al
cheltuielilor publice si de imbunatatire semnificativa a managementului datoriei publice, s-au
inregistrat progrese importante in vedere reducerii riscurilor:

- Tn anul 2013 Romania a iesit din procedura de deficit excesiv;

- deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a redus cu 3,2 puncte
procentuale in perioada 2011-2013, respectiv de la 5,5% in anul 2011, la 3% din PIB
in anul 2012 si la 2,3% din PIB in anul 2013, in conditiile in care cresterea economica
a fost relativ modesta comparativ cu ratele de crestere de dinaintea crizei, fapt ce
confirma continuarea procesului de consolidare fiscala si incadrarea in parametrii
stabiliti, ca urmare a unei poltici bugetare prudente si sustenabile. Deficitul bugetar
aferent anului 2012 reprezintd 3% din PIB, situdndu-se astfel sub media deficitului
bugetar pentru zona euro de 3,7% din PIB si pentru UE28 de 3,9% din PIB®.

Politica de consolidare fiscala a Romaniei a fost sustinuta prin acorduri de finantare cu UE si
FMI, reusindu-se corectarea dezechilibrului bugetar (in termeni ESA) cu peste 6 puncte
procentuale in numai 3 ani. De asemenea, planificarea bugetara pe termen mediu respecta
noua regula pentru deficitul bugetar prevazuta de Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare, programandu-si atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu (1% din PIB in termeni structurali) in anul 2015*.

Pentru atingerea acestor tinte, Strategia fiscal-bugetara 2014-2016° sintetizeaza obiectivele
Ministerului Finantelor Publice in domeniul fiscal-bugetar in perioada de referinta.

Obiectivul general al politicii bugetare in 2014 este continuarea reducerii deficitului bugetar,
in paralel cu stimularea cresterii economice prin cresterea investitiilor publice. Pentru anul
2014, principalele obiective® ale politicii bugetare sunt:

1. Continuarea consolidarii fiscale prin reducerea deficitului bugetului general consolidat.
2. Stimularea cresterii economice prin:

- Cresterea investitiilor publice, in special cresterea cofinantarii pentru absorbtia
fondurilor europene cu 0,5 puncte procentuale.

- Cresterea finantarii programelor de investitii la nivelul autoritatilor locale, de la 14,6
miliarde lei Tn anul 2013 la 18,4 miliarde lei in anul 2014, respectiv o crestere de
26%. Potrivit Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, Romania s-a angajat ca
pana in anul 2015 pentru sistemele de alimentare cu apa si pana in anul 2018
pentru sisteme de canalizare si statii de epurare sa asigure localitatilor din
Romania conformarea la legislatia din domeniul mediului prin dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata, in caz contrar putand fi declansata procedura de
infringement.

- Stimularea mediului de afaceri prin schemele de garantii de stat si ajutoare de stat,
in special prin noua schema de garantii pentru IMM-uri in cuantum de 2 miliarde
lei;

- Stimularea mediului de afaceri prin scutirea de impozit a profitului reinvestit, cu
aplicabilitate 1 iulie 2014 — 31 decembrie 2016.

3 Sursa Programul de convergenti 2014-2017,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/pdc/ConvergenceProgramme2014_2017ro_5mai.pdf

* Sursa Programul de convergentd 2014-2017

> Sursa Strategia fiscal-bugetare 2014-2016, http://www.mfinante.ro/strategbug2014.html?pagina=domenii
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3. Prioritizarea investitiilor publice, prin:

- Aprobarea si publicarea listei investitiilor publice prioritare (din randul investitiilor
semnificative, peste 100 milioane lei). Aceasta lista faciliteaza atat finalizarea
investitiilor respective, prin concentrarea finantarilor catre investitiile selectate, cat
si cresterea transparentei in decizia de alocare a cheltuielilor de investitii, precum
si Tn monitorizarea implementarii acestora;

- Introducerea obligativitatii raportarii lunare a stadiului fizic de executie, in unitati de
masura, pentru cresterea calitatii analizei executiei bugetare;

4. Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management al datoriei publice’.

Principalele obiective ale politicii fiscale pentru perioada 2014-2016 au in vedere:

reducerea generala a impozitarii;

largirea bazei de impozitare;

simplificarea sistemului de taxe;

cresterea colectarii veniturilor bugetare;

reducerea evaziunii fiscale.

In perioada 2014-2016 fiscalitatea trebuie subordonaté obiectivului fundamental al dezvoltarii
economice, iar viziunea fiscala trebuie sa fie una calitativa, care sa stimuleze mediul
economic, investitiile si initiativa antreprenoriala.

n acest context, cele mai importante méasuri pentru perioada 2014-2016 vizeaza:

rescrierea Codului fiscal pentru a asigura premisele predictibilitatii sistemului fiscal si
cresterea eficientei acestuia prin crearea unui cadru legal fiscal coerent;

e in domeniul impozitelor directe:

v

pentru asigurarea unui tratament fiscal echitabil Tn mediul economic care sa
respecte principiul proportionalitatii si totodata promovarea unei etici in afaceri,
prin eliminarea concurentei neloiale si cresterea conformarii voluntare, se va
diversifica modalitatea de impunere prin introducerea impozitului forfetar
pentru anumite categorii de persoane juridice romane;

instituirea unui nou regim de impozitare in domeniul petrolului si gazelor
naturale;

reforma in domeniul impozitelor pe proprietate, In sensul revizuirii bazei
impozabile, astfel incat, in cazul persoanelor fizice, sa se aiba in vedere modul
de folosire a cladirii (rezidential sau nerezidential), iar in cazul persoanelor
juridice, valoarea impozabila sa fie cea rezultata dintr-un raport de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat si nu cea inregistrata in contabilitate;

cresterea ponderii impozitelor pe proprietate in PIB, procentul actual de 0,7%
din PIB fiind sub media europeana de 1,3% din PIB.

evaluarea optiunilor de reducere a poverii fiscale in cazul contribuabilior cu
venituri mici;

7 Strategia privind managementul datoriei publice constituie este un document de politica public ce va fi elaborat in urma
finalizarii proiectului ,,Imbunatatirea procesului de administrare a datoriei publice”, cod SMIS 39917, cu sprijinul aistentei
tehnice oferite de Banca Mondiala si va fi prezentata detaliat la punctul II.

14/57



v

implementarea unei reduceri semnificative a cotei de contributie de asigurari
sociale cu 5 puncte procentuale la angajator. Orice reducere a acesteia va fi
efectuata prin adoptarea unor masuri de largire a bazei de calcul;

in domeniul TVA:

v

v

v

continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a directivelor adoptate la
nivel european in domeniul TVA;

imbunatatirea legislatiei fiscale in functie de fenomenele evazioniste, in
vederea contracararii acestora;

analizarea posibilitatii de reducere a cotei standard de TVA.

in domeniul accizelor:

v

respectarea calendarului de crestere graduala a accizelor pentru tigarete
prevazut in anexa nr.6 de la titlul VII din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu cerintele
Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat;

respectarea angajamentelor asumate de Romania prin Scrisoarea de intentie
adresata Fondului Monetar International (FMI), respectiv implementarea unor
masuri de crestere a veniturilor colectate din accize, mai ales prin reducerea
evaziunii in sfera accizelor la bauturi alcoolice si 0 mai buna corelare a cotelor
de accize cu continut de alcool si procesul de producitie.

transpunerea in legislatia nationala a directivelor ce se adopta de Comisia
Europeana in domeniul accizelor, in termenele prevazute de respectivele
directive.

- In privinta politicii procedural-fiscale, pentru perioada 2014-2016, mentionam
urmatoarele:

in vederea cresterii eficientei sistemului fiscal, un obiectiv prioritar va fi rescrierea
Codului de procedura fiscala, credndu-se posibilitatea eliminarii disfunctionalitatilor
si stabilirii coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent, precum si premisele
asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal. Astfel, se vor urmari:

v

v

ajustarea unor texte pentru a asigura o mai buna coerenta si claritate si, pe
aceasta baza, eliminarea interpretarilor;

vor fi preluate unele prevederi din normele metodologice aprobate prin hotarari
ale Guvernului, care urmeaza a fi abrogate (Hotardrea Guvernului
nr.1050/2004 privind normele metodologice de aplicare ale Ordonantei
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, Hotararea
Guvernului  nr.248/2011 privind aprobarea Procedurii de aplicare a
metodologiei indirecte pentru stabilirea bazei impozabile ajustate;

se va urmari armonizarea cu legislatia fiscala (Codul fiscal) si legislatia conexa
in vigoare (Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, Legea nr.287/2009
privind Codul civil, Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civil).

in scopul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, precum si in scopul intaririi
administrarii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, un alt obiectiv il
reprezinta modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal al contribuabililor, ca mijloc de
evidenta si urmarire a disciplinei financiare a contribuabililor.
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continuarea aplicarii sistemului stabil de finlesniri la plata obligatilor pentru
contribuabilii aflati Tn dificultate generata de lipsa temporara a disponibilitatilor
banesti;

continuarea masurilor de reducere a sarcinilor administrative ce revin entitatilor,
sub aspectul cerintelor de raportare contabil3;

in vederea reducerii semnificative a evaziunii fiscale in segmentul comertului cu
amanuntul si serviciilor prestate populatiei, un obiectiv prioritar va fi modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, prin care
se doreste:

v reglementarea autorizarii caselor de marcat cu jurnal electronic;

v' crearea temeiului legal in vederea implementarii ulterioare a procedurii de
supraveghere si monitorizare a functionarii aparatelor de marcat electronice
fiscale;

v' interzicerea eliberarii catre consumatorul final de alte documente decét
bonurile fiscale;

v introducerea unei prevederi exprese privind obligatia operatorilor economici de
a elibera chitanta la incasarea in numerar a contravalorii bunurilor livrate sau
serviciilor prestate catre populatie, in cazul activitatilor scutite de la obligatia
emiterii bonurilor fiscale;

v introducerea in continutul bonului fiscal, ca element obligatoriu pentru
aparatele cu jurnal electronic, a codului de inregistrare in scopuri de TVA al
beneficiarului;

elaborarea unui act normativ de nivel superior Ordinului ministrului finantelor
publice nr.664/2012 privind autorizarea si / sau inregistrarea entitatilor care
desfasoara activitati de schimb valutar pe teritoriul Romaéaniei, altele decét cele
care fac obiectul supravegherii BNR, a carui adoptare sa conduca la imbunatatirea
cadrului legislativ din domeniul caselor de schimb valutar.

Continuarea consolidarii fiscal-bugetare pe partea de venituri are in vedere obiectivele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) pentru perioada 2014-2016:

1. Combaterea ferma a evaziunii fiscale

Actiuni prioritare:

dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitati de administrare
fiscala, in baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili prin:

v luarea de masuri de imbunatatire a accesului si schimbului de informatii;
v implementarea unui sistem modern de management al riscurilor;

v' dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea efectuarii de analize ale
rezultatelor actiunilor de inspectie fiscala, initiate ca urmare a analizei de risc,
in vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de informatii pentru
analize de risc viitoare;

v' introducerea unei abordari comprehensive a derularii inspeciilor fiscale pe
baza analizei de risc cu scopul Tmbunatatirii procedurii de rambursare a TVA,

v' dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscala a Persoanelor
Fizice cu Averi Mari prin efectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc
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si derularea unor proiecte specifice de imbunatatire a conformarii voluntare —
programe de notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatiile si
practicienii din domeniul fiscal;

v' extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor
indirecte la nivel national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate
categoriile de persoane fizice care prezinta risc fiscal.

combaterea muncii neinregistrate (la negru) si a subdeclararii contributiilor sociale
printr-un proiect pilot desfasurat la nivelul ANAF care urmareste cresterea
conformarii  voluntare, reducerea evaziunii fiscale pe segmentul muncii
neinregistrate si cresterea gradului de constientizare la nivel national.in acest
sens, se vor intensifica controalele ce vor fi organizate impreuna cu Inspectia
Muncii, Tn a doua jumatate a anului 2014;

intarirea controlului vamal:
v' dezvoltarea politicii de securitate IT;

v cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in
teren si prin efectuarea controalelor in trafic;

v/ gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen;

v' protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului
ilicit de droguri, precursori, produse cu regim special; marfuri contrafacute si
pirat; bunuri culturale mobile; specii salbatice de flora si fauna; metale si pietre
pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru sanatatea si
siguranta consumatorului precum si prin controlul miscarii de numerar la
frontiera comunitara;

v' cresterea gradului de monitorizare si control al productiei, achizitiei si
importului de produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. In acest domeniu,
ANAF va introduce supravegherea permanenta pe baza analizei de risc;

v intarirea controalelor la frontiera externa a UE pentru a combate traficul ilicit de
tigarete si alte produse din tutun prelucrat;

crearea unui punct unic la nivelul ANAF prin care sa fie monitorizate toate
sesizarile cu privire la fapte de natura infractiunilor transmise organelor de
cercetare si urmarire penala, indiferent de structura ANAF, care a initiat aceste
sesizari.

2. imbunatatirea conformarii voluntare

Actiuni prioritare:

continuarea simplificarii accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii
electronice;

efectuarea unui recensamant al contribuabililor pentru verificarea tuturor atributelor
de inregistrare;

cresterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor:
v orientarea spre servicii la distanta;

v extinderea comunicarii in relatia cu contribuabilii;
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v asigurarea de asistenta si indrumare specializata, pe categorii de contribuabili;

v' imbunatatirea activitatilor interne ale structurilor care asigura asistenta si
indrumarea contribuabililor;

v continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

v' dezvoltarea call-center-ului ANAF prin cresterea numarului de posturi si
crearea unor servicii de sprijin pentru operatorii telefonici implicati in aceasta
activitate; infiintarea unor centre regionale in vederea cresterii operativitatii in
oferirea informatiilor solicitate;

v/ organizarea de ghisee unice in scopul simplificarii accesului la serviciile de
administrare fiscala si reducerea timpului alocat de contribuabili in vederea
indeplinirii obligatiilor fiscale;

v' imbunatatirea informarii contribuabililor cu privire la drepturile si obligatiile lor
in relatia cu administratia fiscala;

v/ comunicarea actelor administrative fiscale se va putea realiza utilizand
serviciul de e-mail al contribuabililor pentru a facilita eliminarea perioadei
aferente transmiterii prin posta a documentelor si a diminua cheltuielile cu
tiparirea si transmiterea lor;

v revizuirea catalogului de servicii curente oferite contribuabililor, inclusiv
totalitatea publicatiilor realizate de personalul care ofera asistenta
contribuabililor, precum si canalele de distribuire existente (ghisee, call-center,
site-web, solicitari scrise, etc.);

v elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind
serviciile de asistenta;

v continuarea dezvoltarii programelor de notificari pentru contribuabilii cu averi
mari pentru mai buna informare a acestora, precum si a altor servicii specifice
menite sa incurajeze conformarea fiscala;

Dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili, oferite spre exemplu prin portalul
A.N.A.F. pana la sfarsitul lunii decembrie 2014 si prin asigurarea unei interpretari
lipsite de ambiguitate a legislatiei fiscale;

Publicarea unei proceduri comune cu MFP si infiinfarea unui singur canal care sa
se ocupe de toate solicitarile de interpretare a legislatiei fiscale pana la data de 31
decembrie 2014. Acest lucru va contribui la imbunatatirea modului in care ANAF
raspunde solicitarilor contribuabililor si a modului in care ofera informatii.

3. Cresterea eficientei colectarii veniturilor

Actiuni prioritare:

implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP)”:
v' dezvoltarea institutionala (dezvoltarea functiei de management);

v' imbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);
v'dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili.

elaborarea unei strategii de resurse umane, ca parte integranta a strategiei de
resurse umane a Ministerului Finantelor Publice;

implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna
valoare pentru banii investiti;
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e implementarea procedurilor si dezvoltarea unui sistem informatic pentru realizarea
schimbului automat de informatji cu statele membre UE incepand cu anul 2015 in
conformitate cu prevederile Directivei 2011/16/UE;

e realizarea unui sediu central al agentiei precum si solutionarea problemei de spatii
pentru structurile de administrare fiscala si vamala din Bucuresti si judetul llIfov
precum si pentru spatiile tehnice pentru centrul de date si arhive.

e automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, in conditiile reorganizarii ANAF;

7.2. Obiective strateqice:

-
-

-

Realizarea unui management eficient al resurselor financiar-bugetare;
Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor si sprijinirea mediului de afaceri;

Cresterea performantelor controlului intern prin implementarea standardelor de control
intern/managerial,

Imbunatatirea managementului resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor
Publice;

7.3. Institutii subordonate
7.3.1. Agentia Nationala de Administrare Fiscala
7.3.2. Comisia Nationala de Prognoza

7.4. Acte normative si documente de politici publice relevante

7.4.1 Strategia fiscal-bugetara 2014-2016;

7.4.2 Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2014-2016.
7.4.3 Programul de Convergenta 2014-2017;

7.4.4. Documente ce urmeaza a fi elaborate de Ministerul Finantelor Publice in cursul
anului 2014, conform Planului anual de lucru al Guvernului.

Denumirea propunerii

Memorandum privind acordul de principiu si nota mandat pentru contractarea unui
imprumut de dezvoltare de politici in valoare de 750 mil EUR de la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare

Memorandum privind acordul de principiu si nota mandat pentru pentru contractarea
unui Tmprumut de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in
valoare de 250 mil EUR

Proiect de hotarare de Guvern privind completarea art.2 din Hotararea Guvernului
nr.945/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.153/2011 privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor”
Stabilirea plafonului total al garantiilor care pot fi emise in anul 2014, potrivit art. 22
alin. (1) din Legea nr.153/2011 privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-
ambientale a cladirilor, cu modificarile si completarile ulterioare

Proiect de hotardre de Guvern privind completarea art.4 din Normele de
implementare a Programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii
prioritare pentru economia romaneasca, finantate din instrumentele structurale ale
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Uniunii Europene alocate Romaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.175/2010. Stabilirea plafonului total al garantiilor care pot fi emise in anul 2014,
potrivit art.4 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.9/2010, aprobata prin
Legea nr.120/2010, cu modificarile si completarile ulterioare

Proiect de hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Hotaréarii
Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a programului
"Prima casa".

Proiect de hotarare de Guvern privind completarea art.2 din Hotararea Guvernului
nr.736/2010 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.69/2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare
prin credite bancare cu garantie guvernamentala. Stabilirea plafonului total al
garantiilor care pot fi emise anul 2014, potrivit art. 16 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu
finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentala, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.76/2011.

Memorandum privind aprobarea raportului negocierii imprumutului ce urmeaza sa fie
contractat de la Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare
de 250 mil EUR si acordarea imputernicii de semnare a acestuia de catre ministrul
finantelor publice si ministrul delegat pentru buget

Memorandum privind aprobarea raportului negocierii imprumutului de dezvoltare de
politici Tn valoare de 750 mil EUR ce urmeaza a fi contractat de la Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare si acordarea imputernicii de
semnare ministrului finantelor publice si ministrului delegat pentru buget.

Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2014-
2016

10.

Elaborarea Legii privind aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar

11.

Memorandum privind aprobarea discutiilor purtate in cadrul misiunii comune de
evaluare a Fondului Monetar International, Comisiei Europene si Bancii Mondiale
aferente programului curent de asistenta financiara de tip preventiv si semnarea
documentelor ce urmeaza a fi transmise FMI si/sau UE

12.

Lege privind ratificarea Scrisorii de intentie catre Fondul Monetar International elaborata in
urma misiunii comune de evaluare a Fondului Monetar International, Comisiei Europene si
Bancii Mondiale aferente programului curent de asistenta financiara de tip preventiv

13.

Lege privind ratificarea Memorandumului de intelegere cu UE elaborat in urma misiunii
comune de evaluare a Fondului Monetar International, Comisiei Europene si Bancii Mondiale
aferente programului curent de asistenta financiara de tip preventiv

14.

Proiect de Lege privind Codul de procedura fiscala

15.

Proiect de Lege privind rescrierea Codului fiscal

16.

Proiecte de hotarari de Guvern pentru instituirea a 2 scheme de ajutor de stat regional in
baza:

- Regulamentului (UE) nr.651/2014 al Comisiei Europene, de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat si
respectiv a

- Orientarilor CE privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020, adoptate la
data de 28.6.2013,

din care 1 schema de ajutor de stat aprobata prin H.G. nr. 332/23.04.2014.

17.

Proiectul de Lege privind ratificarea Scrisorii de intentie semnata la finele misiunii FMI de
autoritatile romane si aprobata prin Decizie a Consiliului Directorilor Executivi ai Fondului
Monetar International

18.

Proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.332/2014 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionald prin crearea de noi locuri de munca

19.

Proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
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nr.1470/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica.

7.5. Programe bugetare care finanteaza directia de activitate:

“» Administrarea finantelor publice (Cod: 541)
7.5.1 Scurta prezentare program bugetar

Acest program cuprinde sumele necesare pentru functionarea Ministerului Finantelor
Publice, a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si a Comisiei Nationale de Prognoza.
Cuprinde n principal cheltuielile de personal (65% din total program), cheltuieli cu bunuri gi
servicii (7,6% din total program) si alte cheltuieli (22,1%).
Activitatea interna a Ministerului Finantelor Publice in domeniul resurselor umane sprijina
realizarea obiectivelor ministerului prin:

- elaborarea unei strategii de resurse umane adaptata nevoilor institutiei;

- imbunatatirea practicilor de management al resurselor umane;

- promovarea principiilor care stau la baza exercitarii functiei publice;

- crearea unui corp de functionari bine pregatiti si calificati.
Potrivit Hotararii Guvernului nr.34/2009 privind organizarea i functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare si a Hotararii Guvernului
nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

Ministerul Finantelor Publice aparat propriu si unitafi subordonate, dispune de un numar
maxim de 28.632 de posturi.

La data de 31.03.2014 din numarul total de posturi aprobate (28.632 posturi) sunt ocupate
25.964 (90,7%), iar un numar de 2.668 posturi (9,3%) sunt vacante.

La aceeasi data, la nivelul aparatului propriu al MFP, numarul maxim de posturi de 1.439
cuprinde:
- 1 ministru;
- 1 ministru delegat pentru buget;
4 secretari de stat;
1.308 functionari publici.
125 personal contractual.

Situatia posturilor aprobate la nivelul Ministerului Finantelor Publice aparat propriu si unitati
subordonate:

Grafic 1:
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-l'. m MFP aparat propriu
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Gradul de ocupare a posturilor la nivelul MFP-aparat propriu si unitati subordonate:
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- MFP — aparat propriu, dintr-un numar de 1.439 posturi:

v' 1307 (90,8%) posturi ocupate;
v' 132 (9,2%) posturi vacante;
- ANN.A.F. - aparat propriu, dintr-un numar de 3.916 posturi:
v’ 2.499 (63,8%) posturi ocupate;
v’ 1.417 (36,2%) posturi vacante.

- Directiile generale regionale ale finantelor publice (D.G.R.F.P), dintr-un numar de
23.184 de posturi:

v’ 22.067 (95,2%) posturi ocupate;
v' 1.117 (4,8%) posturi vacante.
- Comisia Nationala de Prognoza, dintr-un numar de 93 de posturi:
v' 91 (97,8%) posturi ocupate.
v 2(2,2%) posturi vacante.

Structura personalului pe functii (publice si contractuale) la nivelul MFP- aparat
propriu. Total 1.307 posturi ocupate din care:

v 1193 functionari publici (91,28%);
v" 114 personal contractual (8,72%).
Grafic 2:
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Structura personalului in functie de nivelul studiilor la nivelul MFP- aparat propriu.
Total 1.307 posturi ocupate din care:

v' 1204 studii superioare (92,12%);
v 43 studii medii (3,29%);
v 60 studii generale (4,59%).
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Structura personalului in functie de gradul de ocupare a posturilor pe grupe de varsta
la nivelul MFP- aparat propriu:
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Total 1.307 posturi ocupate, din care:
v' 85 angajati cu varsta cuprinsa intre 20 si 30 ani (6,50%);

v 455 angajati cu varsta cuprinsa intre 31 si 40 ani (34,81%);
v 446 angajati cu varsta cuprinsa intre 41 si 50 ani (34,12%);
v 287 angajati cu varsta cuprinsa intre 51 si 60 ani (21,96%);
v' 34 angajati cu varsta peste 60 ani (2,60%).
Grafic 4:
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Structura personalului in functie de gen la nivelul MFP- aparat propriu:
Total 1.307 posturi ocupate, din care:
v' Femei— 977 (74,7%);
v' Barbati- 330 (25,3%).

Grafic 5:
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Din analiza datelor de mai sus observam ca:

- ministerul Tsi desfasoara activitatea prin utilizarea de resurse umane -calificate,
aproximativ 92% din personal avand studii superioare de lunga sau scurta durata;

- media de varsta este una scazuta, cea mai mare pondere in totalul personalului din
aparatul propriu o detine personalul cu varste cuprinse intre 20 — 40 de ani (41,31%).
De asemenea, pe intregul orizont analizat, o pondere de 34,12% o reprezinta
personalul cu varsta cuprinsa intre 41 si 50 de ani, ceea ce semnifica faptul ca la
nivelul ministerului este angajat si personal cu experienta ridicatda in munca. Se
observa un echilibru pe grupe de varsta intre 31-40 de ani (34,81%) si 41-50 de ani
(34,12%), insa procentul personalului cu varsta cuprinsa intre 20-30 de ani (6,50%)
este unul relativ scazut.
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Potrivit Hotararii Guvernului nr.89/2013 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice si
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.109/2009 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, la nivelul Ministerului Finantelor Publice:

v' a fost operata o reducere a numarului maxim de posturi al aparatului propriu al
ministerului cu 182 de posturi (reprezentédnd 10% din numarul total de posturi al
aparatului propriu), ceea ce a condus la o reducere a cheltuielilor de personal
aprobate pentru Ministerul Finantelor Publice — aparat propriu, pentru anul 2013.

v au fost desfiintate 7 directii din organigrama ministerului.

In conformitate cu prevederile Hot&rarii Guvernului nr.514/2013 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, la nivelul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice si in vederea
aplicarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind
asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor, au fost intreprinse urmatoarele masuri:

v' au fost reduse 138 de posturi vacante si 53 de posturi ocupate, ca urmare a
aplicarii procentului de 4%. Astfel, reducerea totala a numarului de posturi ocupate
si vacante, ca urmare a aplicarii prevederilor art.1 si art.2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.77/2013 a fost de 191 de posturi, reprezentand 12% din
numarul total de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului Finantelor
Publice.

Prin aplicarea cadrului legal mentionat mai sus s-au reorganizat unele structuri de la nivelul
aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice, ca urmare a reducerii numarului de
posturi prin transformarea in structuri de nivel inferior, comasare, desfiintare, reducandu-se
implicit si numarul functiilor de conducere.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.74/2013 a fost initiat procesul de reorganizare al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr.520/2013
privind organizarea si functionarea ANAF, la nivelul acestei institutii au fost intreprinse
urmatoarele masuri:

v fuziunea prin absorbiie si preluarea Autoritatii Nationale a Vamilor (A.N.V.);
v’ preluarea activitatii Garzii Financiare si desfiintarea acesteia;

v infiintarea unei structuri noi — Directia generala antifrauda fiscala, structura fara
personalitate juridica, cu atributii de prevenire, descoperire si combatere a actelor
si faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala;

v' infiintarea directiilor generale regionale ale finantelor publice, in cadrul carora
functioneaza, ca structuri fara personalitate juridica, directiile regionale vamale,
administratiile judetene ale finantelor publice, serviciile fiscale municipale si
orasenesti, birourile fiscale comunale si birourile vamale de interior si de frontiera;

v' s-a reorganizat activitatea de la nivelul aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, printr-o serie de modificari care sa sustina obiectivele
stabilite prin strategii si asumate prin angajamentele cu organismele financiare
internationale.

Scopul urmarit prin punerea in aplicare a schimbarilor prezentate a fost cel de imbunatatire a
performantei operationale a ANAF, incluzand ANV si diminuarea costului colectarii, Tn
conditiile in care, la nivel teritorial se opereaza cu 8 structuri in locul celor 42 care au existat,
permitand un management mai bun, dar si economii in procesul de administrare fiscala.
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Ministerul Finantelor Publice, prin Directia generala managementul resurselor umane, a
finalizat in data de 15.05.2014 proiectul “imbunét&tirea mecanismelor si instrumentelor n
domeniul resurselor umane, in vederea intaririi capacitatii institutionale a Ministerului
Finantelor Publice”, cod SMIS 39996, cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007 — 2013.

Scopul proiectului a fost imbunatatirea abordarii strategice a domeniului resurselor umane la
nivelul Ministerului Finantelor Publice si instruirea personalului aparatului propriu al
Ministerului Finantelor Publice si din institutile subordonate in vederea crearii unui corp de
functionari capabili sa elaboreze si sa puna in aplicare politici si documente strategice
coerente in domeniul resurselor umane.

Obiectivul general al proiectului a fost cresterea eficientei managementului resurselor umane
la nivelul Ministerului Finantelor Publice.

Proiectul s-a adresat atat personalului din aparatul propriu al Ministerului Finantelor Publice,
cat si personalului din unitatile subordonate ministerului.

Rezultate principale ale proiectului sunt:
Pe termen scurt si mediu:

> Elaborarea Strategiei de Resurse Umane a M.F.P. aparat propriu si unitati
subordonate;

» Elaborarea Planului de masuri pentru implementarea Strategiei de Resurse Umane a
M.F.P;

» Formarea profesionala in domeniul resurselor umane:

v a 156 de persoane din cadrul M.F.P. aparat propriu si A.N.A.F. aparat propriu,
personal de executie si de conducere;

v a 114 de persoane din cadrul M.F.P. — unitati subordonate, personal de
executie si de conducere.

Pe termen lung:

» Stabilirea liniilor strategice ale ministerului in domeniul resurselor umane;
> Imbunatatirea abilitatilor angajatilor Ministerului Finantelor Publice de a gestiona
resursele umane.

O componenta importanta a managementului resurselor umane o reprezinta activitatea de
formare profesionala, care se desfasoara in cadrul Ministerului Finantelor Publice prin
intermediul Scolii de Finante Publice si Vama, aceasta fiind structura interna a Ministerului
Finantelor Publice.

Prin activitatile desfasurate, Scoala de Finante Publice si Vama sustine Ministerul Finantelor
Publice in indeplinirea obiectivelor stabilite Tn domeniul formarii si dezvoltarii competentelor
profesionale ale angajatilor din aparatul propriu si din structurile subordonate ministerului.

Pregatirea profesionala a personalului s-a realizat, in perioada 2006 - 2013, potrivit planurilor
de perfectionare profesionala intocmite de catre Scoala de Finante Publice si Vama, pe baza
Analizei nevoilor de formare, realizata anual. Cerintele de formare profesionala a
functionarilor publici se identifica anual Tn procesul de evaluare a performantelor
profesionale, in rapoartele de evaluare fiind specificate domeniile in care functionarii publici
evaluati necesita formare profesionala suplimentara; in plus, la stabilirea necesarului de
formare se tine seama de modificarile legislative, precum si de modificarile intervenite in fisa
postului.

Situatia privind numarul de functionari publici care si-au perfectionat cunostintele in domeniul
de activitate prin participarea la programe de formare organizate in cadrul Ministerului
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Finantelor Publice si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, inclusiv in cadrul
proiectelor de twinning si al celor cu finantare externa nerambursabila, precum si la actiunile
de formare desfasurate prin participarea si implicarea Scolii de Finante Publice si Vama, in
perioada 2006 — 2013, este prezentata in tabelul urmator:

. Numar Numar Din care: —

AN instruiri | participari MFP ANAF Alte instituti
publice
2006 232 7.937 1.915 4.991 1.031
2007 327 9.370 2.464 4.380 2.526
2008 452 9.826 2.610 5.908 1.308
2009 471 7.788 1.418 5.422 948
2010 405 8.792 1.277 5.788 1.727
2011 261 6.455 1.279 3.904 1.272
2012 245 6.144 1.320 3.581 1.243
2013 304 9.858 716 8.354 788
Total 2.697 66.170 12.999 42.328 10.843

Domeniile principale in care s-au organizat actiuni de formare profesionala in perioada 2006
- 2013 au fost: fiscalitate, informatica, control intern/managerial, management, creante
bugetare, inspectie economico-financiara, deontologie, limba engleza, vamal, afaceri
europene, juridic, anticoruptie etc.

in perioada 2006 - 2013 au continuat eforturile Scolii de Finante Publice si Vama pentru
implementarea metodelor si tehnicilor moderne de formare; astfel, au fost organizate in
modalitate e-learning 82 de serii de curs, cu 3.694 participanti pentru un numar de 19 teme
(in principal, din domeniile: executare silita, deontologie, comunicare, management,
antifrauda, limba engleza, anticoruptie); de asemenea, incepand din anul 2012, SFPV a
organizat impreuna cu DGTI programe de formare in sistem videoconferinta, pana la sfarsitul
anului 2013 avand loc 17 videoconferinte, cu participarea unui numar de 7.230 persoane,
domeniile abordate fiind: fiscalitate, inspectie economico-financiara, achizitii publice, audit
public intern si reglementari contabile.

Formatorii care sustin cursuri organizate de MFP prin SFPV sunt:

- specialigti din MFP si ANAF, cu experienta in domeniile de activitate proprii ministerului
si care detin abilitati si competente profesionale specifice in domeniul instruirii prin
utilizarea de metode si tehnici specifice educatiei la adulij;

- formatori din cadrul SFPV (pentru domeniile informatica, comunicare si limba engleza
nivel intermediar);

- experti straini care acorda consultanta in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile care se desfasoara in cadrul MFP;

- cadre didactice universitare si lectori din cadrul altor furnizori de formare din {ara;

Din anul 2005, SFPV este acreditatd drept Centru de instruire si testare ECDL. In baza
acestei acreditari, in perioada 2006-2013, SFPV a organizat si derulat, la standardele
impuse de ECDL Romania, sub supravegherea acestora si, ulterior, cu examinatori proprii ai
MFP, acreditati ECDL, examene de testare ECDL pentru un numar de 1576 module
examinate la care au participat 432 de persoane din cadrul MFP si ANAF.

Potrivit prevederilor Ordinului nr. 2420/2009 al ministrului finantelor publice pentru aprobarea
Masurilor interne privind formarea profesionala a functionarilor publici din structurile
Ministerului Finantelor Publice, SFPV monitorizeaza modul de realizare a perfectionarii

26/57



cunostintelor profesionale ale functionarilor publici din structurile subordonate MFP; astfel,
toti specialigtii care participa la cursurile organizate de SFPV au obligatia sa sustina la randul
lor, pe baza materialelor primite, instruiri pentru salariatii din structurile MFP in care fisi
desfasoara activitatea, pentru diseminarea cunostintelor.

Mentionam ca in peroada 2008-2013 , la nivelul directiilor generale ale finantelor publice
judetene si a municipiului Bucuresti/ directii generale regionale ale finantelor publice au fost
organizate 41.118 actiuni de formare profesionala continua si diseminare a cunostintelor
dobandite de participanti in cadrul cursurilor si seminariilor desfasurate prin SFPV, la care s-
a Tnregistrat un numar de 592.297 participari (o persoana a participat la una sau mai multe
instruiri).

In vederea asigurérii transferului de cunostinte si bune practici, SFPV urmé&reste modul de
realizare a disemindarii cunogtintelor dobéndite de catre personalul din structurile MFP
participant la programele de formare organizate de furnizori de formare din tard sau
strainatate/ institutii financiare internationale, ca de exemplu colaborarile cu:

- Joint Vienna Institute;

- Centrul de Excelenta in Finante (CEF) Ljubljana, Slovenia;

- Comisia Europeana;

- IOTA (The Intra-European Organisation of Tax Administrations);
- Scoala Nationala de Administratie din Franta (ENA);

- Academia de Studii Economice;

- Institutul European Roman;

- Institutul Francez din Romania.

In anul 2013 au fost 234 de participari ale personalului din aparatul propriu al MFP la cursuri,
seminarii, grupuri de lucru, ateliere de lucru, conferinte sau vizite de studiu organizate de
institutii financiare internationale/ furnizori de formare din strainatate pe tematici de formare
profesionala din urmatoarele domenii: macroeconomie, audit public intern, administratie
publica, contabilitate publica, datorie publica, trezorerie, fonduri structurale, management,
fiscalitate, fonduri structurale.

in plan intern, pentru dezvoltarea competentelor profesionale ale functionarilor publici, pot fi
mentionate parteneriatele incheiate de MFP si ASE Bucuresti in anul 2013, vizand:
organizarea de stagii de practica pentru studentii Facultatii de Finante, Asigurari, Banci si
Burse de Valori (FABBV) din cadrul ASE; participarea specialistior MFP la cursuri si
conferinie organizate de FABBV si realizarea de studii de cercetare in parteneriat;
organizarea in parteneriat a programului de masterat Finante si optiuni publice; derularea in
parteneriat a unui proiect finantat din fonduri externe nerambursabile prin PODCA 2007-
2013, MFP si structurile sale deconcentrate beneficiind prin acest proiect de cursuri de
formare specializata pentru un grup tinta de 120 de angajati, in domeniile: management si
planificare strategica, resurse umane, analiza statistica, politici macroeconomice, drept
european/comunitar, contabilitate publica.

Cheltuielile cu bunurile si serviciile - investitiile publice

In conformitate cu prevederile art.43 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2014 s-a propus efectuarea urmatoarelor
cheltuieli de capital avand in vedere:

1. finalizarea obiectivelor de investitii care au termen contractual de punere in functiune
anul 2014,
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2. finalizarea obiectivelor de investitii care au termen de punere in functiune depasit din
diverse motive;

3. demararea obiectivelor de investitii, care au aprobati indicatorii tehnico - economici, de
catre ordonatorul principal de credite;

4. solicitarea de fonduri necesare intocmirii documentatiilor de avizare a lucrarilor de
interventie pentru obiectivele de investitii care au justificat necesitatea si oportunitatea
realizarii acestora;

5. solicitarile privind achizitia de autoturisme si/sau autovehicole transport valori/marfa,
insotite de situatia parcului auto;

6. solicitarile privind achizitia de imobile, dotari independente si programe informatice
care vor fi insotite de note justificative privind necesitatea si oportunitatea achizitiei.

Un alt factor de care s-a tinut cont la prioritizare I-a reprezentat faptul ca intreaga activitate
de informatica la nivel central pentru ANAF se bazeaza pe o infrastructura hardware si
software integrata, dezvoltata in ultimii ani prin achizitii succesive, care au crescut puterea
de calcul si de stocare, sustinand principalele aplicatii pentru MFP si ANAF.

Cresterea semnificativa din ultimii ani se datoreaza dotarii Centrului secundar de date de la
Brasov cu echipamente si software I.T., dotare ce va continua si in perioada urmatoare, la
care se adauga achizifia anuala de licente pentru programele informatice precum si
necesitatea dezvoltarii de noi aplicatii.

Pe capitole de finantare, s-au avut in vedere:
La Cap. A - Obiective de investitii in continuare — 7.256 mii lei:

Prin sedinta de Guvern din data de 18.04.2012, a fost aprobat Memorandumul cu tema
“Programul multianual de modernizare a administratiei fiscale".

Conform prevederilor acestui Memorandum, incepand cu data de 01 lulie 2013, au devenit
operationale opt Directii Generale Regionale ale Finantelor Publice, care cuprind 4 + 6
judete, iar de la 01 lanuarie 2015 in fiecare judet va functiona doar o administratie financiara
in municipiul resedinta.

Avand in vedere aceasta organizare teritoriala, in perioada 2014 — 2017, in domeniul
investitiilor, se vor derula o serie de proiecte, cu o valoare estimata de 35 milioane lei:

- amenajarea corespunzatoare a celor opt sedii ce vor devenii directii regionale, astfel
incat sa asigure, si din punct de vedere logistic, desfasurarea in bune conditiuni a
activitatii;

- acelasi lucru se va intdmpla si cu cele 41 de administratji fiscale ce vor functiona la
nivel judetean;

- avand in vedere ca multe imobile vor fi disponibilizate, iar arhivele existente in fiecare
din acestea vor trebui depozitate centralizat, se vor demara investitii in vederea
amenajarii de arhive judetene, care sa raspunda normelor impuse de Arhiva
Nationala.

Se vor continua si finaliza obiectivele de investitii aferente:
- Sediu Birou Vamal Alba;
- Sedii Birouri Vamale Bucuresti (Pantelimon si Bragadiru);
- Amenajare si extindere Sediu birou vamal Sulina;
- Extindere Sediu DGRFP Cluj;
- Sediu punct de trecere a frontierei Racovat;
- Sediu punct de trecere a frontierei Climautj;
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- Modernizare PCTF Stanca Costesti;

Reabilitare si amenajare sediu DRAOV Bucuresti;
Extindere Sediu DGFP Arges;

Scoala de Finante Publice si Vama Sibiu.

La Cap. C —Alte cheltuieli de investitii — 80.721 mii lei:
b) Dotari independente — 18.721 mii lei
- Statii de lucru;
- Mobilier, aparatura;

- modernizare: ascensoare, linie tehnologica multiplicare, echipamente de
primire/transmitere documente.

c) Cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate si alte studii —
820 mii lei;

d) Cheltuieli de expertiza, proiectare si executie privind consolidarile - 2.550 mii lei;

e) Alte cheltuieli asimilate investitiilor — 33.300 mii lei;

f) Cheltuieli de expertiza, proiectare, asistenta tehnica, pentru probe tehnologice si
teste si predare la beneficiar si de executie privind reparatiile capitale, precum si
alte categorii de lucrari de interventii, cu exceptia celor incluse la lit.d), asa cum
sunt definite de legislatia in vigoare, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea
avizelor, autorizatiilor si acordurilor prevazute de lege - 12.579 mii lei, din care
Reparatiile capitale — 3.000 mii lei.

Politica ANAF in domeniul investitiilor publice

Avand in vedere reorganizarea activitatii A.N.A.F., se va acorda o atentie deosebita
continuarii dezvoltarii sistemului informatic in vederea oferirii de servicii orientate spre
cetatean si utilizatorii interni. In acest sens, va fi demarat un program solid de investitii in
tehnologiile informatiei si comunicatjilor care sa sustina pe langa procesele functionale si
cerintele de securitate si continuitate necesare.

In vederea realizarii acestor obiective, A.N.A.F. deruleazd un proiect in valoare de
aproximativ 70 mil. euro, proiect ce beneficiaza de sprijinul Bancii Mondiale. Este necesar ca
alte investitii necuprinse in Proiectul de modernizare a administratiei fiscale (RAMP) sa fie in
continuare acoperite din Bugetul de stat.

Este necesara amenajarea unui nou centru de date pentru a face fata noilor nevoi de
dezvoltare a infrastructurii IT, centru a carui valoare o estimam intre 5 si 10 milioane de euro.

In continuare, se va acorda o atentie deosebitd securizarii controlului vamal pe frontiera
externa a U.E. prin Sistemul Integrat Vamal de Securizarea Frontierei (SIVSF) ca si
subcomponenta de control, tehnica, informatica si logistica a Sistemului Integrat de
Securizare a Frontierei (H.G. nr. 220/2011 pentru aprobarea Strategiei nationale de
management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2011 — 2012). Acest sistem
cuprinde totalitatea aparatelor, echipamentelor, sistemelor de supraveghere si control
interconectate prin aplicatii software dedicate, din birourile vamale si punctele de mic trafic,
aflate in administrarea autoritatii vamale.

In acest sens:

- vor fi Inlocuite scanerele mobile, achizitionate in perioada 2002-2003, scanere
depasite atat fizic cat si moral;
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- se va crea o statie pilot in cadrul biroului vamal Albita, (care prezinta cele mai mari
valori de trafic dintre toate birourile vamale terestre) a unui portal relocabil de
scanare a tuturor mijloacelor de transport care intra in teritoriul vamal national i
european care reprezinta alternativa cu cel mai bun raport pret/eficienta, cu
urmatoarele avantaje:

- scanarea primara a tuturor mijloacelor de transport;
- realizarea, in urma analizei, a unei baze reale de analiza de risc, urmand ca
acele mijloace de transport care genereaza suspiciuni sa fie scanate
Lraditional” cu scanerul mobil;
- pretul de achizitie este mai mic decét cel al unui sistem mobil;
- sistemul este relocabil.
Valoarea totala estimata a investitiilor in aceasta directie, in perioada 2014-2017, este
de 654 mil. lei.

Proiecte finantate din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative 2007-2013, implementate de Ministerul Finantelor Publice:

1. Tmbunétatirea mecanismelor si instrumentelor in domeniul resurselor umane in
vederea intaririi capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice, cod
SMIS 39996 - implementat de Directia generala managementul resurselor
umane. Valoarea eligibila a proiectului: 2.046.462,78 lei (fara TVA);

2. Imbunétatirea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice de a
elabora politica fiscala si nefiscala, cod SMIS 39899 — implementat de Directia
generala de legislatie Cod fiscal si reglementari vamale, impreuna cu Unitatea de
Politici Publice. Valoarea eligibila a proiectului: 1.603.524,44 lei (fara TVA);

3. O comunicare mai buna — solutia problematicii fiscale, cod SMIS 39980 -
implementat de Directia generala de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile. Valoarea eligibila a proiectului: 2.000.000 lei
(fara TVA);

4. Tmbunatatirea procesului de administrare a datoriei publice, cod SMIS 39917 —
implementat de Directia generala de trezorerie si datorie publica. Valoarea
eligibila a proiectului: 2.258.294,97 lei (fara TVA).

Cele 4 proiecte mentionate mai sus sunt implementate cu asistenta tehnica oferita de Banca
Mondiala si au fost elaborate ca urmare a masurilor cuprinse in Planul de actiuni rezultat in
urma analizei functionale realizate de Banca Mondiala in anul 2010.

5. Cresterea responsabilizarii administratiei publice prin modernizarea sistemului
informatic pentru raportarea situatiilor financiare ale institutiilor publice, cod SMIS
34952 — implementat de Directia generala trezorerie si contabilitate publica.
Valoarea eligibila a proiectului este de 7.878.860 lei (fara TVA).

Proiecte finantate din Programul Operational Asistenta Tehnica, implementate de
Ministerul Finantelor Publice:

1. Formare continud a personalului Autoritatii de Certificare si Plata in vederea
gestionarii eficiente a Fondurilor Structurale si de Coeziune, cod SMIS 14887 —
implementat de Autoritatea de Certificare si Plata. Valoarea eligibila a proiectului:
2.589.499,89 lei (fara TVA);

2. Dezvoltarea capacitatii Autoritatii de Certificare si Plata in vederea gestionarii
eficiente a Instrumentelor Structurale si de Coeziune, cod SMIS 1112 -
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implementat de Autoritatea de Certificare si Plata. Valoarea eligibila a proiectului:
12.016.665,31 lei (fara TVA);

3. Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de Ministerul

Finantelor Publice, in perioada 2012-2015, pentru personalul implicat in
gestionarea instrumentelor structurale, cod SMIS 41920 — implementat de
Directia generala economica. Valoarea eligibila a proiectului — 12.502.450 lei
(fara TVA).

Proiectele A.N.A.F. cofinantate din fonduri europene nerambursabile

1.

Proiect  "Imbunétatirea proceselor de activitate ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala”, cod SMIS 40478. Obiectivul general al proiectului il reprezinta
dezvoltarea capacitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala de livrare a unor
servicii Tmbunatatite catre contribuabili. Scopul urmarit prin implementarea acestui
proiect consta in Tmbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de A.N.A.F. catre clientii
sai prin: definirea serviciilor si expunerea acestora intr-un catalog de servicii,
cresterea eficientei operationale prin reproiectarea proceselor de activitate ale
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, elaborarea standardelor de calitate la
nivelul serviciilor livrate contribuabililor. Durata totala de implementare a proiectului
este de 36 luni. Valoarea totala eligibila a proiectului este de 4.128.968,75 lei;

Dezvoltarea unui parteneriat viabil intre Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
beneficiarii directi ai serviciilor furnizate de aceasta — premisa a eficientizarii
sistemului de colectare a veniturilor publice cod SMIS: 31224. Obiectivul proiectului
este cresterea gradului de conformare voluntara a contribuabililor prin consolidarea
civismului fiscal. Scopul proiectului este crearea unui mecanism decizional
consultativ pentru activitatea de administrare a veniturilor publice. Durata totala de
implementare a proiectului este de 34 de luni (pana la 25 august 2014). Valoarea
totala eligibila a proiectului, fara TVA — potrivit Actului aditional nr. 2 al proiectului
este de 7.090.815,93 lei.

“Implementarea politicii de securitate IT in contextul Codului Vamal Modernizat
European” —Cod SMIS 38488. Scopul proiectului este elaborarea si implementarea
Politicii de Securitate IT in contextul Codului Vamal Modernizat European, conform
Politicii de Securitate IT a Comisiei Europene. Obiectiv general al proiectului este
sprijinirea Autoritatii Nationale a Vamilor in realizarea Politicii de Securitate IT in
contextul Codului Vamal Modernizat (Regulamentul (CE) Nr. 450/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 Aprilie 2008) prin elaborarea
masurilor/procedurilor de securitate IT si implementarea sistemului informatic de
monitorizare a securitatii 1T si implementarea semnaturii electronice pentru
Declaratia Sumara de Intrare (DSI). Durata proiectului este de 24 de luni. Valoarea
totala eligibila a proiectului, fara TVA — potrivit Actului aditional nr. 1 al proiectului
este de 11.592.508,61.

Programul Operational Comun Romania- Ucraina- Republica Moldova 2007-2013 -
Proiectul ,/mbunatatirea cooperérii transfrontaliere intre Republica Moldova gi
Romania privind produsele petroliere si alimentare™ Cod MIS ETC 988. Obiectivul
general al proiectului este promovarea administrarii eficiente la frontiera prin
modernizarea punctelor transfrontaliere comune dintre Roméania si Republica
Moldova si stabilirea unei cooperari stranse intre autoritatile de frontiera ale
Romaniei si Republicii Moldova in vederea asigurarii unui grad ridicat de
transparenta, siguranta si conformitate a informatiei cu reglementarile vamale
referitoare la importul, exportul si tranzitul produselor petroliere si alimentare.
Obiectivul proiectului la nivelul A.N.A.F. consta in achizitionarea unui laborator
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vamal mobil care va cuprinde doua compartimente: compartiment produse petroliere
si compartiment produse alcoolice. Acest laborator mobil va functiona la nivelul
Directiei Regionale Vamale lasi. Durata totala de implementare a proiectuluieste de
24 de luni (2 martie 2013 — 1 martie 2015). Valoarea totala eligibila a proiectului este
de 3.437.994 Euro, valoarea de care beneficiaza A.N.A.F. fiind de 743.932 Euro (din
care 5% cheltuieli neprevazute). Cofinantarea din partea Romaniei este 0 lei.

5. Schema “Mini One Stop Shop” (M1SS), proiect finantat din resurse proprii va deveni
operational incepand cu data de 1 ianuarie 2015 si implica dezvoltarea unui sistem
electronic de catre statele membre pentru a permite persoanelor impozabile stabilite
in Uniunea Europeana insa nu in cadrul Statului Membru de consum si care
efectueaza livrari catre persoanele neimpozabile din cadrul UE, in domeniul
telecomunicatiilor, al transmisiunilor sau serviciilor electronice, sa isi indeplineasca
obligatiile privind TVA intr-un singur loc de conformare reprezentat de statul membru
de identificare. Proiect aflat in coordonarea Comisiei UE, Schema M1SS cuprinde
trei procese majore: procesul de inregistrare, procesul privind decontul de TVA si
procesul de plata. Scopul proiectului este dezvoltarea acestei scheme pentru
simplificarea procedurii de plata a TVA aferent serviciilor respective, astfel incat
persoanele impozabile stabilite in UE sau care au un sediu fix in UE sa fsi
indeplineasca obligatile de plata a TVA prin intermediul Statului Membru de
Identificare (SMI) si nu de a interactiona cu administratia fiscala a fiecarui Stat
Membru (SM) in care furnizeaza aceste servicii, respectiv Statul Membru de
Consum (SMC). Este numita si ,schema UE”. Buget A.N.A.F. aferent achizitionarii
serviciilor pentru dezvoltarea sistemului TIC M1S este de 295.000 euro.

Programul de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse

Asistenta financiara elvetiana isi propune sa contribuie la reducerea disparitatilor economice
si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, cat si intre diferitele regiuni de dezvoltare ale
Romaniei.

Contributia pentru Roméania a fost aprobata de catre Parlamentul Elvetian in anul 2009, iar
negocierile bilaterale s-au finalizat prin semnarea, in data de 7 septembrie 2010, la Berna, a
Acordului-cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
Programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse (Programul).

Suma alocata Romaniei in cadrul acestei asistente financiare este de 181 milioane CHF.
Fondurile pot fi angajate pana in 2014 (inclusiv), platile putand fi efectuate pana in anul
2019. Institutia responsabila cu gestionarea acestei contributii este Unitatea Nationala de
Coordonare (UNC), stabilitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice (Directia generala
pregatire ECOFIN si asistenta comunitara).

Domeniile tematice finantate din Program sunt:

—_—

. Securitate, stabilitate si sprijin pentru reforme — abordare aferenta Fondurilor Tematice;
2. Mediu si infrastructura — abordare aferenta Proiectelor;

3. Sectorul privat — abordare aferenta Proiectelor;

4. Dezvoltare umana si sociala — abordare aferenta Fondurilor Tematice;

5. Alocari speciale — abordare aferenta Fondurilor Tematice.

Pana in 19 mai 2014 au fost aprobate:
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v 10 schite de proiect pentru Obiectivul 1 — Energie durabil&; Aria tematicd 4 — imbunaté&tirea
mediului Tnconjurator;

v schita de proiect privind constituirea Fondului destinat actiunilor pentru energie sustenabila,
Obiectivul 1 — Energie durabila, Aria tematica 4 — Imbunatatirea mediului inconjurator;

v propunerea finala referitoare la institutionalizarea conceptului European Energy Award in
Romania, Obiectivul 1 — Energie durabila, Aria tematica 4 — Imbunatatirea mediului
inconjurator;

v' proiectul SC METROREX SA “Studiu de prefezabilitate si studiu de fezabilitate pentru
constructia Liniei 4 de metrou: Lac Straulesti — Gara Progresu, tronsonul Gara de Nord — Gara
Progresu”, grantul elvetian fiind de 8,5 milioane CHF pentru Obiectivul 2 — Sprijinirea
procesului de modernizare in domeniile mediu, energie si transporturi.

v"schita de proiect a Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice ,Implementarea unui sistem
informational suport de asistare a deciziilor strategice privind gestionarea durabila a
ecosistemelor forestiere la nivelul autoritatii publice centrale care raspunde de mediu si
silvicultura” - grantul elvetian fiind de 5,5 milioane CHF, in cadrul Obiectivului 2 — Sprijinirea
procesului de modernizare in domeniile mediu, energie si transporturi, Aria tematica 4 —
Imbunétatirea mediului inconjurétor;

v' proiectul propus de Ministerul Economiei "Programul romano-elvetian pentru IMM-uri",
beneficiind de un grant de 20 milioane CHF, vizeaza acordarea de credite de investitii in
sectorul productiv, medical, turism si pentru comercializarea echipamentelor care sustin
economisirea energiei si energia regenerabild, in cadrul Ariei tematice 5 — Imbunététirea
mediului de afaceri si a accesului la finantarea IMM-urilor;

v' propunerea finald de proiect a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
,Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului” a fost aprobata in luna ianuarie 2014 de
catre partea elvetiana — grant 2,15 milioane CHF si Schita de proiect a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala “Asigurarea unui management al documentelor in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala in conditii de eficienta” a fost aprobata in 15 mai 2014 de
catre partea elvetiand — grant 1,3 milioane CHF, in cadrul Ariei tematice 6 — Imbunatatirea
reglementarilor in sectorul financiar si intarirea pietelor financiare si a institutiilor.

v schita de proiect a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala “Asigurarea unui management
al documentelor in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in conditii de eficienta” a
fost aprobata in 15 mai 2014 de catre partea elvetiand — grant 1,3 milioane CHF, in cadrul
Ariei tematice 6 — Imbunatatirea reglementérilor in sectorul financiar si intarirea pietelor
financiare si a institutiilor;

v propunerea finalda de proiect “Servicii Integrate de Export pentru IMM-urile romanesti” a
Ministerului Economiei beneficiazd de un grant de 2,5 milioane CHF si a fost aprobata de
catre partea elvetiana in 14 mai 2014, in cadrul Ariei tematice 7 — Dezvoltarea sectorului
privat si promovarea exportului IMM-urilor si / sau promovarea standardelor.

In cazul abordarii ,Fonduri Tematice”, au fost incheiate cu partea elvetiana toate cele 7 acorduri
privind fondurile tematice, fondurile alocate acestei abordari fiind considerate angajate. Domeniile
aferente acestor fonduri in cadrul carora se elaboreaza si implementeaza proiecte sunt: securitate
(valoare fond: 18 milioane CHF), reforme in domeniul sanatatii (valoare fond: 10 milioane CHF),
reforme privind societatea civila (valoare fond: 16,8 milioane CHF), reforme privind incluziunea
romilor si a altor grupuri vulnerabile (valoare fond: 14 milioane CHF); burse (valoare fond: 8 milioane
CHF), cercetare si instruire vocationala (valoare fond: 9,75 milioane CHF), parteneriate si suport
pentru experti (valoare fond: 8 milioane CHF). Suplimentar, a fost aprobat proiectul “Instruire pentru
orientare profesionald in firme si scoli (Jobs)” - 2 milioane CHF, proiectul asigurand legatura intre
sistemul educational si piata muncii.

7.5.2. Obiectiv program bugetar: intdrirea capacitatii Ministerului Finantelor Publice de a
elabora, implementa, monitoriza si evalua politica fiscal-bugetara.
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7.5.3. Sinteza rezultate si indicatori

Rezultatul actiunii nr. 1.1. Titlul:
Indicatorii de rezultat
Numarul proiecte legi bugetare 2012 2013 2014 2015 2016
anuale transmise Parlamentului spre
1 1 1 1 1
aprobare
Rezultatul actiunii nr. 1.2. Titlul:
Modalitatea de calcul: Indicatorii de rezultat
Numarul de proiecte de rectificare a 2012 2013 2014 2015 2016
legilor bugetarg anuale transmise > ° o > >
Guvernului spre aprobare
Rezultatul actiunii nr. 1.3. Titlul:
Indicatorii de rezultat
Numarul deschideri de credite ale 2012 2013 2014 2015 2016
ordonatorilor principali de credite 250 250 4.000 4.000 4.000
aprobate
7.5.4 Masuri de implementare
Ministerul Finantelor Publice
An 2014-2016
Nr.

1.

aprobare;

principali de credite;

Realizarea unui management eficient al resurselor financiar-bugetare:

v Elaborarea legilor bugetare anuale si transmiterea acestora Parlamentului spre

v' Elaborarea proiectelor de rectificare a legilor bugetare anuale si transmiterea
acestora Guvernului spre aprobare;

v" Aprobarea cererilor de deschidere de credite transmise MFP de catre ordonatorii

v' Continuarea consolidarii fiscale prin reducerea deficitului ESA de la 2,3% din PIB
in 2013 la 2,2% din PIB in 2014, respectiv a deficitului cash de la 2,5% din PIB in
2013 la 2,2% din PIB in 2014.

2. Cresterea performantelor controlului intern prin implementarea standardelor de control
intern/managerial:
v implementarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern /
managerial al Ministerului Finantelor Publice;
3.

¢ in domeniul impozitelor directe:

Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetatenilor si sprijinirea mediului de afaceri:

v rescrierea Codului fiscal pentru a asigura premisele predictibilitatii sistemului
fiscal si cresterea eficientei acestuia prin crearea unui cadru legal fiscal coerent;

v/ pentru asigurarea unui tratament fiscal echitabil in mediul economic care
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sa respecte principiul proportionalitatii si totodata promovarea unei etici in
afaceri, prin eliminarea concurentei neloiale si cresterea conformarii
voluntare, se va diversifica modalitatea de impunere prin introducerea
impozitului forfetar pentru anumite categorii de persoane juridice roméane;

instituirea unui nou regim de impozitare in domeniul petrolului si gazelor
naturale;

scutirea de impozit a profitului reinvestit, cu aplicabilitate 1 iulie 2014 — 31
decembrie 2016;

reforma in domeniul impozitelor pe proprietate, in sensul revizuirii bazei
impozabile, astfel incat, in cazul persoanelor fizice, sa se aiba in vedere
modul de folosire a cladirii (rezidential sau nerezidential), iar in cazul
persoanelor juridice, valoarea impozabila sa fie cea rezultata dintr-un
raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat si nu cea
inregistrata in contabilitate;

cresterea ponderii impozitelor pe proprietate in PIB, procentul actual de
0,7% din PIB fiind sub media europeana de 1,3% din PIB.

evaluarea optiunilor de reducere a poverii fiscale in cazul contribuabilior
cu venituri mici;

implementarea unei reduceri semnificative a cotei de contributie de
asigurari sociale cu 5 puncte procentuale la angajator. Orice reducere a
acesteia va fi efectuata prin adoptarea unor masuri de largire a bazei de
calcul;

in domeniul TVA:

v

v

v

continuarea procesului de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
comunitara, prin transpunerea 1in legislatia nationalda a directivelor
adoptate la nivel european in domeniul TVA;

imbunatatirea legislatiei fiscale in functie de fenomenele evazioniste, in
vederea contracararii acestora;

analizarea posibilitatii de reducere a cotei standard de TVA.

n domeniul accizelor:

v

respectarea calendarului de crestere graduala a accizelor pentru tigarete
prevazut in anexa nr.6 de la titlul VIl din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu
cerintele Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat;

respectarea angajamentelor asumate de Romania prin Scrisoarea de
intentie adresata Fondului Monetar International (FMI), respectiv
implementarea unor masuri de crestere a veniturilor colectate din accize,
mai ales prin reducerea evaziunii in sfera accizelor la bauturi alcoolice si
0 mai buna corelare a cotelor de accize cu continut de alcool si procesul
de productie.

transpunerea in legislatia nationala a directivelor ce se adopta de
Comisia Europeana in domeniul accizelor, in termenele prevazute de
respectivele directive.

- in privinta politicii procedural-fiscale, pentru perioada 2014-2016:
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in vederea cresterii eficientei sistemului fiscal, un obiectiv prioritar va fi
rescrierea Codului de procedura fiscala, creandu-se posibilitatea eliminarii
disfunctionalitatilor si stabilirii coordonatelor pentru un cadru legal fiscal
coerent, precum si premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal. Astfel,
se vor urmari:

v ajustarea unor texte pentru a asigura o mai buna coerenta si claritate si,
pe aceasta baza, eliminarea interpretarilor;

v vor fi preluate unele prevederi din normele metodologice aprobate prin
hotarari ale Guvernului, care urmeaza a fi abrogate (Hotararea
Guvernului nr.1050/2004 privind normele metodologice de aplicare ale
Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
Hotararea Guvernului nr.248/2011 privind aprobarea Procedurii de
aplicare a metodologiei indirecte pentru stabilirea bazei impozabile
ajustate;

v/ se va urmari armonizarea cu legislatia fiscala (Codul fiscal) si legislatia
conexa in vigoare (Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, Legea nr.134/2010 privind Codul
de procedura civil).

in scopul prevenirii $i combaterii evaziunii fiscale, precum si in scopul intaririi
administrarii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, un alt obiectiv il
reprezinta modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.75/2001
privind organizarea si functionarea cazierului fiscal al contribuabililor, ca
mijloc de evidenta si urmarire a disciplinei financiare a contribuabililor.

continuarea aplicarii sistemului stabil de inlesniri la plata obligatiilor pentru
contribuabilii aflati in dificultate generata de lipsa temporara a disponibilitatilor
banesti;

continuarea masurilor de reducere a sarcinilor administrative ce revin
entitatilor, sub aspectul cerintelor de raportare contabila;

in vederea reducerii semnificative a evaziunii fiscale in segmentul comertului
cu amanuntul si serviciilor prestate populatiei, un obiectiv prioritar va fi
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale:

v reglementarea autorizarii caselor de marcat cu jurnal electronic;

v crearea temeiului legal in vederea implementarii ulterioare a procedurii de
supraveghere si monitorizare a functionarii aparatelor de marcat
electronice fiscale;

v' interzicerea eliberarii catre consumatorul final de alte documente decéat
bonurile fiscale;

v introducerea unei prevederi exprese privind obligatia operatorilor
economici de a elibera chitanta la incasarea in numerar a contravalorii
bunurilor livrate sau serviciilor prestate catre populatie, Tn cazul
activitatilor scutite de la obligatia emiterii bonurilor fiscale;

v introducerea in continutul bonului fiscal, ca element obligatoriu pentru
aparatele cu jurnal electronic, a codului de inregistrare in scopuri de TVA
al beneficiarului;
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v' elaborarea unui act normativ de nivel superior Ordinului ministrului
finantelor publice nr.664/2012 privind autorizarea si / sau inregistrarea
entitatilor care desfasoara activitati de schimb valutar pe teritoriul
Romaniei, altele decéat cele care fac obiectul supravegherii BNR, a carui
adoptare sa conduca la Tmbunatatirea cadrului legislativ din domeniul
caselor de schimb valutar

Imbunétatirea managementului resurselor umane la nivelul Ministerului Finantelor
Publice:

v'implementarea strategiei de resurse umane dezvoltata in cadrul proiectului
“Imbunatatirea mecanismelor si instrumentelor in domeniul resurselor umane in
vederea intaririi capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice”, cod
SMIS 39996.

Prin Ordinul ministrului finantelor publice si ministrului delegat pentru buget nr.
564/2013 a fost aprobata Strategia de Management a Resurselor Umane 2014-2018
pentru Ministerul Finantelor Publice.

Prioritatile urmarite prin implementarea acestui document strategic sunt:

v Crearea unei organizatii cu un numar suficient de angajati, care au abilitatile
potrivite si ocupa posturile adecvate;

v Asigurarea unui proces de recrutare robust care sa conduca la angajarea de
personal cu abilitatile tehnice si personale adecvate;

v' Asigurarea unui sistem adecvat de recompensare in vederea motivarii
personalului de a obtine performante;

v Asigurarea unor procese eficiente de dezvoltare personalda pentru angajatii
institutiei;

v Asigurarea unui sistem eficace de evaluare a performantelor profesionale ale
angajatilor;

v Asigurarea mijloacelor necesare pentru a putea sustine dezvoltarea
organizationala de catre departamentele de resurse umane.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

2014

Nr.

Combaterea ferma a evaziunii fiscale:

Dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitaii de administrare
fiscala, Tn baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili prin:

introducerea unei abordari comprehensive a derularii inspectiilor fiscale pe baza
analizei de risc cu scopul imbunatatirii procedurii de rambursare a TVA,

1.2

Dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscala a Persoanelor Fizice
cu Averi Mari prin evectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea
unor proiecte specifice de imbunatatire a conformarii voluntare — programe de
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notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatile si practicienii din
domeniul fiscal.

1.3

Crearea cadrului procedural si organizatoric pentru extinderea programului de
verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor indirecte la nivel national, prin
structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate categoriile de persoane fizice care
prezinta risc fiscal.

1.4

Combaterea muncii neinregistrate (la negru) si a subdeclararii contributiilor sociale
printr-un proiect pilot desfasurat la nivelul ANAF care urmareste cresterea conformarii
voluntare, reducerea evaziunii fiscale pe segmentul muncii neinregistrate si cresterea
gradului de constientizare la nivel national. in acest sens, se vor intensifica controalele
ce vor fi organizate Tmpreuna cu Inspectia Muncii, in a doua jumatate a anului 2014.

1.5

Intarirea controlului vamal:
v dezvoltarea politicii de securitate IT;

v cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in
teren si prin efectuarea controalelor in trafic;

v' gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen;

v protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului
ilicit de droguri, precursori, produse cu regim special; marfuri contrafacute si
pirat; bunuri culturale mobile; specii salbatice de flora si fauna; metale si
pietre pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru
sanatatea si siguranta consumatorului precum si prin controlul miscarii de
numerar la frontiera comunitara;

v' cresterea gradului de monitorizare si control al productiei, achizitiei si
importului de produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. In acest
domeniu, ANAF va introduce supravegherea permanenta pe baza analizei
de risc;

v intarirea controalelor la frontiera externa a UE pentru a combate traficul ilicit
de tigarete si alte produse din tutun prelucrat.

imbunatitirea conformarii voluntare:

Continuarea simplificarii accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal.

2.2

Continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii
electronice.

2.3

Continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate.

24

Dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili, oferite spre exemplu prin portalul A.N.A.F.
pana la sfarsitul lunii decembrie 2014 si prin asigurarea unei interpretari lipsite de
ambiguitate a legislatiei fiscale.

Publicarea unei proceduri comune cu MFP si infiintarea unui singur canal care sa se
ocupe de toate solicitarile de interpretare a legislatiei fiscale pana la data de 31
decembrie 2014. Acest lucru va contribui la imbunatatirea modului in care ANAF
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raspunde solicitarilor contribuabililor si a modului in care ofera informatii.

Cresterea eficientei colectarii veniturilor:

Implementarea procedurilor si dezvoltarea unui sistem informatic pentru realizarea
schimbului automat de informatii cu statele membre UE incepand cu anul 2015 in
conformitate cu prevederile Directivei 2011/16/UE, obiectiv estimat a avea costuri de
1,5 milioane Euro.

3.2

Realizarea unui sediu central al agentiei precum si solutionarea problemei de spatii
pentru structurile de administrare fiscala si vamala din Bucuresti si judetul lifov precum
si pentru spatiile tehnice pentru centrul de date si arhive, proiect estimat a implica
cheltuieli in valoare de aproximativ 12-13 milioane Euro.

2015-2016

Combaterea ferma a evaziunii fiscale:

Dezvoltarea analizei de risc generalizata la nivelul intregii activitafi de administrare
fiscala, in baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili. Dezvoltarea
aplicatiilor informatice in vederea efectuarii de analize ale rezultatelor actiunilor de
inspectie fiscala, initiate ca urmare a analizei de risc, in vederea confirmarii criteriilor
de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de risc viitoare.

Continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari, respectiv efectuarea de
verificari conform codului de procedura fiscala si relansarea campaniei de notificare
prin transmiterea de scrisori catre contribuabili ce prezentau riscul de nedepunere a
declaratiei de venit din strainatate.

Dezvoltarea in continuare a Programului de conformare fiscala a Persoanelor Fizice
cu Averi Mari prin evectuarea de verificari fiscale pe baza analizei de risc si derularea
unor proiecte specifice de imbunatatire a conformarii voluntare — programe de
notificare privind declararea veniturilor, intalniri cu organizatile si practicienii din
domeniul fiscal.

Extinderea programului de verificare a situatiei fiscale prin utilizarea metodelor
indirecte la nivel national, prin structurile teritoriale ale ANAF, pentru toate categoriile
de persoane fizice care prezinta risc fiscal;

Intarirea controlului vamal:
v dezvoltarea politicii de securitate IT;

v cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in
teren si prin efectuarea controalelor in trafic;

v' gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen;

v protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului
ilicit de droguri, precursori, produse cu regim special; marfuri contrafacute si
pirat; bunuri culturale mobile; specii salbatice de flora si fauna; metale si
pietre pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru
sanatatea si siguranta consumatorului precum si prin controlul miscarii de
numerar la frontiera comunitara;
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v cresterea gradului de monitorizare si control al productiei, achizitiei si
importului de produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. In acest
domeniu, ANAF va introduce supravegherea permanenta pe baza analizei
de risc;

v intarirea controalelor la frontiera externa a UE pentru a combate traficul ilicit
de tigarete si alte produse din tutun prelucrat

imbunétatirea conformarii voluntare

Continuarea simplificarii accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal

Continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii
electronice

Efectuarea unui recensamant al contribuabililor pentru verificarea tuturor atributelor de
inregistrare

Cresterea calitatii serviciilor oferite contribuabililor:
v orientarea spre servicii la distanta;
v' extinderea comunicarii in relatia cu contribuabilii;
v asigurarea de asistenta si indrumare specializata, pe categorii de contribuabili;
v

imbunatatirea activitatilor interne ale structurilor care asigura asistenta si
indrumarea contribuabililor;

\

continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

v dezvoltarea call-center-ului ANAF prin cresterea numarului de posturi si crearea
unor servicii de sprijin pentru operatorii telefonici implicati in aceasta activitate;
infiintarea unor centre regionale in vederea cresterii operativitatii in oferirea
informatiilor solicitate;

v/ organizarea de ghisee unice in scopul simplificarii accesului la serviciile de
administrare fiscala si reducerea timpului alocat de contribuabili in vederea
indeplinirii obligatiilor fiscale;

v" imbunatatirea informarii contribuabililor cu privire la drepturile si obligatiile lor in
relatia cu administratia fiscala;

v/ comunicarea actelor administrative fiscale se va putea realiza utilizand serviciul
de e-mail al contribuabililor pentru a facilita eliminarea perioadei aferente
transmiterii prin posta a documentelor si a diminua cheltuielile cu tiparirea si
transmiterea lor;

v revizuirea catalogului de servicii curente oferite contribuabililor, inclusiv
totalitatea publicatilor realizate de personalul care ofera asistenta
contribuabililor, precum si canalele de distribuire existente (ghisee, call-center,
site-web, solicitari scrise, etc.);

v elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind
serviciile de asistent3;

v continuarea dezvoltarii programelor de notificari pentru contribuabilii cu averi
mari pentru mai buna informare a acestora, precum si a altor servicii specifice
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menite sa incurajeze conformarea fiscala.

Cresterea eficientei colectarii veniturilor

Implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (RAMP):
v' dezvoltarea institutionala (dezvoltarea functiei de management);
v' Tmbunatatirea eficientei operationale (retehnologizare si dezvoltare IT);

v' dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili

Consolidarea fortei de munca de la nivelul institutiei, avand in vedere ca numarul total
al personalului ANAF raportat la numarul de contribuabili administrati se incadreaza in
media administratiilor fiscale din alte state europene

Elaborarea unei strategii de resurse umane, ca parte integranta a strategiei de resurse
umane a Ministerului Finantelor Publice

Implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna valoare
pentru banii investiti

Automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor, in conditiile reorganizarii ANAF
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Il. DIRECTIA DE ACTIVITATE: Managementul datoriei publice guvernamentale

7.1. Situatia curent3 — cadrul macroeconomic in Romania®

In anul 2013 s-a inregistrat o crestere economica reala de 3,5% comparativ cu anul anterior,
find cea mai ridicata rata de crestere din regiune, datorita productiei agricole bogate si
realizarii unui nivel record al exporturilor de bunuri si servicii. Performanta deosebita a
sectorului extern, la care se adauga cererea interna inca redusa, au contribuit la
imbunatatirea semnificativa a deficitului de cont curent care, impreuna cu intrarile nete de
capital, au determinat cresterea cu 1,3 miliarde EURO a rezervelor valutare ale BNR 1in
cursul anului 2013, acestea inregistrand un nivel de 32,5 miliarde EURO la finele anului
2013. Redresarea economica din 2013 a fost sprijinita de procesul sustinut de consolidare
bugetara, de diminuare considerabila a ratei inflatiei, care a permis BNR sa scada rata
dobanzii de politica monetara pana la 3,5% in luna februarie 2014, cel mai scazut nivel
inregistrat pana in prezent si de un curs de schimb mediu anual relativ stabil.

Pe termen mediu este importanta continuarea performantelor economice robuste, ca rezultat
al finalizarii cu succes a programului macroeconomic si de asistenta financiara de tip
preventiv, incheiat cu creditorii internationali (FMI si UE) in 2011 si ca urmare a
implementarii masurilor agreate in cadrul pachetului de finantare de tip preventiv semnat in
2013, fiind create premisele necesare stimularii potentialului de crestere economica prin
intermediul reformelor structurale.

Pentru perioada 2014 — 2016 se estimeaza o crestere economica anuala in jur de 2,6%,
reflectdnd in principal continuarea si accelerarea reformelor structurale, inclusiv reformele
privind piata muncii, imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene si revigorarea activitatii
economice la nivel international, in special in zona Euro. De asemenea, investitiile din
sectorul public, sprijinite de o imbunatatire a ratei de absorbtie a fondurilor europene, vor
contribui la cresterea economica din urmétorii 3 ani. In acest context al unei cresteri
economice modeste si pe fondul continuarii consolidarii bugetare, este de asteptat ca rata
anuala a inflatiei sa se mentina in interiorul intervalului tinta de 2,5% +/- 1 punct procentual.

Procesul de consolidare bugetara si indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind
deficitul structural (1,0% din PIB) in anul 2015, corespunzator Tratatului privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Monetare si Economice, semnat de Romaénia in
martie 2012, va determina un trend descrescator al necesitatilor brute de finantare. Datorita
deficitelor bugetare relativ reduse, necesarul brut de finantare este determinat in principal de
volumul refinantarii datoriei publice guvernamentale, dupa cum se prezinta in tabelul de mai
jos:

Tabel 1: Prognoza necesitatilor de finantare®

Indicator 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Veniturile administratiei publice centrale (miliarde lei) 1610 | 1692 | 1788 | 1885
Cheltuielile administratiei publice centrale (miliarde lei) 176.3 | 1831 | 188.1 | 198.4

Deficitul bugetar aferent administratiei publice centrale () 15.3 13.9 04 9.9
(miliarde lei) ’ ’ ’ ’

¥ Sursa: Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2014-2016,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/ROStrategie2014_2016_19032014.pdf
? Sursa: Sursa: Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale 2014-2016,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/ROStrategie2014 2016 _19032014.pdf
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Refinantarea datoriei publice guvernamentale (II) (miliarde 556 | 457 | 357 | 346
|ei) ) ) ) )

Necesar brut de finantare (I + 1l) (miliarde lei) 70.9 506 | 451 | 445

7.2. Obiective:
a) Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale si a obligatiilor
de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung
b) Limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale, in
special prin extinderea maturitatii medii ramase a datoriei
c) Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

7.3 Documente de politici publice elaborate: Strategia de administrare a datoriei publice
guvernamentale 2014-2016

7.4. Programe bugetare care finanteaza directia de activitate:

» Servicii de informare financiara specializate si baze de date, necesare activitatii
de administrare a datoriei publice (Cod: 982):

7.4.1 Scurta prezentare program bugetar
Programul:

- furnizeaza servicii financiare complexe ce cuprind baze de date, analize si
instrumente de analiza si rapoarte privind evolutia pietelor financiare;

- este destinat monitorizarii si analizei permanente a conditjilor existente in pietele
financiare interne si internationale;

- corespunde necesitatilor de modernizare a activitafii de gestionare a datoriei
publice prin imbunatatirea activitati de fundamentare a deciziilor de finantare a
deficitului bugetului de stat a Directiei generale de trezorerie si datorie publica;

7.4.2. Obiectiv program bugetar: Asigurarea informatiilor necesare in timp real, pentru
desfasurarea unui management activ si la standarde internationale al datoriei publice.
7.4.3. Sinteza rezultate si indicatori

Rezultate asteptate:

- intarirea capacitatii de administrare a datoriei publice guvernamentale.

Rezultatul actiunii nr. | Titlu: Intarirea capacitatii de administrare a datoriei publice
1.1 guvernamentale

Indicatori de performanta / rezultat

Modalitatea de calcul
2013 2014 2015 2016 2017

insumarea rapoartelor

A , 150 150 150 150 150
lunare Tntocmite

Informatji despre indicator

Titlul indicatorului: | Numarul mediu lunar de rapoarte intocmite in scopul fundamentérii
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deciziilor de finantare

Frecventa masurarii
(intr-o perioada de
timp data)

Lunar

Sursa informatiilor

Directia generala trezorerie gi datorie publica

Mecanismul de
colectare a datelor

Prelucrare Microsoft Office

Ultimul rezultat
cunoscut

An: 2013

Valoare: 150

Tendinta prognozata
a evolutiei
(crescatoare /
descrescatoare)

Constanta

Rezultatul actjunii
nr. 2.1

Titlu: Numar crescut de utilizatori ai serviciului de informare financiara
din cadrul Directiei Generale Trezorerie si Datorie Publica

Modalitatea de

Indicatori de performanta / rezultat:

calcul

2012

2013

2014 2015 2016

30 40

45 50 55

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului:

Numar de persoane care vor deprinde abilitati pentru utilizarea

serviciului

Frecventa
masurarii (intr-o
perioada de timp

data)

Anual

Sursa informatiilor

Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de
colectare a datelor

Prelucrare Microsoft Office

Ultimul rezultat
cunoscut

An: 2013

Valoare: 40

Tendinta
prognozata a
evolutiei
(crescatoare /
descrescatoare)

Crescatoare
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7.4.4 Masuri de implementare

An 2014-2016

Nr. | Participarea la cursurile de perfectionare, respectiv actualizari ale facilitatilor
oferite de sisteme

7.5. Program bugetar:
» Servicii de acces la platforme de decontare care permit comunicatia securizata
a tranzactiilor si informatiilor financiare prin intermediul unor produse dedicate
si specializate, necesare pentru conexiunea la Sistemul Electronic de Plati (Cod:
1002)

7.5.1. Scurta prezentare program bugetar

In vederea fluidiz&rii fluxurilor financiare cu institutiile de credit din Romania, MFP prin
Trezoreria Statului — Centrala a devenit partener cu institutiile de credit si BNR in cadrul
Sistemului Electronic de PIlati, prin implementarea cu succes a proiectului national
PHARE nr.RO 005.02. Obiectivul acestui proiect a fost cresterea la nivelul intregii tari a
unei infrastructuri de transfer electronic al mesajelor de incasari si plati. Conform art.22,
pct. (1) din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare, BNR monitorizeaza sistemele de plati, inclusiv
instrumentele de plata, in scopul asigurarii securitatii si eficientei acestora si pentru a
evita riscul sistemic. Pentru indeplinirea acestor atributii, BNR stabileste masurile
necesare, le pune in aplicare si urmareste implementarea acestora, reglementeaza,
autorizeaza si supravegheaza sistemele de plati si poate reglementa instrumentele de
plata. Pentru a dobandi calitatea de participant direct la Sistemul Electronic de PIati,
Trezoreria Statului din cadrul MFP a trebuit sa se conformeze unor cerinte tehnice
impuse de catre BNR, prevazute in documentul ,Cerinte pentru certificarea tehnica a
participantilor la Sistemul Electronic de Plati”. in vederea conectérii la reteaua SWIFT,
intre MFP si S.W.LF.T. SCRL Belgia a fost incheiat in anul 2003 contractul
nr.55017173/55017174.

Acest program finanteaza servicii de acces la platforme de decontare care permit
comunicatia securizata a tranzactiilor si informatiilor financiare prin intermediul unor
produse dedicate si specializate, necesare pentru conexiunea la Sistemul Electronic de
Plati. Programul este destinat sustinerii operatiunilor Trezoreriei Statului de incasari i
plati privind veniturile si cheltuielile bugetului general consolidat.

7.5.2. Obiectiv program bugetar: Asigurarea conditiilor optime pentru decontarea
operatiunilor Ministerului Finantelor Publice, in relatie cu Sistemul Electronic de Plati
(SEP)

7.5.3. Sinteza rezultate si indicatori

Rezultate asteptate:

- procesarea, decontarea si transferul electronic de fonduri si instrumente financiare
ale Ministerului Finantelor Publice — Trezoreriei Statului de la/catre alti participanti din
SEP, via SWIFT.

Rezultatul actiunii . ) . o
nr. 1.1 Titlu: procesarea, decontarea si transferul electronic de fonduri si
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Statului de la/catre alf]

instrumente financiare ale Ministerului Finantelor Publice — Trezoreriei

i participanti din SEP, via SWIFT

Modalitatea de
calcul

Indicatori de performanta / rezultat:

2013 2014 2015 2016 2017

774.674 806.735 847.601 882.971 921.340

Informatji despre indicator

Titlul indicatorului:

Numarul anual de mesaje SWIFT procesate cu scopul realizarii
decontarii si transferului fondurilor si instrumentelor financiare

Frecventa
masurarii (intr-o
perioada de timp

data)

Anual

Sursa informatiilor

Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de
colectare a datelor

Sistem informatic SWIFT

Ultimul rezultat
cunoscut

An: 2013

Valoare: 774.674

Tendinta
prognozata a
evolutiei
(crescatoare /
descrescatoare)

Crescatoare

7.5.4. Masuri de implementare

An

2014-2017

Nr. Operarea in conformitate cu termenii si conditiile agreate a infrastructurii SWIFT

7.6. Program bugetar:

2> Servicii de asistenta juridicid necesare implementéarii Programului — cadru de
emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term Notes” (MTN) (Cod:

1003)

7.6.1. Scurta prezentare program bugetar

Acest program finanteaza servicii juridice, care cuprind asistenta in structurarea
tranzactjilor din cadrul Programului, negocierea si pregatirea documentelor contractuale,
analiza si consiliere cu privire la reglementarile specifice aplicabile in contextul unei
tranzactii. Programul este destinat asigurarii suportului juridic in scopul implementarii in
conditii optime a Programului — cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu MTN.
Programul corespunde necesitatilor de adaptare la conditiile pietelor financiare externe
prin obtinere de asistenta juridica specializata pe diferite piete financiare.
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7.6.2. Obiectiv program bugetar: Asigurarea accesului MFP la finantarea disponibila in
cadrul pietelor financiare internationale, avand in vedere faptul ca legislatia in cazul
acestor tranzactii este cea a UK/US.

7.6.3. Sinteza rezultate si indicatori
Rezultate asteptate:

- Int&rirea capacititi de administrare a datoriei publice guvernamentale, prin
asigurarea suportului juridic la intocmirea si negocierea documentatiei contractuale
aferente emisiunilor de titluri de stat pe pietele externe de capital;

Titlu: Tntarirea capacitétii de administrare a datoriei publice
Rezultatul actiuniinr. 1.1. | guvernamentale

Indicatori de performanta

Modalitatea de calcul 2013 2014 2015 2016 2017

Numar zile / tranzactie 30 25 25 20 20

Informatii despre indicator

Reducerea perioadei medii de finalizare a documentatiei

Titlul indicatorului . o
contractuale aferente unei tranzaciii

Frecventa masurarii Semestrial

Sursa informatiilor Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de colectare a . N
Observare directa

datelor
Ultimul rezultat cunoscut An: 2013 Valoare: 30
Tendinta progn.ozata a Descrescatoare
evolutiei
7.6.4. Masuri de implementare
An 2014-2016

Nr. Selectarea unor prestatori cu experienta la nivel international, cu experienta in astfel
de tranzactii
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8. Monitorizarea Planului strategic 2014-2016

La nivelul Ministerului Finantelor Publice functioneaza Comisia de monitorizare, coordonare
si indrumare metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern / managerial din cadrul
ministerului, care pe langa atributiile legate de dezvoltarea sistemului de control intern /
managerial are si atributii Tn domeniul planificarii strategice.

in anul 2012, in cadrul Ministerului Finantelor Publice a fost implementat proiectul
.Dezvoltarea si implementarea instrumentului de evaluare a performantelor la nivelul
aparatului central al Ministerului Finantelor Publice: Balanced Scorecard - Tabloul de
Bord”, cod SMIS 10579. Scopul acestui proiect a fost ,implementarea la nivelul aparatului
central al MFP a unui instrument de management performant, care sa asigure legatura intre
obiectivele pe termen lung si actiunile pe termen scurt, intre functiile de top management si
cele de executie, intre misiunea & viziunea organizatiei si activitatile sale, asigurand
maésurarea permanenta si in timp real a modalitatii in care ministerul se indreapta catre
atingerea obiectivelor sale strategice”. Principalul rezultat al proiectului a fost dezvoltarea si
implementarea aplicatiei informatice Balanced Scorecard — Tablou de Bord.

Aplicatia informatica poate constitui instrumentul prin care cele 2 procese (sistemul
de control intern / managerial si planificarea strategica) derulate in cadrul MFP vor fi
corelate.

Astfel, responsabilii programelor bugetare ale Ministerului Finantelor Publice vor utiliza
aplicatia informatica BSC si vor raporta semestrial nivelul indicatorilor cuprinsi in Fisa
indicatorilor de program (anexa A2), secretariatului Comisiei.
Termenele pentru raportarea semestriala vor fi:

- pana la 31 iulie (in fiecare an), pentru primul semestru;

- pana la 31 ianuarie (in fiecare an), pentru anului anterior.

Anual, secretariatul Comisiei va informa ordonatorul principal de credite privind modul de
realizare al obiectivelor MFP, {inand cont de resursele financiare alocate.
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Anexa nr.1

Finantarea programelor

Mii lei
Sursa de Executie Executie Program Estimare pe termen mediu
finantare 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL
GENERAL
1| 2.796.805 | 2.606.144 2.911.737 2.871.671 2.866.345
1| 2.796.804 | 2.603.244 2.899.991 2.871.671 2.866.345
I.1. Programul: Administrarea finantelor publice
Ministerul Finantelor Publice
Mii lei
Sursa de finantare Executie Executie Program ESt|mare pe termen med|u
2012 2013 2014 2015 2016
Administrarea finantelor
publice
1] 2.791.214 | 2.605.441 | 2.909.957 2.869.884 2.864.551
1| 2.794.824 | 2.601.802 | 2.897.551 2.869.194 2.863.820
BUGET DE STAT
|| 2.785.634 | 2.604.760 | 2.907.553 2.867.934 2.862.597
Il'| 2.789.244 | 2.601.121 | 2.895.597 2.867.244 2.861.866
Cap. 51.01. Autoritati
publice si actiuni externe
| 2.078.959 | 2.180.148 | 2.190.612 2.361.820 2.428.659
Il'| 2.082.569 | 2.176.509 | 2.178.656 2.361.130 2.427.928
Cheltuieli de personal
| 1.680.200 | 1.898.423 | 1.873.009 2.037.257 2.094.535
Il'] 1.680.200 | 1.898.423 | 1.873.009 2.037.257 2.094.535
Bunuri si servicii
I 245.778 229.012 265.563 229.693 237.939
Il 249.388 225.373 264.903 229.003 237.208
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
I 207 706 1.083 1.114 1.141
Il 207 706 1.083 1.114 1.141
Alte transferuri
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I 347 232 702 13.188 13.188
Il 347 232 702 13.188 13.188
Active nefinanciare
I 152.427 51.775 63.592 80.568 81.856
Il 152.427 51.775 52.296 80.568 81.856
Cap.54.01. Alte servicii
publice generale
I 706.675 424.612 703.604 506.114 433.938
Il 706.675 424.612 703.604 506.114 433.938
Bunuri gi servicii
I 15.560 12.456 13.894 14.535 14.971
Il 15.560 12.456 13.894 14.535 14.971
Alte transferuri
I 0 0 333 3.520 3.520
Il 0 0 333 3.520 3.520
Alte cheltuieli
I 671.273 160.878 650.939 406.208 338.058
Il 671.273 160.878 650.939 406.208 338.058
Active financiare
I 19.842 251.278 38.438 81.851 77.389
Il 19.842 251.278 38.438 81.851 77.389
FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE
| 545 504 1.434 973 973
| 545 504 984 973 973
Cap. 51.08. Autoritati
publice si actiuni externe
I 545 504 1.434 973 973
Il 545 504 984 973 973
Alte transferuri
I 545 504 1.434 973 973
Il 545 504 984 973 973
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VENITURI PROPRII
I 5.035 177 970 977 981
Il 5.035 177 970 977 981
Cap. 51.10. Autoritati
publice si actiuni externe
I 5.035 177 970 977 981
Il 5.035 177 970 977 981
Cheltuieli de personal
I 1.484 119 317 317 317
Il 1.484 119 317 317 317
Bunuri si servicii
I 2.852 58 623 630 634
Il 2.852 58 623 630 634
Alte transferuri
I 699 0 0 0 0
Il 699 0 0 0 0
Cheltuieli de capital
I 0 0 30 30 30
Il 0 0 30 30 30
Active nefinanciare
I 0 0 30 30 30
Il 0 0 30 30 30

I.2. Servicii de acces la platforme de decontare care permint comunicatia
securizata a tranzactiilor si informatiilor financiare prin intermediul unor produse
dedicate si specializate, necesare pentru conexiunea la Sistemul Electronic de Plati

Mii lei
Sursa de finantare Executie | Executie | Program | Estimare pe termen mediu
2012 2013 2014 2015 2016
| 4122 0 0 0 0
| 638 612 660 690 731
BUGET DE STAT

| 4.122 0 0 0 0

Il 638 612 660 690 731
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Cap. 51.01. Autoritati
publice si actiuni

externe
4.122 0 0 0 0
Il 638 612 660 690 731
Bunuri si servicii
4122 0 0 0 0
Il 638 612 660 690 731

1.3 Programul: Servicii de informare financiara specializate si baze de date, necesare
activitatii de administrare a datoriei publice

Mii lei
. : Estimare pe termen
Surse de finantare E);%ﬁl'lzt'e E);eoﬁuéle Pr2c>é;1r im mediu
2015 2016
| 494 91 280 287 294
| 367 218 280 287 294
BUGET DE STAT
I 494 91 280 287 294
Il 367 218 280 287 294
Cap.51.01. Autoritati
publice si actiuni
externe
I 494 91 280 287 294
Il 367 218 280 287 294
Bunuri si servicii
I 494 91 280 287 294
Il 367 218 280 287 294
FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILe
I 0 0 0 0 0
Il 0 0 0 0 0
Cap. 51.08 Autoritati
publice si actiuni
externe
I 0 0 0 0 0
Il 0 0 0 0 0
Alte transferuri
I 0 0 0 0 0
Il 0 0 0 0 0
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.4 Programul: Servicii de asistenta juridica necesare implementarii Programului —
cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term Notes” (MTN)

Mii lei
: Executie Estimare pe termen mediu
Surse de finantare Executie preliminata Program
2012 2013 2014 2015 2016

[ 975 612 1.500 1.500 1.500

Il 975 612 1.500 1.500 1.500
BUGET DE STAT

I 975 612 1.500 1.500 1.500

Il 975 612 1.500 1.500 1.500
Cap. 51.01.
Autoritati publice
si actiuni externe

I 975 612 1.500 1.500 1.500

Il 975 612 1.500 1.500 1.500
Bunuri si servicii

I 975 612 1.500 1.500 1.500

Il 975 612 1.500 1.500 1.500
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Informatii despre rezultate si indicatori

1. Programul: Administrarea finantelor publice

Anexa nr.2

Rezultatul actiunii nr. 1.1.

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta / rezultat

2012 2013 2014 2015 2016
Numar proiecte legi bugetare
anuale transmise Parlamentului 1 1 1 1 1
spre aprobare

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului

Numar proiecte legi bugetare anuale transmise
Parlamentului spre aprobare

Frecventa masurarii (intr-o

perioada de timp data) 1/an
Sursa informatjilor MFP
Mecanismul de colectare a o
cantitativ
datelor
Ultimul rezultat cunoscut An: 2013 Valoare: 1
Tendinta prognozata a evolutiei Constants

(crescatoare / descrescatoare)

Rezultatul actiunii nr. 1.2.

Modalitatea de calcul

Indicatori de performanta / rezultat

2012 2013 2014 2015 2016
Insumarea proiectelor de
rectificare a legilor bugetare 2 2 2 2 2
anuale

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului

Numarul de proiecte de rectificare a legilor bugetare
anuale transmise Guvernului spre aprobare

Frecventa masurarii
(intr-o perioada de timp data)

anual

Sursa informatiilor

MFP

Mecanismul de colectare a

Raportare de catre compartimentele responsabile

datelor
Ultimul rezultat cunoscut An: 2013 | Valoare: 2
Tendinta prognozata a
evolutiei (crescatoare / Constanta

descrescatoare)
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Rezultatul actiunii nr. 1.3.

Modalitatea de calcul:

Indicatorii de performanta/rezultat

Insumarea cererilor de deschidere
de credite ale ordonatorilor principali de
credite aprobate

2012

2013 2014 2015 2016

250

250 4.000 4.000 4.000

Informatii

despre indicator

Titlul indicatorului

Numar deschideri credite ale ordonatorilor

principali de credite aprobate

Frecventa masurarii (intr-o perioada de
timp data)

Anual

Mecanismul de colectare a datelor

Rapoarte ale compartimentelor de specialitate

Ultimul rezultat cunoscut

250

Tendinta prognozata a evolutiei
(crescatoare/descrescatoare)

Crescatoare

2. Programul: Servicii de informare financiara specializate si baze de date, necesare
activitatii de administrare a datoriei publice

Rezultatul actiunii nr.

1.1 guvernamentale

Titlu: Intarirea capacitatii de administrare a datoriei publice

Indicatori de performanta / rezultat

Modalitatea de calcul
2013

2014

2015 2016 2017

insumarea rapoartelor

. ) 150
lunare Tntocmite

150

150 150 150

Informatji despre indicator

Titlul indicatorului:

Numarul mediu lunar de rapoarte intocmite in scopul fundamentarii
deciziilor de finantare

Frecventa masurarii
(intr-o perioada de
timp data)

Lunar

Sursa informatiilor

Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de
colectare a datelor

Prelucrare Microsoft Office

Ultimul rezultat
cunoscut

An: 2013

Valoare: 150

Tendinta prognozata
a evolutiei
(crescatoare /
descrescatoare)

Constanta
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Rezultatul actiunii
nr. 2.1

Titlu: Numar crescut de utilizatori ai serviciului de informare financiara
din cadrul Directiei Generale Trezorerie si Datorie Publica

Modalitatea de
calcul

Indicatori de performanta / rezultat:

2012 2013 2014 2015 2016

30 40 45 50 55

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului:

Numar de persoane care vor deprinde abilitati pentru utilizarea
serviciului

Frecventa
masurarii (intr-o
perioada de timp

data)

Anual

Sursa informatjilor

Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de
colectare a datelor

Prelucrare Microsoft Office

Ultimul rezultat
cunoscut

An: 2013 Valoare: 40

Tendinta
prognozata a
evolutiei
(crescatoare /
descrescatoare)

Crescatoare

Programul: Servicii de acces la platforme de decontare care permit comunicatia

securizata a tranzactiilor si informatiilor financiare prin intermediul unor produse
dedicate si specializate, necesare pentru conexiunea la Sistemul Electronic de

Plati

Rezultatul actiunii
nr. 1.1

Titlu: procesarea, decontarea si transferul electronic de fonduri si
instrumente financiare ale Ministerului Finantelor Publice — Trezoreriei
Statului de la/catre alti participanti din SEP, via SWIFT

Modalitatea de
calcul

Indicatori de performanta / rezultat:

2013 2014 2015 2016 2017

774.674 806.735 847.601 882.971 921.340

Informatii despre indicator

Titlul indicatorului:

Numarul anual de mesaje SWIFT procesate cu scopul realizarii
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decontarii si transferului fondurilor si instrumentelor financiare

Frecventa
masurarii (intr-o
: o ) Anual
perioada de timp
data)
Sursa informatjilor Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de

Sistem informatic SWIFT
colectare a datelor

Ultimul rezultat
cunoscut An: 2013 Valoare: 774.674

Tendinta
prognozata a
evolutiei Crescatoare
(crescatoare /
descrescatoare)

4. Programul: Servicii de asistenta juridica necesare implementarii Programului —
cadru de emisiuni de titluri de stat pe termen mediu ,,Medium Term Notes” (MTN)

Titlu: Tntarirea capacitatii de administrare a datoriei publice
Rezultatul actiunii nr. 1.1. | guvernamentale

Indicatori de performanta

Modalitatea de calcul 2013 2014 2015 2016 2017

Numar zile / tranzactie 30 25 25 20 20

Informatji despre indicator

Reducerea perioadei medii de finalizare a documentatiei

Titlul indicatorului . -
contractuale aferente unei tranzaciii

Frecventa masurarii Semestrial

Sursa informatiilor Directia generala trezorerie si datorie publica

Mecanismul de colectare a

Observare directa
datelor

Ultimul rezultat cunoscut An: 2013 Valoare: 30

Tendinta prognozata a

2" Descrescatoare
evolutiei
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