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INTRODUCERE

Forma actualizatd a Programului de convergenta pentru perioada 2014 - 2017 a fost
elaboratd pe baza Regulamentului (CE) Nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, asa
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul
(UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Programul de Convergenta este realizat in concordanta cu Codul de conduitd referitor la
Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si la Liniile orientative
pentru formatul si continutul Programelor de Stabilitate si de Convergentd din 3 septembrie
2012.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre CE a Programului de
Convergenta reprezintda o componentd a ,Semestrului European” care priveste intdrirea
coordonarii politicilor economice, structurale si bugetare. Semestrul european este
instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al Pactului de
stabilitate si crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13 decembrie 2011, a
pachetului de 6 acte comunitare) si Procedurii de dezechilibre macroeconomice, precum si
pentru Pactul Euro Plus.

Programul de Convergenta ilustreaza capacitatea Romaniei de a se Tncadra din anul 2015 in
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM), reprezentand un deficit structural al Bugetului
General Consolidat de 1,0% din PIB', ceea ce corespunde prevederilor Tratatului privind
Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare.

Continuarea procesului de reforme in special al celui de consolidare fiscala, in baza acordului
de finantare de tip preventiv incheiat cu UE, FMI si BM este de natura sa confere coerenta
politicilor macroeconomice si financiare, contribuind la consolidarea increderii investitorilor
si mentinerea stabilitatii macroeconomice si fiscale.

Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea in
continuare a deficitului bugetar, tintele planificate fiind de 2,2% din PIB in 2014, iar pentru
perioada 2015-2017 deficit sub 2% din PIB (conform metodologiei ESA).

Cadrul macroeconomic din Programul de Convergenta ia in considerare perspectivele
mediului international si ale economiei europene din prognozele Comisiei Europene. De
asemenea, scenariul macroeconomic propus pentru perioada 2014-2017 este convergent cu
estimarile CE despre evolutia economiei romanesti.

Romania realizeaza demersurile pentru participarea la Fondul Unic de Rezolutie si va
intreprinde pasii necesari in vederea aderarii la pilonii Uniunii Bancare. in paralel, progresele
economice importante realizate pe parcursul anului 2013 si estimarile privind mentinerea

"nu include ajustorul pentru cofinantarea proiectelor din fonduri europene cu efecte pozitive pe termen lung
asupra potentialului de crestere economicd si nici situatiile prevazute in Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii, economice si monetare, la art.3, paragraf 1(c) si 3(b).
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acestei tendinte si Tn anii urmatori permit un orizont de timp mediu necesar indeplinirii
criteriilor de convergenta nominala si apropierea de convergenta reala.

n acest context, angajamentul Guvernului Romaniei de adoptare a monedei euro va deveni
un obiectiv realizabil si necesar la data de 1 ianuarie 2019.

Din punct de vedere al convergentei reale, evaluata prin decalajele fata de media europeana
a produsului intern brut pe locuitor exprimat prin puterea de cumparare standard (PCS),
Romania a progresat semnificativ in ultimii doi ani, situandu-se in prezent la circa 54% fata
de media UE-28, comparativ cu 52,9% in 2012 i 51,2% in 2011.

De altfel, procesul de convergenta reald a economiei romanesti a continuat si in anii de criza,
ritmul PIB-ului pe locuitor fiind pe intreaga perioada 2009 — 2013 cu peste 2 puncte
procentuale peste cel de pe ansamblul Uniunii Europene.

Tabel 1 - Ritmul mediu anual de crestere a PIB in perioada 2009 — 2013 (%)

‘ UE28 Romania
Cresterea reala -0,3 -0,3
Deflator 1,1 4,4
Cresterea nominala 0,8 4,1
Crestere PIB pe locuitor la PCS
(Puterea de cumparare standard) 0,5 2,6

Sursa: Eurostat si Comisia Nationala de Prognoza

Experienta noilor state membre care au aderat la moneda euro evidentiaza ca un astfel de
obiectiv este realist in masura in care raportul fata de media UE a produsului intern brut pe
locuitor depaseste 60%.

in concordantd cu evolutiile economice explicitate in acest Program, convergenta reald a
Romaniei va ajunge in anul 2018 la aproape 65%, existand perspectiva ca la orizontul anului
2020 produsul intern brut pe locuitor la PCS din Romania sa reprezinte 70% din media
europeana.

Tabel 2 - Perspective privind PIB pe locuitor la PCS

|| 2012 2018 | 2020
PIB pe locuitor la PCS 13500 18200 20250
- % din media UE-28 52,9 64,2 69,5

Sursa: Eurostat si Comisia Nationala de Prognoza



1. CADRUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

1.1. CONTEXTUL GENERAL AL POLITICII ECONOMICE

in conformitate cu Programul de Guvernare, cu luarea in considerare a obiectivelor
prevazute in Strategia Europa 2020, Acordul preventiv cu UE si FMI si Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare, strategia
si ocuparii fortei de munca, consolidarea finantelor publice si a stabilitatii financiare,
continuarea implementarii reformelor structurale, cresterea atragerii fondurilor europene si
asigurarea coerentei mixului de politici economice. Strategia si politica economica sunt
intemeiate pe principiul echilibrului intre politicile de consolidare fiscala, sustinerea mediului
economic si protectia si solidaritatea sociala.

Romania a fTnregistrat Tn ultimii ani progrese considerabile in directia reducerii
dezechilibrelor macroeconomice si refacerii unui spatiu de manevra fiscala si financiara, care
impreuna cu politicile monetare si reformele structurale implementate sau in curs de
implementare, au contribuit la mentinerea stabilitatii macroeconomice si financiare.

in perioada 2009 — 2011, Romania a inregistrat cele mai mari deficite bugetare ca urmare a
consecintelor crizei economico-financiare si a politicii fiscale pro-ciclice din anii de dinaintea
crizei, ceea ce a generat riscuri importante pentru cresterea si stabilitatea economica.
Implementarea masurilor de consolidare fiscala au vizat reducerea deficitului bugetar si
imbunatatirea situatiei finantelor publice.

in perioada 2012-2013, prin politica bugetara caracterizatd de un management prudent al
cheltuielilor publice si de Tmbunatatire semnificativda a managementului datoriei publice, s-
au Tnregistrat progrese importante in vederea reducerii riscurilor:

- Tnanul 2013, Romania a iesit din procedura de deficit excesiv.

- Deficitul bugetar calculat conform metodologiei europene s-a redus cu 3,2 puncte
procentuale in perioada 2011-2013, respectiv de la 5,5% in anul 2011, la 3% din
PIB n anul 2012 si la 2,3% din PIB in anul 2013, in conditiile in care cresterea
economica a fost relativ modestd comparativ cu ratele de crestere de dinaintea
crizei, fapt ce confirma continuarea procesului de consolidare fiscala si incadrarea
in parametrii stabiliti, ca urmare a unei politici bugetare prudente si sustenabile.
Deficitul bugetar aferent anului 2012 reprezinta 3% din PIB, situandu-se astfel sub
media deficitului bugetar pentru zona euro de 3,7% din PIB si pentru UE28 de
3,9% din PIB.

- S-a inregistrat o reducere semnificativa a deficitului structural, masura a
deficitului bugetar ce exclude efectele ciclului de afaceri. Conform estimarilor,
deficitul bugetar ajustat ciclic s-a redus de la 3,8% din PIB in 2011 la 1,8% din PIB
n anul 2013, respectiv cu doua puncte procentuale in decursul a doi ani.



Politica bugetara pe anul 2014 reconfirma angajamentul Romaniei de a continua procesul de
consolidare fiscala sustenabild si sustinere a reformelor atat pe partea de oferta, cat si pe
partea de cerere, prin investitii in domenii prioritare precum infrastructura, educatie,
energie, cercetare etc., prin sprijinirea afacerilor si crearea unui cadru bugetar-fiscal care sa
sustina cresterea economica.

Romania a inregistrat pe parcursul anului 2013 progrese importante in domeniul reformelor
structurale, ce contribuie la atingerea criteriilor de convergenta reald. Printre aceste
reforme, enumeram procesele de privatizare si masurile de crestere a performantei
intreprinderilor de stat, reforma investitiilor publice, plata arieratelor si Tmbunatatirea
sistemului de management al fondurilor europene. Toate aceste reforme sprijina procesul
de consolidarea fiscala, implicind de asemenea convergenta nominald. Aceste reforme
structurale au necesitat in paralel si reformarea si imbunatatirea managementului datoriei
publice.

in conformitate cu Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice si monetare, semnat la 2 martie 2012, regulile fiscale stabilite prin Tratat au fost
introduse in legislatia nationald prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010. Aceastda modificare s-a facut printr-o lege de modificare si anume Legea
nr.377/2013 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.826/23.12.2013. Noile reguli
fiscale introduse prin Legea 377/2013 sunt aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2014.



1.2 POLITICA MONETARA Sl A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit statutului siu’, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea
si mentinerea stabilitatii preturilor, acestea reprezentand cea mai buna contributie pe care
politica monetara o poate aduce la realizarea unei cresteri economice sustenabile. incepand
cu luna august 2005, politica monetara se implementeaza in contextul strategiei de tintire
directa a inflatiei, care coexista cu regimul de flotare controlata a cursului de schimb. Acest
regim al ratei de schimb este compatibil cu utilizarea tintei de inflatie ca ancora nominala a
politicii monetare si permite un raspuns flexibil al acestei politici la socurile neprevazute ce
pot afecta economia.

Corespunzator caracteristicilor sale institutionale actuale, politica monetara a BNR este si va
ramane ferm orientata in directia atingerii tintei stationare de inflatie de 2,5 la suta +1 punct
procentual, implicit spre mentinerea stabilitatii preturilor pe orizontul mediu de timp,
precum si spre coborarea si consolidarea ratei inflatiei, pe orizontul temporal mai
indepartat, la niveluri compatibile cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de
Banca Centrala Europeana.

Trecerea la tinta stationara multianuala de inflatie, situata la 2,5 la suta +1 punct procentual,
a avut loc in anul 2013, adoptarea ei de catre BNR punand capat etapei tintelor anuale
gradual descrescatoare3 de inflatie stabilite si anuntate pe un orizont temporal de doi ani ce
a caracterizat anterior strategia de tintire directa a inflatiei. Schimbarea adusa astfel cadrului
de tintire a inflatiei implica un angajament al politicii monetare fata de un obiectiv unic,
considerat a fi compatibil cu definitia de stabilitate a preturilor pe termen mediu in
economia romaneascd. Ea a fost decisa si anuntata de BNR spre finele anului 2010, in
favoarea ei pledand, pe de o parte, capacitatea crescutd a unei asemenea tinte de a ancora
si stabiliza anticipatiile inflationiste - evolutie esentiala pentru atingerea intr-un orizont
relativ scurt de timp a unui nivel al ratei inflatiei compatibil cu criteriul de inflatie al
Tratatului de la Maastricht si, Intr-un orizont mai lung de timp, cu definitia cantitativa a
stabilitatii preturilor a BCE - si, pe de alta parte, asteptarile privind incheierea in linii generale
in anul 2012 a procesului dezinflatiei declansat in economia romaneasca in anul 2000; o
asemenea perspectivd nu excludea insa posibilitatea manifestarii in viitor a unor fluctuatii
temporare ale inflatiei, sub impactul unor potentiale/previzibile noi socuri adverse de natura

......

acestea.

Contextul macroeconomic si financiar al anului 2013 - anul trecerii la tinta stationara de
inflatie - a reclamat mentinerea, pe parcursul acestuia, a conduitei prudente a politicii

?Legea nr. 312/2004.
3 Tintele anuale de inflatie au fost coborate de la 7,5 la sutd £1 punct procentual in 2005, la 3,0 la sutad £1 punct
procentual in 2011; tintele anuale de inflatie pentru anul 2010 si anul 2012 au fost mentinute la nivelul celor
din anii precedenti, anume la 3,5 la suta £1 punct procentual, respectiv 3 la sutd £1 punct procentual.
* Aflate, in cea mai mare parte, in afara sferei de influent3 a bincii centrale.
> Decurgand, in principal, din structura cosului IPC.
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monetare. In prima parte a anului, o asemenea abordare a avut ca argument major riscurile
la adresa anticipatiilor inflationiste induse de noul puseu inflationist produs in ianuarie 2013,
care, suprapunandu-se celui consemnat in semestrul Il al anului 2012°, a determinat
cresterea deviatiei ratei anuale a inflatiei fata de limita superioara a intervalului tintei
stationare si prelungirea pand in luna iunie’ a valorii semnificative a acesteia. Ambele
episoade de reaccelerare a inflatiei se anticipau a fi Tnsa temporare, fiind generate exclusiv
de socuri adverse de natura ofertei, care s-au produs in a doua parte a anului 20128 si, intr-o
mai micd misurd, la finceputul anului 2013°. De altfel, prognozele evolutiilor
macroeconomice pe termen mediu actualizate Tn primul semestru al anului (a se vedea
Raportul asupra inflatiei din lunile februarie si mai 2013) au relevat si au reconfirmat apoi
perspectiva reludrii dezinflatiei Tn luna iulie si a accelerarii ei ulterioare, pe fondul disiparii
graduale a efectelor socurilor ofertei si al anticipatei persistente a deficitului amplu de
cerere agregata si a intensitatii presiunilor dezinflationiste ale acestuia.

in aceste conditii, n cadrul celor patru sedinte pe probleme de politici monetara
desfasurate in perioada ianuarie 2013-mai 2013, CA al BNR a decis sa nu modifice rata
dobanzii de politica monetara, care a fost mentinuta la nivelul de 5,25 la suta, si sa pastreze
nivelurile n vigoare ale ratelor rezervelor minime obligatorii aplicabile pasivelor in lei,
respectiv, celor in valuta ale institutiilor de credit. Data fiind tendinta de echilibrare a
balantei riscurilor la adresa perspectivei inflatiei conturata la inceputul anului, autoritatea
monetara a reluat insa gestionarea adecvata a lichiditatii din sistemul bancar, iar in sedinta
din luna mai, CA al BNR a decis ingustarea de la %4 la +3 puncte procentuale a coridorului
format de ratele dobanzilor facilititilor permanente®™ in jurul ratei dobanzii de politics
monetard, masura avand ca scop reducerea volatilitatii ratelor dobanzilor interbancare si
consolidarea  transmisiei semnalului ratei dobanzii-cheie a BNR. Printr-o asemenea
configurare a politicii monetare s-a urmarit ancorarea ferma a anticipatiilor inflationiste pe
termen mediu si consolidarea perspectivei revenirii ratei anuale a inflatiei pe o traiectorie
compatibila cu tinta stationard, concomitent cu evitarea exercitarii de efecte contractioniste
suplimentare asupra economiei.

in cea de-a doua parte a anului, imprimarea prudentei adecvate politicii monetare s-a
realizat prin limitarea la 0,25 puncte procentuale a taierilor operate succesiv de CA al BNR
asupra ratei dobanzii de politicd monetara incepand cu luna iulie, exceptie facand decizia din
august, cand pasul de reducere a acestei rate a fost majorat la 0,5 puncte procentuale;

® Rata anual3 a inflatiei a urcat in decembrie 2012 la nivelul de 4,95 la sutd, in conditiile in care, in primele luni
ale aceluiasi an, ea coborase Tn jumatatea inferioara a intervalului de variatie al tintei de inflatie de 3 la suta +1
punct procentual, atingand in luna mai nivelul de 1,79 la sutd, minimul istoric al ultimilor 23 de ani.
’ Rata anual3 a inflatiei a atins in ianuarie si iunie 2013 nivelurile de 5,97 la sutd si respectiv 5,37 la suti.
& Th anul 2012, acestea au inclus: sciderea amplad a productiei agricole interne provocata de persistenta
conditiilor meteo nefavorabile, majorarea preturilor internationale ale materiilor prime agroalimentare,
coroborata cu volatilitatea relativ crescuta a cursului de schimb al leului, in principal fata de USD, precum si
cresterea pretului energiei electrice.
° Noi runde de majorare a pretului energiei electrice si a unor accize, mai cu seama a celor aplicate produselor
din tutun.
10 Rata dobanzii pentru facilitatea de creditare a fost redusa de la 9,25 la sut3, la 8,25 la suta, iar rata dobanzii
pentru facilitatea de depozit a fost majorata de la 1,25 la sut3, la 2,25 la suta.
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totodata, BNR a mentinut neschimbat nivelul ratelor rezervelor minime obligatorii aplicabile
pasivelor Tn lei si respectiv in valuta ale institutiilor de credit, continuand, in acelasi timp,
gestionarea adecvata a lichiditatii din sistemul bancar.

Reluarea in iulie si continuarea pe parcursul urmatoarelor luni a ciclului de reducere a ratei
dobanzii-cheie a BNR au fost motivate de iminenta decelerare semnificativa a inflatiei
anticipata a se produce in trimestrul Ill si de materializarea ulterioara a acesteia, pe fondul
epuizarii influentei socurilor adverse pe partea ofertei, de naturd sa permita evidentierea
mai pregnanta a impactului dezinflationist al deficitului persistent de cerere agregata,
precum si al continuadrii ameliorarii anticipatiilor inflationiste. Corectia descendenta
consemnata de rata anuala a inflatiei a fost chiar mai ampla decat se previzionase initial, iar
prognoza pe termen scurt a inflatiei a suferit consecutive revizuiri de acelasi sens', in
conditiile Tn care, impactului factorilor fundamentali i s-au suprapus, incepand cu luna
septembrie, efectele dezinflationiste tranzitorii exercitate de productia agricola foarte buna
a anului 2013 si de pass-through-ul considerabil al scaderii cotei TVA la unele produse de
panificatie. Tnh mod simetric, corectia de sens opus ce se previziona a fi consemnati, odat3
cu disiparea acestor efecte, de rata anuald a inflatiei era mai pronuntata, valorile ei
proiectate ramanand insa pe intregul orizont de prognoza in interiorul intervalului tintei,
respectiv in jumatatea superioara a acestuia, pe fondul prelungirii actiunii dezinflationiste
anticipate a fi exercitate pe termen mediu de deficitul de cerere agregata, precum si de
mentinerea anticipatiilor inflationiste la niveluri compatibile cu tinta stationara.

Tn acest context, ajustarea graduald a conduitei politicii monetare a fost menitd sa asigure
ancorarea ferma a anticipatiilor inflationiste pe termen mediu, concomitent cu crearea
conditiilor pentru revigorarea activitatii de creditare; prin aceasta abordare s-a urmarit, de
asemenea, prevenirea scaderii prea bruste a ratelor dobéanzilor la depozitele bancare,
precum si potentarea impactului exercitat asupra randamentelor pe termene mai lungi, in
conditiile unei relative sincronizari a ciclului politicii monetare a BNR cu cele ale bancilor
centrale din regiune, dar si din tarile dezvoltate.

n conditiile coborarii ratei anuale a inflatiei la nivelul de 1,55 la sut3 la finalul anului 2013,
precum si ale reconfirmarii, in linii generale, a coordonatelor prognozei pe termen mediu a
inflatiei evidentiate in exercitiul anterior de proiectie'®, BNR a prelungit in primele doud luni
ale anului 2014 ciclul de scadere a ratei dobanzii de politica monetara, aceasta fiind redusa
la 3,5 la suta. Totodatd, in sedinta din luna ianuarie, CA al BNR a decis diminuarea ratelor
rezervelor minime obligatorii aferente pasivelor in lei si respectiv in valuta ale bancilor la 12
la suta, respectiv la 18 la suta (de la 15 la sutd, respectiv de la 20 la sutd), prin aceasta
masura — implementata incepand cu perioada de aplicare 24 ianuarie-23 februarie 2014 —
urmarindu-se sprijinirea revigorarii sustenabile a procesului de creditare, precum si

" potrivit prognozei publicate in Raportul asupra inflatiei din noiembrie 2013, rata anuala a inflatiei era
asteptatd sa ramana sub punctul central al tintei stationare in urmatoarele patru trimestre si chiar sa coboare
sub limita de jos a intervalului tintei Tn prima parte a anului 2014.
12 incepand cu 1 septembrie 2013, cota TVA la unele produse de panificatie a fost redus3 de la 24 lasutd la9 la
suta.
3 Tn contextul prognozei publicate in Raportul asupra inflatiei din februarie 2014, nivelul anticipat al ratei
anuale a inflatiei se situa la 3,5 la sutad in decembrie 2014 si la 3,2 la suta in decembrie 2015.
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continuarea armonizarii mecanismului rezervelor minime obligatorii cu standardele in
materie ale BCE.

in perioada urméatoare, dar mai ales pe orizontul mediu de timp, respectiv pe parcursul
anilor 2015-2017, provocarea majora a politicii monetare va continua sa o constituie
ancorarea solida a anticipatiilor inflationiste si atingerea durabild a tintei de 2,5 la sutad +
1 punct procentual, simultan cu sprijinirea revigorarii activitatii de creditare si a refacerii
increderii, de natura sa contribuie la redresarea economiei romanesti. Sursa principala a
acestei provocari se prefigureaza a fi reprezentata de efectele inflationiste decurgand din
derularea procesului de liberalizare a tarifelor energiei electrice si ale gazelor naturale'® si
din alte potentiale socuri de natura ofertei, ce vor coexista pe termen mediu cu presiunile
dezinflationiste ale deficitului de cerere agregata, anticipate a fi insa in scadere graduala.

Atat pe termen scurt, cat si pe orizontul mai indelungat de timp, calibrarea ritmului si
dimensiunii ajustarii viitoare a instrumentelor politicii monetare, in contextul adecvarii
conditiilor monetare reale in sens larg, va continua sa fie corelatd, in principal, cu
intensitatea manifestarii impactului dezinflationist al deficitului de cerere agregata, precum
si cu comportamentul anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si cu riscurile la adresa
acestuia. De asemenea, un rol esential in fundamentarea deciziilor vor continua sa-l detina,
pe de o parte, configuratia balantei riscurilor asociate prognozei inflatiei si probabilitatea de
materializare ce le este atribuita si, pe de altd parte, caracteristicile mecanismului de
transmisie a politicii monetare, implicit ale activitatii de creditare a sectorului privat al
economiei, dar si ale comportamentului de economisire/investire al agentilor economici.

Viabilitatea si eficacitatea unei asemenea configurari a politicii monetare continua sa fie
conditionate de urmarirea consecventa si atingerea obiectivelor convenite cu UE, FMI si BM
in sfera consolidarii fiscale, a reformelor structurale si a atragerii fondurilor europene,
asigurarea coerentei mixului de politici macroeconomice fiind esentiala pentru reducerea
primei de risc suveran, implicit pentru atingerea obiectivului privind stabilitatea preturilor pe
termen mediu, ca premisa a unei cresteri economice sustenabile si de durata.

2. PERSPECTIVE ECONOMICE

2.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Previziunile de iarna ale Comisiei Europene au anuntat continuarea redresarii economice in
majoritatea statelor membre si in UE Tn ansamblul sdu. Dupa iesirea din recesiune in
primavara anului 2013 si trei trimestre consecutive de redresare usoara, previziunile indica o
majorare moderata a cresterii economice. Astfel, dupa o crestere a PIB-ului real de 1,5 % in
UE si 1,2 % in zona euro in 2014, se preconizeaza ca activitatea se va intensifica in anul 2015,
atingdnd 2,0 % in UE si, respectiv, 1,8 % in zona euro. Aceste cifre reprezinta fiecare o
revizuire in sens crescator de 0,1 puncte procentuale in comparatie cu previziunile din
toamna anului 2013. De asemenea, prognoza de iarna 2014, a Comisiei Europene pentru

* Conform calendarului aprobat de autorititi in anul 2012 in contextul acordurilor convenite cu UE, FMI si
Banca Mondiala.
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perioada 2014-2015, estimeaza o crestere economica globald mai mica cu 0,4 puncte
procentuale respectiv cu 0,5 puncte procentuale decat previziunile din prognoza de toamna
anului 2013.

Previziunile se bazeaza in continuare pe premisa ca punerea in aplicare a masurilor
convenite de politica la nivelul UE si al statelor membre sustin Timbunatatirea atat a
climatului de incredere, cat si a conditiilor financiare si promoveaza adaptarea economica
necesarda in statele membre, prin sporirea potentialului de crestere al acestora.
Dezechilibrele macroeconomice acumulate sunt in scadere conducand la o accelerare
moderatd a ritmului cresterii in 2014 si 2015. In urmatoarea perioadd, cererea internd va
deveni treptat principalul motor al cresterii economice in Europa.

Piata fortei de munca este caracterizata printr-o stabilizare lenta a ocuparii fortei de munca
cu un somaj ridicat totusi, deoarece evolutiile de pe piata fortei de munca sunt de obicei cu
sase luni sau mai mult in urma evolutiilor PIB-ului. Astfel se estimeaza o crestere modesta a
ratei de ocupare a fortei de munca incepand cu anul acesta si o scadere a ratei somajului
pana la 10,4 % in UE si pana la 11,7 % in zona euro pana in 2015, diferentele intre tari
ramanand insa foarte mari.

De asemenea, se preconizeaza ca inflatia scazuta a preturilor de consum va fi prevalenta in
UE si in zona euro in 2014, inregistrand rate de 1,2 % si, respectiv, de 1,0 %, inainte de a
creste usor cu aproximativ 0,3 puncte procentuale in 2015, an in care cresterea economica
va capata amploare.

Balantele de cont curent ale statelor membre vulnerabile s-au ameliorat in ultimii ani, in
urma unor castiguri continue in materie de competitivitate a preturilor si a unei consolidari a
sectoarelor lor de export. Se estimeaza cd multe dintre aceste economii vor inregistra
excedente de cont curent in perioada 2014 - 2015.

Pentru perioada imediat urmatoare se asteapta ca reducerea deficitelor publice generale sa
continue. Astfel, in 2014 se preconizeaza ca deficitele fiscale globale vor scadea la 2,7 % din
PIBin UE si la 2,6 % in zona euro, in timp ce ponderea datoriei in raport cu PIB-ul va ajunge la
aproape 90 % in UE si la 96 % in zona euro. Ritmul consolidarii in ceea ce priveste bilanturile
bugetare structurale indica o orientare fiscala in general neutra.

Pe fondul unei stabilizari a economiei la nivel mondial, proiectiile Comisiei Europene din
iarna lui 2014, prevad cresteri ale pietelor de export extra UE de aproximativ 5,6% in 2014 si
respectiv 6% in 2015.

Preturile petrolului a crescut in al treilea trimestru al anului 2013, dar a scazut in ianuarie
2014 la 107 USD/baril. Tn acest context, conform prognozei de iarnd a Comisiei Europene,
preturile pentru petrol Brent sunt proiectate a fi, in medie, 104,1 USD/ baril in 2014 si 99,6
USD/baril in 2015. Aceasta ar corespunde unui pret al petrolului de 76,5 EUR/baril in 2014 si
73,2 EUR/baril in 2015.

Desi cresterea economica la nivel mondial este semnificativa, revenirea preturilor petrolului
este putin probabild, o posibila escaladare a tensiunilor geopolitice din regiunea MENA
ramanand un factor de risc .
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O usoara crestere a pretului produselor alimentare in 2013 a fost determinata de preturile
mai mari la fructele de mare si carne, in timp ce preturile la principalele cereale, porumb,
orez si grau, au scizut. In 2014, avand in vedere o perspectivdi mai bund pentru
aprovizionarea cu produse alimentare, se estimeazd o reducere a preturilor acestora. In ceea
ce priveste preturile la metale si materii prime, acestea s-au situat pe un trend descendent in
2013, din cauza ofertei abundente si a cererii slabe. O recuperare modesta a preturilor este
de asteptat in 2014 -2015 sustinuta de cresterea cererii atat a tarilor avansate cat si in curs
de dezvoltare.

n ceea ce priveste riscurile economico-financiare, acestea sunt mai echilibrate decat erau in
toamna. Cel mai mare risc de evolutie negativa la adresa perspectivei de crestere ar fi o noua
deteriorare a climatului de incredere, care ar putea fi determinata de o stagnare a
reformelor la nivel national sau european. Acest lucru ar spori probabilitatea unei perioade
prelungite de crestere slaba in Europa, ceea ce ar avea un impact negativ asupra activitatii
economice pe perioada analizata in previziuni. O inflatie foarte scazuta persistenta in zona
euro ar implica unele riscuri pentru reechilibrarea economiei. Cu toate acestea, avand in
vedere redresarea din ce in ce mai puternica si imbunatatirea climatului de incredere, exista
o probabilitate doar marginala a unor socuri suficient de puternice pentru a destabiliza
asteptarile referitoare la inflatie si pentru a provoca o deflatie la nivelul intregii UE.

Pe de alta parte, exista si o potentiala evolutie mai buna, si anume ca redresarea sa fie mai
puternica decat s-a estimat, ceea ce s-ar putea intampla daca sunt puse in aplicare noi
reforme structurale indraznete. Acest lucru ar sprijini Tnldntuirea de reactii pozitive intre
climatul de incredere, cresterea economica, in special cresterea investitiilor, si capacitatea
sectorului bancar de a acorda imprumuturi.
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2.2. EVOLUTII CICLICE $1 PERSPECTIVE ACTUALE

PERSPECTIVE ACTUALE
n anul 2013, in Romania, PIB a crescut cu 3,5%, fiind al treilea an de crestere (2,3% in 2011

si 0,6% 1n 2012), ceea ce consolideaza tendinta de revenire din criza economica si financiara
care a afectat si Romania in anii 2009 si 2010. Cresterea din 2013 s-a datorat, in principal,
contributiei pozitive a exportului net, in timp ce cererea internd s-a redus ca urmare a
scaderii formarii brute de capital fix.

Contributia pozitiva a exportului net de 4,4 procente s-a datorat cererii externe crescute care
a determinat o majorare a exportului de bunuri si servicii, in termeni reali, cu 13,5%, in timp
ce importurile de bunuri si servicii s-au majorat cu 2,4%.

Consumul final s-a majorat cu 0,7% ca urmare a cresterii consumului privat cu 1,3% si a
reducerii consumului public cu 1,8%. Consumul populatiei s-a accelerat in a doua jumatate a
anului 2013 in conditiile unei inflatii scazute si a unei productii agricole mari, care a
impulsionat piata tdraneasca si autoconsumul, componentd importanta a consumului
populatiei in Romania.

Activitatea investitionald a fost mult sub asteptari, formarea bruta de capital fix inregistrand
o scadere cu 3,3%, dupa ce in 2011 si 2012 inregistrase tendinta de relansare. Acest fapt a
fost determinat de incertitudinile crescute in randul investitorilor, in special al investitorilor
straini, precum si o contributie scazuta a investitiilor guvernamentale.

Grafic 1 - Contributii la cresterea reala a PIB
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Din punct de vedere al ofertei interne, s-a remarcat cresterea valorii adaugate brute din
agricultura (23,4%) si din industrie (8,0%), in timp ce constructiile au inregistrat o majorare
de doar 0,4%. Sectorul serviciilor s-au mentinut, in termeni reali, la acelasi nivel cu cel din
2012.

La sfarsitul anului 2013 rata anuald a inflatiei a ajuns la minimul istoric de dupa 1990,
atingand un nivel de 1,55%, cu 3,4 puncte procentuale sub cel atins la sfarsitul anului 2012.
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Ca medie anual3, inflatia s-a situat cu 0,65 puncte procentuale peste media anului anterior,
ajungand la 3,98%.

Procesul amplu de dezinflatie s-a manifestat in contextul persistentei deficitului de cerere si
al presiunilor din partea preturilor produselor agroalimentare. Reducerea cotei de TVA la
unele produse de panificatie cat si mentinerea unui curs de schimb relativ stabil au
contribuit la trendul descendent al preturilor de consum.

O tendinta Tn sens contrar s-a manifestat din partea preturilor reglementate, cresteri
semnificative fata de sfarsitul anului 2012 finregistrandu-se la apa, canal, salubritate
(12,07%), gaze (9,25%) si energie electrica (7,90%).

n ceea ce priveste preturile de consum din luna martie 2014 comparativ cu decembrie 2013,
cresterea acestora a fost de 1,21%, majorarea datorandu-se cresterii preturilor marfurilor
nealimentare care s-asituatla 1,32%.

Inflatia anuala in luna martie 2014 a atins nivelul de 1,04%, inregistrand o scadere cu 4,21
puncte procentuale fata de martie 2013.

Pentru anul 2014, inflatia se va mentine la un nivel redus, urmand sa atinga nivelul de 3,5%
la sfarsitul anului, cu o medie anuala de 2,2%. Estimarile au luat Tn calcul un impact favorabil
asupra evolutiei inflatiei pe parcursul anului 2014 din partea cererii agregate, care este
estimata a se mentine la un nivel redus, dar si a unui an agricol normal.

Tn 2013, ocuparea fortei de muncd, bazatd pe datele din Conturile Nationale, s-a diminuat
usor cu 0,1% ca rezultat al reducerii ocuparii Tn agricultura cu 1,8% si in constructii cu 0,1%,
in timp ce in industrie s-a mentinut relativ la acelasi nivel cu 2012, iar in sectorul serviciilor
s-a majorat cu 1%. Totusi, numarul salariatilor din economie s-a majorat cu 0,8%, ca urmare
a cresterii numarului in sectorul serviciilor cu 1,7%, in timp ce in celelalte sectoare s-a
diminuat.

Rata somajului, conform AMIGO, s-a majorat de la 7,0% in 2012 la 7,3%.
Evolutii ciclice

Dupa scaderea abrupta din anii 2009-2010 de 7,6%, produsul intern brut s-a re-inscris pe un
trend ascendent Tnsa considerabil mai atenuat comparativ cu perioada anterioara crizei.
Acelasi lucru este valabil si pentru PIB potential. Ca urmare, in special a reducerii investitiilor
(tn mod deosebit a celor in echipamente care s-au redus in termeni nominali cu 40,5%
cumulat Tn 2009-2010) atat capitalul cat si productivitatea totala a factorilor (TFP) si-au
diminuat contributia la formarea PIB potential acest lucru conducand la rate medii de
crestere situate la mai putin de jumatate din cele dinaintea crizei.

Ca urmare a masurilor structurale avute in vedere pentru anul 2014, precum si pentru
perioada urmatoare si prezentate in document, formarea bruta de capital fix va reveni la
dinamici pozitive, dupa scaderea de 3,3% din 2013 si va avea un impact favorabil asupra PIB
potential incd din 2014. In consecintd, situatia de pe piata muncii va cunoaste usoare
imbunatatiri, astfel Tncat cresterea ocuparii si a numarului de ore lucrate vor compensa
evolutia demografica nefavorabila conducand la o contributie pozitiva a factorului munca la
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cresterea PIB potential. De asemenea, productivitatea totald a factorilor va avea o
contributie pozitiva si in crestere. Astfel, cresterea PIB potential se va accelera pe termen
mediu.

Output-gap va continua tendinta de reducere pe fondul redresarii cererii interne. Se
estimeaza ca decalajul dintre PIB efectiv si PIB potential se va inchide in anul 2018.

Tabel 3 - Contributia factorilor la cresterea PIB potential
Contributii - % -

Capital Munca Output Gap
2013 2.0 1.1 0.1 0.7 -1.6
2014 2.2 1.2 0.2 0.9 -1.4
2015 24 1.2 0.2 1.0 -1.2
2016 2.6 1.3 0.2 1.1 -0.8
2017 2.7 1.4 0.1 1.2 -0.2

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

2.3. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

n conditiile prognozei de iarnd a CE, care prevede o accelerare a activitatii economice in UE,
pentru perioada 2014 — 2017 se estimeazd o Tmbunatatire graduala a performantei
economice a Romaniei, astfel incat sa se recupereze scaderile din perioada de recesiune
2009 - 2010.

Tn 2014 produsul intern brut creste cu 2,5% ca urmare a contributiei pozitive atat a cererii
interne, cat si a exportului net. Pentru urmatorii ani, se asteapta o accelerare treptata a
ritmului de crestere a PIB pana la 3,3% in 2017.

Cresterea economica din anul 2013 nu a fost sustinuta suficient de cererea interna si
indeosebi de cererea investitionald. Contributia pozitiva a exportului net de 4,4 procente a
compensat reducerea cererii interne cu 0,8%. Reducerea cererii interne a provenit
indeosebi din ajustarea sectorului privat care a inregistrat economii. Deficitul de cont curent
s-a ajustat de la o pondere in PIB de 4,4% in 2012 la 1,1% in 2013, iar deficitul bugetului
general consolidat de la 3,0% in 2012 la 2,3% in 2013, ceea ce inseamna ca sectorul privat a
inregistrat un sold pozitiv reprezentand 1,2% din PIB.

n aceste conditii pentru stimularea sporirii contributiei sectorului privat si implicit a cererii
interne la cresterea economica se acorda prioritate stimuldrii sectorului privat si a
consumului populatiei.

Pentru stimularea investitiilor se prevad masuri fiscal bugetare cu efect multiplicator,
precum: schema de garantii de stat pentru finantarea capitalului de lucru al IMM-urilor®,

>7n baza OUG 92/2013
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amplificarea absorbtiei fondurilor europene, scutirea profitului reinvestit, reducerea CAS la
angajator.

fn privinta consumului, masurile preconizate cu efecte semnificative asupra veniturilor
disponibile sunt: cresterea salariului minim, care va continua in 2015 si 2016, astfel incat in
2016 sa ajunga la 1200 lei, continuarea indexarii pensiilor in raport cu inflatia si evolutia
reala a castigurilor salariale, acordarea venitului minim de insertie, aplicarea legii salarizarii
unitare Tn sensul majorarii salariilor categoriilor de salariati tineri cu venituri mai mici,
precum si alte masuri pentru gospodariile cu venituri mici si mijlocii.

Consumul privat este asteptat, de asemenea, sa inregistreze ritmuri anuale in crestere, de la
2,0 % in 2014 la 3,3% in 2017. Consumul guvernamental va fi determinat de o politica
bugetara caracterizata printr-o stabilizare a ocuparii in sectorul bugetar si rationalizare a
cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Considerand evolutia formarii brute de capital fix din 2013 ca fiind conjuncturala, se
estimeaza ca in perioada 2014 — 2017, se vor inregistra cresteri care pot fi sustinute de
intrari mai substantiale de fonduri europene. Astfel, cresterile se vor accelera anual, de la
2,7%1n 2014 1a 6,1% in 2017.

Exportul net si va diminua contributia la cresterea reala a PIB, comparativ cu 2013, respectiv
va avea o usoara contributie pozitiva in 2014, dupa care in urmatorii ani va contribui negativ
din cauza unor cresteri ale importurilor de bunuri si servicii superioare celor ale exporturilor,
importuri generate de investitiile in crestere.

Tabel 4 - Componentele PIB
- modificari procentuale anuale -
2013 2014 2015 2016 2017

PBreal 35 25 26 30 33
Cheltuielile consumului privat 1,3 2,0 2,9 3,2 3,3
Cheltuielile consumului public -1,8 1,8 1,7 2,5 1,7
Formarea bruta de capital fix -3,3 2,7 4,0 5,2 6,1
Exporturi de bunuri si servicii 13,5 6,6 4,7 4,5 5,0
Importuri de bunuri si servicii 2,4 5,6 5,5 5,8 6,1

Sursa: Eurostat si Comisia Nationala de Prognoza

Cresterea economica pe termen mediu va crea conditiile imbunatatirii ocuparii, in special in
ceea ce priveste numarul salariatilor. Astfel, se estimeaza ca populatia ocupata se va
majora, in medie, cu 0,3% anual, iar numarul salariatilor cu 0,7%.

Rata somajului, conform AMIGO, se va diminua de la 7,3% la 6,7% in 2017.

Pentru perioada 2015 — 2017, tendinta de reducere a inflatiei va continua, manifestandu-se

atat la nivelul inflatiei anuale cat si ca medie anuald. Reluarea procesului de reducere a

inflatiei va fi sustinuta prin mentinerea conduitei ferme a politicii monetare, cat si a
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celorlalte componente ale mixului de politici economici (fiscala, a veniturilor). Estimarile au
luat Tn calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru pretul international al
petrolului.

De asemenea, reducerea graduala a ritmului de majorare a accizelor, promovarea unei
politici salariale prudente si continuarea reformelor structurale vor mentine procesul de
dezinflatie pe o traiectorie sustenabild. Astfel, rata inflatiei urmeaza sa scada pana la nivelul
de 2,5% in anul 2017 cu o medie anuala de 2,7%. De asemenea, continuarea procesului de
dezinflatie va contribui la scaderea suplimentara a asteptarilor inflationiste. Un alt mijloc
eficient de ancorare a anticipatiilor inflationiste va fi revenirea tendintei de apreciere in
termeni reali a monedei nationale n raport cu euro. Acest fapt este posibil daca se are in
vedere perspectiva unei cresteri mai accelerate de productivitate in economia romaneasca,
fata de principalii sai parteneri externi. Impactul cursului de schimb va fi unul modest,
manifestat in sensul sustinerii procesului de dezinflatie.

2.4. BALANTE SECTORIALE

n anul 2013, cresterea exporturilor romanesti, comparativ cu anul 2012, a fost de 10,0%, in
timp ce importurile au crescut cu doar 1,0%. In aceste conditii, deficitul comercial FOB-FOB
s-a diminuat cu 53,6% comparativ cu cel inregistrat in anul 2012.

in primele 2 luni 2014 exporturile Romaniei au crescut cu 9,2% in timp ce importurile s-au
majorat cu 9,4%, fata de aceeasi perioada din 2013. Astfel, deficitul comercial (FOB-FOB) a
inregistrat in aceasta perioada un deficit in valoare de 201,5 mil. euro, in crestere cu 15,8%
fata de aceeasi perioada din anul 2013.

Ca si in anul precedent, exportul va ramane in anul 2014 o componenta a cererii, care va
sprijini cresterea economica a Romaniei. Se apreciaza ca, in 2014, se va mentine tendinta de
devansare a dinamicii importului de catre cea a exportului, inregistrata in anul precedent.
Astfel, pentru anul 2014 se estimeaza o crestere a exportului de bunuri cu 7,3%, iar pentru
importul de bunuri o crestere de 6,6%.

Pe ansamblu, prognoza pentru 2014 arata ca deficitul comercial se va situa, In termeni
valorici, la circa 3,3 miliarde euro, cu o pondere in PIB de 2,2%.

Exportul intracomunitar a inregistrat, in ultimii ani, o incetinire a ritmului de crestere, de la
19,1% in 2011, la 8,8% in 2013 chiar cu o scadere cu 1,4% in 2012. Aceasta tendinta de
incetinire se va mentine si Tn anul 2014, pentru exportul intracomunitar estimandu-se o
crestere cu 6,1%. In acest context ritmul de crestere a exportului extracomunitar il va
devansa pe cel intracomunitar cu 4 puncte procentuale ajungand pand la 10,1%. In ceea ce
priveste importul intracomunitar, ritmul de crestere al acestuia se va majora pana la 9,4% in
acest an, iar cel extracomunitar, urmand tendinta inregistrata in ultimii doi ani, va cunoaste
o reducere cu 2,0%. Avand in vedere evolutiile estimate pentru import si export, va rezulta
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pe zona intracomunitara un deficit de 9,1 mld. Euro, iar pe cea extracomunitara un excedent
in valoare de 3,4 mld. euro.

Luand in considerare evolutia economiei mondiale Tn urmatoarea perioadad, pentru intervalul
2015-2017 se estimeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de bunuri de 7,3%, iar la
importuri de 7,5%. Dupa scaderea din anul 2013, ponderea deficitului comercial FOB-FOB in
PIB se va situa pe un trend ascendent, atingdnd nivelul de 2,5% in anul 2017. Pentru
exporturile catre zona Uniunii Europene se estimeaza un ritm mediu anual de crestere de
5,9% iar pentru importurile intracomunitare 8,5%. Pentru exporturile si importurile
extracomunitare se estimeaza o crestere medie de 10,3%, respectiv 3,7%.

n anul 2013, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit in scidere cu cca. 74%
fata de 2012 ajungand la o pondere in PIB de doar 1,1%. Finantarea deficitului de cont
curent s-a realizat integral prin investitii straine directe. Investitiile straine directe au atins
valoarea de 2,7 mid. euro si au fost mai mari cu cca. 27% fata de anul 2012 cand au
inregistrat 2,1 mld. euro.

in primele 2 luni ale anului 2014, contul curent al balantei de plati a nregistrat un deficit de
102 mil. euro, comparativ cu un excedent de 177 mil. euro in aceeasi perioada din anul 2013,
pe fondul majorarii deficitului balantei veniturilor si al balantei comerciale, precum si al
reducerii surplusului inregistrat de balanta transferurilor curente.

n anul 2014, deficitul contului curent al balantei de pliti externe se asteaptd sd se mentina
relativ la aceeasi valoare ca in 2013, respectiv 1,5 miliarde lei, reprezentand 1% din PIB.
Investitiile straine directe vor atinge nivelul de 3,6 mld. euro, acoperind integral deficitul de
cont curent.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare cuprinsa intre
2,4 - 3,5 mld. euro, cu o pondere a acestuia in PIB de 1,5% in anul 2015 si 2,0% in 2017. in
perioada 2015-2017, ponderea in PIB a soldului net cu restul lumii, ludnd in calcul si contul
de capital, va deveni pozitiv, cu un usor trend descendent, in conditiile unei contributii mai
ridicate a contului de capital. Este important de mentionat faptul ca ponderea contului de
capital Tn PIB se va majora de la 2,2% cat va reprezenta in 2015 la 2,8% in anul 2017. Pentru
aceastd perioada se prognozeaza ca valoarea investitiilor strdine directe sa se majoreze de la
4,0 mld. euro la 5,3 mld. euro, ponderea acestora in PIB crescand de la 2,6% la 3,0%.
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3. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT $I AL DATORIEI

3.1. STRATEGIA DE POLITICI

Criza economico-financiara a afectat negativ economia nationala si a contribuit la
inrautatirea pozitiei bugetare consolidate a Romaniei. Conform metodologiei ESA 95 deficitul
bugetar a crescut de la 5,7% din PIB, in anul 2008, pana la 9,0% din PIB, in anul 2009.

Ca urmare a caracterului prociclic pe care politica bugetara I-a avut pana in anul 2009,
Romania a trebuit sa abordeze criza economica printr-un un efort bugetar dublu, si anume
prin reducerea deficitului catre valori sustenabile pe de o parte, iar pe de alta parte prin
crearea unui spatiu fiscal pentru cheltuieli de investitii cu rol de stimulare a economiei.

Din anul 2009, odata cu intrarea in procedura de deficit excesiv, obiectivul central al politicii
fiscal-bugetare este reprezentat de reducerea deficitului bugetar catre valori conforme cu
prevederile Protocolului nr.12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive™.

Politica de consolidare fiscald a Romaniei a fost sustinuta prin acorduri de finantare cu UE si
FMI, reusindu-se astfel corectarea dezechilibrului bugetar (in termeni ESA) cu peste 6 puncte
procentuale in numai trei ani si iesirea, incepand cu anul 2013, de sub procedura de deficit
excesiv a Uniunii Europene (deficitul ESA pe anul 2012 a fost sub limita de 3% din PIB).

Totodata, planificarea bugetara pe termen mediu respectda noua reguld pentru deficitul
bugetar prevazuta de Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare, programandu-si atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu (1% din PIB in termeni structurali) in anul 2015.

Tabel 5 — Deficite bugetare

- % din PIB -
2008 2009 2010 2011 2012%*) | 2013%*) | 2014%*) | 2015**)
Deficit ESA -5,7 -9,0 -6,8 -5,5 -3,0 -2,3 -2,2 -1,4
Deficit -8,3 9,6 -6,1 -3,8 -2,5 -1,8 -1,7 -1,0
Structural
*) estimari

**) nu include ajustorul pentru cofinantarea proiectelor din fonduri europene cu efecte pozitive pe termen lung
asupra potentialului de crestere economica si situatiile prevazute in Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta n cadrul uniunii, economice si monetare, la art.3, paragraf 1(c) si 3(b).

Reducerea deficitului bugetar dupa 2008 a fost necesara, insda mijloacele alese in perioada
2010-2011 au implicat costuri sociale semnificative influentdnd negativ potentialul de
crestere economica al Romaniei.

fncepand cu anul 2013 s-a aplicat o viziune noud a continudrii consolidarii fiscale, care sa
stimuleze cresterea economica, sa distribuie in mod echitabil povara ajustarilor, sa inlature
cresterea disparitatilor si a tensiunilor sociale.

6 anex la Tratatele Uniunii Europene, 3% din PIB conform metodologiei ESA 95.
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Consolidarea bugetara aferenta anului 2013 s-a realizat atat prin diminuarea deficitului, cat si

prin reducerea arieratelor la companiile de stat, cat si la administratia publica locald si

centrald, si prin implementarea unor reforme structurale, precum:

intdrirea disciplinei bugetare prin reducerea risipei in cheltuielile aparatului central
si prin plata arieratelor in sanatate, in infrastructura de transport, in administratia
locala si la nivelul companiilor de stat.

Plata arieratelor este o masura care contribuie atat la reformarea managementului

investitiilor si institutiilor publice, actionand atat in economia reala, cat si la nivelul tintirii

deficitului bugetar. Sub aspect al deficitului bugetar, in 2013, diminuarea semnificativa a

acestor arierate a condus la scaderea acestuia cu 0,4pp din PIB. Acest lucru s-a reflectat si in
faptul c3, pentru prima data n istoria Romaniei, in 2013, deficitul ESA (2,3% din PIB) a fost mai

mic decat cel cash (2,5 % din PIB). Situatia arieratelor este ilustrata in graficul urmator.

Grafic 2 — Situatia privind arieratele inregistrate de administratia centrala si locala

milioane lei

200 -
800 -
700 |

400
300
200 A
100 -

\'\
"\
LY
\‘-
\.\‘.
\\
L9
LS
L
840,18 e
iy
Y
"‘\
\“
W
196,25
27,732 19,95
I e el )
Dec 2012 Dec 20137

* Mota: Sumele totale au fost reduse cu 380 milioane lei potrivit pct.5 bulet doi din Anexat
Memaorandum de Politici Economice 5i Financiare reprezentdnd sume contestate in urma verificdrii
de cdtre ANAF, pentruunul dintre urmatoarele motive: nerespectare

madministratia centrald administratia locala

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

S-a intreprins o serie de masuri, printre care mentionam un sistem de control al

angajamentelor ce va functiona Tn 2014 ca proiect pilot. Sub aspect legislativ, au fost

adoptate/amendate o serie de acte legislative care sustin plata arieratelor intreprinderilor de

stat si autoritatilor publice locale sau centrale, printre care amintim:

Ordonanta de Urgentd nr. 3/2013 privind reglementarea unor mdsuri pentru
reducerea unor arierate din economie, alte mdsuri financiare, precum si modificarea
unor acte normative ce stabileste ca ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale si ai institutiilor publice de
subordonare locald, care inregistreaza arierate la data de 31 ianuarie 2013, au
obligatia diminuarii volumului acestora cu cel putin 85%, pana la 31 martie 2013.
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e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiard si insolventa
unitdtilor administrativ teritoriale, prin care autoritatile centrale vor asigura un
control mai strict al cheltuielilor totale ale autoritatilor locale.

e legea nr. 72/2013, prin care sunt transpuse in legislatia nationald prevederile
Directivei 2011/7 privind combaterea platilor intarziate;

e legea Responsabilitdtii Fiscale nr. 69/2010, care a fost amendata prin Legea nr.
377/2013, in conformitate cu prevederile UE privind guvernanta fiscald cu scopul de a
integra tinte fiscale structurale si masuri corective in cazul abaterilor;

Impactul acestui cadru legislativ este evaluat in prezent ca fiind pozitiv, avdnd in vedere ca
dupa platile masive realizate in contul arieratelor, acestea nu au mai crescut.

o Reforme structurale ale intreprinderilor publice

» Pe parcursul anului 2013 au fost realizate progrese semnificative fin
implementarea agendei de privatizare, prin:

- vanzarea unui pachet de actiuni de 15% din capitalul social al Societatii Nationale
de Transport Gaze Naturale “Transgaz”- suma incasata cca. 72 mil. Euro;

- vanzarea unui pachet de actiuni de 15% din capitalul social al Societatii Nationale
de Gaze Naturale “Romgaz” S.A. - suma incasatd cca. 390 mil. Euro .in cadrul
acestei oferte au fost emise pentru prima data titluri GDR Global Depository
Receipts) impreuna cu o oferta publica pe Bursa de Valori Bucuresti.

- vanzarea unui pachet de actiuni nou emise prin majorare de capital social cu 10%

8 ou

la Societatea Nationald “Nuclearelectrica” S.A. — suma Tncasata cca. 70 mil. Euro.

» Pe parcursul anului 2013 s-a urmarit imbunatatirea performantelor financiare

ale intreprinderilor publice prin reducerea pierderilor operationale si a platilor

restante inregistrate de acestea. Aceste actiuni au presupus:

- Restructurarea anumitor intreprinderi de stat (sau, atunci cand s-a impus,
lichidarea): doua intreprinderi de stat au fost plasate in insolventa, cu scopul de a
facilita procesele de re-organizare si eficientizare a activitatii prestate;

- Aprobarea unui Memorandum privind actionariatul detinut de stat si
supravegherea de catre acesta, care sa imbunatateascda managementul
portofoliului national al intreprinderilor de stat. Acesta clarificd responsabilitatile
ministerelor de resort si ale MFP pentru guvernanta corporativa, raportare
financiara, raspundere si transparentd, monitorizarea si evaluarea a
managementului intreprinderilor de stat. De asemenea, promoveaza bunele
practici, inclusiv trecerea la standardele internationale de raportare financiara
(IFRS);

- Aprobarea Legii privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat pe baza
OUG 109/2011 si a evaluarii implementdrii acesteia.
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Ca efect al acestor reforme, platile restante ale intreprinderilor publice din administratia
centrald care au fost active in anul 2012 si au fost monitorizate de Ministerul Finantelor
Publice, s-au diminuat la finele anului 2013 fata de 2012 cu 6 mld lei, respectiv de la 12,7 mlid
lei la 6,7 mld. lei, dupa cum se poate observa din graficul de mai jos.

Grafic 3 — Evolutia platilor restante aferente companiilor de stat in perioada 2010-2013
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a fondurilor alocate cofinantarii
proiectelor europene si prioritizarea investitiilor publice semnificative.

in anul 2014 cheltuielile destinate investitiilor reprezintd 39,8 miliarde lei, cu 3,6 miliarde
mai mult ca in anul 2013, reprezentand 6% in PIB si o pondere in total cheltuieli bugetare de
17,2%, mai mult cu 0,9 puncte procentuale mai mult ca in anul 2013. Tn contextul
importantei crescute a investitiilor publice, inclusiv ca motor de relansare economica, si al
necesitatii Tmbunatatirii managementului acestora, incepand cu anul 2013, Romania a
implementat o serie de reforme ale gestiunii investitiilor publice. Aceasta abordare este
diferita de cea aferenta anilor precedent, fiind bazata pe urmatoarele principii:

- prioritizarea investitiilor publice;
- limitarea finantarilor de la bugetul de stat;

- orientarea catre acele proiecte finantate in primul rand din programe europene, din
fonduri rambursabile pentru care exista un audit si o perspectiva de multiplicare a
modului de investire a banilor publici.

Reforma investitiilor publice, initiata in anul 2013, a presupus urmatoarele demersuri:

- Elaborarea unor mecanisme institutionale pentru prioritizarea proiectelor publice
semnificative (peste 100 milioane lei), cu scopul de a facilita atat finalizarea
investitiilor respective, prin concentrarea finantarilor catre investitiile selectate, cat si
cresterea transparentei in decizia de alocare a cheltuielilor de investitii, precum si in

monitorizarea implementarii acestora. Mecanismul permite inclusiv renuntarea la
23



anumite proiecte neperformante sau care nu mai corespund necesitatilor actuale de
dezvoltare;

- Introducerea obligativitatii raportarii lunare a stadiului fizic de executie, in unitati de
masura, pentru cresterea calitatii analizei executiei bugetare;

- Infiintarea unei Unititi de Evaluare si Monitorizare a Investitiilor Publice in cadrul
Ministerul Finantelor Publice. Aceasta Unitate va contribui la intarirea controlului
calitatii in procesele de elaborare, prioritizare, evaluare si gestionare a proiectelor noi
semnificative de investitii publice finantate de la bugetul de stat;

- Aprobarea cadrului legislativ necesar realizarii actiunilor descrise mai sus.

Drept urmare, cheltuielile pentru cofinantarea proiectelor europene au crescut substantial cu
2,2 miliarde lei, respectiv cu 12,7% fata de anul 2012, de la 2,9% din PIB in 2012 la 3,1% la PIB
in 2013. Tn plus, au fost acordate Imprumuturi temporare din Trezorerie de peste 8,8 miliarde
lei Tn anul 2013 pentru plata beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene in
contul platilor ce vor fi efectuate de UE.

Astfel gradul de absorbtie a ajuns la 40,6 % la sférsitul lunii martie 2014.

Grafic 4 — Evolutia gradului de absorbtie a fondurilor europene
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Grafic 5 — Impactul contributiei nationale la proiectele din fonduri externe nerambursabile
(FEN) fata de balanta primara pe perioada 2012-2017

% PIB
% PIB

0,1+ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 --1.5

‘_ Contributia nationala la FEN - -a- - Balanta primara fara contributie nationala FEN —=a— Balanta primara ‘
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Contributia nationala la proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile se
estimeaza sa fie de aproximativ 1,6% din PIB in anul 2015. De asemenea, in anul 2015 va fi
necesara sustinerea cofinantarii nationale pentru doua cadre financiare europene 2007-2013
si respectiv 2014-2020.

Daca aceasta cofinantare ar fi eliminata din balanta primara aferenta anului 2015 (0,4% din
PIB), aceasta ar ajunge la un sold pozitiv de 2,0% din PIB.
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I. Politica fiscal-bugetard in anul 2014

1. Continuarea consolidarii fiscale prin reducerea deficitului ESA de la 2,3% din PIB in
2013 la 2,2% din PIB in 2014, respectiv a deficitului cash de la 2,5% din PIB in 2013 la
2,2% din PIB in 2014. Aceste tinte includ o ajustare pentru investitii de 0,2% din PIB
fata de Strategia fiscal-bugetara 2013-2015, in scopul crearii unui spatiu fiscal pentru
stimularea investitiilor.

Pe partea de venituri au fost implementate o serie de masuri, in ceea ce priveste
impozitul pe profit (-20 mil. RON), impozitul pe veniturile microintreprinderilor (49,8
mil. RON), impozitul pe venit (44 mil. RON), accize si alte taxe speciale (2959,5 mil.
RON), contributiile sociale obligatorii (349,8 mil. RON), impozitul asupra valorii
constructiilor, altele decat cladirile (488 mil. RON), redeventele miniere (50 mil.
RON).

Pe partea de cheltuieli, pentru anul 2014 s-a avut in vedere mentinerea drepturilor
salariale la nivelul lunii decembrie 2013. Prin exceptie de la aceasta reguld, incepand
cu luna ianuarie 2014, salariile de baza ale personalului didactic cu o vechime in
fnvatamant de pana la 6 ani au fost majorate cu pana la 10%, fara a depasi salariul
de baza stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare.

n cheltuielile de personal aferente bugetului general consolidat pe anul 2014 este
inclusa si suma de 2,0 miliarde lei reprezentand transa de 25% din titlurile executorii
obtinute de personalul din sectorul bugetar, avand ca obiect drepturi de natura
salariala.

Totodata, pentru anul 2014, s-a avut in vedere un numar maxim de posturi n
sectorul bugetar de 1.185.000.

De asemenea, se continud aplicarea si Tn anul 2014 a masurilor care vizeaza
neacordarea de premii, prime de vacanta, tichete de vacanta, tichete de masa (cu
exceptia personalului din institutiile publice finantate integral din venituri proprii),
compensarea numai cu timp liber corespunzator a orelor efectuate peste durata
normala a timpului de lucru.

2. Stimularea cresterii economice prin:
a. Stimularea investitiilor

- Cresterea investitiilor publice, Tn special cresterea cofinantarii pentru
absorbtia fondurilor europene cu 0,5 puncte procentuale pentru a compensa
investitiile din sectorul privat;

- Cresterea finantarii programelor de investitii la nivelul autoritatilor locale, de
la 14,6 miliarde lei in anul 2013 la 18,4 miliarde lei in anul 2014, respectiv o
crestere de 26%. Potrivit Tratatului de aderare la Uniunea Europeana,

17 v Y . A v . A .
Daca nu se specifica altfel, cifrele prezentate in aceastd sectiune sunt in metodologie cash
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Romania s-a angajat (ca pana in anul 2015 pentru sistemele de alimentare cu
apa si pana in anul 2018 pentru sisteme de canalizare si statii de epurare) sa
asigure la nivelul localitatilor conformarea la legislatia din domeniul mediului
prin dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata, in caz contrar putand fi
declansata procedura de infringement;

- Sprijinirea producatorilor agricoli prin alocarea de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a sumei de 2,1 miliarde
lei, respectiv 1,5 miliarde lei subventii pentru sprijinirea producatorilor
agricoli si 0,6 miliarde lei, reprezentand plati nationale directe
complementare in sectorul vegetal.

- Stimularea mediului de afaceri prin schemele de garantii de stat si ajutoare de
stat, in special prin noua schema de garantii pentru IMM-uri Tn cuantum de 2
miliarde lei;

- Scutirea impozitului pe profitul reinvestit in echipamentele tehnologice
masini, utilaje si instalatii de lucru folosite in scopul de venituri impozabile®® -
perioada de aplicare este 1 iulie 2014-31 decembrie 2016. Investitiile raman
amortizabile din punct de vedere fiscal, prin utilizarea amortizarii liniare sau
degresive si trebuiesc pastrate in patrimoniu cel putin o perioada egala cu
jumatate din durata normala de functionare a acestora, dar nu mai mult de 5
ani.

b. Stimularea consumului concomitent cu asigurarea protectiei sociale pentru
categoriile de populatie cu venituri reduse

- Indexarea pensiilor cu 3,75%;
- Cresterea salariului minim de baza brut pe tara garantat in platd cu 12,5%;
- Cresterea venitului minim garantat cu 4,5%.

- Aplicarea legii salarizarii unitare in sensul majorarii salariilor categoriilor de
salariati tineri cu venituri mai mici,

- Directionarea cresterilor salariale in sectorul bugetar catre tinerii absolventi
din sanatate si educatie care raman in sistem (medici rezidenti; profesori
debutanti Tn finvatamantul preuniversitar; preparatori si lectori in
fnvatamantul universitar), pentru a facilita investitia in sanatate si educatie;

- Pentru a stimula mediul de afaceri si a reduce fiscalitatea muncii, un obiectiv
central al guvernului este acela de reducere a cotei contributiilor sociale,
aceastad reducere fiind realizata intr-o maniera neutra din punct de vedere
bugetar. Tn acest sens, se va incerca implementarea, in a doua jumitate a
anului 2014, a unei reduceri semnificative a acestei cote. In acest scop, va fi

8 astfel cum sunt prevazute in subgrupa 2.1 din Catalogul privind clasificarea si duratele normale de

functionare a mijloacelor fixe.
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efectuat un studiu de fezabilitate ce va fi discutat cu toti cei implicati iar
concluziile studiului vor fi convenite cu CE, FMI si Banca Mondiala.

- Alte masuri de crestere a veniturilor disponibile pentru gospodariile cu
venituri mici si medii

3. Continuarea procesului de prioritizare a investitiilor publice, prin:

- Aprobarea si publicarea listei investitiilor publice prioritare (din randul
investitiilor semnificative, peste 100 milioane lei).

- Introducerea obligativitatii raportarii lunare a stadiului fizic de executie, in
unitati de masura, pentru cresterea calitatii analizei executiei bugetare;

Il. Obiectivele ANAF pentru anul 2014 sprijind realizarea obiectivelor politicii fiscal-

bugetare si ale politicii economice, prin:

Combaterea ferma a evaziunii fiscale, prin urmdtoarele actiuni prioritare:

Perfectionarea si actualizarea bazelor de date cu cazuri fiscale speciale
identificate;

Optimizarea procedurilor de rambursare a TVA pe baza unei analize de risc,
pentru a reduce semnificativ timpul alocat controalelor fiscale in acest domeniu si
pentru a reduce timpul necesar solutionarii cazurilor de restituiri pana in luna
iunie 2014;

Continuarea initiativei privind Persoanele Fizice cu Averi Mari (PFAM), respectiv
efectuarea de verificari conform codului de procedura fiscala si relansarea
campaniei de notificare prin transmiterea de scrisori catre contribuabili ce
prezentau riscul de nedepunere a declaratiei de venit din strainatate;

Combaterea fraudei la TVA, in special frauda intracomunitara, prin organizarea de
inspectii fiscale partiale (la operatorii economici platitori de accize implicati in
importuri, achizitii, livrare, productie de produse accizabile, care datoreaza
accize), ca urmare a faptelor sesizate din operatiuni operative si prin gestionarea
de profile de risc specifice si efectuarea unui schimb eficient de informatii de risc;

Intarirea controlului vamal:
- Dezvoltarea politicii de securitate IT;

- Cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in
teren si prin efectuarea controalelor in trafic;

- Gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen,;

- Protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului
ilicit de droguri, precursori, produse cu regim special, marfuri contrafacute si
pirat, bunuri culturale mobile, specii salbatice de flora si fauna, metale si
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pietre pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru
sanatatea si siguranta consumatorului precum si prin controlul miscarii de
numerar la frontiera comunitara;

- Cresterea gradului de monitorizare si control a productiei, achizitiei si
importului de produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. in acest
domeniu ANAF va introduce supravegherea permanenta pe baza analizei de
risc;

- Intdrirea controalelor la frontiera externd a UE pentru a combate traficul ilicit
de tigarete si alte produse din tutun prelucrat.

b. Imbunititirea conformirii voluntare, prin urmatoarele actiuni prioritare:

Continuarea aplicarii sistemului stabil de fnlesniri la plata obligatiilor pentru
contribuabilii aflati in dificultate generata de lipsa temporard a disponibilitatilor
banesti;

Simplificarea accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

Continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii
electronice;

Crearea conditiilor tehnice si procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin toate
instrumentele bancare;

Continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

Dezvoltarea serviciilor destinate contribuabililor, oferite spre exemplu prin portalul
ANAF (considerat a fi un “ghiseu unic”) pana la data de 30 iunie 2014, si prin
asigurarea unei interpretari lipsite de ambiguitate a legislatiei fiscale prin publicarea
unei proceduri comune cu MFP si infiintarea unui singur canal care sa se ocupe de
toate solicitarile de interpretare a legislatiei fiscale pana la data de 31 decembrie
2014;

Dezvoltarea canalelor de interactiune informatica cu contribuabilii.
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3.2. PERSPECTIVELE BUGETARE PE TERMEN MEDIU

Cu toate ci3 deficitul structural™ se revizuieste periodic, inclusiv pentru valorile realizate din
anii precedenti, se poate aprecia cd Romania a inregistrat printre cele mai profunde reduceri

ale acestui deficit dupa aparitia reglementarilor europene in acest domeniu.

Tncepand cu anul 2011 - anul in care au intrat in vigoare regulamentele care statueaza
obligatia reducerii anuale a deficitului structural cu cel putin 0,5 puncte procentuale -
Romania si-a diminuat acest deficit cu 4,3 puncte procentuale, respectiv de la 6,1% din PIB in
2010 1a 1,8% din PIB in anul 2013.

in medie, s-a reusit o reducere anuald de 1,4 puncte procentuale. Ca urmare a acestor
rezultate, Romania, alaturi de Danemarca, a fost singura tara din zona non euro care a intrat
n mecanismul de monitorizare a OTM, alaturi de statele din zona euro.

Grafic 6 — Deficitul bugetar si cresterea economica pe perioada 2009-2017
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pentru 2014, in deficitul bugetar este luat in calcul un ajustor pentru cofinantarea
proiectelor din fonduri europene, aproximativ 0,2pp din PIB.

Obiectivul general este reprezentat de ajungerea la OTM in anul 2015, respectiv un deficit
structural de 1% din PIB, dupa ce in anul 2013 s-a confirmat iesirea de sub procedura de
deficit excesiv (deficit ESA sub 3% din PIB).

Pentru a atinge Tn anul 2015 OTM, veniturile, cheltuielile si deficitul administratiei
guvernamentale in termeni ESA sunt estimate ca procent din PIB potrivit graficului de mai
jos.

19 . . N . . v . v
ca indicator macroeconomic determinat prin metoda econometrica
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Grafic 7 - Pozitia bugetar3 consolidat3 (ESA, % PIB)”
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l.

Pe termen mediu, Guvernul si-a fixat ca elemente ale consoliddrii politicii
fiscal-bugetare:

Pe partea de venituri:

>

Continuarea masurilor de crestere a eficientei sistemului fiscal prin rescrierea
Codului fiscal si Codului de procedura fiscal3;

Diversificarea modalitatilor de impunere fiscalda care vizeaza introducerea
impozitului forfetar pentru anumite categorii de persoane juridice;

Reducerea poverii fiscale pentru forta de munca cu venituri mici;

Implementarea unui nou sistem al contributiilor sociale obligatorii, prin
extinderea bazei de calcul a acestora asupra tuturor veniturilor realizate de
persoanele fizice care desfasoara activitati independente, indiferent daca acestea
mai realizeaza sau nu si alte venituri;

Pe termen mediu, schimbarea modului de determinare a impozitului pe cladiri,
respectiv impozitarea proprietatilor sa se faca in functie de destinatia proprietatii
(cladiri de locuit si cladiri folosite in alte scopuri), si nu in functie de statutul
juridic al proprietarului, conform legislatiei in vigoare la acest moment;

Pentru cresterea autonomiei locale, restrangerea numarului scutirilor prevazute
in lege, acest atribut revenind autoritatilor locale, care vor avea competenta de a
decide reducerea sau scutirea de la plata impozitelor locale pentru anumite
categorii de contribuabili;

20 Corelatia venituri-cheltuieli=sold poate prezenta diferente datorate rotunjirilor la o zecimala.
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>

Imbuné&tatirea legislatiei privind TVA in functie de fenomenele evazioniste, in
vederea contracararii acestora;

Analizarea posibilitatii de reducere a cotei standard de TVA pentru perioada
2014-2016, pe masura imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare;

Continuarea perfectionarii legislatiei in domeniul accizelor pentru a corespunde
criteriilor de armonizare cu legislatia comunitara prin transpunerea in legislatia
nationala a directivelor adoptate la nivelul Uniunii Europene;

Imbun&tatirea legislatiei In domeniul accizelor in functie de fenomenele
evazioniste, in vederea contracararii acestora;

Respectarea angajamentelor asumate de Romania cu institutiile financiare
internationale, respectiv implementarea unor masuri de crestere a veniturilor
colectate din accize, mai ales prin reducerea evaziunii in sfera accizelor la bauturi
alcoolice, si 0 mai buna corelare a cotelor de accize cu continutul de alcool si
procesul de productie;

Alte masuri pentru gospodariile cu venituri mici si mijlocii.

Pe partea de cheltuieli:

>

Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile Tn
sectorul public;

Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare fin
domeniile: infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia
avansata;

Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata
de absorbtie in intervalul 50%-80% pana la 31 decembrie 2015;

Regandirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate,
eficienta;

Implementarea programarii bugetare multianuala pe proiecte si programe, care
va aduce economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si
eficienta cheltuielilor publice;

Tn anul 2013 a fost aprobatd Legea nr. 165/2013, privind masurile pentru finalizarea

procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod

abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

Cererile de restituire, care nu pot fi rezolvate prin restituirea in natura vor fi rezolvate

prin acordarea de titluri compensatorii in forma de puncte.

Punctele acordate prin decizia de compensare pot fi valorificate prin achizitia de bunuri
imobiliare de la Fondul national al terenurilor agricole si al altor imobile, prin licitatie,

incepand de la 1 ianuarie 2016.
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Totodata Legea prevede la art.41 ca plata sumelor in bani reprezentadnd despagubiri in
dosarele aprobate de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor Thainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi, precum si a sumelor stabilite prin hotarari
judecatoresti, ramase definitive si irevocabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
se face in termen de 5 ani, in transe anuale egale, incepand cu 1 ianuarie 2014.

Ca urmare, Autoritatea Nationalda a Restituirea Proprietatilor a inregistrat in bilantul
contabil pentru anul 2013 , titlurile compensatorii in valoare de 2.059,9 mil. Lei. Aceasta
suma este inclusa in deficitul bugetar ESA pe anul 2013. Se estimeaza ca valoarea totala a
titlurilor ar putea sa creasca in perioada urmatoare de la 2059 mil.lei la 4500 mil.lei.

Pentru anul 2014 in bugetul de stat s-au prevazut sume destinate platii despagubirilor in
valoare de 500 mil lei.

1. Obiectivele ANAF pentru perioada 2015 — 2017 urmdresc _urmdtoarele

obiective, pe baza unor serii de actiuni prioritare:

a. Combaterea fermd a evaziunii fiscale

» Dezvoltarea analizei de risc generalizatd la nivelul intregii activitati de
administrare fiscald, in baza informatiilor de natura fiscala despre contribuabili;

» Dezvoltarea aplicatiilor informatice in vederea efectudrii de analize ale
rezultatelor actiunilor de inspectie fiscala initiate ca urmare a analizei de risc, in
vederea confirmarii criteriilor de risc si a furnizarii de informatii pentru analize de
risc viitoare;

> Intdrirea sistemului de arhivare electronicd a informatiilor, documentelor si a
procedurilor astfel incat sa se permita circulatia documentelor, in cadrul ANAF,
fara retiparirea acestora;

» Perfectionarea si actualizarea bazelor de date cu cazuri fiscale speciale
identificate;

» Dezvoltarea si implementarea unui program automatizat de analizd a
informatiilor primite de la contribuabili pe bazd declarativa, pentru a
operationaliza verificarea din birou asa cum este deja sustinutd in Codul de
procedura fiscala. Va fi pusa in aplicare procedura de control documentar.

» Combaterea fraudei la TVA, in special frauda intracomunitara, prin organizarea de
inspectii fiscale partiale (la operatorii economici platitori de accize implicati in
importuri, achizitii, livrare, productie de produse accizabile, care datoreaza
accize), ca urmare a faptelor sesizate din operatiuni operative si prin gestionarea
de profile de risc specifice si efectuarea unui schimb eficient de informatii de risc;

» Dezvoltarea controlului comertului electronic;
Intdrirea controlului vamal:

- Dezvoltarea politicii de securitate IT;
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- Cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activa in
teren si prin efectuarea controalelor in trafic;

- Gestionarea in continuare a activitatilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen;

- Protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului
ilicit de droguri, precursori, produse cu regim special, marfuri contrafacute si
pirat, bunuri culturale mobile, specii salbatice de flora si fauna, metale si
pietre pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru
sanatatea si siguranta consumatorului precum si prin controlul miscarii de
numerar la frontiera comunitara;

- Cresterea gradului de monitorizare si control al productiei, achizitiei si
importului de produse energetice, alcool si bauturi alcoolice. in acest
domeniu ANAF va introduce supravegherea permanenta pe baza analizei de
risc;

- Intarirea controalelor la frontiera externd a UE pentru a combate traficul ilicit
de tigarete si alte produse din tutun prelucrat.

Imbundtdtirea conformdrii voluntare

Realizarea, Tmpreuna cu Asociatia Romana a Bancilor, a unui sistem electronic
eficient de infiintare/ridicare a popririlor asupra disponibilitatilor banesti aflate in
conturile bancare ale debitorilor;

Simplificarea accesului contribuabilului la propriul dosar fiscal;

Continuarea simplificarii declaratiilor fiscale precum si dezvoltarea declararii
electronice;

Continuarea implementarii standardelor de calitate pentru serviciile furnizate si
optimizarea proceselor de activitate;

Dezvoltarea Call-center-ului ANAF prin cresterea numarului de posturi si crearea
unor servicii de sprijin pentru operatorii telefonici implicati in aceasta activitate;
infiintarea unor centre regionale in vederea cresterii operativitatii Tn oferirea
informatiilor solicitate;

Dezvoltarea canalelor de interactiune informatica cu contribuabilii.
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Cresterea eficientei colectdrii veniturilor

intdrirea componentei de formare profesionald, atat in sensul dezvoltarii si
Tmbunatatirii acestei activitati, inclusiv prin elaborarea unei strategii de formare,
cat si in ceea ce priveste cresterea nivelului de competentda profesionala a
personalului propriu al ANAF;

Implementarea unui sistem IT integrat, unitar, care sa reprezinte cea mai buna
valoare pentru banii investiti;

Automatizarea si eficientizarea proceselor functionale ale ANAF, prin utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, in conditiile reorganizarii agentiei;

Imbun&tétirea asistentei acordate contribuabililor prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor.
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3.3. IMPACTUL ADERARII LA UE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE

3.3.1. ALOCARILE DIN BUGETUL UNIUNII EUROPENE — CFM 2007-2013

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezinta una dintre prioritatile de grad zero
ale Guvernului Romaniei. Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene (cca.
34,6 miliarde Euro) pentru actualul cadru financiar multianual (CFM) trebuie valorificata
optim, ea reprezentand o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a
economiei si societatii romanesti, precum si un element central al sustenabilitatii bugetare
prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

n tabelul urmétor se regdsesc sumele alocate Romaniei in cadrul financiar multianual 2007-
2013 al UE:

Tabel 6 — CFM 2007 - 2013

Sumele totale alocate Romaniei in cadrul financiar multianual 2007-2013 al UE

mil. Euro
Instrument
Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare 8.124
Fondul European pentru Pescuit 231
Fondul European de Garantare Agricola 6.580
Total 34.603

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

3.3.2. POZITIA FINANCIARA NETA A ROMANIEI in RELATIA CU BUGETUL UE (2007-martie

2014)

Pentru a determina pozitia netda nationald in relatia cu bugetul comunitar, fiecare stat
membru foloseste instrumentul denumit ,,Balanta financiard netd”. inca din primul an de la
aderare, Romania a fost beneficiar net in relatia financiara cu UE, inregistrand un sold
pozitiv, asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos.
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Tabel 7 — Balanta financiara neta a Romaniei in perioada 2007 — 31.03.2014

milioane
EURO
Denumire Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat Realizat R;g(l)lﬁt
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 31.03.2014 31.03.2014
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9=1+..4+8
1. SUME
PRIMITE DE LA 1.599,71 2.642,34 2.930,24 2.293,63 2.621,59 3.442,13 5.556,65 2.711,95 23.798,25
BUGETUL UE
(A+B)
A. Fonduri de 812,26 747,68 618,74 273,17 132,61 43,90 30,84 0,00 2.659,20
pre-aderare
B. Fonduri post-
aderare, din 787,45 1.894,67 2.311,50 2.020,46 2.488,98 3.398,24 5.525,81 2.711,95 21.139,05
care:
B1. Fonduri
structurale i de 421,38 648,45 917,84 505,54 708,36 1.170,92 2.963,12 1.427,88 8.763,49
coeziune (FSC)
B2. Fonduri
pentru
dezvoltare 15,13 578,75 565,93 760,48 883,05 1.090,05 1.229,99 345,99 5.469,36
rurala si pescuit
(FEADR+FEP)
B3. Fondul
European
pentru 6,89 461,87 575,93 663,78 768,95 991,27 1.174,70 933,86 5.577,27
Garantare
Agricola (FEGA)
B4. Altele 344,05 205,60 251,80 90,65 128,62 146,00 158,00 4,22 1.328,94
(post-aderare)
1. SUME
PLATITE CATRE 1.150,89 1.268,93 1.364,43 1.158,91 1.296,24 1.427,77 1.534,77 642,90 9.844,84
UE (C+D)
C. Contributia
Romaniei la 1.129,13 1.246,78 1.315,49 1.109,25 1.234,26 1.405,57 1.469,80 634,16 9.544,43
bugetul UE
D. Alte 21,77 22,15 48,94 49,66 61,98 22,20 64,96 8,74 300,40
contributii
11 Soldul 448,82 1.373,41 1.565,81 1.134,72 1.325,35 2.014,36 4.021,89 2.069,05 13.953,41
fluxurilor =1- 11

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

n anul 2013 Romania si-a eficientizat procesul de absorbtie, astfel incat gradul de atragere a

fondurilor europene a fost cel mai bun de la aderarea tarii noastre la UE.

in aceste conditii, anul 2014 devine un an-cheie in care Romania are misiunea de a solicita
Comisiei Europene rambursarea unei sume cat mai mari pentru a reduce povara aferenta

anului 2015.
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3.3.3. ALOCARILE DIN BUGETUL UNIUNII EUROPENE - CFM 2014-2020

La nivelul UE, anul 2014 marcheaza intrarea intr-un nou cadru financiar multianual (CFM),
care va acoperi o perioada de 7 ani, respectiv pana in 2020. Acest CFM (2014-2020) are o
noua componenta a programelor fata de CFM (2007-2013). CFM este un mecanism menit sa
asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si, Tn acelasi timp, respectarea unei discipline
bugetare stricte.

Bugetul alocat Romaniei pentru CFM 2014-2020 este de 39,8 miliarde euro, din care 21,82
miliarde de euro reprezinta alocarea Romaniei in cadrul politicii de coeziune.

Alocarea din fonduri europene pe acest cadru financiar va sprijini in continuare procesul de
crestere economica. Masurile de politicd bugetara adoptate in prezent sunt menite sa
sprijine cresterea gradului de absortie a fondurilor europene, in special prin cresterea co-
finantarii (ceea ce a facut necesar ajustorul de 0,2% pentru pentru absorbtia suplimentara a
fondurilor europene).
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3.4. EVOLUTIILE $I NIVELUL DATORIEI*

DATORIA PUBLICA §I STRATEGIA DE ADMINISTRARE A DATORIEI PUBLICE
GUVERNAMENTALE

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE s-a situat la sfarsitul anului 2013 la un
nivel de 38,4% din PIB, net inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.
Daca la sfarsitul anului 2012 datoria guvernamentala reprezenta 38,0% din PIB, asigurarea
necesitatilor de finantare in anul 2013 si consolidarea rezervei financiare n valuta aflata la
dispozitia Ministerului Finantelor Publice, pe fondul unei cresteri economice de 3,5% din
PIB, au condus la majorarea nivelului acestui indicator la 38,4% din PIB la finele anului 2013.
Din datoria guvernamentala, la sfarsitul anului 2013, datoria interna a reprezentat 17,5% din
PIB, iar datoria externa a fost de 20,9% din PIB, ca urmare a unui proces de finantare in
perioada 2011-2013 care a avut in vedere o finantare externa semnificativa.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada
2014-2016 aprobate recent de Guvern sunt urmatoarele:

e Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale si a
obligatiilor de plata, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung;

e Limitarea riscurilor financiare asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, in special prin extinderea maturitatii medii ramase a datoriei, si

e Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Finantarea deficitului bugetar in anul 2014 se va realiza in proportie echilibrata din surse
interne si externe, in timp ce pentru anii urmatori, MFP isi propune cresterea ponderii
finantarii deficitului bugetar din surse interne avand in vedere obiectivul dezvoltarii pietei
interne a titlurilor de stat si al diminudrii expunerii la riscul valutar. in aceste conditii,
volumul anual de titluri de stat, destinate finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei
publice, ce se va emite in anii urmatori este estimat la max. 50 miliarde lei, ceea ce
reprezinta un volum mai redus cu 5 miliarde lei comparativ cu valoarea emisiunilor din anul
2013.

Strategia de finantare din surse interne are in vedere, in principal, emisiuni de titluri de stat
denominate in lei, respectiv certificate de trezorerie, inclusiv prin introducerea de certificate
de trezorerie cu scadente mai scurte (initial la 3 luni), complementar celor emise la 6 si 12
luni, si obligatiuni de tip benchmark cu scadente pe termen mediu si lung in functie de
cererea existenta in piata si tinand cont de obiectivul construirii curbei de randamente in lei.
Randamentele titlurilor de stat au urmat un trend descendent in ultimii ani pe fondul
ajustarii prudente a conduitei politicii monetare de catre BNR, corelat cu alti factori, cum ar
fi lichiditatea globala si interesul nerezidentilor pentru obligatiunile de stat denominate in
lei, ca urmare a includerii unor obligatiuni de stat in indicii regionali de referinta (ai Barclays
si JP Morgan GBI-EM) pentru pietele emergente.

2 Toti indicatorii utilizati Tn acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE
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Grafic 8 — Randamentele titlurilor de stat pe piata primara
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pentru a reduce costurile de finantare si a promova o mai bund functionare a pietei
secundare, MFP intentioneaza sa continue politica de construire de serii de obligatiuni de
stat de tip benchmark lichide (de valoare echivalenta cuprinsa intre 1,5 si 2 miliarde Euro)
de-a lungul intregii curbe de randament concomitent cu o politica transparenta de emitere a
titlurilor de stat. Complementar acestei politici, MFP intentioneaza sa elimine emisiunile de
titluri denominate in Euro pe piata interna, tinand cont ca acesta este un instrument atipic
care fragmenteaza/segmenteaza piata titlurilor de stat.

incepand din anul 2015, dupd implementarea cadrului procedural si operational, MFP
intentioneaza sa utilizeze operatiuni specifice de piatd secundara, de tipul buy backs si bond
exchange, in scopul accelerarii credrii de titluri de stat de tip benchmark lichide si facilitarii
refinantarii seriilor cu volume mari care devin scadente. In mod similar, MFP intentioneazs
sa Iinceapa sa utilizeze operatiuni de tip reverse repo pentru un management eficient al
lichiditatilor MFP in baza unei consultari in prealabil cu BNR, in vederea coordondrii
politicilor de finantare si management al lichiditatilor cu cele monetare.

Prin implementarea unei politici transparente de emitere de titluri de stat si titluri de stat de
tip benchmark mai lichide, piata secundara ar trebui sa inregistreze o evolutie pozitiva si o
consolidare accentuata. Pentru a stimula in continuare activitatea pe aceasta piata, MFP
intentioneaza sa introduca pana la sfarsitul anului 2014 o platforma electronica de
tranzactionare (ETP) care va contribui la cresterea transparentei in procesul de formare a
pretului titlurilor de stat facilitdnd reducerea costurilor de tranzactionare pentru participantii
din piata secundara.
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n ceea ce priveste sursele de finantare externd pe termen mediu, acestea se vor asigura in
principal prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital in cadrul
Programului-cadru de emisiuni de titluri de stat (MTN), si in completare se vor contracta
fmprumuturi de la creditori oficiali (institutii financiare internationale si agentii
guvernamentale). MFP intentioneaza sa mentina prezenta pe pietele internationale de
capital Tn Euro si sa acceseze oportunistic pietele internationale de capital in USD sau in alte
valute prin selectarea celor mai lungi scadente posibile, in vederea reducerii riscului de
refinantare, tindnd cont de costul asociat extinderii maturitatii titlurilor de stat .

Profitdnd de fereastra de oportunitate aparuta pe pietele internationale de capital, in luna
ianuarie 2014, Ministerul Finantelor Publice a emis in cadrul Programului MTN, doua serii
de obligatiuni denominate in USD, cu maturitati de 10 si 30 de ani, in valoare cumulata de 2
miliarde. Astfel, Romania a imprumutat 1 miliard USD cu maturitatea de 10 ani si un cupon
de 4.875% (in scadere comparativ cu emisiunea de anul trecut) si 1 miliard USD cu
maturitatea de 30 de ani (cea mai lunga maturitate a unei obligatiuni de stat realizata pana
in prezent) si un cupon de 6.125%. De asemenea, in data de 15 aprilie 2014, MFP a emis
euroobligatiuni denominate in euro cu maturitatea de 10 ani (pentru prima oara de la
declansarea crizei financiare) extinzand curba de randamente in euro si obtinand cel mai
redus cost obtinut vreodatd de Romania prin emiterea de euroobligatiuni (randament
3,701% si cupon 3,625%).

in completare, MFP intentioneazd si continue parteneriatul cu institutiile financiare
internationale pentru a beneficia de avantajele financiare aferente produselor acestora.
Astfel, In 2014 se va angaja suma de 300 mil. Euro ramasa din Tmprumutul de tip BIRD DPL
DDO, precum si primul imprumut BIRD de politici de dezvoltare (DPL), in valoare de pana la
750 milioane Euro, in cadrul unei serii de 2 imprumuturi de tip DPL, cel de-al doilea urmand
a fi contractat in prima parte a anului fiscal 2015. Acestea sunt destinate sustinerii
obiectivului guvernamental de Tmbunatatire a potentialului de crestere al Romaniei prin
sporirea eficacitatii interventiilor in sectorul public si maximizarea functionarii pietelor de
capital, imobiliare si de energie. Cele doua imprumuturi de la BIRD vor fi urmate in perioada
2016 — 2017 de alte doua imprumuturi similare a caror valoare urmeaza a fi stabilita ulterior.

La aceste imprumuturi se vor adduga alte noi imprumuturi care urmeaza a fi contractate de
la institutiile financiare internationale (BEI, BDCE) in perioada 2014 - 2016 in scopul
finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale,
disponibilizarea sumelor avand la baza realizarea unor investitii si/sau alte actiuni necesare
in domeniul reformelor sectoriale.

Sursele necesare refinantdrii datoriei publice guvernamentale se vor asigura de pe pietele pe
care s-au emis aceste datorii, precum si din rezerva financiara in valuta la dispozitia
Trezoreriei Statului. Pentru Tmbundatatirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, se are in vedere mentinea rezervei financiare
(buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, Tn valoare echivalenta acoperirii
necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4
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luni.

Pe fondul unei cresteri economice medii anuale de 2,8% din PIB si a unor deficite calculate
conform metodologiei UE de pana la 2,0 % din PIB, in perioada 2014 — 2017, estimam ca
ponderea datoriei guvernamentale brute nu va depasi 40% din PIB, dupa cum rezulta din

graficul de mai jos.

Grafic 9 — Datoria guvernamentald bruti conform metodologiei UE
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Daci se au in vedere activele financiare lichide?’, nivelul datoriei guvernamentale nete

(reprezentand datoria guvernamentald bruta minus activele financiare lichide) in perioada

de analiza nu va depasi 32% din PIB.

Grafic 9 — Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
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Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in
perioada 2014-2017, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri sunt prezentati in anexa 4.

2 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (daca este cotata la bursa; inclusiv actiunile fondurilor mutuale)
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4. ANALIZA DE SENZITIVITATE S| COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A

PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

4.1 RISCURI

Riscurile care pot afecta economia reala si implicit obiectivul de crestere economica sunt in
principal de naturd externa. Economia romaneasca ca parte a economiei europene depinde
de contextul economic international.

Recentele previziuni ale Comisiei Europene confirma asteptarile ca revenirea economica in
UE Tnceputd n trimestrul al doilea din acest an s3 continue si sd se accelereze anul viitor. Tn
caz contrar, reducerea cererii din UE si mai ales din tarile care sunt principalii parteneri
comerciali ai Romaniei va afecta — prin intermediul exportului dar si al fluxurilor
investitionale — cresterea produsului intern brut. Intre riscurile externe la adresa
perspectivelor macroeconomice se mentin si cele legate de fragilitatea pietelor financiare,
de incertitudinea politicii fiscale a SUA, precum si tensiunile geopolitice care ar putea
conduce la o crestere mai mare a preturilor la energie.

Pe plan intern, riscurile sunt in general echilibrate din punct de vedere al afectarii ofertei sau
cererii interne. Dupd anul agricol 2013 foarte bun, dacd conditiile climatice vor fi
defavorabile in 2014, productia agricola ar putea inregistra o contractie foarte accentuata cu
efect direct in inflatie si cresterea economica.

Ca risc cu impact Tn toate sectoarele economice si cu deosebire asupra intreprinderilor mici
si mijlocii trebuie subliniata politica restrictiva de creditare a sectorului bancar, cu toate ca
rata de politica monetara a fost relaxata. Ca urmare a evolutiilor din ultimele luni se asteapta
0 usoara revigorare a creditului bancar, dar pentru atingerea obiectivelor de crestere
economica din 2014 este nevoie de o extindere semnificativa a creditarii agentilor economici
si a populatiei.

Referitor la dinamica regionald, exista o serie de elemente ce indica o situatie pozitiva a
Romaniei, comparativ cu cea a altor tari.

in primul rand, la modul general, dependenta Romaniei de resursele de energetice externe
este redusd, comparativ cu cea a altor state membre. Tn plus, in anul 2013 a avut loc o
scadere semnificativa a importurilor energetice de produse petroliere si a gaze naturale, ca
urmare a scaderii consumului energetic din economie, In mare parte generatda de
restrangerea activitatii consumatorilor energofagi. Dependenta energetica a tarii a scazut si
datorita cresterii importantei resurselor regenerabile, pe fondul investitiilor masive din
ultimii ani, stimulate de subventionarea sectorului prin acordarea de certificate verzi, sub
impulsul masurilor de liberalizare a pietei energiei.

in al doilea rand, aproximativ 70% din fluxurile comerciale ale Romaniei sunt orientate in cea
mai mare parte citre tri UE. Tn al treilea rand, sursa investitiilor strdine directe in Romania,
pe anul 2012, este, in cea mai mare proportie din Olanda, Austria, Germania, Franta si Italia.
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De asemenea, sectorul bancar romanesc este format din banci cu capital preponderent
european, ceea ce, alaturi de ceilalti factori mentionati, pozitioneaza Romania favorabil in
dinamica geopolitica din regiune.

4.2 SENZITIVITATEA PROIECTIILOR BUGETARE PENTRU DIFERITE SCENARII $SI

IPOTEZE

Elasticitatea variabilelor bugetare

in conditiile in care incasarile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de
ocupare in economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul urmator se
prezinta impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei variabilelor economice considerate
independent, avand ca baza anul 2014. Comparativ cu scenariul de baza, tindnd cont de
ponderea in total venituri bugetare, cel mai ridicat risc este asociat cu Tncasarile din
contributii sociale si impozite indirecte (-0,08% din PIB in special TVA-ul). Astfel, cel mai
ridicat impact negativ in conditiile reducerii cresterii economice cu 1pp (care implica
reducerea simultan a nivelului angajarilor si salariilor se reflectd in evolutia contributiilor
sociale (-0,17% din PIB). Tn acest context este important de remarcat decizia guvernului
privind flexibilizarea si stimularea pietei muncii prin masurile recent aprobate.

Tabel 8 — Senzitivitatea veniturilor bugetului general consolidat fata de modificarile
variabilelor macroeconomice

. . o Modificari ale bazei Modificari ale
Categoria de impozite si taxe Baza X o .
(ponderea in PIB) macroeconomica MACFOECONOMICE veniturilor

(pp) (% din PIB) 2014
Salariul mediu brut Reduscu 1l -0,037
1. Impozitul pe venit (3,5%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,028
Produs intern brut Redus cu 1
Salariul mediu brut Redus cu 1 -0.088
2. Contributiile la asigurdri sociale !
(8,6%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,077
Produs intern brut Redus cu 1
Salariul mediu brut Reduscul 0,021
3. Impozitul pe profit (1,7%) Nivelul de angajare Redus cu 1 0,021
Produs intern brut Reduscu 1 -0,016
. . Salariul mediu brut Redus cu 1 -
4. Taxa pe valoarea addugata - -
(8,2%) Nivelul de angajare Redus cu 1 -
! Produs intern brut Reduscul -0,080
Salariul mediu brut Reduscu 1l -0,104
Total Nivelul de angajare Redus cu 1 -0,084
Produs intern brut Reduscu 1 -0,096

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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4.3. SENZITIVITATEA DATORIEI PUBLICE

Analiza de sensitivitate a datoriei publice”

1) influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
. . o 24 . .. .
derapajului fiscal”* asupra soldului datoriei guvernamentale, si

2) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra
platilor de dobanzi.

Grafic 10 — Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

n graficul 11 se observa c3 influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar avea un impact
negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 1,7% din PIB in anul 2017, iar
deprecierea monedei nationale cu 10% fatd de Euro®, principala valutd in care este
denominata datoria guvernamentala in valutd, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale in PIB de pana la 2,0 % din PIB in 2017. Un derapaj fiscal transpus intr-un
deficit in numerar de finantat de cca 2% din PIB in perioada 2015 — 2017, ar conduce la o
crestere a nivelului de indatorare cu pana la 2.0% din PIB in 2017, in timp ce influenta
combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB determina o
crestere a acestui indicator cu 5,9% din PIB in anul 2017.

2 Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE

** Deficitul cash de finantat de 2% din PIB

» si celelalte valute Tn care este denominata datoria urmeaza aceeasi tendinta de apreciere.
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Grafic 11 - Factorii de influenta asupra platilor de dobanda
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Tn graficul 12 se observi ci deprecierea monedei nationale fatd de Euro®® ar avea un impact
negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu pana
la 0,06% din PIB in anul 2017, in timp ce cresterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o
crestere mai accentuata a ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana la 0,15% in anul 2017.
Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a
acestor plati cu 0,21% din PIB in anul 2017.

4.4. COMPARAREA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE

CONVERGENTA

Scenariul macroeconomic de dezvoltare pe termen mediu prezentat in acest program nu
difera semnificativ fata de cel din editia precedenta a Programului de Convergenta, respectiv
editia aprilie 2013, in ceea ce priveste evolutia PIB. Diferentele dintre cele doua programe
sunt determinate, in principal, de revizuirea datelor statistice pentru perioada 2010-2012 si
publicarea celor provizorii pentru 2013, precum si de efectul de baza determinat de
modificarile de structura implicate de acestea.

Astfel, in editia precedenta a Programului de Convergentad s-a estimat ca produsul intern
brut se va majora cu 1,6% in 2013. Realizarile statistice, care au contabilizat performanta
puternica a exporturilor ca urmare a unei productii industriale, precum si productia agricola
deosebitad, au evidentiat o crestere a produsului intern brut de 3,5%.

Ca urmare a acestei evolutii, pentru anul 2014 se prevede o majorare a PIB de 2,5%
comparativ cu majorarea de 2,2% prognozata in varianta anterioard, avand ca suport, in
principal, cererea internda. Pentru perioada 2015-2017 prognoza prevede accelerarea
activitatii economice, cu un ritm de crestere in 2015 usor mai ridicat decat Tn varianta

%% |dem 25.
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precedenta, respectiv 2,6% fata de 2,4% si mentinerea la 3% pentru 2016, urmat de 3,3% in
2017, cererea interna, in special formarea bruta de capital fix, reprezentand motorul
cresterii.

Grafic 13 - Comparatie intre prognozele cresterii  Grafic 14 - Comparatie intre prognozele
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Grafic 15 - Comparatie intre prognozele cresterii  Grafic 16 - Comparatie intre contributiile
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5. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Ultimul Raport privind sustenabilitatea finantelor publice, publicat in anul 2012, analizeaza
viabilitatea finantelor publice din statele membre ale UE, pe fondul impactului financiar,
economic si fiscal al crizei declansate in anul 2008 si al evolutiei imbatranirii populatiei,
conform Raportului privind Tmbatranirea populatiei. Acest Raport se realizeaza cu o
periodicitate de trei ani. Statele membre ale UE se afla in faza de elaborare a noului set de
proiectii privind sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung, exercitiu ce va avea ca an
de inceput anul 2013 (in loc de 2010) si acelasi orizont de prognoza, respectiv 2060.

in ceea ce priveste situatia Romaniei, exercitiul de raportare 2012 a evidentiat lipsa, pe
termen scurt, a riscurilor la adresa sustenabilitatii, un nivel scazut al acestora pe termen
mediu si unul moderat pe orizontul de proiectie, respectiv al anului 2060. Din actualizarea
proiectiilor pentru noul exercitiu, se estimeaza ca ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB va
cobori pana la finele perioadei de proiectie sub media UE calculata in Raportul din 2012.
Riscurile s-ar amplifica, daca balanta structurald primara ar reveni la valorile inregistrate in
perioada 1998-2012. Nivelul datoriei publice este prognozat a rdmane semnificativ sub
valoarea de referinta de 60% din PIB, insa ar putea fi avute in vedere masuri de consolidare
pentru a limita cresterea costurilor cu imbatranirea populatiei (in special cele cu pensiile).

De notat evaluarea pozitiva, fatd de Raportul pe anul 2009 privind sustenabilitatea, cand
Romania se caracteriza printr-un risc ridicat privind sustenabilitatea pe termen lung, urmare
a impactului bugetar cauzat de cheltuielile legate de imbatranirea populatiei, aflate mult
peste media Uniunii Europene.

Cresterea cheltuielilor bugetare la nivelul Uniunii Europene a fost revizuita in scadere,
conform Raportului 2012 privind imbatranirea populatiei, Tn comparatie cu exercitiul din
2009. Tn 18 din cele 27 de state membre, variatia totald a costurilor bugetare a fost in
scadere in perioada cuprinsa intre cele doua Rapoarte. Aceasta tendinta continua, pe fondul
ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei sociale initiate de
statele membre.

Proiectia actualizatd a cresterii cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei, indica, pentru
Romania, un spor de 5,8 p.p. din PIB pentru perioada 2013-2060 (4,4 p.p. pentru perioada
2010-2060, media europeana conform Raportului 2012 privind imbdtrénirea populatiei fiind
de 2,9 p.p.). Pe principalele componente de cheltuieli:

e 2,5 p.p. din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu pensiile (media europeana 1,4
p-p.)

e 2,0 p.p. din PIB reprezinta cresterea cheltuielilor cu ingrijirea sanatatii si ingrijirile
pe termen lung (media europeana 2,0 p.p.)

Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei este marcat in Romania de o rasturnare mai accentuatd a piramidei
varstelor. De mentionat ca proiectiile nu au inclus recomandarea Comisiei Europene, privind
egalizarea varstei de pensionare intre femei si barbati, la 65 de ani.
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Grafic 12 — Structura populatiei: 2013-2060
Structura Populatiei Romaniei in anul 2013

Structura Populatiei Romaniei in anul 2060
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Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza de

imbatranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata,

fertilitatea si migratia.

Procesul de imbatranire rapida va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare

si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore in structura pe varste si implicatii

negative pe piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani si

cele in varsta de munca (15-65 de ani) creste semnificativ, ceea ce Thseamna ca in

perspectiva urmatorilor ani sistemul public de pensii va avea resurse mult diminuate in

raport cu cheltuielile.

Grafic 13 — Evolutia populatiei
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Compozitia pe varste a

populatiei va fi
profund afectata 1in
perioada 2013-2080:

ponderea populatiei in
varsta de munca (15-
64 ani) va inregistra o
scadere semnificativa
de 28,6% in perioada

intervalului de
prognoza in timp ce
ponderea  populatiei

cu varsta peste 65 de
ani va creste in acest
interval cu 54,9%.



Grafic 14 — Rata fertilitatii
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Procesul de Tmbatranire a populatiei este si o consecintd a nivelului scazut al fertilitatii
Romaniei: in anul 2012 rata de fertilitate a fost de 1,53 copii per femeie, situdndu-se sub
nivelul optim de reproducere, aceasta urmand, conform estimarilor Eurostat, sa creasca la

1,83 n anul 2060.

Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Romania®’, indicd o scidere
semnificativa a populatiei, cu 2,6 milioane persoane mai putin in 2060 comparativ cu anul

2013.

Desi populatia tanara este in scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate
la varsta de fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din cresterea ratei de

fertilitate.

Tabel 9 — Indicatori Demografici

2013 2020 ‘ 2030 ‘ 2040 2050 2060
Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 1,81 1,82 1,83
Populatie Total mil. 20,02 19,69 19,00 18,46 17,97 17,44
din care:
Birbati 9,76 9,59 9,26 9,02 8,81 8,57
Femei 10,26 10,10 9,74 9,44 9,16 8,87
Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013
2013 2020 2030 ‘ 2040 ‘ 2050 2060
Speranta de viata la
nastere
Birbati 70,8 72,8 75,4 77,8 80,0 82,0
Femei 77,9 79,5 81,6 83,5 85,2 86,8

% Eurostat — EUROPOP 2013
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in Romania, speranta de viatd la nastere pentru barbati este estimatd s3i creascd cu
aproximativ 11,2 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 70,8 in 2013 la 82,0 in 2060.
Speranta de viata la nastere este estimata sa creasca cu 8,9 ani pentru femei, de la 77,9 in
2013 la 86,8 in 2060, ceea ce indica o usoara convergenta a sperantei de viata intre barbati si
femei.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de
perspectivele demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de
procesul inevitabil de imbatranire a populatiei.

Tabel 10 — Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu pensiile

2010 ‘ 2013 ‘ 2020 ‘ 2030 2040 2050 2060
Pilonul 1 de pensii 9,4 8,1 8,6 9,3 10,5 11,5 11,9
Pilonul 2 de pensii - - 0,1 0,5 1,2 1,5 1,1

Sursa: Comisia Nationald de Prognoza

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indicd o crestere a ponderii cheltuielilor cu
pensiile din pilonul 1, de la 8,1% din PIB in anul 2013 la circa 11,9% din PIB pentru finele
perioadei de prognoza.

Pilonul 2 de pensii va avea o pondere din ce in ce mai semnificativa in totalul cheltuielilor cu
pensiile, un varf al acestui indicator fiind asteptat n jurul anului 2050, cu atingerea unei
ponderi de 1,5% din PIB.
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6. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Una din prioritatile Guvernului Romaniei pentru perioada urmadtoare este continuarea
consolidarii calitatii finantelor publice prin Tmbunatatirea eficientei, transparentei si
responsabilitatii in utilizarea resurselor publice. Guvernul Romaniei se angajeaza sa continue
procesul de consolidare fiscala sustenabilad si asigurarea unui cadru fiscal-bugetar favorabil
dezvoltdrii mediului economic privat si public. Tn acest sens, o caracteristicd importantd a
politicii bugetare o reprezinta cresterea eficientei alocarilor bugetare in vederea crearii
spatiului de manevra pentru domenii prioritare cu influenta asupra cresterii economice:
proiecte de infrastructura, educatie, cercetare etc.

in vederea consolidarii managementului finantelor publice, Guvernul continud procesul de
implementare a reformelor care au drept scop imbunatatirea sistemelor privind controlul
angajamentelor si raportarea fiscala, prevenirea arieratelor si o gestionarea mai buna a
riscurilor fiscale. Tn acest sens, situatiile privind arieratele unitatilor administrativ-teritoriale
sunt publicate lunar incepand cu sfarsitul lunii septembrie 2013. S-au inregistrat progrese in
implementarea sistemului de control al angajamentelor prin formularea unor definitii
standard pentru angajamente si se are in vedere extinderea sistemului de control al acestora
la nivelul tuturor entitatilor.

6.1. VENITURILE BUGETARE

Codul Fiscal este elaborat astfel incat sa asigure predictibilitatea sistemului fiscal. Se are in
vedere sporirea competitivitatii fiscale a mediului de afaceri prin: a) largirea bazei de
impozitare; b) simplificarea sistemului de taxe; c) cresterea colectarii veniturilor bugetare; d)
reducerea evaziunii fiscale.

Astfel, incepand cu anul 2009 numarul taxelor din domeniul non-fiscal a fost redus cu 50%,
de la 491 de taxe in anul 2009 la 252 de taxe in prezent. Din acestea, 101 reprezinta taxe si
tarife de autorizare.

in ceea ce priveste administrarea fiscald, se urmareste cresterea eficientei colectarii si
eficacitatii Tn combaterea fenomenelor de frauda si evaziune fiscala. Astfel, a avut loc
crearea structurii antifrauda prin reorganizarea controlului operativ in cadrul aparatului
propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv crearea unui mecanism unic
de control care sa inlature paralelismele si sa elimine astfel evaluarea fiscald diferita a
aceleiasi operatiuni economice si care sa fie in deplind concordanta cu angajamentele
asumate de Romania fata de organismele financiare internationale.

Principalele obiective in vederea cresterii administrarii fiscale vizeaza in special combaterea
ferma a evaziunii fiscale, imbunatatirea conformarii voluntare, precum si cresterea eficientei
colectarii veniturilor bugetare.

Pentru imbundtdtirea capacitdtii de colectare se au in vedere proceduri simple si moderne,
respectiv utilizarea pe scara larga a internetului, prin trimiterea on-line a declaratiilor fiscale
pentru plata taxelor.
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Reformele fiscale ce vor fi intreprinse pentru perioada urmatoare au fost concepute astfel
fncat sa prevind noi presiuni ale cheltuielilor, sa Tmbunatateasca procesul bugetar si sa
asigure eficienta colectarii veniturilor si operatiunilor bugetare pe termen mediu. Aceasta
fnseamna asezarea la baza politicii publice a performantelor activitatilor finantate si alocarea
fondurilor pe criteriul eficientei.

n ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, ca axa prioritara a activitatii de administrare
fiscald, structurile de specialitate au intensificat activitatea de control si inspectii’®.
Rezultatele s-au materializat in obligatii fiscale suplimentare, sesizari penale, prejudicii.

Pe de alta parte, Acordul de Parteneriat 2014-2020 al Romaniei solicitat de Comisia
Europeana fiecarui stat membru, stabileste prioritatile de finantare ale Romaniei, pentru
atingerea obiectivelor prevazute in strategia Europa 2020. Se va urmari eficientizarea
implementarii si reducerea poverii administrative, alocarea fondurilor fiind orientata catre
obtinerea unui impact semnificativ al investitiilor, respectiv continuitatea interventiilor
sustenabile din actuala perioada de programare.

6.2. CHELTUIELILE BUGETARE

Controlul cheltuielilor bugetare reprezinta un element esential al angajamentelor Guvernului
de a reduce deficitul bugetar.

Obiectivele cheie pe termen mediu sunt:
» Cresterea spatiului fiscal pentru investitii;
> Imbunatitirea sustenabilitatii pe termen mediu si lung;
» Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene;
» Cresterea predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu.

Pentru asigurarea resurselor bugetare necesare pentru sustinerea investitiilor si sectoarelor
economice, Guvernul isi propune consolidarea substantiala a politicilor bugetare prin:

intdrirea disciplinei bugetare prin plata arieratelor bugetului de stat, ale
autoritatilor locale si intreprinderilor de stat precum si masuri pentru
prevenirea formarii de noi arierate;

- cresterea eficientei alocarilor bugetare prin reforma investitiilor publice,
orientarea substantiala a fondurilor pentru cofinantarea proiectelor europene
si finantarea cu prioritate, din resurse proprii;

- consolidarea cadrelor bugetare nationale, a institutiilor fiscale in concordanta
cu angajamentele asumate prin Pactul Fiscal;

- transparenta in utilizarea fondurilor publice si bune practici de raportare
bugetara.

%8 Cu 20,7% mai mult in 2013 fats de 2012
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7. CARACTERISTICILE INSTITUTIONALE ALE FINANTELOR PUBLICE

7.1. REGULI FISCALE

Prevederile Directivei 85/2011 si ale Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si

Guvernanta Tn cadrul Uniunii Economice si Monetare au fost implementate in legislatia

nationala

prin Legea nr.377/2013 care modificd Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

nr.69/2010, dupa cum urmeaza:

1. Introducerea unei reguli fiscale numerice privind deficitul bugetar structural, care
se considera respectata daca este indeplinitd una din urmatoarele conditii:

>

Obiectivul bugetar pe termen mediu nu depaseste o limita inferioara a soldului
structural anual al administratiei publice de -0,5% din produsul intern brut la
preturile pietei;

Atunci cand raportul dintre datoria publica calculatd conform metodologiei
Uniunii Europene si produsul intern brut, la preturile pietei, este semnificativ sub
nivelul de 60 % si cand riscurile in ceea ce priveste sustenabilitatea pe termen
lung a finantelor publice sunt scazute, limita inferioara a obiectivului bugetar pe
termen mediu nu poate depasi un sold structural anual al administratiei publice
de cel mult -1,0 % din produsul intern brut, la preturile pietei;

Deficitul structural anual al administratiei publice converge catre obiectivul
bugetar pe termen mediu conform unui calendar de ajustare agreat cu institutiile
Uniunii Europene 1in conformitate cu Regulamentul (CE) al Consiliului
nr.1466/1997 privind consolidarea supravegherii pozitiillor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice

2. Introducerea unui mecanism de corectie care se declangseaza automat in cazul

deviatiilor de la regula de deficit bugetar structural:

>

Se activeaza in cazul constatarii unei devieri de la obiectivul bugetar pe termen
mediu (devierea este considerata importanta daca este de cel putin 0,5 % din PIB
intr-un an si de cel putin 0,25 % din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi);

Masurile de corectare a devierii sunt formulate n termeni cuantificabili,
esalonate pe ani si vor produce efecte cel tarziu asupra exercitiului bugetar al
urmatorului an;

Masurile de corectare a devierii sunt proportionale cu dimensiunea devierii;

Masurile de corectare a devierii vor asigura implementarea recomandarilor
adresate Romaniei de catre institutiile Uniunii Europene precum si un ritm de
corectare stabilit in conformitate cu Pactul de Stabilitate si Crestere;

Masurile de corectare a devierii sunt aplicate cu prioritate acelor bugete sau
entitati componente ale administratiei publice care au generat devierea
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3. Introducerea unei clauze derogatorii in cazul manifestarii unor circumstante
extraordinare:

> Permite nerespectarea regulii fiscale privind deficitul bugetar structural, inclusiv
neaplicarea mecanismului de corectie;

» Circumstante extraordinare = un eveniment neobisnuit asupra cdruia autoritatile
administratiei publice nu au niciun control si care are o influentd majorda asupra
pozitiei financiare a administratiei publice sau perioade de recesiune economica
severa, astfel cum este definita in Pactul de Stabilitate si Crestere revizuit;

> inceperea si incetarea manifestdrii unor circumstante extraordinare fac obiectul
opiniei Consiliului Fiscal, iar Guvernul are obligatia de a informa Parlamentul si
Comisia Europeana.

4, Introducerea unei reguli fiscale numerice privind datoria publica:
» Datoria publica conform metodologiei Uniunii Europene nu va depasi 60% din PIB;

> In cazul in care raportul dintre datoria publicd conform metodologiei Uniunii
Europene si PIB depaseste valoarea de referinta de 60% din PIB, datoria publica se va
reduce cu o rata medie de 5 la suta pe an.

5. Introducerea unor praguri intermediare prudentiale pentru datoria publica, inclusiv
masuri automate in cazul depasirii acestora:

» Daca: 45% din PIB < datoria publica < 50% din PIB

- Atunci: Ministerul Finantelor Publice prezinta Guvernului un raport privind
justificarea cresterii datoriei si prezinta propuneri pentru mentinerea acestui
indicator la un nivel sustenabil;

» Daca: 50% din PIB < datoria publica < 55% din PIB

- Atunci: program pentru reducerea ponderii datoriei publice in PIB, care
cuprinde, fara a se limita la acestea, masuri care determina inghetarea
cheltuielilor totale privind salariile din sectorul public;

» Daca: 55% din PIB < datoria publica < 60% din PIB

- Atunci: in plus fata de masurile de la punctul 2, Guvernul initiaza masuri care
sa determine inghetarea cheltuielilor totale privind asistenta sociala din
sistemul public.

6. Introducerea de noi standarde de calitate pentru prognozele macroeconomice
utilizate la planificarea bugetara:

» Cadrul macroeconomic pe care se fundamenteaza Strategia fiscal-bugetara utilizeaza
cele mai actuale informatii si reprezinta scenariul macrofiscal cel mai probabil sau un
scenariu mai prudent;

» Cadrul macroeconomic din Strategia fiscal-bugetara contine o declaratie privind
concordanta sau diferentele fatd de cele mai recente prognoze ale Comisiei
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Europene. Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar ales si previziunile
Comisiei Europene sunt descrise si motivate, in special daca nivelul sau cresterea
variabilelor din ipotezele externe se indepdrteaza in mod semnificativ de valorile
mentionate in previziunile Comisiei.

> in cazul in care Consiliul fiscal constatd deviatii persistente de acelasi sens ale
prognozelor macroeconomice fata de datele efective, care s-au inregistrat pe o
perioada de cel putin patru ani consecutivi, Guvernul ia masurile necesare si le face
publice.

7. Intdrirea rolului Consiliului fiscal in ceea ce priveste monitorizarea respectirii si
aplicarii regulilor fiscale:

» Referitor la monitorizarea respectarii si aplicarii regulilor fiscale numerice, inclusiv a
celor privind mecanismul de corectie si circumstantele extraordinare. Astfel, Consiliul
Fiscal emite opinii Tn cazul:

- manifestarii circumstantelor extraordinare;
- masurilor de corectare a devierii;

» Guvernul trebuie sd explice diferentele de opinie fata de Consiliul Fiscal.

7.2. INSTITUTII FISCALE

n scopul de a proteja obiectivele si principiile enumerate mai sus, Consiliul Fiscal, autoritate
independenta infiintata prin Legea Responsabilitatii Fiscal-bugetare (Legea 69/2010), are ca
obiectiv sprijinirea Guvernului si a Parlamentului in elaborarea si implementarea politicii
fiscal-bugetare si de a promova transparenta si sustenabilitatea finantelor publice.

in realizarea acestui obiectiv, Consiliul fiscal indeplineste o sferd larga de atributii: evalueaza
proiectile macroeconomice avute in vedere la fundamentarea prognozei de venituri a
bugetului general consolidat, estimeaza impactul pachetelor de masuri de natura a influenta
soldul bugetar, analizeaza executia bugetara si masura in care aceasta corespunde tintelor
propuse, monitorizeaza respectarea regulilor fiscale, emite recomandari privind politica
fiscald curenta si viitoare.

7.3. GUVERNANTA STATISTICA

Romania a realizat in ultimii ani progrese in ceea ce priveste imbunatatirea prognozei fiscale
si a practicilor de formulare bugetara. Pentru a consolida transparenta fiscala si a asigura o
mai buna conordanta cu Sistemul European de Conturi (ESA), se dezbate in prezent un plan
de actiuni pe termen mediu menit sa imbunatateasca aria de acoperire a datelor fiscal-
bugetare si macroeconomice, a perioadelor si termenelor de raportare, concomitent cu
cresterea calitatii si integritatii raportarii acestora.



Tabel Nr. 1 a - Proiectii macroeconomice

2013 2013 2014 2015 2016 | 2017

NIVEL Y
IED:LE| MODIFICARE PROCENTUALA
1. PIB real Bl*g 607,4 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3
2. PIB nominal Bl*g 628,6 7,1 5,4 5,5 5,5 5,6
COMPONENTELE PIB-ULUI REAL
3. Cheltuielile consumului privat P3 377,8 1,3 2,0 2,9 3,2 3,3
4. Cheltuielile consumului public P3 87,4 -1,8 1,8 1,7 2,5 1,7
5. Formarea bruta de capital fix P51 149,2 -3,3 2,7 4,0 5,2 6,1
6. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori (% din PIB) P52+ P53 -5,2 -0,9 -0,6 -0,3 0,1 0,1
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 270,7 13,5 6,6 4,7 4,5 5,0
8. Importuri de bunuri si servicii P7 272,6 2,4 5,6 5,5 5,8 6,1
CONTRIBUTII LA CRESTEREA PIB
14. Cererea interna finala -0,3 2,1 3,0 3,6 3,9
15. Modificarea stocurilor si achizitii
nete de valori P52+ P53 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
16. Export net B11 4,4 0,4 -0,4 -0,6 -0,6

N . ~ . .
'Nivelul real al PIB si al componentelor sale este in preturile anului precedent

Tabel Nr. 1 b — Evolutia preturilor

2014 2015 2016

MODIFICARE PROCENTUALA
1. Deflatorul PIB 3,5 2,8 2,8 2,4 2,3
2. Deflatorul consumului privat 4,4 2,8 2,6 2,3 2,1
3. Indicele armonizat al preturilor de consum 3,2 2,5 3,3 3,0 2,7
4. Deflatorul consumului public 7,0 4,6 3,5 2,7 2,4
5. Deflatorul investitiilor -0,7 2,5 2,2 2,1 2,0
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) -2,1 1,1 1,0 0,7 0,4
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) -1,5 2,4 1,5 0,6 0,3
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Tabel Nr. 1 ¢ - Evolutia pietei fortei de munca

2013 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017
NIVEL .
MII PERS. MODIFICARE PROCENTUALA
1. Populatia ocupata totaly” 9189,7 -0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
2. Populatia ocupata, mii ore
lucrate? 17265273 -0,5 0,3 0,4 0,5 0,5
3. Rata somajului %% 729,7 7,3 7,1 6,9 6,8 6,7
4. Productivitatea muncii® 3,7 2,3 2,3 2,7 2,9
5. Productivitatea muncii orare” 4,0 2,2 2,2 2,5 2,7
6. Compensatia salariatilor — mil. lei D1 208411 6,5 6,2 5,6 5,7 5,7
7. Compensatia pe salariat - lei 33261 5,7 5,6 4,9 5,0 5,0

D Populatia ocupata, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale

3 Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

Y PIB real pe persoana ocupata

> PIB real pe ora lucrata

Tabel Nr. 1 d — Balantele sectoriale

% din PIB C(;ED::JL 2013 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 1,1 1,2 0,7 0,9 0,8
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -0,5 -0,6 -1,2 -1,7 -2,1
- balanta veniturilor si transferurilor -0,6 -0,4 -0,3 0,2 0,1
- contul de capital 2,2 2,2 2,2 2,4 2,8
2. Soldul net al sectorului privat B.9 3,4 3,4 2,1 2,2 1,9
3. Soldul net al sectorului guvernamental EDP B.9 -2,3 -2,2 -1,4 -1,3 -1,1
4. Discrepanta statistica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabel Nr. 2 a— Proiectia bugetului consolidat
CODUL
SEC

Soldul net (EDP B9), pe sub-sectoare

| 2013

NIVEL
MIL.LEI

2013

2014

2015

% DIN PIB

1. Buget consolidat S.13 -14308,2 -2,3 2,2 -14 -1,3 -1,1
2. Administratia centrala S.131 -18068,8 -2,9 23 -14 -1,2 -1,0
3. Administratia de stat S.132 M M M M M M
4. Administratia locala S.133 870,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5. Fonduri de asigurari sociale S.134 2890,4 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0
Buget consolidat (S13)
6. Incaséri totale TR 205503,0 32,7 33,4 33,6 33,9 340
7. Cheltuieli totale TeY 219811,2 35,0 35,6 35,0 35,2 35,1
8. Soldul net EDP B.9 -14308,2 -2,3 2,2 -14 -1,3 -1,1
9. Dobanzi EDP D.41 11077,4 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
10. Balanta primaréz) -3230,8 -0,5 -0,4 0,4 0,5 0,6
11. One-off si alte masuri temporare3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Componente de venituri selectate
12. Impozite totale (12=12a+12b+12c) 117617,7 18,7 19,2 19,4 19,6 19,8
12a. Impozite pe productie si import D.2 80047,6 12,7 13,0 13,1 13,1 13,2
12b. Impozite curente pe venit, avutie, etc. D.5 37570,1 6,0 6,2 6,3 6,5 6,6
12c. Impozite pe capital D.91
13. Contributii sociale D.61 55275,5 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
14. Venituri din proprietate D.4 4911,3 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
15. Alte” 27698,5 4,4 4,5 4,5 4,7 4,6
16=6. Venituri totale TR 205503,0 32,7 33,4 33,6 33,9 34,0
p.m.: povara fiscala (D.2+D.5+D.61+D.91-
D.995)”
Componente de cheltuieli selectate
17. Remunerare angajati + consum D.14P.2
intermediar 84220,3 13,4 14,0 13,9 13,7 13,3
17a. Remunerare angajati D.1 51124,1 8,1 8,0 8,0 7,9 7,6
17b. Consum intermediar P.2 33096,2 5,3 6,0 5,9 5,8 5,7
18. Contributii sociale (18=18a+18b) 77619,6 12,3 12,0 11,7 11,5 11,4
din care Ajutoare de §omaj6) 1214,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
D.6311,
18a. Contributii sociale n natura D.6312,
D.63131 9545,6 1,5 1,3 1,2 1,1 1,1
18b. Contributii sociale, altele D62 68074,0 10,8 10,7 10,5 10,4 10,3
19=9. Dobanzi EDP D.41 11077,4 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
20. Subventii D.3 2018,1 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
21. Formarea bruta de capital fix P.51 27992,7 4,5 4,8 4,6 51 5,6
22. Transferuri de capital D.9 5296,2 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9
23. Altele ” 11586,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
24=7. Cheltuieli totale TE1 219811,2 35,0 35,6 35,0 35,2 35,1

2 Ajustate cu fluxul net de swap, adica TR-TE=EDP B9

2 Balanta primara este calculata ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)

3 N o . s . o .
' Semnul plus inseamna reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off

4 p.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

* Inclusiv cele colectate de UE si inclusiv ajustarea cu taxele si contributiile sociale necolectate (D.995)
® Include beneficiile in numerar (D.621si D.624)si in naturd (D.631), legate de ajutoarele de somaj
7' D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8
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Tabel nr. 2 b — Proiectii in situatia pastrarii politicilor actuale®

2013 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Nivel
PIB PIB PIB PIB

%din  %din % din % din

1. Total venituri in situatia

pastrarii politicilor actuale 205503,0 32,7 33,4 33,6 33,9 34,0
2. Total cheltuieli in situatia
pastrarii politicilor actuale 219811,2 35,0 35,6 35,0 35,2 35,1

2 Proiectiile trebuie sa inceapd la momentul la care Programul de Stabilitate sau Convergenta este
redactat si arata trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de
politici”, cum e definit la p.15. Prin urmare, cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru
venituri si cheltuieli.

Tabel nr.2 c — Sume ce trebuie excluse din valoarea de referinta a cheltuielilor

% din % din PIB % din % din % din
PIB PIB PIB PIB

Nivel

1.Cheltuieli din programe UE acoperite
total de fonduri UE 8911,5 1,4 2,2 2,4 2,4 2,4
2. Cheltuieli ciclice cu ajutorul de somaj ! 3327 0,0053 *) 00000 -0,0050 -00076 -0.0076

3. Efectul masurilor discretionare privind
L2 0 0 0,6**) 0 0 0
veniturile

4. Cresterea veniturilor impuse prin lege 0 0 0 0 0 0

R Metodologia utilizata pentru obtinerea componentei ciclice a cheltuielii aferente ajutorului de somaj cum e
definitd in COFOG sub codul 10.5

E:UC _ E:U = MNAWRD,

S-a utilizat urmatoarea formula: iy unde:

EtU reprezinta cheltuielile cu somajul si EtUC reprezinta componenta ciclica a cheltuielilor cu ajutorul de
somaj.

2 Cresterea veniturilor impuse prin lege nu trebuie incluse in efectul masurilor discretionare privind
veniturile: datele raportate in randurile 3 si 4 trebuie excluse reciproc.

*) In 2013 cheltuielile cu somajul au fost de 1,2 miliarde lei (0,2 % din PIB) si se mentin, ca procent in
PIB, in perioada 2015-2017

**) Reprezinta masurile pe venituri luate Tn anul 2014 (prezenate la Politica fiscal-bugetara in anul 2014

de la pagina 20)
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Tabel Nr. 3 — Cheltuieli cu administratia centrala, dupa functie

% DIN PIB

. Servicii publice generale 4,9 n.a.

1 1

2. Apdrare 2 0,8 n.a.
3. Ordine publica si siguranta 3 2,3 n.a.
4. Relatii economice 4 5,4 n.a.
5. Protectia mediului 5 0,6 n.a.
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 1,2 n.a.
7. Sanatate 7 4,4 n.a.
8. Recreere, culturd si religie 8 0,9 n.a.
9. Tnvatdmant 9 3,0 n.a.
10. Protectie sociald 10 11,5 n.a.
11. Total cheltuieli (=punct 7=24 in Tabel 2a) TE 35,0 35.1
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Tabel Nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

% DIN PIB CODUL SEC 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 ‘
1. Datoria guvernamentala bruta Y 38,4 39,9 39,6 39,1 38,5
2. Modificarea datoriei guvernamentale 0,4 1,5 -0,3 -0,5 -0,6
Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primars” -0,5 -0,4 0,4 0,5 0,6
4. Dobanda® EDP D.41 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
5. Ajustari stoc-flux -1,9 -0,7 -1,7 -1,8 -1,7
Din care:

- Diferente intre dobanzi platite si accrual” -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

- Acumularea net3 de active financiare” 1,3 0,8 0,0 0,0 0,1
din care:

- din privatizare 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

- Efecte ale evaluarii si altele® -3,1 -1,5 -1,7 -1,7 -1,7
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei” 5.0 4,9 4,7 4,8 4,6

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide® % in PIB 7,9 8,3 7,9 7,4 7,1
7. Datoria financiard neta ( 7=1-6 ) % in PIB 30,5 31,6 31.7 31.7 31,4
A8. Anjortlzar('ea datOFIEI. (obllgat;; existente) %1n PIB 8,8 6,8 5,2 47 26
incepand cu finele anului anterior
9. Procent din datorie denominata in valuta % in datorie 61,5 60,2 57.2 53.4 52.1
10. Maturitate medie™ ani 4,4 4,6 - - -

D Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)
2 Conform poz10 din tabelul 2a
% Conform poz 9 din tabelul 2a

4 Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

> Active lichide (valuta), obligatiuni guvernamentale, active in tari terte, intreprinderi controlate de stat si
diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau in cazul in

care raportul datorie inPIB este peste valoarea de referinta

® Modificsri datorate variatiei ratelor de schimb si operarii pe piata secundara pot fi distinse atunci cand

sunt relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

") Variabila proxy asociatd este reprezentata de raportul dintre platile anuale de dobanzi si soldul de

datorie din anul precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (daca este cotatd la bursa; inclusiv actiunile

fondurilor mutuale).
% Indicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2013
10) . .

Maturitate medie ramasa.
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Tabel Nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB 2013 2014 2015 2016 2017
1. Cresterea reald PIB (%) 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3
2. Soldul net consolidat EDP B.9 2,3 2,2 -1,4 -1,3 -1,1
3. Cheltuieli cu dobanzi EDP
D.41 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
4. M3suri temporare si one-off * 0 0 0 0 0
5. Cresterea PIB potential (%) 2,0 2,3 2,4 2,6 2,7
Contributii:
- muncd 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
- capital 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4
- productivitatea totald a factorilor 0,7 0,9 1 1,1 1,2
6. Output gap -1,6 -1,4 -1,2 -0,8 -0,2
7. Componenta ciclica -0,5 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -1,8 -1,7 -1,0 -1,0 -1,0
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) 0 0,1 0,8 0,8 0,7
10. Sold structural (8-4) -1,8 -1,7 -1,0" -1,0 -1,0

TUn semn plus inseamnd mdsuri one-off de reducere a deficitului

7 nu include ajustorul pentru cofinantarea proiectelor din fonduri europene cu efecte pozitive pe
termen lung asupra potentialului de crestere economica si nici situatiile prevazute in Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii, economice si monetare, la art.3, paragraf 1(c)
si 3(b).

Tabel Nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC 2013 2014 2015 2016 2017

Cresterea PIB (%)

Varianta precedenta 1,6 2,2 2,4 3,0

Varianta actualizata 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3
Diferenta 1,9 0,3 0,2 0,0

Balanta bugetara (% din PIB)

Varianta precedenta EDPB.9 -2,4 -2,0 -1,8 -1,8

Varianta actualizat3 EDP B.9 -2,3 -2,2 -1,4 -1,3 -1,1
Diferenta 0,1 -0,2 0,4 0,5

Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)

Varianta precedenta 38,6 38,5 38,6 38,9

Varianta actualizata 38,4 39,9 39,6 39,1 38,5
Diferenta -0,2 1,4 1,0 0,2
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Tabel Nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% DIN PIB ‘ 2007 2010 ‘ 2013 2020 2030 2040 2050 2060 ‘
Cheltuieli totale
Din care: Cheltuieli legate de varsta 13,2 17,2 158 16,3 17,2 18,8 20,6 21,6
- Cheltuieli cu pensiile 6,4 9,4 8,1 8,6 9,3 10,5 11,5 11,9
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 53 7,8 6,9 7,2 7,7 8,9 10,1 10,6
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 0,8 1,6 1,2 1,4 1,6 1,5 1,4 1,3
Pensii ocupationale (daca tin de administratia centrala)
- Tngrijirea sanatatii 3,5 3,7 3,7 3,7 3,9 4,2 4,5 4,6
- Ingrijirea pe termen lung (anterior inclus3 la ,ingrijirea
sanatatii”) 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8 1,0 1,3 1,7
- Cheltuieli cu educatia 2,8 3,5 3,3 3,3 3,2 3,1 3,3 3,4
Alte cheltuieli legate de varsta
Cheltuieli cu dobanzile
Venituri totale
Din care venituri din proprietati
Din care: din contributiile la pensii (sau contributii
sociale, dupa caz) 6,6 7,0 7,2 8,1 9,7 11,1 11,9 12,2
Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii 0 0 1,8 6,0 11,4 8,8 5,7 3,9
Din care active consolidate ale fondurilor pentru pensiile
publice (alte active decat pasivele administratiei
centrale)
Reforme sistemice ale pensiilorl)
Contributii sociale directionate catre sistemul pensiilor
private obligatoriiz) 0 0,2 0,4 1,0 1,1 1,3 1,5 1,7
Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul pensiilor
private obligatoriia) 0 0 0 0,1 0,5 1,2 1,5 1,1
Ipoteze
- ritmuri medii -
Rata de cresterea productivitatii muncii (pe ora) 5,9 0,5 2,0 2,5 2,1 2,3 2,1 1,7
Cresterea reald a PIB 6,3 -0,3 2,1 1,9 1,3 1,2 0,7 0,5
-9 -
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 ani) 710 770 772 781 756 73,4 729 73,8
Rata de participare in randul femeilor (20-64 ani) 57,9 599 596 594 57,3 556 55,3 56,4
Rata totala de participare (20-64 ani) 64,4 688 683 688 665 645 64,1 65,2
Rata somajului — BIM 6,8 66 6,9 69 67 67 67 6,7
Populatia Tn varsta de 65 ani si peste din populatia
totala 14,5 17,6 151 176 20,2 25,7 31,1 34,8

Ritmurile medii se referd la perioada dintre anii mentionati. Pentru perioada de prognozd ritmurile sunt calculate
pe baza PIB-ului potential estimat in cadrul exercitiului de evaluare a sustenabilitdtii finantelor publice 2012.

Yy Reformele sistemice ale pensiilor se referd la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce include
un pilon obligatoriu cu fond propriu total; in anul 2012 s-au directionat 0,5% din PIB cdtre Pilonul Il de pensii

2 Contributii sociale sau alte venituri obtinute de cdtre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru acoperirea
obligatiilor legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemicd

% Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale pldtite de cdtre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in
legdturd cu obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemicd

Tabel Nr. 7 a — Obligatii potentiale

% din PIB 2013 2014 |
Garantii publice*) 2,2% 2,9%
Din care: legate de sectorul financiar 0,03% 0,03%

*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitati ale sectorului
administratiei publice
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