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INTRODUCERE

Actuala editie a Programului de convergenta pentru perioada 2022-2025 a fost elaborata in baza
Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, modificat prin Regulamentul (CE)
nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Programul de convergenta 2022-2025 este realizat tindnd cont de Codul de conduita referitor la
Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si de Liniile orientative
pentru formatul si continutul Programelor de stabilitate si de convergenta din 5 iulie 2016.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre Comisia Europeana a Programului de
convergenta constituie o componenta a Semestrului European, care reprezinta un ciclu de
coordonare a politicilor economice si bugetare. Semestrul European este instrumentul principal
pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al Pactului de Stabilitate si Crestere
(amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13 decembrie 2011, a pachetului de 6 acte
comunitare), al Procedurii de dezechilibre macroeconomice si al Pactului Euro Plus.

Romania face obiectul Procedurii de deficit excesiv (PDE) de la inceputul anului 2020, primind o
recomandare din partea Comisiei Europene pe baza deficitului bugetar planificat pentru anul
2019 situat peste valoarea de referinta din Pactul de stabilitate si crestere de 3% din PIB. Din
perspectiva PDE, conform recomandarii Consiliului din iunie 2021, Romania trebuie sa puna capat
situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2024.

Romania isi mentine angajamentul de aderare la Zona Euro, insa in prezent eforturile Guvernului
se axeaza pe revenirea economica si sociala post-pandemie COVID-19 si pe diminuarea efectelor
negative generate de conflictul militar din Ucraina, efecte ce sunt resimtite pe 3 paliere:

a) evolutia preturilor la materii prime, alimente si energie ce vor sustine o crestere mai
accelerata a inflatiei;

b) perturbarea lanturilor de aprovizionare cu efect direct asupra comertului;

c) diminuarea gradului de incredere al consumatorilor/mediului de afaceri, datorita inaspririi
conditiilor financiare si potentiala iesire a capitalului de pe pietele emergente, precum si
probleme sociale ce deriva din sosirea unui numar ridicat de refugiati.



1. CADRUL GENERAL DE POLITICI SI OBIECTIVELE PRINCIPALE

1.1. CONTEXTUL GENERAL

Tn 2021 economia Romaniei a revenit la nivelul pre-pandemie mai devreme decét se anticipa.
Masurile economice si fiscale active au fost eficiente in sustinerea activitatii economice: rezultatul
cresterii economice robuste in 2021, de 5,9%, reflecta o redresare economica complets,
determinata, pe partea de cerere, cu precadere de consumul privat si investitii. Toate sectoarele
economiei au avut contributii pozitive la crestere, exceptand constructiile, care au consemnat o
cvasi-stagnare, data fiind baza semnificativa din anul anterior.

Piata muncii s-a normalizat in 2021, pe fondul ameliorarii situatiei sanitare si relaxarii restrictiilor,
in ultimul trimestru al anului numarul de salariati depasind nivelul pre-pandemie. Cresterile
salariale s-au mentinut robuste, peste inflatie, sustinand o dinamica pozitiva a puterii de
cumparare, concomitent cu reducerea ratei somajului BIM fata de anul anterior cu 0,5 puncte
procentuale.

ISD s-au redresat puternic in 2021, atingand un varf al ultimilor 13 ani (7,3 miliarde EUR,
respectiv 3% PIB) si de aproape 2,5 ori mai mari decat in 2020. Deficitul de cont curent s-a adancit,
insa, la 7,1% PIB, in special pe seama deteriorarii balantei bunurilor - cresterea deficitelor
inregistrate la comertul cu produse chimice, combustibili si articole manufacturate, in paralel cu
trecerea pe deficit al comertului cu masini si echipamente pentru transport, in contextul crizei de
pe piata mondiald a semi-conductorilor.

Cele mai recente evolutii economice din anul 2022 semnaleaza un inceput de an solid al
economiei romanesti. Dinamicile pozitive ale indicatorilor lunari (ian-febr 2022) din industrie,
constructii, comert si servicii pentru firme indica o expansiune secventiala Tn primul trimestru al
anului.

Guvernul sprijinda consumul privat in acest an prin extinderea masurilor pentru protejarea
consumatorilor de costurile mai ridicate ale energiei. Totodata, economisirea populatiei
acumulata in timpul pandemiei poate compensa partial un consum mai prudent, fiind mai putin
probabil ca gospodariile sa-si reduca cheltuielile in acest an. Deocamdata, piata muncii ramane
robusta, continuand sa sustina consumul gospodariilor, cu toate ca venitul real se confrunta cu
presiuni descendente din cauza inflatiei ridicate. Dinamica puterii de cumparare a ramas totusi
pozitiva in ian-febr, in contextul unor cresteri salariale peste inflatie.

Perspectiva economica revizuita in scadere, in contextul conflictului Rusia - Ucraina. Principalele
provocari (riscuri de contagiune) survin prin persistenta presiunilor inflationiste, o incredere mai
slaba a agentilor economici si o crestere economica prognozata semnificativ incetinita in cazul
principalilor parteneri comerciali ai Romaniei (cu precadere Zona Euro), care vor afecta, la randul
lor, exporturile, consumul privat si investitiile in economia Romaniei. Revizuirea in scadere a
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dinamicii PIB real in Zona Euro, cu o economie orientata spre export si o dependenta ridicata de
importurile de energie, afecteaza cresterea economica a Romaniei in principal prin canalul
exportului net. Incertitudinea mai ridicata ar putea suspenda unele proiecte de investitii private,
dar acestea ar trebui compensate de o crestere mai puternica a investitiilor publice in acest an,
sustinuta de o absorbtie ridicata a fondurilor UE.

1.2. POLITICA FISCALA

Coordonarea politicii fiscale va permite realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri
care sa permita atingerea tintei de deficit bugetar prevazuta de regulamentele europene pana
la sfarsitul anului 2024. Romania a beneficiat in anii 2020 si 2021 de ,clauza generalad
derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC). Circumstantele speciale
ale declansarii pandemiei COVID-19 au determinat activarea clauzei derogatorii generale a PSC
de catre CE, clauzi ce va continua sd se aplice n 2022 si urmeaza sa fie dezactivatd in 2023. Tn
cursul anului 2021 s-a semnalat tendinta clara de eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice
practicata Tn perioada 2017-2019, iar obiectivul politicii fiscal-bugetare pe termen mediu s-a
orientat spre reducerea graduala a deficitului, fara a pune in pericol perspectivele redresarii
economice. Asigurarea transpunerii masurilor adoptate la nivel european, reprezintda un pas
important pentru ajustarea macroeconomica ce trebuie sa fie realizata astfel incat pana la
sfarsitul anului 2024 deficitul ESA sa ajunga pana la un nivel inferior limitei de 3% din PIB, in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Maastricht, favorizand iesirea de sub incidenta
Procedurii de Deficit Excesiv.

Planul bugetar pentru 2022 este influentat de politica fiscal-bugetara orientata spre adoptarea
unor masuri fiscale de redresare economica si de pregatire pentru provocarile si oportunitatile
oferite de tranzitia catre o economie verde si digitala. Pachetul financiar al UE va putea finanta
proiecte in domeniul digitalizarii, combaterii poluarii, infrastructurii, sdnatatii, educatiei, reforme
structurale, guvernanta mai buna a sectorului public, dezvoltarea unor avantaje competitive care
au ca efect marirea PIB-ului potential. Aprobarea de catre Comisia Europeana a Planului National
de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei la finele lunii septembrie 2021, reprezinta o
oportunitate economica si financiara pentru a atenua impactul economic si social al pandemiei
de COVID-19 si pentru a se pregati pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o
economie verde si tranzitia digitala. PNRR ofera Romaniei resurse importante, destinate
investitiilor verzi, in perioada 2021-2026, carora li se adauga cele cu destinatie verde din cadrul
financiar multianual 2021-2027 (prin componenta de coeziune), impreuna cu fondurile provenind
din celelalte initiative comunitare asociate Pactului Verde European, cu scopul cresterii eficientei
folosirii resurselor si al neutralizarii emisiilor de gaze cu efect de sera (cu tinta anului 2050).



Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2022, precum si proiectiile pe termen
mediu asigura reducerea deficitului structural in perioada 2022-2025. Pe termen mediu,
Romania are ca obiectiv realizarea consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei
de deficit bugetar prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul anului 2024. Constructia
bugetara pentru anul 2022 are in vedere o tinta de deficit bugetar in termeni ESA de 6,2% din PIB
care, comparativ cu anul anterior, reprezinta o reducere de 0,9 puncte procentuale din PIB. Cadrul
fiscal-bugetar aferent perioadei 2023-2025 tinteste plasarea deficitului bugetar la finele
intervalului, Ia un nivel inferior pragului de 3% statuat de bratul corectiv al Pactului de Stabilitate
si Crestere, atat potrivit metodologiei cash, cat si celei europene. Deficitul conform metodologiei
ESA este anticipat sa se diminueze cu 0,9 puncte procentuale din PIB in anul 2022, cu 1,8 puncte
procentuale din PIB in anul 2023, respectiv cu 1,5 puncte procentuale din PIB in anul 2024, pana
la un nivel de 2,95% din PIB.

Conflictul militar declansat de Rusia in Ucraina a evidentiat necesitatea de consolidare a
capabilitatilor de aparare, de reducere a dependentei energetice - in special de gazul, petrolul
si carbunele din Rusia - si de construire a unei baze economice mai solide la nivel intregii UE.
Contextul economic, financiar si politic actual se adauga impactului pandemiei asupra activitatii
economice. Chiar daca impactul pandemiei asupra activitatii economice s-a diminuat n timp,
introducerea unui nou set de masuri pentru sprijinirea cetatenilor ucraineni care vor sa ramana
pe termen mediu si lung pe teritoriul Romaniei, creeaza conjunctura aplicarii unor masuri active
pentru protejarea populatiei, in conditiile respectarii tintelor bugetare asumate pentru evitarea
unei crize economice.

Romania, ca multe alte state membre UE, se confrunta in prezent cu cresterea preturilor la
energie. Presiunile aparute pe piata energiei in 2021, au generat cresterea accelerata a preturilor
si au impus necesitatea adoptarii unor masuri specifice in toamna anului 2021, gandite ca solutii
temporare pentru depasirea iernii: plafonarea preturilor la energie, compensarea partialda de
catre stat a facturilor la energie electrica si gaze naturale. La inceputul anului 2020, Romania avea
o piata reglementata la gaze naturale, pretul pentru consumatorii finali fiind stabilit de ANRE.
Tendinta de crestere inceputa in iunie 2021 s-a prelungit, iar din octombrie preturile din Romania
au avut o crestere bruscd, pe fondul factorilor externi si interni. La finalul anului 2021 a fost
introdus si un impozit de 80% pentru venitul suplimentar realizat de producatorii de energie
electrica din surse regenerabile.

Pe fondul evolutiei preturilor din economie, au fost adoptate noi plafoane de pret la energie si
gaze naturale pentru consumatorii finali. In completare la masurile privind plafonarea preturilor
la energie aplicabile in sezonul rece, au fost adoptate noi plafoane ale tarifelor pentru
consumatorii finali, care contin si o extindere a taxarii pentru producatorii de energie
electrica, pentru perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023.



1.3. POLITICA MONETARA $I A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit Statutului sau, Banca Nationala a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor, reprezentand cea mai buna contributie pe care politica
monetara — principala atributie a autoritatii monetare — o poate aduce la cresterea durabila a
economiei. BNR formuleaza si implementeaza politica monetara in contextul strategiei de tintire
directa a inflatiei, urmarind readucerea/mentinerea pe termen mediu a ratei anuale a inflatiei in
linie cu tinta de inflatie de 2,5% +1 punct procentual® si coborarea ei pe orizontul mai indepartat
de timp la un nivel compatibil cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de Banca
Centrala Europeana.

Cadrul macroeconomic si financiar al anului 2021 a fost deosebit de dificil si marcat de aspecte
profund divergente, ca urmare a amplelor socuri adverse pe partea ofertei produse la nivel
mondial, in contextul redresarii robuste, insa asincrone a activitatii, pe fondul redeschiderii
economiilor si al progresului vaccinarii anti-COVID-19, dar si al emergentei unor noi valuri
pandemice. Caracterul divergent al efectelor exercitate asupra dinamicii preturilor de consum si
a activitatii economice de aceste socuri globale - mai cu seama de ascensiunea puternica a
cotatiilor produselor energetice, marfurilor agroalimentare si titeiului, precum si de blocajele in
lanturi de productie si aprovizionare, a fost accentuat, pe plan intern, de liberalizarea incepand
cu 1 ianuarie 2021 a pietei energiei electrice pentru consumatorii casnici, dar si de influentele
consolidarii bugetare initiate in acest an?, conform angajamentelor asumate in contextul
procedurii de deficit excesiv. Astfel, rata anuala a inflatiei a consemnat un salt peste asteptari in
debutul anului 20213, sub impactul liberalizarii pietei energiei electrice pentru consumatorii
casnici, iar in lunile urmatoare a continuat sa creasca treptat, urcand de la mijlocul trimestrului Il
deasupra intervalului tintei si ajungand in iunie la 3,94%*, ca efect al scumpirii combustibililor, pe
fondul ascensiunii cotatiei petrolului.

Tn acelasi timp, activitatea economicd a continuat s3 se redreseze mult mai alert in prima parte a
anului decat s-a anticipat, desi vizibil mai temperat comparativ cu semestrul 11 2020, in contextul
manifestarii cererii reprimate pe masura ridicarii restrictiilor si al avansului vaccinarii, dar si cu
aportul programelor guvernamentale de sprijin. Evolutia a avut drept consecinta depasirea in

! Tinta stationara multianuald de inflatie, situatd la nivelul de 2,5% +1 punct procentual, a fost adoptatd de BNR
incepand cu luna decembrie 2013.

2 Executia bugetului general consolidat s-a soldat in 2021 cu un deficit de 80,0 miliarde lei (6,7% din PIB, conform
metodologiei nationale), considerabil inferior nivelului din anul anterior (101,8 miliarde lei, respectiv 9,6% din PIB) si
totodata usor mai redus decét tinta stabilita la ultima rectificare bugetara din 2021 (84,9 miliarde lei).

3 Dupa ce in luna decembrie 2020, aceasta a coboréat la 2,06%, in urma unei descresteri aproape continue pe parcursul
anului, de la nivelul de 4,04 la suta atins in decembrie 2019.

4 Rata anuala a inflatiei CORE2 ajustat a continuat, totusi, s& descreascd in trim. I, desi mai lent decat in lunile
precedente, iar apoi s-a mentinut relativ constanta, ajungand la 2,9% in iunie 2021, de la 3,3% in decembrie 2020, in
principal pe seama efectelor de baza dezinflationiste asociate evolutiei preturilor unor produse alimentare procesate.
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trimestrul 1l a nivelului PIB pre-pandemie, precum si reinversarea pozitiei ciclice a economiei in
trimestrul I, mult in devans fata de previziunile precedente.

Tn acest context, dar si ca urmare a accentudrii pe parcursul semestrului | a trendului crescitor
cvasigeneralizat al cotatiilor materiilor prime, perspectiva inflatiei s-a modificat sensibil,
traiectoria anticipata a ratei anuale a inflatiei fiind revizuita semnificativ in sens ascendent pe
termen scurt in exercitiile de prognoza din lunile martie si mai, insa intr-o mai mica masura pe
cel de-al doilea segment al orizontului proiectiei. Astfel, sub impactul cresterilor mai ample
anticipate ale preturilor combustibililor, energiei electrice si gazelor naturale, precum si ale unor
produse agroalimentare® - de natura sd genereze, ca revers, efecte de baza dezinflationiste in anul
urmator -, rata anuala a inflatiei era asteptata sa urce vizibil peste limita de sus a intervalului tintei
in semestrul 1l 2021, pentru ca in debutul anului urmator sa revina, dar sa si ramana apoi in
jumatatea superioara a intervalului®, pe fondul redeschiderii mai devreme a deviatiei pozitive a
PIB si al mdririi ei graduale ulterior. Tn luna august, pattern-ul anticipat al inflatiei a fost revizuit
chiar mai amplu in sens ascendent pe termen scurt si, totodatd, ceva mai pronuntat pe orizontul
mai indepartat al proiectiei’, in principal ca urmare a cresterilor probabil mult mai consistente
consemnate in iulie de preturile la gaze naturale, energie electricd si combustibili®, dar si Th
conditiile presiunilor mai pregnant inflationiste asteptate din partea excedentului de cerere
agregata pe orizontul prognozei.

Tendinta de crestere a presiunilor inflationiste ale factorilor fundamentali se anticipa a fi totusi
franata de relativa ameliorare a structurii cererii agregate din perspectiva potentialului ei
inflationist®, precum si de probabila scddere mult sub nivelurile pre-pandemice a dinamicii
costurilor unitare salariale, inclusiv pe fondul caracterului incd relaxat al pietei muncii. in acelasi
timp, evolutia pandemiei si a masurilor restrictive continuau sa genereze incertitudini si riscuri
semnificative la adresa noilor previziuni - date fiind semnele emergentei unui nou val pandemic
in Europa si incetinirea ritmului vaccinarii pe plan intern -, iar incertitudini mari erau asociate

5 Resimtite prioritar la nivelul inflatiei de baz3.

5 Prognozele pe termen mediu actualizate Tn lunile martie si mai au indicat pentru luna decembrie 2021 valori ale
ratei anuale a inflatiei de 3,4%, respectiv de 4,1%, fata de nivelul de 2,5% anticipat Th noiembrie 2020, iar pentru luna
decembrie 2022 erau anticipate valori de 2,8%, respectiv de 3%, in raport cu nivelul de 2,4% previzionat in luna
noiembrie 2020 pentru sfarsitul orizontului proiectiei (septembrie 2021).

7 Potrivit prognozei pe termen mediu din luna august, rata anuald a inflatiei era asteptatd sa urce mai mult deasupra
intervalului tintei in semestrul Il 2021 decat se anticipase anterior, pana la 5,6% in decembrie 2021, iar, in urma
corectiilor descendente din prima parte a anului urmator, sa coboare, dar sa si ramana marginal sub limita de sus a
intervalului tintei, respectiv la 3,4%.

8 Prezumate a adauga circa 1 punct procentual la dinamica anuald a inflatiei. Acestea erau de naturd sa amplifice si
sa prelungeasca impactul inflationist al factorilor pe partea ofertei, dar si sa genereze, ca revers, efecte de baza
dezinflationiste semnificative in 2022.

 Prin cresterea contributiei investitiilor la cresterea economicd previzionats, in detrimentul aportului adus de
consumul privat, cu implicatii inclusiv asupra evolutiei viitoare a PIB potential.
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perspectivei absorbtiei fondurilor europene, in special a celor aferente programului Next
Generation EU, precum si conduitei politicii fiscale, in contextul consolidarii bugetare prezumate
a fi initiate in 2021 si a se realiza gradual pe termen mediu.

Socurile globale pe partea ofertei s-au intensificat insa neasteptat de mult in cea de-a doua
parte a anului 2021, in conditiile in care preturile energiei, ale altor materii prime si
transportului si-au accentuat puternic ascensiunea, in paralel cu acutizarea blocajelor in
lanturile de productie si aprovizionare, inclusiv a crizei semiconductorilor. Pe plan intern,
efectele inflationiste directe si indirecte ale acestor socuri au provocat o inrautatire si mai severa
a evolutiei curente si a celei anticipate a inflatiei, inclusiv pe fondul cotelor tot mai ridicate ale
asteptarilor inflationiste pe termen scurt, precum si al ponderilor insemnate detinute in cosul de
consum de produsele alimentare, energie si combustibili, dar si de bunurile importate. Astfel, rata
anuala a inflatiei si-a accelerat considerabil cresterea in semestrul [ 2021, urcand la 6,29% in luna
septembrie, la 8,19% in decembrie 20210 si la 8,35% in ianuarie 20221, mult deasupra intervalul
tintei si semnificativ peste asteptari'?, chiar si in conditiile plafonarii si compensarii preturilor la
energia electricd si gazele naturale pentru populatie incepand cu luna noiembrie 2021%3.
Totodata, traiectoria anticipata a ratei anuale a inflatiei a suferit o noua revizuire substantiala in
sens ascendent, deosebit de accentuata pe termen scurt, in exercitiul de prognoza din noiembrie
2021, precum si o revizuire de proportii chiar mai mari in luna februarie 2022 — implicand
cresterea acesteia la un nivel de doua cifre!* in trimestrul 11*> si mentinerea ei mult deasupra
intervalului tintei pana spre mijlocul anului 2023 -, aproape exclusiv ca efect al majorarilor
considerabil mai ample anticipate a fi consemnate de preturile produselor energetice. Prin
magnitudinea si durata lui, puseul inflationist provocat si amplificat in perspectiva de socurile pe

10'sj rata anuala a inflatiei CORE2 ajustat a consemnat o crestere notabild si peste asteptari in semestrul Il (pan la
4,7% in decembrie 2021), dar mult mai modesta decat cea a inflatiei totale, si atribuibild, in principal, cresterilor
generalizate inregistrate pe segmentul alimentelor procesate, pe fondul scumpirii materiilor prime, a energiei si a
transportului, precum si influentelor venite din blocajele in lanturi de productie si aprovizionare si din masuri de
protectie contra infectiei cu coronavirus.

1 fn principal ca urmare a majordrii consistente a preturilor la gaze naturale si energie electrici, precum si la
combustibili, preponderent pe seama categoriei non-benzina si motorina, dar si la alimente procesate.

12 pe ansamblul anului 2021, rata anuala a inflatiei s-a marit, astfel, cu 6,13 puncte procentuale. O proportie de 80%
din crestere a venit din majorarea preturilor la gaze naturale, energie electrica si combustibili, iar jumatate din aportul
de doar 15% adus de inflatia de baza a apartinut alimentelor procesate.

13 Scheme de sprijin prezumate a fi aplicate Tn intervalul noiembrie 2021-martie 2022.

14 pentru prima datd in istoria strategiei de tintire direct3 a inflatiei a BNR.

15 Ulterior sist3rii masurilor de compensare si plafonare a preturilor la energie.

16 potrivit prognozei pe termen mediu din noiembrie 2021, rata anuald a inflatiei urma s& creasca la 8,6% in iunie
2022, iar apoi sa scada gradual pana la 5,9% in decembrie 2022 si 3,3% la finele orizontului prognozei. in contextul
prognozei din luna februarie 2022, rata anuala a inflatiei era asteptatd sa urce la 11,2% in iunie 2022, iar apoi sa
descreasca la 9,6% in decembrie 2022 si la 3,2% in decembrie 2023.
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partea ofertei, risca sa deterioreze anticipatiile inflationiste pe termen mediu si sa genereze astfel
efecte secundare, eventual printr-o spirala salarii-preturi.

Din partea factorilor fundamentali se anticipau insa presiuni inflationiste mult mai estompate
decat in previziunile precedente, in conditiile in care activitatea economica si-a incetinit
considerabil cresterea in trimestrul 11l 2021, contrar asteptarilor, iar pentru urmatoarele doua
trimestre se anticipau ritmuri sensibil inferioare celor prognozate anterior si chiar in scadere
temporara, in contextul epuizarii plusului de cerere de consum aparut dupa relaxarea restrictiilor
de mobilitate, dar si pe fondul valurilor pandemice ulterioare, al preturilor mult crescute la
energie si alimente, precum si al blocajelor persistente in lanturi de productie si aprovizionare.
Inclusiv sub influenta acestora, deficitul comercial a continuat sa-si accelereze cresterea in
termeni anualiin semestrul Il, iar cel de cont curent si-a temperat doar usor dinamica anualg, fata
de semestrul anterior, majorandu-se astfel pe ansamblul anului 2021 cu 54,4% fata de anul trecut.

Tn acelasi timp, cresterea economica era asteptatd si decelereze considerabil in 2022-2023, si
chiar mai pronuntat decit in previziunile precedente!’. Evolutiile implicau restrangerea
semnificativd a excedentului de cerere agregata in semestrul Il 2021, precum si pozitionarea lui
ulterioara la valori mult mai joase fatd de cele estimate anterior!8, si in scadere graduala de la
mijlocul anului 2022. Si pe piata muncii s-au facut simtite in trimestrul IV 2021 influente venite
din blocajele in lanturi globale de productie si din valul patru al pandemiei, pentru ca in ianuarie
2022 s& se evidentieze Thsa o accentuare a cresterii deficitului de fortd de munci?®®, precum si o
relativa sporire a intentiilor de angajare pe orizontul apropiat de timp, cu posibile implicatii asupra
renegocierilor salariale derulate in debutul anului, mai ales in anumite sectoare, inclusiv in
contextul ascensiunii alerte a ratei inflatiei.

Incertitudinile si riscurile decurgand din evolutia pandemiei si a restrictiilor asociate s-au
mentinut insa ridicate in toata aceasta perioada, atenuandu-se doar spre mijlocul trimestrului
12022, si au fost complementate de cele in crestere induse de criza energetica si de blocajele in
lanturile de productie si aprovizionare, inclusiv prin efectele potential exercitate asupra
economiilor europene. Surse importante de incertitudini si riscuri la adresa previziunilor au
ramas, de asemenea, absorbtia fondurilor europene, cu precadere a celor aferente Mecanismului
de Redresare si Rezilienta, precum si conduita politicii fiscale, avdnd in vedere ameliorarea
executiei bugetare in primele trimestre din 2021, corespunzdtor angajamentelor asumate, dar si
riscurile la adresa progresului consoliddrii bugetare induse de valurile pandemice succesive si de
scumpirea drasticd a energiei, precum si de criza politica din toamna anului 2021. Incertitudini si
riscuri mari au venit insa si din ascensiunea puternica a inflatiei pe plan mondial si european sub

17 Conform prognozei pe termen mediu din februarie 2022.
18 Dat3 fiind revizuirea notabild negativa a datelor statistice privind ritmul cresterii economiei th sem.l 2021.
1% Nivelul s3u a ramas totusi vizibil inferior varfului atins Th 2019.
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impactul socurilor globale pe partea ofertei, ce a determinat banci centrale din economii
emergente, inclusiv din regiune, sa initieze la mijlocul anului 2021 si sa continue apoi cresterea
alerta a ratelor dobanzilor reprezentative, dar si decizii si semnale din partea unor banci centrale
majore privind devansarea/grabirea normalizarii conduitei politicii monetare. Totodatd, piata
financiara internationala a cunoscut noi episoade de crestere a volatilitatii in 2021 — n principal
sub influenta temerilor legate de mersul pandemiei si al asteptarilor privind conduita politicii
monetare a Federal Reserve System -, de naturda sa potenteze, pe fondul accentuarii
dezechilibrului extern si al incertitudinilor asociate consolidarii bugetare, riscurile la adresa
cursului de schimb al leului, cu posibile implicatii adverse asupra inflatiei si a indicatorilor de
vulnerabilitate externa a economiei.

Un asemenea context a reclamat recalibrari prompte, dar si prudente ale conduitei politicii
monetare pe parcursul anului 2021 si Tn primul trimestru din 2022. Astfel, dupa ce a coborat rata
dobanzii de politica monetara la minimul istoric de 1,25% in ianuarie 2021 - situat totusi peste
ratele dobanzilor reprezentative ale bancilor centrale din regiune -, BNR a oprit scaderea acesteia,
iar apoi a pastrat timp de trei trimestre status-quo-ul ei si al ratelor dobanzilor la facilitatile
permanente??, in conditiile stoparii in luna mai a cumpararii de titluri de stat in lei de pe piat3
secundara si ale intaririi ulterioare a controlului exercitat asupra lichiditatii de pe piata monetara.
Actiunile si abordarea BNR au vizat mentinerea stabilitatii preturilor pe termen mediu
corespunzator tintei stationare de inflatie de 2,5% 1 punct procentual, intr-o maniera care sa
contribuie la realizarea unei cresteri economice sustenabile in contextul procesului de consolidare
fiscala, si in conditii de protejare a stabilitatii financiare. Totodata, in prima luna din trimestrul IV
2021, BNR a initiat cresterea graduala a ratei dobanzii de politica monetara, pe care a majorat-o
de trei ori consecutiv cu cate 0,25 puncte procentuale in intervalul oct. 2021-ian.2022, pentru ca
in februarie 2022 sa mareasca la 0,50 punte procentuale pasul de majorare a ratei dobanzii-cheie,
aceasta fiind astfel ridicata la 2,50%. Prin aceste masuri s-a urmarit ancorarea anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu si stimularea economisirii, in vederea readucerii durabile a ratei
anuale a inflatiei in linie cu tinta stationara de 2,5% *1 punct procentual, intr-o maniera care sa
contribuie la o cresterea economica sustenabila in contextul procesului de consolidare fiscala.

Masurile au fost complementate cu extinderea in doi pasi a coridorului ratelor dobanzilor
facilitatilor permanente la amplitudinea standard de +1,0 punct procentual??, in intervalul
noiembrie 2021-ianuarie 202222, precum si cu pastrarea controlului ferm asupra lichiditatii de pe

20 Rata dobéanzii pentru facilitatea de creditare si cea aferentd facilititii de depozit au fost mentinute la 1,75%,
respectiv 0,75%.

21 Coridorul ratelor dobanzilor facilititilor permanente a fost ingustat la +0,50 puncte procentuale in luna martie
2020, in contextul pachetului de masuri adoptat in vederea atenudrii impactului economic al pandemiei.

22 Drept consecinta, in luna februarie 2022, rata dobanzii la facilitatea de creditare a fost majorata la 3,50%, iar cea
aferenta facilitatii de depozit la 1,50%.
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piata monetara. Totodata, de-a lungul intregii perioade, BNR a prezervat nivelurile in vigoare ale
ratelor rezervelor minime obligatorii pentru pasivele in lei si in valuta ale institutiilor de credit (de
8%, respectiv 5%). Pe acest fond, principalele cotatii ale pietei monetare interbancare si-au
inversat la mijlocul trimestrului 111 2021 traiectoria usor descendenta din prima parte a anului, iar
ulterior si-au accelerat considerabil cresterea, atingdnd in februarie 2022 maxime ale ultimilor
opt ani si jumatate. Totodatd, cursul de schimb leu/euro a cunoscut doar doua mici ajustari
ascendente pe parcursul anului 2021, urmate de perioade relativ prelungite de cvasi-stabilitate.

Tn perspectivd, politica monetara va continua s3 urmareasci readucerea si mentinerea ratei
anuale a inflatiei in linie cu tinta stationara de inflatie, in principal prin ancorarea solida a
anticipatiilor inflationiste pe termen mediu, intr-o maniera care sa contribuie la realizarea unei
cresteri economice sustenabile in contextul procesului de consolidare fiscala. Dozajul si cadenta
eventualelor ajustari ale parametrilor politicii monetare, in principal ale ratei dobanzii-cheie, Tn
contextul adecvadrii conditiilor monetare reale, vor continua sa fie corelate prioritar cu
comportamentul anticipatiilor inflationiste pe termen mediu si cu riscurile la adresa acestuia,
precum si cu natura/intensitatea presiunilor decurgand din pozitia ciclica a economiei, anticipata
a-si diminua valoarea usor pozitiva de la mijlocul acestui an, pana aproape de anulare la finele
anului 2023.

Prin urmare, un rol major in fundamentarea deciziilor vor continua sa-l detina potentialele efecte
divergente, precum si incertitudinile si riscurile generate in continuare de socurile globale pe
partea ofertei, mai cu seama de conflictul armat Rusia-Ucraina si de sanctiunile internationale
instituite, de natura sa afecteze evolutiile macroeconomice si financiare interne pe calea agravarii
crizei energetice si a blocajelor in lanturi de productie si aprovizionare, dar si prin intermediul
altor canale. Relevante vor fi, de asemenea, evolutiile de pe piata financiara internationala, alaturi
de conduita politicii monetare a bancilor centrale majore si de atitudinea bancilor centrale din
regiune, iar repere insemnate vor ramane caracteristicile mecanismului de transmisie a politicii
monetare, mai ales ale procesului de creditare si ale comportamentului de economisire.

Deosebit de importante din perspectiva formularii si implementarii politicii monetare vor fi
dinamica consolidarii bugetare - cu implicatii inclusiv asupra primei de risc suveran si a
costurilor de finantare -, precum si absorbtia fondurilor europene, mai ales a celor aferente
programului Next Generation EU, prezumata a accelera si a extinde aria reformelor structurale.
Un mix echilibrat de politici macroeconomice si sporirea potentialului de crestere a economiei
sunt esentiale pentru indeplinirea obiectivului privind stabilitatea preturilor pe termen mediu, ca
premisa a unei cresteri economice sustenabile, dar si pentru intarirea capacitatii economiei
romanesti de a face fata unor evolutii adverse.

12



2. PERSPECTIVE ECONOMICE

2.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Perspectivele economice globale au fost revizuite negativ. Fondul Monetar International (aprilie
2022) estimeaza o crestere economica la nivel global de 3,6% atat pentru 2022 (cu 0,8 puncte
procentuale sub valorile din prognoza de iarna), cat si pentru anul 2023 (-0,2 puncte procentuale
fata de estimarea anterioara). La baza estimarilor stau o serie de ipoteze, precum: conflictul se va
limita doar la Federatia Rusa si Ucraina, sanctiunile economice se vor aplica in continuare, iar
pandemia si efectele economice ale acesteia se vor restrange pe parcursul acestui an. Potrivit
FMI, economiile avansate se asteapta sa inregistreze in medie o crestere economica de 3,3% in
acest an si, respectiv, 2,4% in 2023, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare se preconizeaza sa se
materializeze cresteri usor mai pronuntate, de 3,8% in 2022 si 4,4% in 2023. Pentru statele din
zona Euro, se estimeaza un avans de 2,8% in 2022 (cu 1,1 puncte procentuale sub estimarile din
iarnd), ca urmare in special a ajustarii estimarilor de crestere economica pentru Germania (-1,7
puncte procentuale, pand la 2,1%) si Italia (-1,5 puncte procentuale, pand la 2,3%). in 2023,
economiile zonei Euro pot avansa cu 2,3%.

Conform celor mai recente date publicate de Banca Mondiala (aprilie 2022) se estimeaza o
scadere economica a regiunii Europa si Asia centrala de 4,1% in 2022 pe fondul contractiilor
economiilor aflate in razboi, respectiv Ucraina (-45,1%) si Federatia Rusa (-11,2%). Pentru anul
2023 se asteapta o crestere economica de 2,5% la nivelul regiunii. Fata de proiectiile din luna
ianuarie pentru acest an, perspectiva de crestere a regiunii s-a Tnrautatit cu 7,1 puncte
procentuale, in timp ce pentru 2023 cresterea economica a fost revizuita in jos cu 0,4 puncte
procentuale Pentru statele ce formeaza regiunea Europa Centrala (Bulgaria, Croatia, Ungaria,
Polonia si Romania) cresterea economica a fost ajustata in jos cu 1,2 puncte procentuale pentru
2022 comparativ cu prognoza anterioara, pana la 3,5%, pe fondul presiunilor inflationiste ridicate,
inaspririi politicii monetare si a incertitudinii care erodeaza cererea interna. Consecintele directe
ale invaziei Ucrainei sunt limitate la sectorul energetic, dar indirect pot avea repercusiuni asupra
evolutiei acestor economii, principalele canale de transmitere fiind prin preturile ridicate la
materii prime, o cerere externa scazuta din partea zonei Euro, deteriorarea increderii si prin
fluxurile de refugiati.

Magnitudinea impactului economic al conflictului are un grad de incertitudine ridicat si va
depinde atat de durata razboiului, cat si de raspunsul din partea politicilor, dar este certa o
influenta, in sensul reducerii ritmului de crestere economica si a unor presiuni inflationiste
suplimentare. Simularile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) din luna
martie, fata de scenariul de baza, sugereaza o reducere de peste 1 punct procentual a avansului
economiei globale si a crestere cu aproape 2,5 puncte procentuale a inflatiei globale Tn primul an
dupa inceperea conflictului. Aceste estimari se bazeaza pe ipoteza ca socurile pe pietele de
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marfuri si pe cele financiare aparute in primele doua saptamani dupa declansarea conflictului vor
persista cel putin un an si vor include o recesiune profunda in Rusia (peste -10%) si o inflatie in
crestere (+15 puncte procentuale). Impactul socurilor difera de la o regiune la alta, economiile
europene fiind, in mod colectiv, cele mai afectate. Acest lucru se datoreaza cresterilor mai mari
ale pretului gazului in Europa decat in alte parti ale lumii si relatiilor comerciale cu Federatia Rus3,
in special pe filiera energetica.

2.2. EVOLUTII CICLICE SI PERSPECTIVE ECONOMICE ACTUALE

2.2.1. PERSPECTIVE ACTUALE

Ritmul cresterii economice in ultimul trimestru a incetinit la 2,4% (fata de acelasi trimestru din
2020), de la un avans de 7,5% pe primele 9 luni. Astfel, pe total an 2021 majorarea produsului
intern brut a fost de 5,9% (conform datelor INS — provizoriu 2), reprezentand un spor de 1,9
puncte procentuale peste nivelul anului 2019 (perioada anterioara pandemiei). Criza sanitara a
continuat pe parcursul anului 2021, mentinandu-se de asemenea starea de alerta cu masurile
specifice, in functie de intensitatea valului pandemic, cele mai restrictive fiind instituite Tn ultimul
trimestru cand, din cauza cresterii accentuate a numarului de cazuri din valul 4, s-a limitat accesul
in spatiile comerciale non - alimentare, in hoteluri si restaurante, etc. doar pe baza certificatului
verde. Mai mult, economia romaneasca s-a confruntat, cu precadere in a doua jumatate a anului,
cu aparitia unor factori nefavorabili, precum majorarile succesive ale preturilor materialelor de
constructii, produselor energetice, dar si unele dificultati in procesele de aprovizionare.

Principalele ramuri economice au avut o evolutie pozitivd anul trecut. in industrie, valoarea
adaugata bruta s-a majorat cu 5% la nivel anual, pe fondul decelerarii din trimestrul lll (+2,2%) si
a unei evolutii negative in ultimul trimestru (-2,2% comparativ cu aceeasi perioada din anul
precedent) ca urmare a problemelor cu care s-a confruntat acest sector, cauzate de majorarea
preturilor la energie electrica si gaze naturale si lipsa unor componente industriale. Astfel,
industria a sustinut avansul economiei cu 1 punct procentual si a generat 21,2% din produsul
intern brut. Pentru agricultura, 2021 a fost un an bun, in special pentru culturile cerealiere, cu o
majorare substantiala a valorii addaugate brute, si anume 13,5%, ceea ce s-a concretizat intr-un
aport la cresterea reald a PIB cu 0,5 puncte procentuale. Serviciile au inregistrat o crestere a valorii
adaugate brute de 6,1%, avand o contributie substantiala la dinamica produsului intern brut de
3,7 puncte procentuale, reprezentand peste 60% din avansul economiei. Totusi, in cadrul acestui
sector, evolutiile au variat de la o activitate la alta.

Astfel, ramura care include ,comertul, transporturile, hotelurile si restaurantele”, dupa o
contractie accentuata in anul 2020 (-6,4%) pe fondul masurilor impuse de limitare a mobilitatii, a
inregistrat, in anul 2021, o majorare de 9,4% in conditiile unei recuperari substantiale in domeniul
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HORECA. Contributia acestei ramuri la sustinerea avansului economiei a fost de 1,7 puncte
procentuale, reprezentand cel mai mare aport la realizarea cresterii reale a PIB.

»Informatiile si comunicatiile”, ca si in anii anteriori, au continuat sa constituie unul din cele mai
performante domenii, iar Tn 2021 valoarea adaugata bruta s-a majorat semnificativ, cu 13,4%,
fiind una dintre cele mai dinamice activitati ale economiei nationale, participarea la realizarea
cresterii economice situandu-se la 0,8 puncte procentuale.

Un alt domeniu puternic afectat de criza sanitara in anul 2020 a fost cel al ,activitatilor de
spectacole, culturale si recreative” care, dupa o diminuare semnificativa cu 16,4%, a inregistrat o
majorare a valorii addaugate brute cu 17% in anul 2021. Dupa performantele din primul an al
pandemiei, cand constructiile au fost unul din principalii sustinatori ai cresterii economice, in
2021 am asistat la diminuarea valorii adaugate brute, cu 1,7%, pe fondul cresterii accentuate a
preturilor materialelor.

Contributii la cresterea reala a PIB
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Din punct de vedere al elementelor de utilizare, consumul privat, cu o majorare de 7,9%, a
reprezentat principalul factor care a contribuit la avansul economiei (+4,8 puncte procentuale).
Totodata, scaderea volumului de activitate din sectorul constructiilor din a doua jumatate a anului
2021, a avut un impact direct asupra investitiilor brute din economie, care au inregistrat o crestere
modesta de 2,3%. Contributia redusa de 0,6 puncte procentuale a formarii brute de capital fix la
cresterea reala a PIB a fost suplimentata de aportul semnificativ al variatiei stocurilor (1,8 puncte
procentuale), in timp ce exportul net a avut o contributie negativa de 1,4 puncte procentuale.

Tn anul 2021, similar cu evolutia preturilor de consum la nivel global, preturile bunurilor si
serviciilor din Romania s-au inscris pe un trend ascendent. La sfarsit de an s-a inregistrat o rata
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anuala de 8,19%, fiind cea mai mare crestere din ultimii 10 ani. Cauza presiunilor inflationiste
interne din anul precedent, a provenit in principal, din partea cresterilor survenite la bunurile
energetice, care au fost preluate in costurile de productie. Ca medie anuala, inflatia a inregistrat
un nivel ridicat, de 5,05%, cresteri peste medie in anul 2021 remarcandu-se la preturile marfurilor
nealimentare (7,08%), in timp ce preturile marfurilor alimentare si tarifele pentru servicii s-au
majorat cu 3,24%, respectiv 3,10%.

Rata anuala a inflatiei a continuat trendul ascendent si in primul trimestru al anului curent, desi
dinamica preturilor la energie electrica si gaze naturale a inregistrat o diminuare determinata in
principal de masurile guvernamentale de compensare si plafonare a preturilor pentru populatie.
Presiuni suplimentare s-au manifestat pe componenta marfurilor alimentare, in contextul
majorarii cotatiilor materiilor prime si a produselor energetice. in luna martie a anului curent,
preturile de consum au atins un nou varf de 10,15%. Pe medie, primul trimestru al anului 2022 s-
aincheiat cu o inflatie de 9,01%, din care avansul cel mai semnificativ a fost inregistrat de bunurile
nealimentare (10,12%), urmate apoi de cele alimentare (9,10%) si de servicii (6,09%).

Reducerea masurilor de izolare de la finalul anului 2020 si reluarea ulterioara a activitatii, desi
intr-o masura diferita in functie de sectoarele de activitate, au condus n anul 2021 la o crestere
atat a ocuparii fortei de munca, cat si o reducere a somajului, cu imbunatatire generala a pietei
fortei de munca. Numarul de salariati a crescut cu 1,4% comparativ cu 2020, in timp ce rata
somajului BIM a ajuns la 5,6%, cu 0,5 puncte procentuale mai mic decat in aceeasi perioada a
anului anterior.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 67,1%, cu 1,9 puncte procentuale
mai mare decat in anul 2020. Ratele de participare la piata muncii, in pofida deficitului de forta
de munca, raman scazute in cazul unor categorii de persoane considerate vulnerabile in raport cu
piata muncii. Rata tinerilor de 15 — 24 ani neocupati, care nu urmeaza nicio forma de educatie
sau de instruire (rata NEET), continud sa fie relativ ridicatd (comparativ cu media UE),
pozitionandu-se la valoarea de 21,0% in 2021, de la 17,3% in 2020. In anul 2021, conform datelor
AMIGO, atat ocuparea fortei de munca cat si numarul de salariati (cu o pondere de 84,9% in
populatia ocupata) au crescut cu 1,4%. Evolutia s-a datorat, in special, dinamicilor pozitive din
constructii si agricultura, unde numarul salariatilor s-a majorat cu 7,7%, respectiv 3,1%, dar si
celor din servicii si industrie, unde sporurile au fost modeste, de 0,9%, respectiv 0,1%. Precizim
cd incepand cu trimestrul | 2021 datele din Conturile Nationale au fost estimate conform noii
metodologii din Ancheta asupra Fortei de Muncd In Gospodadrii si nu sunt comparabile cu seriile
anterioare de date, motiv pentru care am luat in considerare ocuparea AMIGO. Rata somajului,
conform AMIGO, a inregistrat un nivel de 5,6%, cu 0,5 puncte procentuale mai mica decat in anul
2020.
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2.2.2. EVOLUTII CICLICE

Pe termen mediu, pe masura ce implementarea investitiilor din PNRR avanseaza, dinamica
reala a PIB potential va accelera, usor la 3,7% in 2023 si 3,8% in 2024-2025. Dupa o incetinire
mai putin severa decat era de asteptat in anul de varf al pandemiei de COVID-19 (2,9% in 2020 de
la 4,2% in 2019), cresterea economica potentiala si-a revenit la 3,3% in anul 2021, fiind sprijinita
de componenta de investitii, tendinta care se va mentine si in anul 2022. Daca in perioada pre-
pandemica contributia factorilor la cresterea economica potentiald era puternic asimetrica in
favoarea productivitatii totale a factorilor - TFP (peste doud treimi), in prezent, datorita
investitiilor importante preconizate in cadrul PNRR, contributiile stocului de capital si TFP sunt
aproximativ egale (in medie, in perioada 2022-2025, de 1,8 puncte procentuale in cazul capitalului
si 1,75 puncte procentuale in cazul TFP).

Cresterea PIB potential si contributia factorilor
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Contributia productivitatii totale a factorilor (TFP) la dinamica PIB potential pe termen mediu este
semnificativ pozitivd. Tn ceea ce priveste contributia factorului munca la cresterea potentiald,
aceasta este afectata negativ de evolutiile demografice, insa in medie se mentine pozitiva din
urmatoarele cauze:

« Imbunatatirile structurale de pe piata muncii vor contribui la compensarea declinului
demografic, in conditiile in care trendul ratei de activitate a populatiei in varsta de 15-74 ani
este ascendent si se mareste cu 2 puncte procentuale in perioada 2022-2025;

* Rata naturald a somajului (exprimata prin NAWRU) se situeaza in medie la 4,6% pe intervalul
de prognoza, fiind semnificativ inferioara ratei medii efective a somajului BIM (5%);

* Uninflux din ce in ce mai mare de lucratori din strainatate in conditiile unei integrari eficiente
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pe piata muncii din Romania (contingentul de muncitori straini, aprobat anual prin hotarare
de guvern, a crescut de la 7000 persoane in 2018 la 100000 persoane prevazute pentru anul
2022).

Output-gap-ul se va pozitiona la valori negative, insa va urma o traiectorie de inchidere relativ
rapida, evoluand de la-2,6% in anul 2022 la -0,4% in anul 2025. Proiectia PIB potential pe termen
mediu s-a realizat in ipoteza unei dinamici zero a numarului mediu de ore lucrate/persoana
ocupata. Tn continuare Romania are una dintre cele mai mici rate naturale a somajului (5,6% in
anul 2020) in randul statelor membre (UE 27 cu 7,0%). La orizontul anului 2025 se prognozeazd o
ratda a somajului de 4,6%. Datele privind evolutia somajului si a ratei locurilor de munca vacante
indica, pentru anul 2021 o evolutie favorabila a pietei muncii, cu o scadere a ratei somajului
consecutiv cu cresterea ratei locurilor de munca vacante.

Output-gap si componenta ciclica
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Componenta ciclica Output-gap

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pe fondul continuarii cresterii economice estimata pentru perioada 2022 - 2025, se asteapta ca si
piata muncii sa inregistreze o evolutie favorabild, credndu-se conditii pentru cresterea locurilor
de munca si Tmbunatatirea ocuparii pentru populatia in varstda de 20-64 ani (cu 4,1 puncte
procentuale pana in 2025, respectiv un nivel de 71,2%).
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Rata somajului si a locurilor de munca vacante

2,0 -
1,8 -~
1,6 A

1,4

1,2 +

1,0 A

0,8 A

Rata locurilor de munca vacante (%)

0,6 -

0,4 } f f f f f f f f f |
4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5 7,0 7,5 8,0 8,5 9,0 9,5

Rata somajului inregistrat (%)

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

2.3. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Prognoza de crestere economica pentru perioada 2022 - 2025 a luat in considerare: (i)
reevalurea evolutiilor indicatorilor macroeconomici, in contextul conflictului declansat intre Rusia
si Ucraina si a sanctiunilor internationale impuse; (ii) efectele crizei energetice si ale perturbarilor
in lanturile de aprovizionare, manifestate inca din partea a doua a anului 2021, care s-au
amplificat in actualul scenariu; (iii) atenuarea socului pandemic, care a condus la eliminarea
restrictiilor Tncepand cu luna martie si la o crestere a mobilitatii populatiei, pastrandu-se insa
riscul aparitiei in sezonul rece al unui nou val pandemic sau al unor mutatii ale virusului; (iv)
atragerea fondurilor europene prin Planul National de Redresare si Rezilienta precum si din Cadrul
Financiar Multianual.

Pentru anul 2022 avansul economiei este estimat la 2,9% cu 1,4 puncte procentuale sub nivelul
prognozei de iarna. Decelerarea cresterii economice a avut la baza incertitudinile legate atat de
evolutia conflictului Rusia — Ucraina, cat si a continuarii intreruperilor din lanturile de
aprovizionare. Pe fondul conflictului de la granita Romaniei cresterea preturilor produselor
energetice s-a accentuat si se propaga implicit in majorarile de preturi pentru aproape toate
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categoriile de produse si servicii. Pe partea ofertei, in anul 2022, cresterea va fi sustinuta in
principal de constructii pentru care s-a estimat o majorare a valorii adaugate brute de 5,7% fiind
stimulata de masurile de implementare a PNRR, cat si de masurile guvernamentale privind
majorarea investitiilor. Pentru servicii, sporul de valoare adaugata bruta este prevazut la 3,4%,
unde un rol important il va avea sectorul ,,informatii si comunicatii”. in ceea ce priveste industria,
estimarea este una modesta, cu o majorare de doar 1,5% fiind sectorul cel mai afectat de
cresterea preturilor produselor energetice si de adancire a blocajelor in sistemul de aprovizonare
global.

Pe elemente de utilizare, cresterea economica se bazeaza pe un aport favorabil al cererii
interne, atat prin componenta de investitii, cat si prin cea de consum. Este de asteptat ca
formarea bruta de capital fix sa se majoreze cu 4,8%, in timp ce consumul privat va avea o crestere
moderata (+3,1%), inclinatia spre consum fiind temperata de cresterea preturilor. Masurile de
natura economica si sociala avute in vedere pentru compensarea efectelor negative ale cresterii
generalizate a preturilor, precum si masurile pentru sprijinirea refugiatilor din Ucraina, vor
determina o majorare a consumului guvernamental cu 1,3%. Tn acelasi timp, cererea externa va
avea un aport negativ de 0,6 puncte procentuale la cresterea produsului intern brut, consecinta
a majorarii mai alerte, in termeni reali, a importului de bunuri si servicii cu 5,1%, comparativ cu o
crestere mai redusa a exportului de bunuri si servicii, respectiv 4,4%.

Componentele PIB - Cresterea economica
- modificari procentuale anuale -
2021 2022 2023 2024 2025

PIB real 5,9 2,9 4,4 4,8 4,5
PIB nominal 11,6 12,3 10,0 8,3 7,5
Componentele PIB-ului real - metoda cheltuielilor
Cheltuielile consumului privat 7,9 31 4,5 4,7 4,5
Cheltuielile consumului guvernamental 0,4 13 1,7 2,8 2,4
Formarea bruta de capital fix 2,3 4,8 8,6 91 7,1
Exporturi de bunuri si servicii 12,5 4,4 5,3 5,5 4,9
Importuri de bunuri si servicii 14,6 5,1 6,5 6,5 5,5
Componentele PIB-ului real - partea ofertei
Industrie 5,0 1,5 4,5 4,8 4,0
Agricultura, silvicultura si piscicultura 13,5 0,4 5,1 2,7 2,0
Constructii -1,7 5,7 8,4 9,2 7,5
Servicii 6,1 3,4 3,9 4,5 4,5

Contributii la cresterea PIB - metoda cheltuielilor (procente)
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Cererea interna finala 5,5 3,3 5,3 5,8 5,1

Modificarea stocurilor 1,8 0,2 0,0 -0,2 -0,1

Export net -1,4 -0,6 -0,9 -0,8 -0,6
Contributii la cresterea PIB - partea ofertei (procente)

Industrie 1,0 0,3 1,0 1,1 0,9

Agricultura, silvicultura si piscicultura 0,5 0,0 0,2 0,1 0,1

Constructii -0,1 0,4 0,6 0,7 0,6

Servicii 3,7 2,0 2,2 2,5 2,5

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pentru perioada 2023 — 2025 ritmul mediu anual de crestere este prevazut la 4,6%. Un rol
esential in sustinerea avansului economiei in aceasta perioada 1l va avea utilizarea fondurilor
europene care se va concretiza intr-un amplu proces investitional. Astfel, pe latura ofertei pentru
constructii s-a estimat o crestere medie anuala superioara celei a produsului intern brut si anume
8,3%. Pentru industrie si servicii, evolutiile medii anuale sunt usor inferioare, si anume 4,4%,
respectiv 4,3%, accentul fiind pus pe activitatile moderne cu aport sporit de valoare adaugata
bruta.

Evolutia produsului intern brut pe componente
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Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Cererea interna, cu un ritm mediu anual de 5,0%, va continua sa reprezinte motorul cresterii
economice in acest interval. in cadrul acesteia, formarea brutd de capital fix va reprezenta
principalul factor al cresterii economice cu un ritm mediu anual de 8,3%. Consumul privat va avea
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o dinamica moderata, avand un ritm mediu anual de 4,6%, iar consumul guvernamental se va
majora, in medie, cu 2,3%. Exportul net isi va diminua treptat, contributia negativa la cresterea
produsului intern brut, ajungand la sfarsitul intervalului de prognoza la 0,6 puncte procentuale.
Exporturile de bunuri si servicii vor spori cu un ritm mediu anual de 5,2%, iar importurile de bunuri
si servicii se vor mari, in medie, cu 6,2%. Pentru anul 2022, se estimeaza ca inflatia va creste pana
la 10,1%, ca medie anual3, respectiv 9,7% la starsit de an. In perioada 2023-2025, se prefigureazs,
insa, un trend descendent, pe masura ce efectele socurilor exercitate asupra ofertei se vor
tempera, ajungand in 2025 la 2,5% la sfarsitul anului si 2,7% ca medie anuala.

Perspectivele inflatiei

2022 2023 2024 2025

- sfarsitul anului 2,06 8,19 9,7 3,5 2,7 2,5
- medie anuala 2,63 5,05 10,1 5,4 3,0 2,7

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

2.4. BALANTA SECTORULUI EXTERN

Tn anul 2021, exporturile si importurile de bunuri s-au majorat cu un ritm alert comparativ cu
anul anterior (20,1%, respectiv 22,1%). In aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF a fost cu
aproape 29% mai mare decat nivelul anului 2020. Tn primele 2 luni ale anului 2022 schimburile
internationale de bunuri au fost caracterizate de o dinamica pozitiva a indicatorilor de comert,
determinata Tn mare parte si de majorarea preturilor. Astfel, exporturile Romaniei au inregistrat
o crestere cu 23,4% fata de perioada corespunzatoare a anului 2021 si au avut o valoare de 13,8
mld. euro, in timp ce importurile de bunuri au totalizat 18,4 mld. euro, situandu-se cu aproape
30% peste nivelul perioadei de comparatie a anului anterior. Balanta comerciala s-a inchis cu un
sold negativ de 4,6 mld. euro, alimentat, in principal, de sectorul de petrochimie (produse
farmaceutice, ingrasaminte, materiale plastice etc.) si importurile de combustibili si lubrifianti.
Pentru anul 2022, se asteapta o crestere a exporturilor de bunuri cu 15,0% fata de anul 2021 si o
valoare de 85,9 miliarde euro, concomitent cu o majorare de 16,5% a importurilor, pana la 114,6
miliarde euro. Pentru intervalul 2023-2025 se prognozeaza cresteri medii anuale ale exporturilor
de bunuri de 6,5%, iar la importuri de 6,8%, dinamicile indicatorilor de comert exterior fiind
corelate cu cele ale productiei industriale si sectorului agricol.
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Contul curent al balantei de plati a inregistrat in anul 2021 un deficit cu 53,7% mai mare fata de
nivelul anului anterior, ajungand la o pondere in PIB de 7,0%. Finantarea deficitului de cont
curent s-a realizat Tn proportie de peste 43% prin investitii straine directe, care au atins valoarea
de 7,3 mld. euro, acesta reprezentand cel mai ridicat nivel inregistrat dupa criza financiara din
anul 2008.

Balanta sectorului extern

2021 2022 2023 2024 2025

Soldul net, fata de restul lumii -4,8 -4,7 -4,4 -3,9 -3,3
Din care:

- balanta bunurilor si serviciilor -5,7 -6,0 -6,0 -5,9 -5,6
;::Jig?r;/emtunlor primare si a veniturilor 13 0,9 0,7 05 03
- contul de capital 2,2 2,2 2,3 2,5 2,6

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pe ansamblul anului 2022, deficitul contului curent al balantei de plati se asteapta sa atinga o
valoare de 18,6 mld. euro, reprezentand 6,9% din PIB. In primele dou3 luni ale anului 2022,
contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit de 2,25 mld. euro, in crestere cu 56,2%
fata de perioada similara din anul 2021, pe fondul deteriorarii balantei bunurilor. Investitiile
straine directe vor acoperi in proportie de circa 43% deficitul de cont curent in acest an. Pe termen
mediu, nivelul deficitului de cont curent se va mentine la o valoare medie anuala de 19,6 mid.
euro, cu o pondere in PIB de 6,7% in anul 2023 si 5,9% in 2025. In perioada 2022-2025, ponderea
in PIB a soldului net cu restul lumii, ludnd in calcul si contul de capital, se va mentine negativa, cu
un trend descendent, in conditiile unei contributii mai ridicate a contului de capital.

2.5. REFORME STRUCTURALE CUPRINSE iN PNRR

Romania abordeaza o mare parte din provocarile de lunga durata prin implementarea Planului
National de Redresare si Rezilienta ce contine 171 de masuri menite sa creasca potentialul de
crestere (64 reforme si 107 investitii), aceste masuri fiind structurate in jurul a 6 piloni si 15
componente. Reformele structurale intreprinse ar trebui sa aiba un impact economic
semnificativ?® pe termen mediu si lung, in timp ce efectele transfrontaliere pozitive se vor
concretiza intr-o crestere de 0,2% a PIB-ului Tn 2026, datorita reformelor sincronizate in toate
statele membre.

2 Impactul de lungs duratd al PNRR ar putea aduce o crestere a PIB Roméniei cu 17% in 20 de ani, conform Analizei
planului de redresare si rezilienta al Romaniei ce insoteste documentul de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilienta al Romaniei (COM(2021) 608 final).
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Comisia Europeana a efectuat prima misiune oficiala pentru monitorizarea jaloanelor si tintelor
asumate de Romania in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), in cadrul caruia,
MIPE, impreuna cu coordonatorii de reforme si investitii, au prezentat stadiul indeplinirii
obiectivelor, atat pentru anul 2021, cat si pentru primele doua trimestre din 2022. Romania are
indeplinite 22 din 24 de jaloane prevazute in PNRR, iar celelalte doua sunt in curs de indeplinire
la Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii , legate de cloud-ul guvernamental. In acest sens,
in februarie 2022, a fost infiintat Comitetul de monitorizare a PNRR, ca organism interinstitutional
cu rol de consultare, de informare si dezbatere.

Pilonul ,Tranzitia verde” include masuri-cheie pentru decarbonizarea sectoarelor energiei si
transporturilor. Provocarile ecologice sunt abordate in plan in principal in cadrul componentelor
Managementul apei, Paduri si protectia biodiversitatii, Managementul deseurilor, Transport
sustenabil, Valul renovarii si Energie. Investitiile si reformele ce reprezinta cumulat sprijin
nerambursabil si imprumuturi in valoare de 15,314 miliarde EUR sunt de asteptat sa contribuie
la obiectivele de clima si energie ale Romaniei. O atentie deosebita este acordata Componentei 4
(Transport durabil) fiind vizata reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si a poluarii prin
modernizarea si decarbonizarea transportului rutier si Tmbunatatirea sigurantei rutiere,
modernizarea infrastructurii de transport feroviar (3,48 miliarde EUR), achizitionarea de emisii
zero si reinnoirea materialului rulant (412 milioane EUR) si dezvoltarea infrastructurii subterane
in Bucuresti si Cluj-Napoca (600 milioane EUR). Componenta 4 este strans legatd de Componenta
10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitala) care contribuie, de asemenea, la tranzitia
ecologica prin masuri de sprijinire a mobilitatii urbane sustenabile, si reinnoirea flotelor de
transport public (580 milioane EUR), renovarea energetica a cladirilor publice (575 milioane EUR)
si crearea infrastructurii necesare pentru o mobilitate urbana mai sigura si mai sustenabila (620
milioane EUR). Tn ceea ce priveste componenta 6 (Energie), aceasta contine méasuri ce vor
conduce la eliminarea treptata a productiei de energie pe carbune si lignit si dezvoltarea surselor
regenerabile de energie (460 de milioane EUR) si a hidrogenului ecologic** (115 milioane EUR),
precum si investitii in eficienta energetica a industriei (64 de milioane EUR) si in baterii, celule
fotovoltaice si stocarea energiei electrice. Acestea din urma sunt menite sa sprijine flexibilitatea
retelei electrice in contextul productiei crescute de energie din surse regenerabile, fiind in valoare
de 280 de milioane EUR. O contributie foarte importanta la tranzitia ecologica este de asemenea
avuta in vedere in componenta 5 (Valul renovarii), unde este planificata o alocare substantiala
pentru accelerarea renovarii energetice atat a cladirilor private, cat si a celor publice (2,15
miliarde EUR). in cadrul componentei 1 (Gestionarea apei), reformele si investitiile (1,46 miliarde
EUR 1n total) sunt de asteptat sa imbunatateasca sistemele de apa si apa uzatad, inclusiv apa

2 hidrogen produs din energie electrica regenerabil3
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potabild, precum si sa dezvolte masuri de protectie impotriva inundatiilor, cum ar fi extinderea
acoperirii apei si a sistemelor de colectare a apelor uzate in municipiile cu peste 2.000 de locuitori.

Atingerea obiectivului de Tranzitie verde nu se rezuma doar la componentele enumerate mai
sus, ci este sprijinit si de alte masuri ce au o contributie indirecta, anume:

e componenta 11 (Turism si culturd): dezvoltarea de trasee pentru ciclism

e componenta 12 (Asistenta medicald): proiecte majore de infrastructura de asistenta medicala,
cum ar fi spitale, retele de centre de ambulatoriu, centre comunitare integrate, birouri de
planificare familiala si cabinete de ingrijire primara care respecta standardele de energie
aproape zero (en. nearly zero-energy building — NZEB), asigurarea neutralitatii climatice a
cladirilor mentionate si, pentru unele cladiri, realizarea unei cereri de energie primara care
este cu 20% mai micd decat standardele NZEB.

e Componenta 14 (Buna guvernare): sprijin pentru consolidarea coordonarii la nivel
guvernamental a unei abordari integrate si coerente a initiativelor privind schimbarile
climatice si dezvoltarea durabila.

Reformele si masurile menite sa asigure "Transformarea digitala ”abordeaza o gama larga de
provocari cu care se confrunta Romania, in special in ceea ce priveste capitalul uman, integrarea
tehnologiei digitale de catre companii si servicii publice digitale, precum si utilizarea serviciilor
de internet ce se afla in stransa corelatie cu nivelul de competente al populatiei. Masurile
digitale ce sunt incluse in componenta 7 (Transformare digitald), precum si efecte indirecte din
toate celelalte componente reflecta natura transversala a eforturilor de digitalizare. Investitiile
pentru dezvoltarea unui sistem integrat de e-sanatate si telemedicina (470 de milioane EUR) si
pentru a Tmbunatati digitalizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si a protectiei
sociale au potentialul de a creste accesul la aceste servicii si calitatea acestora. Totodata, sunt
prevazute investitii importante in implementarea cartii de identitate electronice pentru cetatenii
romani (200 milioane EUR) si pentru construirea unei infrastructuri cloud guvernamentale (374
milioane EUR). Alte contributii semnificative la obiectivele digitale sunt incluse si in componenta
4 (Transport durabil), cu investitii in digitalizarea transportului rutier (254 milioane EUR) si feroviar
(610 milioane EUR), componenta 10 (Fondul local pentru tranzitia verde si digitald) cu investitii in
sisteme ITS pentru mobilitate urbana (275 milioane EUR), precum si in componenta 9 (Sprijin
pentru mediul de afaceri, C&D&lI), cu investitii in digitalizarea companiilor (550 milioane EUR).
Este important de avut in vedere si includerea in PNRR a proiectului digital multi-tara in domeniul
,Semiconductorilor si procesoarelor cu putere redusa” (500 milioane EUR) acestea fiind
elementele constitutive esentiale ale produselor digitale si digitalizate.

Componenta 15 (Educatie) include investitii ce vor accelera digitalizarea institutiilor de
invatamant superior si vor facilita dezvoltarea competentelor avansate, care ar trebui, la randul

25



lor, sa sprijine transformarea digitald. In total, componenta Educatie aduce o contributie
semnificativa la obiectivele digitale fiind alocata o suma totala de 1.129,5 milioane EUR), din care
pentru modernizarea laboratoarelor de calculatoare din scoli si furnizarea de echipamente IT
suplimentare sunt alocati 478,5 milioane EUR. Pe parcursul pandemiei generate de COVID-19,
Ministerul Educatiei a aplicat numeroase masuri de diminuare a efectelor negative resimtite
asupra sistemului de educatie. Astfel, anul scolar 2020-2021 si primul semestru al anului scolar
2021-2022, au fost puternic afectate de pandemia de COVID 19, toate tarile multiplicand
posibilitatile de inovare si accelerare a transformarii digitale a scolii si dezvoltand competentele
digitale ale cadrelor didactice si ale elevilor, pentru a se putea adapta la situatia epidemiologica
si pentru a asigura incluziunea, egalitatea de sanse si calitatea proceselor educationale. Pentru
asigurarea continuitatii procesului educational si crearea unui sistem educational rezilient,
Ministerul Educatiei a continuat, Tn anul scolar 2020-2021, derularea de programe pentru
achizitionarea de materiale de protectie sanitara si dispozitive electronice, in vederea asigurarii
activitatilor didactice din cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat si a asigurat
resursele tehnologice pentru educatia digitald, Tn contextul desfasurarii cursurilor in scenariile
hibrid sau online.

2.6. IMPACTUL FONDURILOR EUROPENE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE

Fondurile alocate Romaniei de Uniunea Europeana reprezinta un instrument de baza pentru
atingerea obiectivelor Strategiei 2020, respectiv pentru sprijinirea coeziunii economice, sociale
si teritoriale. in luna martie 2022 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) a adoptat
Memorandumul privind transmiterea oficiala catre Comisia Europeana a Acordului de Parteneriat
pentru perioada de programare 2021-2027. In cadrul acestuia au fost definite 16 programe, opt
nationale si opt regionale. Elementul de noutate il reprezinta programele operationale dedicate
infrastructurii de transport, sanatate si tranzitie justa. Toate aceste programe insumeaza o valoare
de peste 32 de miliarde de euro.

in contextul geopolitic actual Comisia Europeand a adoptat un cadru temporar de criza (valabil
panala 31 decembrie 2022), menit sa permita statelor membre sa utilizeze flexibilitatea prevazuta
de normele privind ajutoarele de stat pentru a sprijini economia in contextul invaziei Ucrainei de
catre Rusia. Cadrul temporar de criza prevede mai multe tipuri de ajutoare:

e Cuantumuri limitate ale ajutoarelor: Statele membre vor putea sa instituie scheme de
ajutor Tn valoare de pana la 35.000 euro pentru intreprinderile afectate de criza care au
activitati in sectoarele agriculturii, pescuitului si acvaculturii si scheme de ajutor in valoare
de pana la 400.000 euro per intreprindere, pentru intreprinderile afectate de criza care si
desfasoara activitatea in oricare dintre celelalte sectoare. Sprijin pentru lichiditati sub
forma de garantii de stat si de Tmprumuturi subventionate: Statele membre vor fi in
masura sa ofere (i) garantii de stat subventionate astfel incat bancile sa poata acorda in

26



continuare Tmprumuturi tuturor intreprinderilor afectate de criza actuala si (ii)
Tmprumuturi publice si private cu rate ale dobanzii subventionate.

e Statele membre pot acorda garantii de stat sau pot institui scheme de garantare care sa
sprijine Tmprumuturile bancare contractate de intreprinderi. Acestea din urma ar
beneficia de prime subventionate, cu reduceri ale ratei de piata estimate pentru primele
anuale aferente noilor imprumuturi destinate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor)
si altor tipuri de intreprinderi.

* Statele membre pot facilita acordarea de imprumuturi publice si private intreprinderilor,
cu rate ale dobanzii subventionate. Aceste Tmprumuturi trebuie acordate cu o rata a
dobanzii care sa fie cel putin egala cu rata de baza fara risc, plus o prima de risc de credit
specificata, aplicabila IMM-urilor si, respectiv, celorlalte tipuri de intreprinderi.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta

Planul national de redresare si rezilienta (PNRR) al Romaniei evaluat pozitiv de Comisia
Europeana si aprobat de catre Consiliul Uniunii Europene la 03 noiembrie 2021 a fost conceput
asa incat sa asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de
dezvoltare ale Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19, prin realizarea unor
programe si proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de
criza, capacitatea de adaptare si potentialul de crestere prin reforme majore si investitii cheie
pentru facilitarea tranzitiei verde si digitala, cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.
n contextul aprobérii PNRR, anul 2021 a reprezentat punctul de plecare in dezvoltarea arhitecturii
institutionale si legislative necesare implementarii acestui nou instrument financiar, atat pentru
Romania, cat si la nivelul Uniunii Europene.

Planul abordeaza o parte semnificativa din provocarile structurale mai vechi care au ramas
nesolutionate, astfel cum au fost identificate in recomandarile relevante specifice adresate
Romaniei de catre Consiliu in 2019 si in 2020, fiind incluse o serie de reforme din diverse
sectoare/domenii, cu aplicabilitate la nivel national si local. Aceste reforme presupun atat
modificari legislative/adoptare de strategii, cat si investitii selectate/aprobate la nivelul
ministerelor coordonatoare de reforme. Implementarea PNRR vizeaza implicarea autoritatilor
locale atat in definirea apelurilor, acolo unde este cazul, cat si in cea de monitorizare si evaluare
a planului. Planul promoveaza atat principiul aditionalitatii cheltuielilor cu cele de la bugetul de
stat, precum si cel al complementaritatii cu celelalte mecanisme si fonduri ale UE.

Prin indeplinirea celor 507 jaloane si tinte asociate reformelor si investitiilor, se preconizeaza
ca planul va contribui la redresarea economica si sociala si la dezvoltarea pe termen lung,
generand efecte socioeconomice de durata. Acestea vizeaza in special introducerea unor
schimbari structurale in functionarea administratiei publice din Romania. De asemenea, se
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preconizeaza ca planul va avea un impact de durata in ceea ce priveste elaborarea,
implementarea si monitorizarea politicilor, Tn special in ceea ce priveste politicile care
reglementeaza utilizarea resurselor naturale si mediul. Reforma sistemului de pensii si cea sociala
ar trebui, de asemenea, sa contribuie la reducerea disparitatilor si a inegalitatilor.

Structura planului se axeaza pe 15 componente integrate in cei 6 piloni ai Mecanismului de
Redresare si Rezilienta, insa cu o concentrare evidenta pe pilonul de tranzitie verde, pentru a
raspunde cat mai mult posibil la provocarile legate de schimbarile climatice si de mediu.
Investitiile sunt directionate astfel catre tranzitia verde si tranzitia digitala, in conformitate cu
recomandarile specifice de tara pentru 2019 si 2020. Planul nu prevede, in general, cheltuieli
bugetare recurente, existand doar cateva cazuri justificate, de exemplu pentru cheltuieli salariale
adiacente procesului de recalculare a pensiilor, fiind necesar un efort suplimentar concentrat pe
o perioada scurta de timp.

Romania beneficiaza de fonduri in valoare de 29,2 miliarde euro, din care 14,24 miliarde de
euro sunt finantari nerambursabile, iar 14,94 miliarde de euro reprezinta sprijin sub forma de
imprumut. Pana in prezent, a fost acordatd Romaniei o suma totala de 3,79 miliarde euro din
PNRR reprezentand o prima transa a prefinantarii pe componenta de grant in valoare de 1,85
miliarde euro si 1,94 miliarde euro pe componenta de imprumut. In data de 13 ianuarie 2022,
odata cu intrarea in vigoare a Acordului de imprumut intre Comisia Europeana si Romania, a fost
virata suma aferenta prefinantarii din componenta de Tmprumut, de 1,94 miliarde euro,
reprezentdnd 13% din valoarea totald a imprumutului. Graficul de mai jos prezinta defalcarea
sumelor prevazute pana in 2026 pe componentele de grant si imprumut. Prima cerere de plats,
in suma de 2,94 miliarde de euro va fi transmisa de Romania pe parcursul lunii mai, fiind
conditionata de indeplinirea satisfacatoare a celor 21 de tinte si jaloane aferente trim. IV 2021.

Defalcarea anuala a fondurilor PNRR pe componente
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Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
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n cadrul PNRR, in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a

evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei (CID), sunt prevazute si aprobate investitii
care includ 69 apeluri de proiecte competitive, cu o valoare totald de 13,462 mld euro
(reprezentand aprox. 47% din valoarea totald a PNRR). In ceea ce priveste apelurile de proiecte

defalcate pe ministere, situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

Defalcarea proiectelor pe ministerele responsabile

Minister Apeluri de proiecte competitive milioane euro
responsabil
total din carein total din care in 2022
2022

MMAP 12 10 2994.0 2704.0
MMSS 3 2 137.7 50.2
MS 6 6 361.0 361.0
MLPDA 12 12 4511.7 4511.7
MIPE 15 13 2461.8 2325.3
MFTES 1 1 50.3 50.3
MEDU 3 1 815.5 234.0
MCID 6 5 1379 116.0
M ENERGIEI 8 7 1616.0 1216.0
MC 2 1 13.3 7.8
TOTAL 69 58 13462.1 11860.1

Sursa: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
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3. SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

3.1. POLITICA FISCAL-BUGETARA IN PERIOADA 2020-2021

Adancirea deficitului bugetar in anul 2020 la 9,2% din PIB (ESA), respectiv cu 5 puncte
procentuale fata de anul anterior, este explicatda de reducerea activitatii economice in
sectoarele afectate de criza sanitara si de masurile de sprijin si de stimulare a economiei
implementate de Guvern. Romania a avut cel mai nefavorabil punct de plecare pentru a face fata
crizei economice prin sprijin fiscal, dat fiind nivelul ridicat al deficitului bugetar din 2019. Tn pofida
spatiului fiscal limitat, sprijinul guvernamental a fost eficient in sprijinirea activitatii economice,
Romania fnregistrdnd una dintre cele mai scazute contractii economice din UE, pe fondul
investitiilor sporite, in special a investitiilor publice, si al masurilor active de sustinere a
economiei.

Tn anul 2021, pe fondul suportului guvernamental si amelioririi situatiei sanitare, activitatea
economica a revenit la nivelul pre-pandemie mai devreme decat in alte state membre ale UE
sustinand o ajustare a deficitului bugetar la 7,1% din PIB (ESA), sub tinta asumata initial. Politica
fiscal-bugetara s-a mentinut expansionista pe tot parcursul anului, pentru a nu afecta capacitatea
de sustinere a economiei si de promovare a investitiilor. Astfel, avand in vedere redresarea
completa a activitatii economice, Romania a inregistrat un deficit bugetar de 7,1% din PIB in 2021,
semnificativ sub tinta asumata de 8,0% asumata initial, si, totodata, o reducere de peste 2 puncte
procentuale fata de deficitul din 2020.

Venituri bugetare (ESA 2010, % PIB)

32,7 32,8
35 30,8 32,0 31,9 ~ ~
30 A - -
25
20
15
10
5
0
2017 2018 2019 2020 2021
N |mpozite pe productie siimport EEEE Impozite pe venit si profit Contributii sociale
Alte venituri === \/enituri totale

Sursa: Ministerul Finantelor

Veniturile bugetare au inregistrat o pondere de 32,8% din PIB in anul 2021, consemnand o
crestere marginala de 0,1 puncte procentuale fata de anul 2020. Veniturile din impozitele pe
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productie si import s-au majorat cu 0,3 puncte procentuale comparativ cu anul anterior, cu
precdadere datorita avansului incasarilor din TVA (+0,4 puncte procentuale), pe fondul normalizarii
consumului privat. De asemenea, incasarile din impozitul pe venit si profit au crescut cu 0,4
puncte procentuale, in contextul redresarii activitatii economice. Pe de alta parte, veniturile din
contributii sociale s-au diminuat cu 0,5 puncte procentuale in contextul cresterii mai lente a
fondului de salarii din economie comparativ cu ritmul PIB nominal. incasdrile cuprinse la alte
venituri au scazut cu 0,1 puncte procentuale, pe fondul contractiei veniturilor din proprietate (-
0,4 puncte procentuale), in timp ce sumele din fonduri europene au crescut cu 0,3 puncte
procentuale.

Cheltuieli bugetare (ESA 2010, % PIB)
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Cheltuielile bugetare au inregistrat o pondere de 39,9% PIB in 2021, in scadere cu 2,1 puncte
procentuale fata de anul anterior, majoritatea componentelor consemnand ajustari, explicate
de cresteri nominale moderate, inferioare dinamicii PIB nominal. Cheltuielile cu formarea bruta
de capital fix (4,2% din PIB), desi s-au situat ca valoare nominala peste nivelul din 2020, exprimate
ca pondere in PIB s-au diminuat cu 0,4 puncte procentuale. Aceasta diminuare este explicata de
baza ridicata din 2020, cand investitiile publice au accelerat semnificativ (compensand incetinirea
investitiilor private in contextul crizei) concomitent cu stagnarea PIB nominal, in timp ce in anul
2021, odata cu redresarea economica, avansul PIB nominal a fost superior dinamicii investitiilor
publice. Cheltuielile cu asistenta sociald (13,2% din PIB) au inregistrat o crestere nominala de
9,6%, (an/an), pe fondul majorarii pensiilor si cresterii succesive a alocatiilor de stat pentru copii,
insa, exprimate ca pondere in PIB, acestea au consemnat o reducere marginald, de 0,2 puncte
procentuale. Totodata, cheltuielile de personal (11,1% din PIB) s-au ajustat cu 1,0 punct
procentual, in conditiile mentinerii unei politici salariale prudente in sectorul public - cu o crestere

31



nominald inferioara avansului PIB nominal. Alte cheltuieli s-au diminuat cu 0,4 puncte
procentuale, pe seama reducerii cheltuielilor cu subventiile.

3.2. PERSPECTIVELE BUGETARE PE TERMEN MEDIU

3.2.1. PRINCIPALELE MASURI DE POLITICA FISCALA

Politica fiscal-bugetara pe anul 2022 si pe termen mediu asigura reducerea graduala a
deficitului bugetar fara sa afecteze perspectivele redresarii economice. Bugetul aprobat pentru
anul 2022 si estimarile pe perioada 2022-2025 stabilesc deficitul bugetar ESA in anul 2022 Ia 6,2%
din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2024 la 2,95% din PIB, respectiv o reducere de 3,3
puncte procentuale fata de anul 2022, incadrandu-se la finalul orizontului de prognoza in
prevederile regulamentelor europene (2,9 % din PIB in anul 2025). De asemenea, soldul structural
este prevazut sa se ajusteze intr-un ritm similar, situandu-se sub nivelul deficitului efectiv, pe
fondul persistentei unui output gap negativ.

Soldul bugetului general consolidat (% PIB)

2021 2022 2023 2024 2025

Realizat Estimari Estimari Estimari = Estimari
Sold ESA 71 -6,2 -4,4 -2,95 -2,93
Sold structural -6,4 -5,4 -3,8 -2,6 -2,8

Sursa: Ministerul Finantelor, Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Romania beneficiaza in 2022 (ca si in 2020-2021) de ,clauza generala derogatorie” de la
prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC). Clauza a fost activata de catre Comisia
Europeana in martie 2020, pentru a oferi statelor membre o marjd de manevra necesara
implementarii masurilor de urgenta cu consecinte bugetare majore. Clauza nu suspenda
procedurile PSC, ci permite abaterea de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal.
Avand in vedere incertitudinea economica ridicata, decizia de dezactivare sau mentinere a clauzei
derogatorii generale Tn 2023 va fi evaluata de catre Comisia Europeana in acest an.

Masurile adoptate in anul 2022 si pe termen mediu 2023-2025, se orienteaza spre realizarea
graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de deficit prevazuta
de regulamentele europene pana la sfarsitul orizontului de prognoza. Prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) Romania beneficiaza de oportunitatea unor alocari financiare in
vederea aplicarii de masuri de transformare digitala a sectoarelor economice si sociale. Se au in
vedere serviciile publice prin dezvoltarea infrastructurii publice digitale pentru crearea
posibilitatii de practicare a educatiei online, dar si masuri de sprijin pentru digitalizarea IMM-
urilor. Investitiile privind digitalizarea, tehnologiile avansate si securitate cibernetica, precum si
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in componentele si sistemele microelectronice sunt esentiale pentru digitalizarea economica
sustenabila.

Obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu, vizeaza urmatoarele aspecte:

e Realizarea graduala a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita atingerea tintei de
deficit prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul anului 2024, contribuind,
la scaderea inflatiei, a ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent al
balantei de plati, precum si la stabilitatea cursului valutar al leului;

* Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationald a masurilor adoptate la
nivel european;

* Masuri privind eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe finantarea
unui pachet de reforme in domeniul muncii, al pensiilor, masuri active de protectie privind
grupurile defavorizate si cele vulnerabile.

O alta coordonata a constructiei bugetare pentru anul 2022 este reprezentata de sustinerea
mediului de afaceri prin sprijinirea sectorului IMM, caracterizat prin finantarea unor programe
importante. Programul ”“Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand ca
obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii de noi locuri de
munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.

Bugetul aprobat pe anul in curs reflecta o imbunatatire a volumului investitiilor din cadrul
cheltuielilor bugetare. in anul 2022 cheltuielile destinate investitiilor sunt estimate la 5,2% in PIB,
cresterea fata de anul 2021 fiind de 40% in termeni nominali. Aceasta trend de crestere a valorii
nominale se mentine pe intreg orizonul de prognoza, ajungand in anul 2025 la 6,3% din PIB.

n perioada 2022-2025 se constatd o imbunétatire a structurii cheltuielilor de investitii in sensul
cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
fata de proiectele finantate din resurse bugetare.

Masuri cu impact asupra veniturilor bugetare

Din perspectiva proiectiilor privind veniturile bugetare in 2022, au fost luate in considerare urmatoarele
masuri legislative:

- instituirea regulilor de consolidare fiscala (grup fiscal), cu aplicabilitate incepand cu anul fiscal 2022;

- acordarea unei reduceri a impozitului Tn intervalul 2%-10% pentru perioada 2021-2025 Ia
determinarea impozitului pe profit in functie de mentinerea/cresterea capitalurilor proprii, sau de
nivelul de crestere a capitalurilor ajustate fiscal;
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- abrogarea modificarii privind deducerea integrala a ajustarilor pentru deprecierea creantelor,
inregistrate potrivit reglementarilor contabile aplicabile, concomitent cu modificarea procentului de
deducere, de la 30% la 50%, a ajustarilor pentru creantele neincasate;

- eliminarea facilitatii de exceptare de la plata contributiei de asigurari sociale de sandtate pentru
persoanele fizice care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din pensii care depasesc suma
lunara 4.000 de lei;

- prelungirea perioadei de suspendare a reglementdrilor referitoare la facilitatea fiscala pentru
cheltuielile cu educatia timpurie, pana la data de 31 decembrie 2022;

- instituirea de masuri pentru sprijinirea mediului de afaceri si respectiv, sustinerea lichiditatilor de la
nivelul contribuabililor, in contextul pandemiei de COVID-19, prin scutirea temporara de la impozitul
specific unor activitati a contribuabililor din domeniul HoReCa, ce intra sub incidenta Legii nr.
170/2016;

- majorarea plafonului neimpozabil si care nu se cuprinde in baza de calcul al contributiilor de asigurari
sociale obligatorii de la suma de 150 lei la suma de 300 de lei pentru fiecare persoana si fiecare
eveniment Tn cazul cadourilor in bani si/sau in natura, inclusiv tichetelor cadou, oferite de angajatori,
angajatilor cu ocazia Pastelui, Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase,
angajatelor cu ocazia zilei de 8 martie si cele oferite angajatilor in beneficiul copiilor minori ai
acestora cu ocazia zilei de 1 iunie;

- eliminarea din categoria veniturilor din alte surse a biletelor de valoare sub forma tichetelor cadou
in corelare cu masura modificarii tratamentului fiscal aplicabil tichetelor cadou acordate persoanelor
fizice, de catre angajatori/platitori, in sensul eliminarii exceptarii de la plata contributiilor sociale
obligatorii si includerea in baza de calcul al acestora a valorii nominale a tichetelor cadou acordate
de catre angajatori/platitori, potrivit legii, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii
sau asimilate salariilor, in alte situatii decat cele in care se acorda cu ocazia Pastelui, zilei de 1 iunie,
Craciunului si a sarbatorilor similare ale altor culte religioase;

- extinderea sferei de aplicare a cotei reduse de TVA de 5% (prin modificarea plafonului valoric si a
conditiilor pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale, pentru livrarile de energie termica
destinata populatiei, lemn de foc, manuale scolare, carti, ziare si reviste transmise pe cale
electronica)

- reglementarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura, precum si factura
electronica la nivel national.

3.2.2. PROIECTIA AGREGATELOR BUGETARE

Politica fiscal-bugetara pe termen mediu este orientata catre o ajustare graduala a deficitului
bugetar, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de promovare a investitiilor.
Anul 2021 a marcat debutul perioadei de ajustare a deficitului bugetar, iar spre finalul perioadei
2022-2025 se prevede reintrarea sub pragul de 3% din PIB stipulat in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Consolidarea fiscala in perioada 2022- 2025 reflecta reducerea ponderii in PIB
a cheltuielilor permanente, cu precadere pe seama mentinerii unei politici salariale prudente in
sectorul bugetar, concomitent cu majorarea semnificativa a investitiilor (peste 2 puncte
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procentuale fata de anul 2021), asigurandu-se premisele unei cresteri economice sustenabile pe
termen mediu si lung pe baza efectului de multiplicare in economie. Totodata, cresterea ponderii
veniturilor bugetare este sustinuta de imbunatatirea colectarii creantelor fiscale si absorbtia
accelerata a fondurilor europene, in contextul implementarii reformelor si investitiilor cuprinse
in Planul National de Redresare si Rezilienta.

Venituri bugetare pe termen mediu (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn anul 2022, veniturile bugetare sunt estimate la 34,3% din PIB, majorandu-se cu 1,5 puncte
procentuale comparativ cu nivelul din 2021. Proiectia este influentata de o crestere mai
insemnata a ponderii in PIB a impozitelor pe venit si profit (0,5 puncte procentuale), sustinuta de
Tncasarile suplimentare din sectorul energetic, cu caracter exceptional Tn acest an. Veniturile din
impozitele pe productie si import sunt prognozate sa creasca cu 0,3 puncte procentuale, in
principal pe seama imbunatirii colectarii TVA, in timp ce contributiile de asiguradri se diminueaza
marginal, cu 0,1 puncte procentuale. Incasdrile cuprinse la alte venituri sunt estimate in crestere
cu 0,8 puncte procentuale, in principal ca urmare a majorarii absorbtiei fondurilor europene din
cadrul financiar multianual si din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Pe termen mediu, veniturile bugetare sunt prognozate la un nivel de 35,9% din PIB in 2025, in
crestere cu 3,1 puncte procentuale fata de nivelul anului trecut. Majorarea ponderii veniturilor
bugetare la 35,9% din PIB in anul 2025 este determinata atat de absorbtia mai ridicata a fondurilor
europene - cuprinse la categoria alte venituri, cat si de imbunatatirea colectarii creantelor fiscale
cu un punct procentual, pe principalele categorii de venituri - TVA, impozit pe venit si profit,
sustinuta de implementarea de reformelor si investitiilor cuprinse in PNRR. Veniturile din
impozitele pe productie si import sunt estimate in crestere graduala pana la 11,3% din PIB in
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2025, in special din reducerea gap-ului de TVA. incasarile din impozitele pe venit si profit sunt
prognozate sa creasca marginal la 5,3% din PIB pana in 2025, in conditiile redresarii profitabilitatii
companiilor. Ponderea contributiilor sociale in PIB se mentine relativ constanta pe intreg orizontul
de prognoza, o mai buna colectare fiind compensata de cresterea cotei de transfer catre Pilonul
Il de pensiila 4,75% incepand cu 2024.

Cheltuielile bugetare pe termen mediu (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn anul 2022, cheltuielile bugetare sunt estimate la 40,5% in PIB, in crestere cu 0,6 puncte
procentuale fata de anul anterior ca urmare a majorarii investitiilor. Proiectia reflecta reducerea
ponderii in PIB a remunerarii salariatilor cu 0,8 puncte procentuale, pe baza mentinerii unei
politici salariale prudente in sectorul public, respectiv diminuarea consumului intermediar cu 0,1
puncte procentuale, in conditiile unui necesar de achizitii in sectorul medical mai redus, data fiind
ameliorarea situatiei sanitare. Avansul cheltuielilor sociale cu 10,9% in 2022 reflecta majorarile
de pensii de la 1 ianuarie 2022, sprijinul acordat consumatorilor casnici pentru compensarea
facturilor la energie, respectiv cresterea alocatiei de stat pentru copii. Dinamica pozitiva a
cheltuielilor sociale raméane insa inferioara avansului PIB nominal, explicand reducerea ponderii
in PIB a acestora cu 0,2 puncte procentuale. Pe de alta parte, investitiile se majoreaza cu 1,0 punct
procentual, 1a 5,2 % din PIB, in timp ce subventiile consemneaza un avans mai insemnat in acest
an (0,7 puncte procentuale) ca urmare a suportului acordat agentilor economici pentru
compensarea facturilor la energie. Cheltuielile cu dobanzile sunt estimate in crestere cu 0,2
puncte procentuale in contextul majorarii semnificative a costurilor de finantare atat pe plan
intern cat si global.

36



Pe termen mediu, toate categoriile de cheltuieli bugetare, cu exceptia formarii brute de capital
fix se reduc gradual ca pondere in PIB. La finalul orizontului de prognoza este proiectat un nivel
al cheltuielilor bugetare totale de 38,8% din PIB, in scadere cu 1,1 puncte procentuale comparativ
cu cel inregistrat anul trecut (39,9% din PIB). Consolidarea bugetara pe partea de cheltuieli in
perioada 2022-2025 se bazeaza pe dinamici pozitive pentru majoritatea categoriilor, insa
inferioare avansului PIB. Exceptie fac cheltuielile de investitii, care sunt prevazute sa inregistreze
un ritm anual de crestere de 22% pana in 2025. Astfel, formarea bruta de capital fix se va majora
la 6,3% din PIB Tn 2025, cu 2,1 puncte procentuale fata de nivelul aferent anului 2021. Cheltuielile
de personal si cele cu asistenta sociala (cu ritmuri medii anuale pozitive de 4,8%, respectiv 8,5%)
se vor ajusta ca pondere in PIB cu 2,3 puncte procentuale. Ponderea consumului intermediar este
estimata sa se reduca cu 0,5 puncte procentuale, in timp ce subventiile se reduc marginal (cu 0,1
puncte procentuale).

Recent, Guvernul a anuntat o serie de masuri pentru suportul populatiei si a agentilor
economici in contextul economic actual dificil, cuprinse in pachetul "Sprijin pentru Romania".
Nu toate aceste propunerii au un impact fiscal iar in functie de data de intrare in vigoare a
acestora, influentele bugetare vor fi incluse in estimarile anuale (cel mai probabil incepand cu
prima rectificarea bugetard din acest an). In cazul in care vor fi necesare masuri suplimentare,
Guvernul va initia actiuni pentru incadrarea in limitele de deficit bugetar aprobate.

- Sustinerea nivelului de trai pentru cetatenii cu venituri mici se va realiza prin acordarea de vouchere
de 50 euro (circa 250 de lei), la fiecare 2 luni pana la finalul acestui an. Cu aceste vouchere vor putea fi
cumpadrate doar alimente de baza, iar beneficiari vor fi gospodariile cu ambii parinti si cel putin 2 copii
dependenti si gospodariile monoparentale cu un venit net mediu lunar mai mic de 600 lei (151.000 de
gospodarii), beneficiarii de Venit Minim Garantat (168.000 persoane), persoanele cu dizabilitati (864.533
persoane) si pensionarii cu un venit mai mic de 1500 lei (3.498.875 persoane).

- Sustinerea elevilor care provin din familii cu venituri mici. O masura de sprijin propusa vizeaza elevii
care provin din familii cu venituri mici si presupune acordarea de vouchere de 30 euro lunar (in jur de 150
de lei), pana la finalul acestui an. Voucherele se vor acorda pentru 7 luni (aprilie - iunie si septembrie -
decembrie 2022) si nu vor fi acordate si in perioada vacantei scolare (lunile iulie si august). Banii vor putea
fi folositi de circa 156.000 de elevi care primesc acum burse sociale pentru achizitionarea de alimente,
haine si rechizite.

- Sustinerea salariatilor cu venituri reduse. Cresterea voluntara a salariului minim cu 200 de lei, scutiti de
taxe, ar urma sa intre in vigoare din data de 1 iunie 2022.

- Dublarea normei de hrana pentru pacientii din spitale de la 11 lei la 22 de lei/zi. Cuantumul alocatiei
de hrana in unitatile sanitare publice se va actualiza anual in functie de rata inflatiei si nu va putea fi mai
mic de 22 lei pe ziua de spitalizare. Astfel, pacientii internati in spitalele din Romania vor primi mancare
de 22 de lei pe zi, nu de 11 lei cat este norma de hrana in prezent.

- Majorarea valorii tichetelor de masa de la 20,17 lei la 30 de lei de la 1 iunie 2022.
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- Extinderea aplicarii masurilor de somaj tehnic si Kurzarbeit pana la 31 decembrie 2022. in cazul
reducerii cu cel mult 80% a timpului de munca din durata zilnica, sdptamanala sau lunara, prevazuta in
contractul individual de munca, salariatii afectati beneficiaza de o indemnizatie de 75% din salariul de baza
brut lunar aferent orelor de reducere a programului de lucru. Sursa de finantare o constituie instrumentul
european pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE). Instrumentul SURE
actioneaza ca linie de aparare, sprijinind schemele de somaj tehnic si masurile similare, pentru a ajuta
statele membre UE sa protejeze locurile de munca si, prin urmare, angajatii si lucratorii independenti,
impotriva riscului de somaj si de pierdere a veniturilor.

- Ajustarea contractelor in derulare care vizeaza investitiile publice. Se suplimenteaza sumele aferente
contractelor de investitii in derulare avand in vedere cresterile globale de preturi la materialele de
constructii, manopera, transport, utilaje si la cele din domeniul energetic.

- Reluarea schemei de ajutor de stat, stabilita prin HG 807/2014, ce are ca obiectiv dezvoltarea regionala
prin realizarea de investitii in toate sectoarele de activitate. incepand cu luna mai, se incepe sesiunea pe
schema de ajutor de stat, cu o anvelopa estimata de 1 miliard de lei.

- Program de sprijin pentru transportatori si distribuitori in cuantum de 300 de milioane de lei (cu
posibilitatea suplimentarii). Programul se referd la decontarea a 0,50 lei/ litru de carburant pentru
sprijinirea operatorilor economici care efectueaza transport rutier de marfuri in cont propriu sau pentru
alte persoane, precum si transport de persoane ocazional sau regulat si pentru companiile implicate Tn
activitatile de distributie. Schema de ajutor de stat se acorda doar pentru alimentarea facuta pe teritoriul
Romaniei, pentru circa 4.000 de beneficiari.

- Acordarea unor granturi de pana la 400.000 de euro/companie pentru capital de lucru IMM-urilor al
caror lant de aprovizionare a fost afectat de conflictul din Ucraina si care au cheltuieli mai mari cu cel
putin 15% la utilitati. Masura poate fi finantata din fonduri europene, prin Programul Operational Capital
Uman (POCU), un program destinat masurilor sociale.

- Salariul minim in agricultura si industria alimentara va fi de 3.000 de lei brut, similar celui din sectorul
constructii. Proiectul prevede ca pana la sfarsitul anului 2022 sifin perioada 1 ianuarie 2023- 31 decembrie
2028, pentru sectorul agricol si in industria alimentara, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata va fi de minimum 3.000 lei lunar, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri. Scutirea de
impozit se aplica pentru sumele din venitul brut lunar de pana la 30.000 lei, obtinut din salarii si asimilate
salariilor realizate de persoanele fizice. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 30.000 lei nu va
beneficia de facilitati fiscale. Angajatii vor fi asigurati pana la 31 decembrie 2028 inclusiv in sistemul
asigurdrilor sociale de sanatate fara plata contributiei si vor beneficia de drepturile acordate din sistemul
asigurarilor pentru accidente de munca si boli profesionale, sistemul asigurarilor pentru somaj, inclusiv de
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, fara plata de catre angajatori a contributiei
asiguratorii pentru munca.

- Sprijin pentru procesarea productiei agricole. Fermierii care proceseaza produse agricole in tara vor
beneficia de o prima de 10% din valoarea produselor procesate.

- Capitalizarea Casei de Comert UNIREA pentru asigurarea necesarului de produse agroalimentare de
baza. Scopul Societatii Nationale "Casa Romana de Comert Agroalimentar UNIREA" - S.A. il constituie,
organizarea si desfasurarea comertului cu ridicata si cu amanuntul, Tn depozite si magazine specializate,
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piete si targuri, cu marfuri agricole: cereale, legume-fructe, carne, lactate, oua si altele asemenea, precum
si operatiuni de import-export cu aceasta categorie de marfuri.

3.2.3. EXECUTIA BUGETARA PENTRU TRIM | 2022

Executia bugetului general consolidat, conform metodologiei nationale (cash), in primele trei
luni ale anului 2022 s-a incheiat cu un deficit de 15,7 mid lei (1,19% din PIB estimate). Scaderea
cu 0,05 puncte procentuale, comparativ cu deficitul bugetar inregistrat in perioada similara a
anului trecut, a fost determinata de cresterea veniturilor totale cu 0,66 puncte procentuale (in
principal incasari din TVA si alte impozite pe bunuri si servicii), Tn timp ce cheltuielile bugetare au
inregistrat un avans 0,61 puncte procentuale (preponderent cheltuieli cu asistenta sociala si cu
fonduri europene).

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 104,06 mld lei in primul trimestru al anului
2022, cu 21,3% peste nivelul incasat in perioada similara a anului trecut. Aceasta evolutie
favorabila a fost influentata preponderent de avansul veniturilor din TVA, alte impozite si taxe pe
bunuri si servicii, fonduri europene, contributii de asigurari si venituri nefiscale.

Tncasarile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 7,54 mld lei in primele trei luni, consemnand
o crestere de 11,7% (an/an), sustinuta de sporul incasarilor din impozitul pe dividende (+28,9%),
respectiv impozitul aferent pensiilor (+27,2%). Totodata, veniturile din impozitul pe salarii au
crescut cu 8,2%, sub evolutia fondului de salarii din economie (+10,5%%°).

Contributiile de asigurari au inregistrat 33,30 mld lei in primul trimestru, in crestere cu 9,2%
(an/an). Ca si in cazul impozitului pe venit, evolutia este inferioara dinamicii fondului de salarii.

Incasarile din impozitul pe profit au insumat 1,0 mld lei in primele trei luni, in scadere cu 73,9%
(an/an), in conditiile modificarii termenului de plata26 si de depunere a declaratiei anuale privind
impozitul pe profit aferent anului fiscal 2021, pana la data de 25 iunie 2022, (fatd de termenul de
25 martie prevazut in anul 2021), ceea ce a condus la reducerea incasarilor din impozitul pe profit
de la agentii economici cu 82,7% (an/an). Reducerea incasarilor din impozitul pe profit de la
agentii economici a fost atenuata partial de impozitul pe profit virat de bancile comerciale (+0,3
mld lei).

25 Evolutia fondului de salarii din economie reflecta dinamicile castigului salarial mediu brut (+8,6%) si a efectivului
de salariati (+1,7%) inregistrate in dec21-febr22 comparativ cu dec20-febr21.

26 conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2020 pentru instituirea unor masuri fiscale de
stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor proprii, precum si pentru completarea unor acte normative.
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Tncasarile nete din TVA?? au insumat 23,62 mld lei in primul trimestru, inregistrand o crestere de
39,3% (an/an). Dinamica acestora a fost influentata de evolutia favorabila a bazei
macroeconomice relevante cat si de un nivel al restituirilor de TVA (4,53 mld lei in ian-mar)
inferior sumelor rambursate anul trecut.

Veniturile din accize au insumat 8,36 mld lei in primele trei luni, in crestere cu 7,9% (an/an). in
structura, se remarca o dinamica de 22,4% in cazul incasarilor din accizele pentru produsele
energetice (sustinuta de cresterea consumului de carburanti si de majorarea accizei cu 3,6%
incepand cu 1 ianuarie 2022), respectiv o scadere a incasarilor din accizele pentru produse din
tutun fata de aceeasi perioada a anului trecut (-5,9%, an/an).

Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au totalizat 4,82 mld lei in primele trei luni, inregistrand
un avans semnificativ fata de anul precedent (+3,72 mld. lei), preponderent pe seama incasarilor
suplimentare din sectorul energetic.

Veniturile nefiscale au insumat 8,45 mld lei in primul trimestru, consemnand o crestere de 34,3%
(an/an), sustinuta de avansul incasarilor din dividende, redevente petroliere si varsaminte din
veniturile nete ale BNR.

Sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate si donatii au totalizat
8,39 mld lei in primele trei luni, in crestere cu 67,4% (an/an).

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 119,75 mld lei au crescut in termeni
nominali cu 19,2% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Exprimate ca procent din
Produsul Intern Brut, cheltuielile pe primele trei luni ale anului 2022 au inregistrat o crestere cu
0,6 puncte procentuale fata de aceeasi perioada a anului 2021, de la 8,5% din PIB la 9,1% din PIB.

Cheltuielile de personal au insumat 28,34 mld lei, in crestere cu 2,2% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de personal reprezinta un
nivel de 2,2% din PIB, cu 0,1 puncte procentuale mai mici fatda de aceeasi perioada a anului
precedent.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 14,94 mld lei, in crestere cu 14,9% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent. O crestere se reflecta la bugetele locale, respectiv 21,8% comparativ
cu aceeasi perioada a anului precedent, precum si la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate de 9,2%.

Cheltuielile cu dobanzile au fost de 5,76 mld lei. Comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent platile de dobanzi aferente portofoliului de datorie publicd s-au majorat cu 2,19 mid
lei ca urmare a cresterii ratelor de dobanda in contextul inflationist manifestat indeosebiincepand

27 Veniturile nete din TVA reprezinta diferenta dintre TVA colectata sau bruta si restituirile de TVA.
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cu a doua parte a anului 2021, atat pe plan intern cat si international, cat si ca urmare a
incertitudinilor generate de conflictul armat din Ucraina.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 46,15 mld lei, in crestere cu 20,9% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost influentata,
in principal, de majorarea de la 1 ianuarie 2022 a punctului de pensie cu 10%, a nivelului
indemnizatiei sociale pentru pensionari (pensia minima) de la 800 lei la 1.000 lei, de acordarea
unui ajutor financiar pentru pensionarii sistemului public de pensii cu pensii mai mici sau egale
cu 1.600 de lei, astfel incat toti cei care se incadreaza in aceasta categorie sa aiba un venit de
2.200 de lei, in luna ianuarie 2022, precum si de acordarea celei de-a 13-a indemnizatii pentru
persoanele cu dizabilitati. Totodata, se reflecta majorarea alocatiei de stat pentru copii incepand
cu 1ianuarie 2022, la 600 de lei pentru copiii in varsta de pana la 2 ani sau pana la 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, respectiv la 243 de lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani,
dar si pentru tinerii de peste 18 ani care urmeaza cursurile liceale sau profesionale, pana la
terminarea acestora, inclusiv pentru cei cu handicap care urmeaza o forma de invdatamant
preuniversitar prevazuta de lege, dar nu mai tarziu de implinirea varstei de 26 de ani.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 2,99 mld lei, in principal, aceasta suma reprezinta subventii
pentru transportul de calatori, precum si pentru sprijinirea producatorilor agricoli.

Alte cheltuieli au fost de 1,73 mld lei, reprezentand, sume aferente titlurilor de plata emise de
Autoritatea Nationalda pentru Restituirea Proprietatilor, conform legislatiei in vigoare, burse
pentru elevi si studenti, alte despdgubiri civile, precum si indemnizatii acordate parintilor pentru
supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de invatamant.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile (inclusiv subventiile
de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 9,31 mid lei, cu 70,0% mai mari
comparativ cu anul precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in valoare de 8,41 mlid
lei, Tn crestere cu 4,3% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent cand au fost in valoare
de 8,06 mld lei. Se observa o crestere a ponderii investitiilor finantate din fonduri externe
nerambursabile post-aderare, acestea reprezentand 57,9% din totalul cheltuielilor pentru
investitii in timp ce cheltuielile de investitii din resurse interne au inregistrat o diminuare.
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4. EVOLUTIILE SI NIVELUL DATORIEI GUVERNAMENTALE?

Datoria guvernamentala, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2021 la un nivel
de 48,8% din PIB, inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht, din care
datoria interna a reprezentat 24,8% din PIB, iar datoria externa a reprezentat 24,0% din PIB.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu sunt
urmatoarele: asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale, pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung; limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei
publice guvernamentale si dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.

Tn anul 2021, finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de
piata interna interbancara s-aridicat la ~61 miliarde lei, prin emisiuni de titluri de stat denominate
in lei si euro, la care se adauga suma de 9,3 miliarde lei prin titluri de stat dedicate populatiei, in
cadrul celor 2 programe TEZAUR si FIDELIS. Ca structura de maturitati, 13% reprezinta datorie
angajata pe termen scurt, 34% datorie pe termen mediu si 53% datorie pe termen lung. Prin
programul TEZAUR se emit titluri de stat destinate populatiei intermediate de unitatile operative
ale Trezoreriei Statului, precum si de subunitatile postale ale Companiei Nationale Posta Romana.
Prin programul FIDELIS, se emit titluri de stat destinate populatiei care se listeaza pe piata
reglementata administrata de Bursa de Valori Bucuresti - S.A. si supravegheata de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Randamentele titlurilor de stat pe piata primara
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Tn anul 2021 finantarea externa s-a realizat in principal prin intermediul a doua tranzactii de

28 Toti indicatorii utilizati Tn acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE.
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euroobligatiuni, dupa cum urmeaza:

e in data de 14 aprilie 2021 a fost atrasa suma de 3,5 miliarde euro printr-o emisiune de
euroobligatiuni Tn doua transe, din care 2 miliarde euro cu scadenta de 12 ani (randament
2,104%, cupon de 2,000%) si 1,5 miliarde euro cu scadenta de 20 ani (randament de
2,773%, cupon de 2,750%);

e in data de 13 iulie a fost atrasa suma de 3,5 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuniin doua transe, din care 2 miliarde EUR cu maturitatea de 9 ani (randament
de 1,756%, cupon de 1,750%) si 1,5 miliarde EUR cu scadenta de 20 ani lung (randament
de 2,992%, cupon de 2,875%).

Tn perioada 2022-2024, Ministerul Finantelor va urméri indeplinirea obiectivelor previzute in
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu. in
implementarea politicii de finantare se va avea in vedere finantarea deficitului bugetar din surse
interne si externe, in principal prin emisiuni de titluri de stat, iar refinantarea datoriei publice
guvernamentale scadente se va efectua de pe piata de pe care s-a emis initial datoria. In realizarea
procesului de finantare, Ministerul Finantelor va continua sa mentind o abordare flexibild si
transparenta, reactionand cu promptitudine la modificarile contextului de piata si la
comportamentul investitorilor. Tn scopul diversificirii bazei de investitori si a cresterii
accesibilitatii persoanelor fizice la cumpararea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de
titluri de stat pentru populatie in cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR si FIDELIS, in limita
unui plafon anual indicativ. Pentru Programul TEZAUR s-au introdus facilitati care permit
realizarea in mediul online a subscrierilor si rambursarilor la scadenta a sumelor datorate
investitorilor.

Datoria guvernamentala bruta conform metodologiei UE
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Tn anul 2022, necesarul brut de finantare se situeaza la aproximativ 145,4 miliarde lei. Volumul
total al imprumuturilor care urmeaza sa fie atrase de Ministerul Finantelor de pe pietele interne
si externe este determinat de nivelul estimat al deficitului bugetar de ~77 miliarde lei (5,84% din
PIB) si de nivelul datoriei publice de refinantat in 2022, in valoare de 68,4 miliarde lei. Pentru anul
2022 volumul indicativ al titlurilor de stat anuntate a fi emise pe piata interna este de aprox. 75
miliarde de lei, iar cel estimat a fi atras de pe piata externa este de aproximativ 15 miliarde
(echivalent) euro, prin emisiuni de euroobligatiuni Tn cadrul programului MTN, trageri in cadrul
imprumuturilor contractate de la institutii financiare internationale (IFls) si de la Uniunea
Europeana, inclusiv componenta de imprumut PNRR.

Pana la 29 aprilie 2022 Ministerul Finantelor a atras de pe piata interna peste 22,3 miliarde lei
(din care 4,7 miliarde lei prin programele TEZAUR si FIDELIS) si 4,3 miliarde euro de pe piata
externd, prin intermediul unei emisiuni de eurobonduri, ceea ce echivaleaza cu un grad de
realizare de 36,6% a planului de finantare anual. Suma de 4,3 miliarde euro a fost atrasa de pe
piata externa prin intermediul unor emisiuni de eurobligatiuni realizate in data de 27 ianuarie
2022 si 7 februarie 2022, in patru transe, din care 1,35 miliarde USD - cu scadenta de 5 ani
(randament 3,130%, cupon de 3,000%), 1,095 miliarde USD - cu scadenta de 10 ani (randament
de 3,699%, cupon de 3, 625%), 1,25 miliarde euro - cu scadenta de 7 ani (randament 2,135%,
cupon de 2,125%) si 1,25 miliarde euro - cu scadenta de 12 ani (randament de 3,779%, cupon de
3,750%).

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
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Avand in vedere nivelul prognozat al deficitelor bugetare ESA pentru perioada 2022 - 2025,
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estimam ca ponderea datoriei guvernamentale brute se va situa sub 50,0% din PIB la finalul
orizontului de prognoza. Daca se au in vedere activele financiare lichide®, nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentald bruta minus activele financiare
lichide) nu va depasi 44% din PIB in perioada analizatd. Pentru limitarea riscului de refinantare,
Tncepand cu luna mai 2022, Ministerul Finantelor va utiliza operatiuni de administrare a pasivelor
(rascumparari anticipate sau preschimbari de titluri de stat). De asemenea, pentru reducerea
expunerii la riscul valutar si de ratda a dobéanzii, asociate portofoliului datoriei publice
guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere utilizarea instrumentelor financiare derivate
(swap valutar), in anul 2022 urmand sa se finalizeze cadrul operational si sa fie incheiate acorduri-
cadru ISDA Master Agreement cu o serie de contrapartide. Pentru imbunatatirea
managementului datoriei publice si evitarea presiunilor temporare in asigurarea surselor de
finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, Ministerul
Finantelor are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in valutd, aflata la dispozitia
Trezoreriei Statului, la un nivel care sa acopere pana la 4 luni necesar brut de finantare. Factorii
care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB in perioada 2022-
2025, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri sunt prezentati in Anexa (Tabelul nr. 4).

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin realizarea de
emisiuni de obligatiuni “verzi” si crearea Cadrului general de emisiuni de obligatiuni verzi la nivel
suveran, urmand sa fie identificate in bugetul de stat proiectele de investitii/cheltuieli “verzi”.

2% Estimarile indicatorului sunt pentru sfarsitul fiecarui an. Pe parcursul anului datoria publicid poate fluctua in
concordanta cu politica de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru
implementarea planului de finantare.

30 Activele financiare lichide se referd la urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar, AF3-
titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv
actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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5. ANALIZA DE SENZITIVITATE S| COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI
DE CONVERGENTA

5.1. SENZITIVITATEA PROIECTIILOR BUGETARE $I A DATORIEI PUBLICE

Senzitivitatea proiectiilor bugetare, privind incasarile din impozite si taxe, la evolutiile
indicatorilor macroeconomici indica un risc ridicat asociat cu veniturile din contributii sociale si
taxa pe valoare adaugata. Impactul variatiei cu 1 punct procentual a variabilelor economice
mentionate asupra veniturilor bugetare este prezentat in tabelul urmator.

Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe Baza macroeconomica Modificari ale bazei Modificari ale
macroeconomice veniturilor (% din
(puncte procentuale) PIB) 2022

Impozitul e venit Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,019
P P Numar mediu de salariati Redus cu 1 pp -0,018
Contributiile sociale Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,101
Numar mediu de salariati Redus cu 1 pp -0,099
Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,015
Taxa pe valoarea adaugata PIB Redus cu 1 pp -0,064

Sursa: calcule Ministerul Finantelor

Analiza de senzitivitate a datoriei publice** surprinde: (i) influenta cresterii economice, a
deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal asupra soldului datoriei
guvernamentale si (ii) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda
asupra platilor de dobanzi. in graficul de mai jos se observa c3 influenta scaderii dinamicii PIB real
cu 1 punct procentual ar determina cresterea nivelului de indatorare cu 5,3 puncte procentuale
din PIB in anul 2025. De asemenea, deprecierea monedei nationale cu 10% fata de euro ar
determina cresterea cu 2,7 puncte procentuale a ponderii datoriei guvernamentale in PIB in 2025.
Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 6,3%3 din PIB in perioada 2023
— 2025, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la 10,2 puncte procentuale din
PIB in 2025, in timp ce influenta combinatd a acestor factori asupra ponderii datoriei
guvernamentale in PIB determind o crestere a acestui indicator cu 19,8 puncte procentuale in
anul 2025.

3Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE
32 3 determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna 2021 a CE care estimeaza pentru 2023 un
deficit ESA2010 de 6,3% din PIB
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Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn graficul de mai jos se observa cd deprecierea monedei nationale fatd de euro sau o crestere a
ratelor de dobanda cu 1 punct procentual ar avea un impact nefavorabil modest asupra platilor
de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB cu pana la 0,07 puncte procentuale din
PIB in anul 2025. Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina
o crestere a acestor plati cu 0,14 puncte procentuale din PIB in anul 2025.

Factorii de influenta asupra platilor de dobanda

1,7%
1,54%
1,5%
1,47%
1,40%
1,36%
1,3%
2021 2022 2023 2024 2025

e— % plati de dobdnda SEC 2010 in PIB

— % plati de dobdnda in PIB - scenariu depreciere moneda nationald cu 10% fata de EURO
e % plati de dobanda in PIB - scenariu crestere 1% rate de dobanda

e % plati de dobanda in PIB - scenariu cu toti factorii de influenta combinati

Sursa: Ministerul Finantelor
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5.2. COMPARATIA CU VARIANTA PRECEDENTA A PROGRAMULUI DE CONVERGENTA

Scenariul macroeconomic pe termen mediu prezentat in cadrul acestei editii difera semnificativ
fata de scenariul din editia precedenta in ceea ce priveste evolutia cresterii economice in anul
2022. Diferenta de 1,9 puncte procentuale este generata, in mare parte, de continuarea
intreruperilor din lanturile de aprovizionare, situatie amplificata de catre conflictul militar din
Ucraina, cu efect negativ asupra industriei auto si cea de echipamente electrice din Romania.
Astfel, valoarea adaugata bruta din industrie si servicii este estimata a se diminua cu 3,1 puncte
procentuale, respectiv 0,8 puncte procentuale fata de scenariul cuprins in prognoza de primavara
2021 in cazul ambelor componente. Avand in vedere, pe de o parte, caracterul conjunctural al
incetinirii cresterii economice din anii 2022 si 2023, si, pe de alta parte, masurile cuprinse in
Programul de guvernare, estimam ca pentru perioada 2024-2025 scenariul macroeconomic
revine la linia de trend prezentata in editia precedenta.

Comparatie intre prognozele cresterii PIB (%)

6
5
4
3
2,9
2
2021 2022 2023 2024

Actualizare anterioara —— Actualizare curenta

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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6. SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Sustenabilitatea este un subiect important pe agenda europeand, avand la baza o serie de
factori determinanti, printre care: pozitia bugetara initiala, costul imbatranirii populatiei si
evolutiile demografice, sau calitatea si destinatiile cheltuielilor publice. Aceasta este analizata
in detaliu o data la trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscald, cat si in cadrul
Raportului privind imbdtrédnirea populatiei. Cea mai recentd editie a Raportului privind
imbatranirea Populatiei a fost publicata in 2021, pe baza proiectiilor realizate in toamna anului
2020, iar Raportului de sustenabilitate fiscald editia 2021 urmeazd sd fie prezentat in prima parte
a anului 2022.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice din Romania este semnificativ influentata
de cresterile ad-hoc, consistente, ale valorii punctului de pensie, insa masurile din 2021 au avut
ca scop reducerea riscurilor pe termen scurt. Cele mai recente modificari aduse legislatiei din
domeniul pensiilor au avut loc la inceputul anului 2021 (OUG 8/2021), cand Guvernul a amanat
cresterea indexarii pensiilor (cu pana la 40%) si intrarea in vigoare a Legii 127/2019 privind
sistemul public de pensii pentru 1 septembrie 2023. in lipsa acestor modificiri, prevederile legale
care ar fi urmat sa intre in vigoare la 1 septembrie 2023, potrivit Legii 127/2019, ar fi condus la o
crestere nesustenabild a cheltuielilor cu pensiile si ulterior la un nivel ridicat al datoriei publice33.
Tn intervalul 2017 — 2020, valoarea punctului de pensie a inregistrat cresteri ad-hoc semnificative
(+65% 1n 2020 fata de 2017), dupa ce in perioada 2013-2016 indexarea punctului de pensie
fusese, in medie, de aproximativ 4% pe an. Prin OUG 125/2021 s-a revenit la un calendar prudent
de crestere a punctului de pensie, acesta fiind majorat la 1586 de lei de la 1 ianuarie 2022.

Editia 2021 a Raportului privind imbatranirea populatiei indica o crestere semnificativa a
cheltuielilor cu pensiile, comparativ cu evaluarile anterioare. Proiectiile aferente acestuia au fost
realizate Tn toamna anului 2020, luand in considerare legislatia in vigoare la acel moment (Legea
127/2019). Acestea indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile aferente Pilonului |, de la
8,1% din PIB Tn anul 2019 la circa 14% din PIB la finele decadei 2040-50, urmata de o scadere
treptata, catre finele perioadei de prognoza (2070). Exercitiul precedent al Raportului (2018)
prezenta o evolutie echilibrata a costurilor bugetare, media europeana a sporului cheltuielilor
strict legate de Tmbatranirea populatiei fiind de 1,7 puncte procentuale.

33 Raportul privind sustenabilitatea datoriei publicat Th februarie 2021 estimeaza o traiectorie de crestere rapida a
datoriei, atingand un nivel de peste 100% din PIB in anul 2030.
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Evolutia recenta privind indexarile punctului de pensie in Romania
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Sursa: Ministerul Finantelor

Proiectiile privind cheltuielile cu pensiile pe termen lung vor fi revizuite ulterior intrarii in
vigoare a noilor modificari legislative prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care urmaresc sa asigure atat echitate pentru pensionari, cat si sustenabilitatea
finantelor publice pe termen lung, tindnd cont de contextul obiectivului de ajustare fiscala pe
termen mediu. Reforma prevazuta este gestionata de Ministerul Muncii si prevede modificarea
formulei pentru calculul pensiilor, introducerea unei noi reguli de indexare a pensiilor in
concordanta cu cheltuielile cu pensiile ca pondere in PIB si a unor mecanisme impotriva indexarii
ad-hoc, reducerea semnificativa a posibilitatilor de pensionare anticipata, in paralel cu
introducerea de stimulente pentru extinderea vietii profesionale, cresterea voluntara a varstei
standard de pensionare pana la 70 de ani, in conformitate cu cresterea sperantei de viata, precum
si egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani, pana in 2035. Totodats,
reforma inclusa in PNRR are ca scop revizuirea pensiilor speciale in conformitate cu principiul
contributiv, cresterea gradului de adecvare a pensiilor minime, in special pentru cei sub pragul
sariciei si cresterea contributiilor la Pilonul Il de pensii. In aceast3 privintd, Guvernul a aprobat,
la jumatatea lunii martie 2022, cresterea contributiei la Pilonul Il cu 1 punct procentual, la 4,75%,
incepand cu 1 ianuarie 2024.
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Structura populatiei Romaniei in anul 2020-2090
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Dincolo de madificarile legislative, cheltuielile legate de imbatranirea populatiei sunt
proiectate in crestere, dinamica acestora urmand sa fie influentata, in Romania, de o modificare
accentuata a piramidei varstelor. Situatia este diferita de cea existenta in alte tari UE, desi doua
treimi din totalul statelor membre estimeaza, pentru orizontul anului 2070, o crestere mai
pronuntata a ponderii in PIB a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei, fata de estimarile
din runda anterioara (2018). Efortul general in réndul statelor membre se indreapta, in
continuare, in directia ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii si asistentei
sociale. Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei, cu implicatii asupra
cheltuielilor cu pensiile si inclusiv asupra pietei muncii. Amploarea si viteza imbatranirii populatiei
depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata, fertilitatea si migratia. In plus,
proiectiile viitoare vor fi influentate de schimbarile ocazionate de pandemia Covid-19. Procesul
de Tmbatranire va modifica raportul dintre populatia la varsta de pensionare si populatia activa,
ceea ce va aduce schimbari in structura pe varste si implicatii pe piata fortei de munca.
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Evolutia populatiei
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Tn perspectiva urmétorilor ani, sistemul public de pensii va avea resurse mai reduse in raport
cu cheltuielile, ceea ce va pune presiune asupra soldului bugetar si asupra sustenabilitatii pe
termen lung, in conditiile in care raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani si cele
in varsta de munca (15-64 de ani) va creste. Rezultatele previziunii demografice oferite de
Eurostat pentru Romania (Europop) indica o scadere semnificativa a populatiei, cu 5,7 milioane
persoane mai putin in 2070 comparativ cu anul 2019. Desi populatia tdnara este in scadere ca
urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate la varsta de fertilitate, exista totusi semnale
pozitive legate de cresterea ratei fertilitatii.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii va fi influentata de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii si de procesul natural de imbatranire a populatiei,
in contextul cresterii sperantei de viata. Conform estimarilor Eurostat la orizontul 2070, in
Romania, speranta de viata la nastere este estimata sa creasca cu aproximativ 12 ani pe parcursul
perioadei de proiectie, de la 71,9 in 2019 la 83,5 ani in 2070, pentru barbati, si cu 9 ani pentru
femei, de la 79,5 ani in 2019 la 88,5 in 2070. Speranta de viata la 65 de ani este, de asemenea,
proiectata in crestere: cu 7,2 ani in cazul barbatilor (de la 14,9 in 2019 la 22,1 ani, la orizontul
2017) si cu 6,8 ani in cazul femeilor (de la 18,6 la 25,4 ani). Ambele estimari releva o usoara
convergenta a sperantei de viata intre barbati si femei.
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Indicatori Demografici

\ 2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Rata de fertilitate (%) 1,65 1,60 1,66 1,70 1,72 1,73 | 1,74
Populatie Total mil., din care 19,35 | 19,21 | 17,74 | 16,52 | 15,45 | 14,49 | 13,65
Barbati | 9,47 9,41 8,73 8,17 7,70 7,28 | 6,91
Femei | 9,88 9,80 9,01 8,35 7,75 7,22 | 6,74
Speranta de viata la nastere
Barbati | 71,9 72,1 74,7 77,2 79,5 81,6 | 83,5
Femei | 79,5 79,5 81,6 83,5 85,3 87,0 | 88,5
Speranta de viata la varsta de 65 ani
Barbati | 14,9 15,0 16,5 18,0 19,5 20,8 | 22,1
Femei | 18,6 18,6 20,1 21,6 22,9 24,2 | 25,4

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2019

Masurile menite sa asigure o crestere inteligenta si sustenabila vizeaza sustinerea investitiilor
private si consolidarea sustenabilitatii finantelor publice prin reforme importante ale
administratiei fiscale, ale managementului fiscal si ale sistemului public de pensii. Reformarea
sistemului de pensii are ca obiectiv asigurarea unui nivel adecvat al pensiei pentru persoanele cu
venituri reduse in conditiile mentinerii sustenabilitatii sistemului public de pensii pe termen
mediu si lung. Totodata, reforma administratiei fiscale prevazuta in cadrul componentei 8
(Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii), vizeaza asigurarea unui grad sporit de colectare
a creantelor fiscale si de respectare a obligatiilor fiscale, consolidarea relatiei dintre administratia

uuuuu

administratiei fiscale si prin retragerea treptata a stimulentelor fiscale excesive existente.

Romania a luat o serie de masuri de atenuare a impactului social si a impactului asupra ocuparii
fortei de munca generate de criza provocata de pandemia de COVID-19, asumandu-si reducerea
numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala, pana in anul
2027.Strategia de incluziune sociala si de reducere a saraciei 2022-202734, reprezintd una dintre
conditiile impuse de Comisia Europeana in "Noua politica de coeziune”, obiectivul asumat de
Romania fiind reducerea cu cel putin 7%, fata de anul 2020, a numarului de persoane expuse
riscului de saracie sau excluziune sociala, pana in anul 2027. Obiectivele strategice vizeaza
asigurarea unui trai decent pentru toti si combaterea situatiilor tranzitorii de saracie a resurselor
pentru ca acestea sa nu se transforme in probleme structurale de saracie si excluziune sociala.

34 Strategia nationale privind incluziunea sociala si reducerea sariciei pentru perioada 2022-2027 a fost aprobata
prin HG nr. 440/2022.
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Tn domeniul asistentei sociale se are in vedere imbunétitirea sistemului prin reformele
adoptate si prin implementarea reformei privind venitul minim de incluziune (VMI) conform
celor asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta. Reformele vizeaza in
principal imbunatatirea mecanismelor de activare pe piata muncii a persoanelor apartinand
categoriilor vulnerabile, de acordare de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere
economic, reducerea riscului de saracie energetica prin implementarea masurilor de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil precum si cresterea veniturilor gospodariilor cele mai
sarace prin sprijinirea familiilor cu copii si incurajarea natalitatii.

7. CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Contextul pandemic si intreruperea activitatilor economice din ultimii doi ani au evidentiat
importanta si necesitatea transformarii digitale, precum si a nevoii de reorientare si
eficientizare a investitiilor publice spre obiective care sa sustina sustenabilitatea atat a mediului
inconjurator, cat si a finantelor publice. Initiativele Romaniei in abordarea obiectivelor de
digitalizare sunt in concordanta cu prioritatile Pactului Ecologic European, a Viziunii digitale a
Europei, precum si a Busolei pentru dimensiunea digitala pe 10 ani: modelul european pentru
deceniul digital, toate aceste strategii concretizand ambitiile digitale ale Uniunii Europene pentru
2030.

Tn contextul redresarii economice in urma dezechilibrelor generate de méasurile impuse pe
timpul pandemiei, precum si a intreruperii unor activitati economice, statele membre au
convenit o alocare de cel putin 20% din fondurile de redresare pentru sprijinirea proiectelor de
digitalizare a economiei, dar si a societatii. Astfel, Componenta 7 a Planului National de
Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) abordeaza provocarile cu privire la digitalizarea
serviciilor publice, precum: fragmentarea si interoperabilitatea, care reprezinta impedimente
majore in ceea ce priveste dezvoltarea serviciilor digitale, barierele birocratice in calea obtinerii
autorizatiilor de constructie necesare pentru construirea retelelor digitale, competentele digitale
reduse ale fortei de munca, expunerea cetatenilor si firmelor la riscuri cibernetice.

Conform Indexului DESI (Digital Economy and Society Index) 2021, care evalueaza nivelul de
digitalizare al unui stat, tara noastra a atins progrese limitate. Comparativ cu tarile UE, Romania
ocupad ultimul loc in ceea ce priveste serviciile publice digitale si penultimul loc in domeniul
integrdrii tehnologiei digitale. De asemenea, intampina dificultati inclusiv in asigurarea
competentelor digitale de baza si avansate pentru capitalul uman.
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Tn acest context, obiectivul Componentei 7 a PNRR (Transformarea digitald) este de a asigura
infrastructura digitala necesara abordarii problemelor intampinate de Romania astfel incat
tranzitia digitala sa se poata concretiza si sa aduca beneficii atat cetatenilor, cat si
intreprinderilor. Aceasta componenta presupune initierea a patru reforme si 19 investitii care sa

urmareasca punerea in aplicare a recomandarilor specifice de tara adresate Romaniei in ultimii

ani, In special Tmbunatatirii competentelor populatiei, inclusiv a celor digitale, asigurarea

infrastructurii digitale, precum si prioritizarea si directionarea investitiilor spre asigurarea

tranzitiei ecologice si digitale.

Reformele propuse in acest scop vizeaza in special: i) elaborarea cloud-ului guvernamental
care sa sprijine modernizarea administratiei publice in vederea satisfacerii nevoilor
cetatenilor si ale intreprinderilor; ii) asigurarea conectivitatii si dezvoltarea retelelor de
mari dimensiuni prin impulsionarea introducerii retelelor 5G si asigurarea acoperirii cu
banda larga pentru zonele rurale, izolate sau defavorizate; iii) asigurarea protectiei si
securitatii cibernetice si iv) sporirea competentelor digitale pentru exercitarea functiei
publice si educatie digitala pe parcursul vietii pentru cetateni.

Investitiile care sustin reformele mentionate presupun implementarea infrastructurii
cloud-ului guvernamental, digitalizarea sistemului de sanatate, judiciar, digitalizare in
domeniul mediului, ocuparii fortei de munca si a protectiei sociale, achizitiilor publice,
implementarea cartii electronice de identitate, digitalizarea  organizatiilor
neguvernamentale, asigurarea conectivitatii in zonele albe si a securitatii cibernetice a
populatiei, precum si imbunatatirea competentelor digitale pentru forta de munca si in
educatie.
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Obiectivele politicii fiscal-bugetare sustin calitatea finantelor publice in principal prin reforma,
prioritizarea si programarea multianuald a investitiilor publice intr-o manierd eficientd,
profesionistad si transparentad cu efect multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix,
prin cresterea aportului fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferente
Mecanismului de Redresare si Rezilientd ce finanteazd reformele si investitiile stabilite prin
Programul National de Redresare si Rezilientd. Astfel, in anul 2022 totalul cheltuielilor pentru
investitii este de 88,4 miliarde lei si reprezinta aproximativ 6,71% in PIB, ajungand ca in anul 2025
sa atinga un procent de 8,11 din PIB. Ponderea semnificativa a acestor investitii publice este
sustinutda Tn mare parte de fondurile europene, cu precadere a acelora care provin din
Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

De asemenea, Componenta 8 a PNRR (Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii)
presupune initierea de reforme si investitii care sa contracareze provocarile intampinate de
administratia fiscala si sistemul de pensii, directionand finantele publice pe o traiectorie
sustenabila. Acest obiectiv va fi atins in principal prin: i) revizuirea si consolidarea cadrului fiscal,
sporind veniturile la bugetul de stat; ii) instituirea unui nou cadru legislativ in vederea asigurarii
sustenabilitatii fiscale Tn contextul Tmbatranirii populatiei, diminuand astfel o parte din
inegalitatile de venit existente; iii) cresterea eficientei cheltuielilor publice prin digitalizarea
procedurilor bugetare care sa asigure o mai buna monitorizare si transparenta; iv) consolidarea
capacitatii institutionale de a prognoza cheltuielile cu pensiile prin dezvoltarea unor instrumente
adecvate; v) consolidarea competitivitatii IMM-urilor.

Reformele incluse in Componenta 8 abordeaza nevoia de modernizare si digitalizare a
Ministerului Finantelor si ANAF. Reforma administratiei fiscale si revizuirea cadrului fiscal
urmareste cresterea veniturilor colectate de administratia fiscala cu cel putin 3 puncte
procentuale din PIB (2,5 procente din reforma administratiei fiscal si 0,5 procente din revizuirea
cadrului fiscal pana in trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019) si reducerea decalajului de TVA cu
cel putin 5 puncte procentuale pana in trimestrul 1 2026, comparativ cu 2019.

Pentru a raspunde recomandarilor specifice de tara referitoare la asigurarea respectarii cadrului
fiscal-bugetar, Ministerul Finantelor are ca principal obiectiv consolidarea sistemului fiscal si
cresterea capacitatii de colectare a veniturilor bugetare prin reforma ANAF. Principalele masuri
vizeaza: (i) Tmbunatatirea capacitatii de utilizare si valorificare inteligenta a datelor/informatiilor;
(ii) furnizarea de noi servicii digitale catre contribuabili; (iii) transformarea digitala a sistemului
informatic al finantelor publice pentru o vitezda acceleratd de raspuns la provocarile
informationale actuale si viitoare; (iv) crearea unui “hub” al finantelor publice la nivel national
care sa colecteze, gestioneze si sa puna la dispozitie informatii fiabile, validate si actuale de natura
financiard, patrimoniald sau in legdtura cu banii publici; (v) dezvoltarea de servicii digitale bazate
pe o relatie de parteneriat si consultare cu contribuabilii; (vi) prevenirea si combaterea fraudei si
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evaziunii fiscale, (vii) dezvoltarea de solutii digitale integrate pentru sistemul financiar si de
administrare fiscala si vamala.

Dezvoltarea serviciilor digitale va conduce la o crestere voluntara a conformarii in randul
contribuabililor. Tn contextul provocarilor generate de pandemie, ANAF a implementat o serie de
initiative 1n sfera serviciilor digitale pentru contribuabili, precum: (i) crearea cadrului legal pentru
aprobarea inregistrarii contribuabililor in SPV - la finalul lunii aprilie 2022 erau inscrisi in SPV mai
mult de 890.000 de persoane juridice si alte entitati, (ii) facilitarea indeplinirii obligatiilor de plata
a persoanelor fizice prin interconectarea SPV cu Ghiseul.ro, (iii) extinderea serviciului de
programari online pentru efectuarea unei vizite la sediul unitatii fiscale. in continuare, o serie de
masuri vizeaza extinderea serviciilor digitale: (a) dezvoltarea serviciilor la distanta (electronice sau
telefonice), prin noi functionalitati si/sau crearea de servicii noi; (b) simplificarea formularelor,
transpunerea in format electronic a acestora si introducerea formularelor pre-
completate/eliminarea obligatiilor de raportare, acolo unde este posibil; (c) Tmbunatatirea
comunicarii cu contribuabilii si introducerea unui mecanism consultativ cu privire la serviciile
oferite contribuabililor, (d) dezvoltarea Call-center-ului ANAF.

La finalul lunii aprilie 2022, aproximativ 585.000 de case de marcat erau conectate la serverele
ANAF (tinta fiind de 600.000). Alte initiative strategice ale ANAF au Tn vedere utilizarea masiva a
datelor, accesul la informatii in timp real si analiza acestora cu scopul imbunatatirii proceselor de
administrare fiscala sau al eficientizarii luptei impotriva evaziunii si fraudei fiscale. Spre exemplu,
implementarea SAF-T, a sistemului de facturare electronic, a sistemului caselor de marcat
electronice, dar si a altor sisteme (sisteme avansate de Analytics), precum si integrarea acestora,
va avea drept consecinta optimizarea analizei de risc, realizarea unei analize de coerenta a
datelor/informatiilor declarate prin intermediul declaratiilor fiscale de catre contribuabil cu
datele din contabilitatea acestuia, astfel incat sa poata fi identificati contribuabilii cu risc fiscal.

Totodata, ANAF urmareste modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice.
Obiectivul acestei reforme este Tmbunatatirea capacitatii administrative si operationale a
administratiei vamale si orientarea activitatii de vamuire catre un mediu complet electronic.
Schimbul de informatii intre operatorii economici si autoritatile vamale, precum si intre
autoritatile vamale din statele membre, se realizeaza exclusiv prin tehnici electronice de
prelucrare si diseminare a datelor. Astfel, se urmareste: (i) operationalizarea Autoritatii Vamale,
(i) dezvoltarea sistemelor informatice ale autoritatii vamale in conformitate cu cerintele Codului
Vamal al Uniunii Europene; (iii) orientarea activitatii de vamuire catre mediul electronic si
reducerea barierelor birocratice; (iv) simplificarea formalitatilor vamale.

Tn anul 2021 Guvernul Romaniei a aprobat memorandumul ce contine rezultatele prioritizarii
proiectelor de investitii publice semnificative, ce au fost utilizate in procesul de elaborare a
proiectului legii bugetului de stat pe anul 2022. Astfel, in procesul de prioritizare, 8 ordonatori
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principali de credite au evaluat si prezentat informatii cu privire la 177 de proiecte de investitii
publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 221.042,72 milioane lei si un rest de
finantat pentru finalizarea acestora de 136.041,92 milioane lei. Cea mai mare pondere in acest
portofoliu o detine Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, care administreaza 140 proiecte
de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 199.927,12 milioane lei,
urmat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu 11 proiecte de investitii publice
semnificative, cu o valoare actualizata totala de 6.609,39 milioane lei.

Tn vederea credrii premiselor cresterii eficientei si transparentei modului de cheltuire a
resurselor bugetare, este stabilit un sistem de monitorizare al proiectelor de investitii publice,
care contine informatii cuprinzatoare privind atat executia bugetara anuala pe parcursul
derularii procesului investitional, cat si date si informatii privind stadiul de implementare a
proiectelor de investitii publice semnificative (peste 100 mil lei). Prin stabilirea acestui sistem
de raportare si monitorizare se urmareste consolidarea procesului de luare a deciziilor de catre
Guvern corelat cu procesul de elaborare a Legii bugetului de stat, asigurarea ca implementarea
proiectelor se desfasoara conform calendarelor stabilite si ca exista premisele ca obiectivele,
rezultatele si indicatorii aprobati sa fie realizati printr-un management eficient al proiectelor de
investitii publice.
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ANEXE

Tabel nr. 1a — Proiectii macroeconomice

2021 2021 2022 2023 2024 2025
Nivel ¥
MlId. lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl*g 1.121,2 5,9 2,9 4,4 4,8 4,5
2. PIB nominal Bl*g 1.181,9| 11,6 | 12,3 10,0 8,3 7,5
Componentele PIB-ului real
3. Cheltuielile consumului privat P3 736,5 7,9 3,1 4,5 4,7 4,5
4. Cheltuielile consumului public P3 206,1 0,4 1,3 1,7 2,8 2,4
5. Formarea bruta de capital fix P51 285 2,3 4,8 8,6 9,1 7,1
6. Modificarea stocurilor si 21,2 1,8 0,2 0,0 -0,2 -0,1
achizitii nete de valori (% din
PIB) P52+ P53
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 482,8 12,5 4,4 5,3 5,5 4,9
8. Importuri de bunuri si servicii P7 549,7 14,6 5,1 6,5 6,5 5,5
Contributii la cresterea PIB
9. Cererea interna finala 1.227,6 | 5,5 3,3| 5,3 5,8 5,1
10. Modificarea stocurilor si 1,8 0,2 0,0 -0,2 -0,1
achizitii nete de valori P52+ P53
11. Export net B11 -1,4 -0,6 -0,9 -0,8 -0,6

Nivelul real al PIB-ului si al componentelor sale este in preturile anului precedent.
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Tabel nr. 1b — Evolutia preturilor

2021 2021 2022 2023 2024 2025

Mld lei Modificare procentuala

1. Deflatorul PIB 5,4 9,2 5,3 3,3 2,9
2. Deflatorul consumului privat 5,5 9,8 5,1 2,9 2,6
3. Indicele armonizat al preturilor de 4,1 9,9 5,2 2,8 2,5
consum

4. Deflatorul consumului public 3,1 4,1 3,9 3,1 2,6
5. Deflatorul investitiilor 10,3 14,0 5,6 3,3 2,4
6. Deflatorul exportului (bunuri si 9,1 11,1 3,9 2,3 1,8
servicii)

7. Deflatorul importului (bunuri si 9,2 10,7 2,8 1,1 0,8
servicii)
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Tabel nr. 1c - Evolutia pietei fortei de munca

2021 2021 2022 2023 2024 2025

Nivel

. Modificare procentuala

mii pers.

1. Populatia ocupata totald? 7.737,8 0,7 0,9 1,0 0,8
2. Populatia ocupata, mii ore 14.225.375,6
lucrate?
3. Rata somajului -%> 459,2 5,6 5,4 5,2 4,8 4,6
4. Productivitatea muncii? 2,2 3,5 3,8 3,7
5. Productivitatea  muncii 2,2 3,5 3,8 3,7
orare®
6. Compensatia salariatilor mil. b1 448.440,8 7,3| 10,2 | 10,7 9,8 8,9
lei
7. Compensatia pe salariat - lei 66.941,5 5,7 8,5 8,5 7,4 7,1

Y Populatia ocupatd, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale

3) Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

4 PIB real pe persoand ocupati

%) PIB real pe or3 lucratd

Tabel nr. 1d — Balantele sectoriale

% din PIB CCS)ED(?L 2021 2022 2023 2024 2025
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 -4,8 -4,7 -4,4 -3,9 -3,3
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -5,7 -6,0 -6,0 -5,9 -5,6
- balanta veniturilor primare si a -1,3 -0,9 -0,7 -0,5 -0,3
veniturilor secundare
- contul de capital 2,2 2,2 2,3 2,5 2,6
2. Soldul net al sectorului privat B.9
3. Soldul net al sectorului
guvernamental EDPB.9
4. Discrepanta statistica
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Tabel nr. 2a — Proiectia bugetului consolidat

2021 2022 2023

Soldul net (EDP B9), pe sub-
sectoare

2021

NIVEL
MIL.LEI

% din PIB

2024 2025

1. Buget consolidat S.13 -83.975,2 | -7,10| -6,23 | -4,40| -2,95 | -2,93
2. Administratia centrala S.1311 -85.071,0 -7,2 -6,2 -4,4 29| -2,9
3. Administratia de stat S.1312 M M M M M M
4. Administratia locala S.1313 2.948,6 0,2 -0,1 -0,1 -0,1| -0,1
5. Fonduri de asigurari sociale S.1314 -1.852,8 -0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Buget consolidat (S13)
6. Incasari totale TR 388.014,1 32,8 34,3 34,7 35,6 | 35,9
7. Cheltuieli totale TEY 471.989,3 39,9 40,5| 39,1 | 38,5| 38,8
EDP -83.975,2
8. Soldul net
B.9 -7,1 -6,23 | -4,40 | -2,95]|-2,93
o EDP 16.089,2
9. Dobanzi
D.41 1,4 1,6 1,5 1,5 1,4
10. Balanta primara? -67.886,0 -5,7 -4,7 -2,9 -1,5| -1,5

11. One-off si alte masuri
temporare?®
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Componente de venituri selectate

12. Impozite totale 187.455,8
(12=12a+12b+12c) 15,9 16,7 16,3 | 16,5 16,6
12a. Impozite pe productie si D> 126.905,5
import 10,7 11,0 11,1 11,2 11,3
12b. Impozite curente pe venit, D5 60.550,3
avutie, etc. 51 5,7 5,2 5,3 53
12c. Taxe pe capital D.91
13. Contributii sociale D.61 134.408,1 | 11,4 11,3 11,4 | 11,4 11,4
14. Venituri din proprietate D.4 7.780,8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9
15. Alte? 58.369,4 | 4,9 5,5 6,2 6,8 7,0
16=6. Venituri totale TR 388.014,1 | 32,8 34,3 34,7 | 35,6 35,9
Componente de cheltuieli
selectate
17. Remunerare angajati + 201.075,8
consum intermediar D.1+P.2 17,0 16,2 15,5 | 15,2 14,9
17a. Remunerare angajati D.1 131.174,3 | 11,1 10,3 9,8 9,5 9,3
17b. Consum intermediar P.2 69.901,5 5,9 5,8 5,7 5,6 5,6
18. Contributii sociale 155.778,0
(18=18a+18b) 13,2 13,0 12,8 | 12,8 12,7
din care Ajutoare de somaj° 657,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

D.6311, 7.621,2
18a. Transferuri sociale in natura D.6312,

D.63131 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
18b. Transferuri sociale, altele D62 148.156,8 | 12,5 12,4 12,2 | 12,1 12,1
19=9. Dobanzi EDP 16.089,2

D.41 1,4 1,6 1,5 1,5 1,4
20. Subventii D.3 6.509,1 0,6 1,2 0,6 0,5 0,5
21. Formarea bruta de capital fix P.51 49.450,2 4,2 5,2 5,5 5,6 6,3
22. Transferuri de capital D.9 15.937,6 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
23. Altele ® 27.149,4 2,3 2,0 1,9 1,7 1,7
24=7. Cheltuieli totale TE1 471.989,3 | 39,9 40,5 39,1 | 38,5 38,8

U Ajustate cu fluxul net de swap, adicd TR-TE=EDP B9

2 Balanta primard este calculatd ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)

3) Semnul plus Tnseamna reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off
4 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)
%) Include beneficiile In numerar (D.621 si D.624) si in natura (D.631), legate de ajutoarele de somaj
6 D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8
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Tabel nr. 2b — Proiectii in situatia pastrarii politicilor actuale?

2021 2021 2022 2023
. % din % din % din
Nivel
PIB PIB PIB

1. Total venituri in situatia
pastrarii politicilor actuale | 388.014,1 32,8 34,3 34,7 35,6 35,9
2. Total cheltuieli in situatia
pastrarii politicilor actuale | 471.989,3 39,9 40,5 39,1 38,5 38,8

Y Proiectiile trebuie s3 inceapd la momentul la care Programul de stabilitate sau convergentd este redactat si
arata trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de politici”. Prin urmare,
cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru venituri si cheltuieli.

Tabel nr. 2c — Sume ce trebuie excluse din valoarea de referinta a cheltuielilor*

2021 2021 2022 2023 2024

Nivel % din % din %din %din
(mil PIB PIB PIB PIB
lei)

1.Cheltuieli din programe UE 32387.8
finantate integral din fonduri UE ’ 2,7% 2,9% 2,3% 1,5% 1,3%

1l.a. din care cheltuieli de natura
investitiilor finantate din fondurile | 20198
UE 1,7% 2,4% 1,9% 1,5% 1,3%

2. Cheltuieli ciclice cu ajutorul de
soma;j !

3. Efectul masurilor discretionare
privind veniturile?

4. Cresterea veniturilor impuse prin
lege

YMetodologia utilizatd pentru obtinerea componentei ciclice a cheltuielii aferente ajutorului de somaj cum e definita
EUC _ EU ) ut = NAWRU:
¥ 4

iL

in COFOG sub codul 10.5 S-a utilizat urmatoarea formula: ? unde:

Efj reprezintd cheltuielile cu somajul si ErUC reprezinta componenta ciclica a cheltuielilor cu ajutorul de
somaj.

2 Cresterea veniturilor impuse prin lege nu trebuie incluse in efectul masurilor discretionare privind veniturile:
datele raportate in randurile 3 si 4 trebuie excluse reciproc.
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Tabel nr. 3 — Cheltuieli ale administratiei publice, dupa functie % din PIB

1. Servicii publice generale 1 51 n.a.
2. Apdrare 2 2,4 n.a.
3. Ordine publica si siguranta 3 2,5 n.a.
4. Relatii economice 4 6,3 n.a.
5. Protectia mediului 5 0,7 n.a.
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 1,1 n.a.
7. Sanatate 7 5,5 n.a.
8. Recreere, cultura si religie 8 1 n.a
9. Tnvatdmant 9 3,7 n.a.
10. Protectie sociala 10 13,8 n.a.
11. Total cheltuieli TE 42 n.a.
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Tabel nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

0,
% DIN PIB CODUL SEC 2021 2022 2023 2024 2025

48,8% 49,4% 49,7% 49,4% 48,9%

1. Datoria guvernamentald brutd ¥

2. Modificarea datoriei Puncte 1,6 0,6 0,3 -0,3 -0,5
guvernamentale procentuale

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primard? -5,7% -4,7% -2,9% -1,5% -1,5%
4. Dobanda® EDP D.41 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4%
5. Ajustdri stoc-flux -5,5% -5,7% -4,1% -3,2% -3,4%
Din care: 0,0% -0,1% -0,1% -0,1% 0,0%

- Diferente intre dobanzi platite si
accrual®

- Acumularea neta de active -0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
financiare®
din care:

- din privatizare 0 0 0 0 0

- Efecte ale evaludrii si altele® -5,1% -5,6% -4,0% -3,1% -3,4%
p.m. rata dobanzii implicite asupra 3,2% 3,6% 3,4% 3,2% 3,1%
datoriei”

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide® % 1n PIB 7,6% 6,7% 6,1% 5,6% 5,3%
7. Datoria financiard netd ( 7=1-6 ) % in PIB 41,2% 42,7% 43,6% 43,8% 43,6%
8. Amortizarea datoriei (obligatii 4,3% 5,7% 5,2% 3,9% 2,4%
existente) incepand cu finele anului % in PIB
anterior?
9. Procent din datorie denominata % 1n datorie 53,3% 54,6% 54,0% 53,5% 54,2%
in valuta ?
10. Maturitate medie'® ani 7,4 7,4 7,4 7,4 7,4

Y Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)

2 Conform poz10 din tabelul 2a

3) Conform poz 9 din tabelul 2a

4 Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cdnd sunt relevante
sau Tn cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

5) Active lichide (valuti), obligatiuni guvernamentale, active in tiri terte, intreprinderi controlate de stat si
diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau in cazul in care
raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

8 Modificiri datorate variatiei ratelor de schimb si operarii pe piata secundara pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau n cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

7) Variabila proxy asociatd este reprezentatd de raportul dintre platile anuale de dobanzi si soldul de datorie
din anul precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (daci este cotatd la bursd; inclusiv actiunile fondurilor
mutuale).

% Indicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2021

19 Maturitate medie ramasa.
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Tabel nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB CODEL
SEC 2021 2022 2023 2024 2025
1. Cresterea reala PIB (%) 5,9 2,9 4.4 4,8 4,5
2. Soldul net consolidat EDP B.9 -7,1 -6,2 -4.4 -3,0 -2,9
o . EDP 1,4 1,6 1,5 1,5 1,4
3. Cheltuieli cu dobanzi
D.41
4. M3suri temporare si one-off !
5. Cresterea PIB potential (%) 3,3 3,3 3,7 3,8 3,8
Contributii:
- munca 0,1 0,2 0,2 0,1 -0,1
- capital 1,6 1,6 1,8 1,9 2,0
- productivitatea totala a factorilor 1,7 1,5 1,7 1,8 1,9
6. Output gap -2,3 -2,6 -2,0 -1,1 -0,4
7. Componenta ciclica -0,7 -0,8 -0,6 -0,3 -0,1
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -6,4 5.4 -3,8 -2,6 -2,8
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) -5,0 -3,8 2.3 -1,1 -1.4
10. Sold structural (8-4) -6,4 5.4 -3,8 -2,6 -2,8

YUn semn plus Thseamnd masuri one-off de reducere a deficitului bugetar

Tabel nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC 2021 2022 plopk 2024 2025
Cresterea PIB real (%)
Varianta precedenta 5,0 4,8 5,0 4,9
Varianta actualizatd 59 2,9 4,4 4,8 4,5
Diferenta 0,9 -1,9 -0,6 -0,1
Balanta bugetara (% din PIB)
Varianta precedentd -8,0 -6,2 -4,4 -2,9
Varianta actualizat3 7,1 -6,2 -4,4 -3,0 2,9
Diferenta +0,9 0,0 0,0 -0,1
Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)
Varianta precedent3 50,8 52,9 53,3 52,4
Varianta actualizata 48,8 49,4 49,7 49,4 48,9
Diferenta -2,0 -3,5 -3,6 -3,0




Tabel nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice
% DIN PIB 2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Cheltuieli totale

Din care: Cheltuieli legate de varsta 129 17,2 16,9 20 21,7 22,6 21,8 20
- Cheltuieli cu pensiile 6,1 9.4 9,8 12,9 142 14,8 13,6 11,9
- Cheltuieli cu asigurarile sociale
Pensii pentru limita de varsta si anticipate 5 7.8 8,8 104 11,7 123 11,4 9,8
Alte pensii (invaliditate, urmasi) 1,1 1,6 1 1,3 1,3 1,2 1,1 1
Pensii ocupationale (daca tin de administratia
centrald)

- Ingrijirea sanatétii 3,5 37 43 43 46 48 4,9 4,9
- Ingrijirea pe termen lung (anterior inclus3 la 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5 0,7 0,8 0,8

,ingrijirea sanatatii”)
- Cheltuieli cu educatia 2,8 35 25 24 23 23 24 2,4
Alte cheltuieli legate de varsta

Cheltuieli cu dobéanzile

Venituri totale

Din care venituri din proprietati
Din care: din contributiile la pensii (sau contributii 6,1 62 7,2 6,8 6,5 6,5 6,5 6,5
sociale, dupa caz)

Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii

Din care active consolidate ale fondurilor pentru
pensiile publice (alte active decat pasivele
administratiei centrale)
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Reformele sistemice ale pensiilor?

Contributii sociale directionate catre sistemul 0 03 09 1,1 L1 11 L1 1,1
pensiilor private obligatorii?)

Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul 0 0 0 0 03 07 1 1,1
pensiilor private obligatorii)

Ipoteze

Rata de crestere a productivitatii muncii (pe 55 26 34 37 23 22 19 1,5
ora)

Cresterea reala a PIB 72 -0.2 -6 2,8 1,2 1,1 1,2 1,1
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 76,4 79,1 843 84 84,1 848 855 3851
ani)

Rata de participare in randul femeilor (20-64 612 602 639 641 636 65 662 658
ani)

Rata totala de participare (20-64 ani) 68,7 69,7 743 743 743 755 764 76
Rata somajului — BIM 6,3 7 6,1 44 44 44 4,3 4.4
Populatia in varsta de 65 ani si peste din 151 16,1 19,2 21,8 269 30,7 322 31,5

populatia totala

Ritmurile medii se refera la perioada dintre anii mentionati. Pentru perioada de prognoza ritmurile sunt calculate pe
baza PIB-ului potential estimat in cadrul exercitiului de evaluare a sustenabilitatii finantelor publice 2021.

) Reformele sistemice ale pensiilor se refera la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce include un
pilon obligatoriu cu fond propriu total

2) Contributii sociale sau alte venituri incasate la pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru acoperirea obligatiilor
legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

3) Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale platite de catre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in legiturs cu
obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

Tabel nr. 7a — Obligatii potentiale

% din PIB 2021 2022
Garantii publice*) 3,2% 4,6%
Din care: legate de sectorul financiar 0,0% 0,0%

*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitati ale sectorului
administratiei publice.
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Tabel nr. 8a — Impactului RRF asupra proiectiilor programului - GRANT

Venituri din subventii RRF (% din PIB)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Subventii din RRF asa cum sunt incluse in
proiectiile de venituri

0.0%

0.8%

0.9%

0.9%

0.9%

1.1%

Platile in numerar ale subventiilor din RRF de
la UE

Cheltuieli finantate prin subventii RRF (% din PI

Compensatia angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62 + D.632
Cheltuieli cu dobanzi D.41
Subventii, de platit D.3

Transferuri curente D.7

CHELTUIELI CURENTE TOTALE

0.0%

0.2%

0.2%

0.2%

0.2%

0.2%

Formarea bruta de capital fix P.51g

Transferuri de capital D.9

CHELTUIELI TOTALE DE CAPITAL

0.0%

0.6%

0.7%

0.7%

0.7%

0.9%

Alte costuri finantate prin subventii RRF (% din

PIB) 1

Reduceri ale veniturilor fiscale

Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

1 Aceasta acoperad costurile care nu sunt inregistrate ca cheltuieli in conturile nationale
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Tabel nr. 8b — Impactului RRF asupra proiectiilor programului - IMPRUMUT

2021

2022

Fluxul de numerar din imprumuturile RRF proiectate in program (% din PIB)

2023

2024

2025

2026

Plati de imprumuturi din RRF de la UE

Rambursari de imprumuturi RRF catre UE

Cheltuieli finantate prin subventii RRF (% din PI

Compensatia angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62 + D.632
Cheltuieli cu dobénzi D.41
Subventii, de platit D.3

Transferuri curente D.7

CHELTUIELI CURENTE TOTALE

0.0%

0.0%

0.1%

0.2%

0.2%

0.3%

Formarea bruta de capital fix P.51g

Transferuri de capital D.9

CHELTUIELI TOTALE DE CAPITAL

0.0%

0.0%

0.6%

0.8%

1.0%

1.3%

Alte costuri finantate prin subventii RRF (% din

PIB) 1

Reduceri ale veniturilor fiscale

Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

1 Aceasta acopera costurile care nu sunt inregistrate ca cheltuieli in conturile nationale
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