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INTRODUCERE

Actuala editie a Programului de convergenta pentru perioada 2021-2024 a fost elaborata in
baza Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Programul de convergenta 2021-2024 este realizat tindnd cont de Codul de conduita
referitor la Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si de Liniile
orientative pentru formatul si continutul Programelor de stabilitate si de convergenta din 5
iulie 2016.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de cdtre Comisia Europeana a
Programului de convergenta reprezintd o componenta a Semestrului European - ciclul de
coordonare a politicilor economice si bugetare din cadrul UE. Semestrul European este
instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul preventiv al Pactului de
Stabilitate si Crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in data de 13 decembrie 2011, a
pachetului de 6 acte comunitare), al Procedurii de dezechilibre macroeconomice si al
Pactului Euro Plus.

Romania face obiectul Procedurii de deficit excesiv (PDE) de la inceputul anului 2020,
primind o recomandare din partea Comisiei Europene pe baza deficitului bugetar planificat
pentru anul 2019 situat peste valoarea de referinta din Pactul de stabilitate si crestere de
3% din PIB. Din perspectiva PDE, situatia Romaniei urmeaza a fi reevaluata in primavara
anului curent.

Romania fsi mentine angajamentul de aderare la Zona Euro, in continuare eforturile
Guvernului se concentreaza pe minimizarea efectelor sociale si economice negative ale
pandemiei.



1. CADRUL GENERAL SI OBIECTIVELE POLITICII ECONOMICE

1.1. CONTEXTUL GENERAL

Tn debutul anului trecut, economia Romaniei continua si creasca cu un ritm relativ ridicat,
pe fondul caracterului expansionist al politicii fiscale si al celei de venituri manifestat in
perioada anterioara, in timp ce tensiunile de pe piata muncii ramaneau ridicate. Totodats,
avansul economic se anticipa a ramane solid, cu aportul dominant al consumului privat,
sustinut si de o contributie in crestere a investitiilor.

Cursul economiei romanesti a fost insa radical schimbat de criza sanitara si de restrictiile
drastice de mobilitate fizica implementate rapid in scopul limitarii extinderii ei, ce s-au
reintensificat Tn toamna, dupa o relativa calmare pe parcursul verii. Sub impactul lor,
economia a suferit in trimestrul 1l o severa contractie, anticipata a fi recuperata in intervalul
imediat urmator intr-o proportie insemnata, iar ulterior gradual. Deficitul de cont curent si
structura de finantare a acestuia si-au prelungit insa tendinta de inrautatire, ajungand la
5,2% din PIB la finele anului 2020, cu implicatii asupra dinamicii datoriei externe.

Piata muncii a evoluat stabil in contrast cu reculul puternic al activitatii economice, in
principal ca urmare a masurilor de sprijin cuprinzatoare adoptate de catre autoritati. Piata
muncii a cunoscut o deteriorare subita spre finele trimestrului I, amortizata insa initial si
apoi inversata partial de masurile guvernamentale destinate pastrarii relatiilor de munca,
precum si de repornirea graduala a activitatii in numeroase sectoare, dar si de adaptarea
progresiva a firmelor si a populatiei la distantarea sociala.

Astfel, ocuparea fortei de munca s-a mentinut la peste 70%. Daca la nivelul anului 2019,
tinta stabilita a fost depasita cu 0,9 puncte procentuale, rata de ocupare a populatiei de 20-
64 ani ajungand la 70,9%, in anul 2020 restrictiile impuse ca urmare a crizei sanitare au
afectat intr-o foarte mica masura nivelul acesteia, aceasta diminuandu-se cu doar 0,1 puncte
procentuale. Tn acelasi timp, rata somajului a ajuns la 5,0%, in crestere cu 1,1 puncte
procentuale.

Dincolo de rezilienta unor sectoare, masurile active au fost eficiente pentru redresarea
activitatii economice. Desi politicile fiscale si monetare de sustinere nu puteau preveni o
incetinire economica provocata de cresterea cazurilor de infectii, acestea au atenuat
daunele asupra bilanturilor firmelor din sectorului privat si au sustinut capacitatea de
revenire a economiei. Totodata, anumite sectoare s-au dovedit mai viguroase decat se
astepta: IT, constructii si comertul cu amanuntul. Totodata, pe partea de cerere, investitiile,
in special cele publice, au avut o contributie pozitiva Tnsemnata la crestere.

Tn 2020, pe fondul crizei sanitare care a afectat activitatea economica la nivel mondial si
implicit si pe cea a tarii noastre, economia Romaniei a inregistrat o contractie de 3,9%,
mai putin pronuntata comparativ cu cea inregistrata in zona euro (-6,6%) sau in UE 27 per
ansamblu (-6,1%). De altfel, dinamica PIB real s-a situat peste estimarile institutiilor
financiare internationale, care anticipau o reducere de peste 5% in 2020 in contextul socului
generat de pandemie.



Tn perspectiva, este asteptatd o revenire completd a activititii economice in 2021, cu un
avans estimat al PIB real de 5,0%, iar pana la orizontul anului 2024 se prevede un ritm
mediu anual de 4,9%. Totodata, se estimeaza ca investitiile isi vor mentine traiectoria
ascendenta, atat in contextul costurilor de finantare reduse, cat si pe fondul avansului
semnificativ in implementarea proiectelor finantate din fonduri UE (PNRR si bugetul
multianual 2021-2027) in domeniile prioritare pentru tara noastra (sanatate, educatie,
digitalizare, transport durabil, combaterea schimbarilor climatice, protectia mediului,
energie, eficientd energeticd, cercetare-inovare etc). In ceea ce priveste sectorul extern,
estimam o reducere graduala a contributiei negative a exportului net la cresterea PIB, de la
-1,6 puncte procentuale in anul 2020 la -1,1 puncte procentuale in anul 2021, deficitul
contului curent urmand sa se restranga la 4,8% din PIB in anul 2021, respectiv la 3,9% din
PIB la finalul intervalului de prognoza (anul 2024). De asemenea, incepand cu anul 2021 se
estimeaza o revenire a ratei de ocupare a populatiei de 20 — 64 ani la nivelul anului 2019,
respectiv 70,9% si se asteapta ca numarul somerilor sa se inscrie pe o panta descrescatoare,
cu o rata a somajului de 4,8% in 2021

1.2. POLITICA FISCALA

Coordonarea politicii fiscale in contextul actual reprezinta o mare provocare, data fiind,
pe de o parte, nevoia de a reduce gradual deficitul bugetar si cel structural in linie cu
angajamentele asumate de Romania si, pe de alta parte, nevoia de a mentine sprijinul
acordat mediului de afaceri pentru combaterea efectelor economice generate de criza
sanitard. Incepand cu 2020, Romania, spre deosebire de alte state membre, face obiectul
Procedurii de deficit excesiv (PDE), situatia acesteia urmand a fi reevaluata in primavara
anului curent. Procedura a fost initiata in luna aprilie a anului 2020, fiind determinata de
incalcarea limitei de deficit bugetar de 3% in 2019 ca urmare a unei politici fiscale
expansioniste. Totodata, incadrarea in bratul corectiv al Pactului de Stabilitate si Crestere
(PSC) s-a suprapus cu situatia exceptionald determinata de criza pandemica. Astfel,
incetinirea activitatii economice precum si sprijinului oferit de Guvern agentilor economici
si populatiei pentru a atenua efectele pandemiei au determinat cresterea deficitului bugetar
in anul 2020 la 9,2% din PIB (in termeni ESA). Cu toate ca PDE s-a desfasurat sub clauza
generald derogatorie de la prevederile PSC si nu a ingradit astfel implicarea sustinuta a
Guvernului Tn abordarea problemelor generate de pandemie in 2020, ajustarea deficitului
catre un nivel sustenabil a ramas unul dintre obiectivele prioritare.

Planul bugetar pentru 2021 este influentat in continuare de masurile adoptate in
contextul pandemiei. O parte din masuri din 2020 adresate combaterii efectelor pandemiei
continua si Tn anul 2021, precum cele aplicate in domeniul protectiei sociale sau cele
adresate firmelor sub forma ajutoarelor de stat, in timp ce pentru anumite sectoare precum
turismul au fost introduse masuri noi de sprijin pentru agentii economici a caror activitate

1'Th acelasi timp, ca urmare a unei modificari in metodologia de calcul, prin excluderea din sfera ocuparii a
persoanelor care lucreaza pe cont propriu in agricultura (exclusiv sau majoritar pentru autoconsum),
statisticile privind rata somajului la nivelul anului 2021 nu mai sunt comparabile cu cele aferente anului 2020.
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a fost afectata in contextul pandemiei. Impactul estimat asupra bugetului general consolidat
al masurilor adoptate in contextul pandemiei este de 1,29% din PIB.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2021, precum si proiectiile pe
termen mediu asigura reducerea deficitului structural in perioada 2021-2024. Politica
fiscal-bugetara pe termen mediu este orientata catre reducerea graduald a deficitului
bugetar si a celui structural fara a pune in pericol perspectivele redresarii economice.
Bugetul aprobat pentru anul 2021 cu un nivel al deficitului bugetar de 8% din PIB (in termeni
ESA) asigura o ajustare de 1,2 puncte procentuale fata de 2020. Pe termen mediu este
estimata o reducere semnificativa a deficitului bugetar de aproximativ 6,3 puncte
procentuale pana in 2024, in conditiile unei diminuari semnificative a cheltuielilor bugetare
ca procent in PIB si a cresteri usoare a veniturilor bugetare (% in PIB). De asemenea,
traiectoria de consolidare fiscala este reflectata si in termeni structurali incepand cu acest
an cand este estimata o valoare a deficitului structural la 7,6% din PIB, urmand ca in anul
2024 acest indicator sa coboare la 3,6% din PIB, ceea ce genereaza o ajustare de aproximativ
4 puncte procentuale pe termen mediu.

1.3. POLITICA MONETARA $I A CURSULUI DE SCHIMB

Potrivit Statutului sdu?, Banca Nationald a Romaniei are ca obiectiv fundamental asigurarea
si mentinerea stabilitatii preturilor, reprezentand cea mai buna contributie pe care politica
monetara — principala atributie a autoritatii monetare — o poate aduce la cresterea durabila
a economiei. BNR formuleaza si implementeaza politica monetara in contextul strategiei de
tintire directa a inflatiei3, urmarind readucerea/mentinerea pe termen mediu a ratei anuale
a inflatiei in linie cu tinta de inflatie de 2,5% %1 punct procentual* si coborarea ei pe
orizontul mai indepartat de timp la un nivel compatibil cu definitia cantitativa a stabilitatii
preturilor adoptata de Banca Centrala Europeana.

Din aceasta perspectiva, contextul macroeconomic si financiar al anului 2020 a fost
deosebit de dificil si marcat de aspecte profund divergente, reclamand o recalibrare
prompta, dar si prudenta a conduitei politicii monetare, precum si utilizarea intensa a
arsenalului de instrumente de politica monetara, inclusiv prin efectuarea in premiera de
operatiuni cu caracter structural.

Tn conjunctura determinatid de pandemie, prognozele pe termen mediu actualizate pe
parcursul anului au evidentiat si reconfirmat o ajustare semnificativa in sens descendent
a pattern-ului anticipat al inflatiei pe orizontul mai indepartat de timp®°. Pe termen scurt,

2 Legea nr. 312/2004.

3 Strategia de tintire directa a inflatiei a fost adoptata de BNR in luna august 2005.

4 Tinta stationard multianuald de inflatie, situata la nivelul de 2,5% *1 punct procentual, a fost adoptata de
BNR incepand cu luna decembrie 2013.

5 Potrivit prognozelor pe termen mediu actualizate in lunile mai, august si noiembrie 2020, rata anuala a
inflatiei era asteptata sa conveargd si sa se mentina pe orizontul relevant pentru politica monetara in
proximitatea punctului central al tintei de inflatie.
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el a ramas nsa practic neschimbat®, pe fondul caracterului persistent al inflatiei de baza si
al asteptarilor inflationiste asociate, la care s-au adaugat influente venite din schimbari in
structura consumului, precum si din perturbari/constrangeri pe partea ofertei si din costuri
asociate pandemiei si masurilor de prevenire a raspandirii infectiei cu coronavirus.

n acelasi timp, incertitudinile circumscrise prognozelor au atins cote extreme, date fiind
multiplele necunoscute legate de mersul si implicatiile pandemiei si ale masurilor
asociate, alaturi de cele privind dezvoltarea si utilizarea pe scara extinsa a unor vaccinuri
eficace. O sursa importanta de incertitudini si riscuri crescute a constituit-o conduita viitoare
a politicii fiscale si a celei de venituri, mai ales in contextul calendarului electoral si al noii
legi a pensiilor, avand in vedere, pe de o parte, adancirea considerabila a deficitului bugetar
in anul 2020, sub impactul crizei pandemice si al masurilor de sprijin, dar si ca efect al
continuarii majoradrii unor cheltuieli permanente - cu repercusiuni asupra necesarului si
costului finantarii si a constructiilor bugetare viitoare -, si, pe de alta parte, potentiala
initiere in perspectiva apropiata a necesarei consolidari bugetare, in conditiile procedurii de
deficit excesiv declansate in primavard de Comisia Europeana. ins3, odatd cu anuntarea
tintei de deficit bugetar pentru anul 2021 noul guvern a adoptat masuri de consolidare
bugetara, incluzand plafonarea temporara a salariilor din sectorul bugetar.

Deteriorarea pe parcursul anului 2020 a pozitiei fiscale in contextul contractiei economice,
alaturi de continuarea cresterii dezechilibrului extern” — singular in regiune, ca dimensiune
si tendinta -, au fost de natura sa amplifice presiunile asupra primei de risc suveran, mai ales
in a doua parte a anului, cu potentiale consecinte asupra volatilitatii cursului de schimb al
leului, implicit asupra inflatiei si increderii in moneda nationala, iar in final asupra costurilor
de finantare si ritmului redresarii economiei.

Influente adverse, dar si incertitudini si riscuri marite au venit, de asemenea, din mediul
extern, in conditiile degradarii abrupte a evolutiilor si perspectivelor economice in zona
euro si UE, precum si pe plan global — cu efecte dezinflationiste sau chiar deflationiste in
anumite tari —, insotita de comprimarea semnificativa a comertului international, inclusiv
pe fondul perturbatiilor majore produse in lanturile globale de productie si distributie. Tn
acest context, guverne din numeroase tari, precum si institutii si organisme europene si
internationale au implementat masuri si programe de natura fiscal-bugetara cu caracter
extraordinar, menite sa atenueze impactul advers al pandemiei si sa sustina redresarea
ulterioara a activitatii economice. Totodata, inclusiv pentru a calma turbulentele financiare
izbucnite la declansarea pandemiei, bancile centrale majore, dar si cele din economiile
emergente, printre care si cele din regiune, au schimbat abrupt sau au accentuat cursul

6 Prognozele pe termen mediu actualizate in lunile mai si august au indicat pentru luna decembrie 2020 valori
ale ratei anuale a inflatiei de 2,8%, respectiv, 2,7% - doar usor inferioare nivelului de 3,0% anticipat in luna
februarie 2020. Perspectiva imediata a inflatiei s-a modificat totusi sensibil in luna noiembrie - noua prognoza
indicand pentru decembrie 2020 un nivel al ratei anuale a inflatiei de 2,1% in decembrie 2020 -, insa exclusiv
ca urmare a scaderii mult peste asteptari a preturilor legumelor si fructelor incepand cu luna august, n
conditiile productiilor mari obtinute la anumite categorii, precum ca efect al slabirii cererii de asemenea
alimente, pe fondul restrictiilor de functionare a unor sectoare in contextul noului val pandemic.

7 Ponderea in PIB a deficitului de cont curent a continuat s& creasca, ajungand la 5,0%, de la 4,7% in 2019.
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politicii monetare, adoptand, si in regim de urgenta, masuri de relaxare a conduitei acesteia
si de ameliorare a conditiilor de finantare a economiei.

Ulterior sell-off-ului generalizat din luna martie, ce a afectat puternic si evolutiile pe plan
intern, piata financiara internationald a mai cunoscut cdteva episoade de crestere a
volatilitatii - in principal pe fondul temerilor privind impactul pandemiei si politicile menite
sa-l amortizeze -, resimtite totusi atenuat pe piata valutarda internd, in contextul
diferentialului ratei dobanzii si al conditiilor lichiditatii de pe piata monetara. Influente mai
pregnante si riscuri persistente au venit in schimb din ingrijorarile investitorilor financiari
legate de sustenabilitatea finantelor publice pe plan intern si de perspectiva rating-ului
suveran, care s-au disipat doar la finele anului, dupa evenimentele electorale din luna
decembrie.

Contextul a reclamat o reactie imediata si hotarata a BNR la izbucnirea crizei pandemice,
justificind ulterior continuarea ajustarii conduitei politicii monetare intr-o maniera
prudenta. Astfel, in primele doud luni ale anului®, Consiliul de administratie al BNR a
prelungit statu-quo-ul ratei dobanzii de politicd monetara, pentru ca in data de 20 martie,
intrunit intr-o sedinta de urgenta, sa adopte un pachet de masuri menit sa atenueze
impactul economic al pandemiei®, dar si sa consolideze lichiditatea din sistemul bancar, in
vederea functionarii fluente a pietei monetare si a altor segmente ale pietei financiare,
precum si a finantarii in bune conditii a economiei reale si a sectorului bugetar. Acesta a
inclus reducerea ratei dobanzii de politica monetara cu 0,50 puncte procentuale, pana la
2,00%, si ingustarea coridorului ratelor dobanzilor facilitatilor permanente la 0,5 puncte
procentuale, de la £1 punct procentual,® precum si decizii privind efectuarea de operatiuni
repo in vederea furnizarii de lichiditate institutiilor de credit si cumpararea de titluri de stat
in lei de pe piata secundara.

Pe parcursul urmatoarelor trimestre, BNR a mai efectuat trei scaderi ale ratei dobanzii de
politica monetard, in pasi prudenti de cate 0,25 puncte procentuale'!, aceasta fiind astfel
coborata in luna ianuarie 2021 la minimul istoric de 1,25%, situat totusi peste ratele
dobéanzilor-cheie ale bancilor centrale din regiune. Rata dobanzii pentru facilitatea de
depozit si cea aferenta facilitatii de creditare au fost la randul lor diminuate gradual, pana la
0,75%, respectiv 1,75%. In conditiile unui deficit de lichiditate pe piata monetard, noile

81n sedintele din lunile ianuarie si februarie 2020, rata dobanzii de politicd monetara a fost mentinuté la nivelul
de 2,50%, in conditiile p&strarii controlului strict asupra lichiditatii de pe piata monetara. In acelasi timp, rata
dobanzii pentru facilitatea de depozit si rata dobanzii pentru facilitatea de creditare au fost mentinute la
1,50%, respectiv 3,50%; totodata BNR a padstrat rata rezervelor minime obligatorii pentru pasivele in lei ale
institutiilor de credit la 8%, dar a redus rata rezervelor minime obligatorii aplicabila pasivelor in valuta la 6%,
de la 8%, in luna februarie, masura intrata in vigoare in perioada de aplicare 24 februarie — 23 martie 2020.

9 Complementar masurilor de prim3 linie adoptate in domeniul sanitar si in cel fiscal-bugetar, avand in vedere
inclusiv spatiul relativ mai restrans de care dispunea politica fiscala pentru a aplica masuri de sprijinire a
firmelor si populatiei Tn aceasta conjunctura.

10 ImplicAnd mentinerea neschimbatd a ratei dobanzii pentru facilitatea de depozit, la 1,50%, si sciderea cu 1
punct procentual a ratei dobanzii pentru facilitatea de creditare, la 2,50%.

19n sedintele CA al BNR din lunile mai si august 2020 si ianuarie 2021.



reduceri ale ratelor dobanzilor reprezentative ale BNR din anul 2020 au fost insotite de
decizii privind continuarea efectuarii de operatiuni repo si a cumpararii de titluri de stat in
lei de pe piata secundara, concomitent cu mentinerea la 8% a ratei RMO pentru pasivele in
lei ale institutiilor de credit; rata RMO aplicabila pasivelor in valuta a fost insa redusa in luna
noiembrie® la 5%, de la 6%'3. Prin deciziile adoptate, banca centrald a urmarit sustinerea
redresarii activitatii economice ulterior contractiei provocate de pandemia de coronavirus,
in vederea aducerii si consolidarii pe termen mediu a ratei anuale a inflatiei in linie cu tinta
de inflatie de 2,5% * 1 punct procentual, in conditii de protejare a stabilitatii financiare.

Masurile de politicA monetara ale BNR au fost esentiale pentru calmarea tensiunilor
financiare generate de socul pandemic si au permis functionarea fluenta a pietei
monetare si a altor segmente ale pietei financiare, in vederea finantarii in bune conditii a
economiei reale si a cheltuielilor bugetare. Ele au determinat si o ameliorare progresiva a
conditiilor financiare, principalele cotatii ale pietei monetare interbancare si randamentele
titlurilor de stat consemnand pe parcursul anului ajustari descendente semnificative, in
conditiile unor fluctuatii modeste ale cursului de schimb leu/euro. Totodatd, creditul
acordat sectorului privat s-a redinamizat incepand cu trimestrul lll, in conditiile reaccelerarii
cresterii componentei in lei, pe fondul programelor guvernamentale implementate si al
trendului descendent al ratelor dobanzilor.

Astfel, actiunile intreprinse de BNR si adecvarea conduitei politicii monetare au sustinut
revenirea si mentinerea ratei anuale a inflatiei pe o traiectorie pronuntat descrescatoare in
2020 — aceasta coborand chiar usor sub punctul central al tintei in ultimele luni ale anului
(2,06% in decembrie) -, contribuind Tn acelasi timp decisiv, alaturi de masurile
guvernamentale, la redresarea deosebit de alertd a economiei in semestrul Il, implicit la
limitarea contractiei economice pe ansamblul anului la -3,9%.

Tn luna martie 2021, BNR a mentinut neschimbata rata dobanzii de politicd monetard*, in
conditiile in care rata anuala a inflatiei a crescut mult peste asteptari in primele luni ale
anului 20215, iar redresarea economiei a fost mult mai alerta in trimestrul IV 2020 decat
s-a anticipat’®, determinand revizuirea semnificativa in sens ascendent a previziunilor pe
termen scurt privind inflatia si intr-o mai mica masura a celor de pe ultimul segment al
orizontului prognozei. Astfel, potrivit noilor evaluari, rata anuala a inflatiei era asteptata sa

129 sedinta din luna noiembrie 2020, CA al BNR a decis mentinerea neschimbat a ratei dobanzii de politica
monetard, la 1,50%, in contextul cresterii incertitudinilor asociate conduitei politicii fiscale si a celei a
veniturilor in perioada premergatoare evenimentului electoral din luna decembrie.

3 7ncepand cu perioada de aplicare 24 noiembrie-23 decembrie 2020.

14 BNR a mentinut neschimbate si ratele dobanzilor la facilititile permanente, p&strand de asemenea statu-
quo-ul ratelor RMO pentru pasivele in lei si in valuta ale institutiilor de credit,

15 Rata anuald a inflatiei a urcat la 2,99% in luna ianuarie si la 3,16% in luna februarie 2021, sub impactul
tranzitoriu al liberalizarii pietei energiei electrice pentru consumatorii casnici si ca efect al scumpirii
combustibililor, pe fondul majorarii cotatiei petrolului.

16 Activitatea economicd a crescut in trimestrul IV 2020 cu 4,8% fat3 de trimestrul anterior, dupa majorarea cu
5,6% din trimestrul lll, recuperand astfel inca o parte consistenta din contractia suferitd in trimestrul Il; declinul
sau in termeni anuali s-a redus astfel la -1,4%, de la -5,6% in trimestrul 11l
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creasca treptat pe parcursul anului 2021 pana in proximitatea limitei de sus a intervalului
tintei, sub impactul socurilor pe partea ofertei, pentru ca dupa o ampla corectie
descendenta Tn debutul anului viitor, sa urce din nou si sa ramana usor deasupra punctului
central al tintei, pe fondul reinversarii pozitiei ciclice a economiei n trimestrul Il 2021 -
semnificativ mai devreme decat in proiectia precedenta -, si al cresterii ulterioare lente a
excedentului de cerere agregata. Noua perspectiva a inflatiei era marcata de incertitudini si
riscuri foarte ridicate, generate mai ales de evolutia pandemiei si de masurile restrictive.

In perspectiva, politica monetard va continua s3 urméareascd mentinerea stabilititii
preturilor pe termen mediu corespunzator tintei stationare de inflatie de 2,5% + 1 punct
procentual, intr-o maniera de natura sa sustina redresarea economiei in contextul
procesului de consolidare fiscala si in conditii de protejare a stabilitatii financiare.

Calibrarea parametrilor politicii monetare, inclusiv a ratei dobanzii-cheie a BNR, in contextul
adecvarii conditiilor monetare reale, va fi corelata in principal cu natura/intensitatea
presiunilor decurgand din pozitia ciclica a economiei — ce va suferi probabil o noua inflexiune
la mijlocul anului curent, redevenind pozitiva, ca efect al redresarii puternice a economiei
ulterior contractiei provocate de pandemie —, precum si cu comportamentul anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu, implicit cu riscurile la adresa acestuia.

Un rol esential in fundamentarea deciziilor vor continua sa il detina incertitudinile si
configuratia balantei riscurilor asociate prognozei pe termen mediu a inflatiei, inclusiv
probabilitatea de materializare a acestora, avand ca surse majore, cel putin pe termen scurt:
(i) mersul pandemiei si masurile restrictive asociate - in conditiile intensificarii celui de-al
treilea val pandemic pe plan intern -, precum si dinamica vaccinarii la scara mondiala, dar
mai ales la nivelul UE; (ii) conduita politicii fiscale, Tn contextul consolidarii bugetare
graduale pe termen mediu, alaturi de absorbtia fondurilor europene; (iii) evolutiile de pe
piata muncii, sub influenta situatiei sanitare si a masurilor de sprijin; (iv) tendintele
sincronizate de crestere a cotatiilor multor materii prime, precum si evolutiile de pe piata
financiara internationald in contextul asteptarilor inflationiste ale investitorilor si al
perspectivei conduitei politicii monetare a Federal Reserve System.

Alaturi de consolidarea bugetara si caracteristicile sale, deosebit de importante din
perspectiva conduitei si implementarii politicii monetare sunt reformele structurale si mai
cu seama absorbtia fondurilor europene alocate Romaniei, Tn conditiile in care un mix
coerent de politici macroeconomice si sporirea potentialului de crestere a economiei,
concomitent cu intarirea rezilientei economiei romanesti fata de evolutii adverse, sunt
esentiale pentru mentinerea stabilitatii preturilor pe termen mediu, in contextul continuarii
redresarii pe baze sustenabile a economiei.

10



2. PERSPECTIVE ECONOMICE
2.1. ECONOMIA LA NIVEL GLOBAL / IPOTEZE TEHNICE

Fondul Monetar International (aprilie 2021) estimeaza o crestere economica la nivel
global de 6,0% pentru 2021 (cu 0,8 puncte procentuale peste estimarile din prognoza de
toamna), urmand ca aceasta sa tempereze pana la 4,4% in anul 2022. Potrivit FMI,
economiile dezvoltate sunt asteptate sa inregistreze o crestere medie de 5,1% in acest an,
respectiv 3,6% in 2022, in timp ce tarile in curs de dezvoltare vor avea cresteri mai ridicate,
de 6,7% in 2021 si 5,0% Tn 2022. Pentru Zona Euro se estimeaza un avans de 4,4% in 2021,
cele mai pronuntate dinamici fiind asteptate in cazul Spaniei (6,4%) si Frantei (5,8%).
Economia Germaniei se estimeaza ca va creste cu 3,6% in acest an si cu 3,4% in 2022. Pentru
economia romaneasca expertii FMI estimeaza o accelerare a dinamicii economieila 6,0% in
acest an (o Tmbunatatire de 1,4 puncte procentuale fata de prognoza de toamna), urmata
de o temperare panala4,8%in 2022 (+1,3 puncte procentuale fata de prognoza de toamna).

Pretul petrolului s-a majorat cu aproximativ 40% in perioada august 2020-februarie 2021, in
special ca urmare a reducerii productiei din statele OPEC+, a slabirii monedei americane si
a anuntului Arabiei Saudite de reducere suplimentara a productiei cu 1 milion barili/zi. La
inceputul anului, in contextul cresterii numarului de imbolnaviri si a dificultatilor aparute in
campaniile de vaccinare, perspectiva cererii de petrol s-a inrdutdtit. In acest context,
conform FMI, se asteaptd ca barilul de petrol sa atinga in medie 58,5 USD in acest an,
respectiv 54,8 USD in 2022.

Conform celor mai recente date publicate de Banca Mondiala (martie 2021) se estimeaza
o crestere economica de 3,6% in regiunea Europa si Asia Centrala in anul 2021, respectiv
3,8% in 2022. Desi perspectiva cresterii economice s-a imbunatatit fata de ianuarie cu 0,3
puncte procentuale pentru acest an, cadrul economic ramane caracterizat de provocari, in
contextul aparitiei noilor tulpini ale coronavirusului, a incertitudinii politice si a tensiunilor
geopolitice. Pentru economia roméaneasca se estimeaza o crestere economica de 4,3% in
acest an (cu o ajustare de 0,8 puncte procentuale fata de prognoza din luna ianuarie),
respectiv 4,1% in 2022.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a estimat in luna martie
2021 o crestere economica a Zonei Euro de 3,9% in 2021, respectiv 3,8% in 2022,
imbunatatind astfel proiectia fata de luna decembrie 2020 (cu 0,3 puncte procentuale
pentru 2021 si 0,5 puncte procentuale pentru 2022). in ce priveste principalele state
europene, se constata in cazul Spaniei o imbunatatire a cresterii economice estimate pentru
acest an - panala5,7% (+ 0,7 puncte procentuale). Totodatp, si pentru economia Germaniei
prognozele au fost ajustate pozitiv: 3,0% in 2021 (+0,2 puncte procentuale), respectiv 3,7%
pentru 2022 (+0,4 puncte procentuale). De asemenea, estimarile pentru SUA au fost
revizuite Tn sus, cu peste 3 puncte procentuale, pana la 6,5% in acest an.

Conform prognozei de iarna a Comisiei Europene (februarie 2021), PIB-ul la nivelul UE este
estimat si creascd pana la 3,7% in acest an si sd accelereze pani la 3,9% in 2022. Tn ceea
ce priveste Zona Euro, se estimeaza o rata de crestere de 3,8% atat pentru 2021, cat si
pentru anul urmator. Cu toate ca fata de prognoza de toamna proiectiile de crestere pentru
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acest an au fost ajustate Tn jos pentru majoritatea economiilor, se estimeaza ca PIB va ajunge
la nivelul anterior crizei pana la mijlocul anului 2022, in medie, atat in UE, cat siin Zona Euro.

Tn ansamblu, se estimeazi ca PIB global (non-UE) va avansa cu 5,2% in 2021 si 3,8% in
2022. Comparativ cu prognoza de toamna, perspectiva s-a imbunatatit pentru majoritatea
economiilor avansate si pentru economiile in curs de dezvoltare din Asia, Tnsa a ramas in
mare parte neschimbata pentru celelalte regiuni. Totodata, prognozele se bazeaza pe
ipoteza ca, la nivel global, masurile de izolare vor ramane in vigoare pe parcursul anului
2021, cu o tendinta de relaxare in a doua parte a anului in economiile avansate si ceva mai
tarziu in economiile in curs de dezvoltare, in functie de cresterea numarului de vaccinari.

Tn Zona Euro, inflatia a atins 0,3% in 2020, fiind estimat3 la 1,4% Tn 2021, urmand s scada
marginal panala 1,3% in 2022, pe seama estomparilor presiunilor inflationiste generate de
pandemie. Tn contextul declansarii pandemiei de coronavirus in 2020, pretul titeiului Brent
s-a redus la 43,40 USD/baril, de la nivelul de 63,3 USD/baril in 2019. in cadrul prognozei de
iarna a Comisiei Europeane, proiectia pretului titeiului brent pentru anul in curs vizeaza un
nivel de 54,7 USD/baril (cu toate ca in primele 3 luni ale anului pretul barilului s-a majorat
semnificativ, depdsind pragul de 60 USD/baril). Pentru anul 2022, se asteaptd ca pretul
titeiului sa atinga 52,4 USD/baril.

Tabel 1: Evolutii la nivel global

2020 2021 2022
Crestere economica reala, la nivel global (%) -3,3% 6,0% 4,4%
Crestere economica reald — UE (%) -6,3% 3,7% 3,9%
Crestere economica — Zona Euro -6,8% 3,8% 3,8%
Rata inflatiei — UE 0,7% 1,5% 1,5%
Pretul titeiului Brent (S/baril) 41,29 58,52 54,83

Sursa: FMI si Comisia Europeand
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2.2. EVOLUTII CICLICE SI PERSPECTIVE ECONOMICE ACTUALE

2.2.1. PERSPECTIVE ACTUALE

Pandemia cu coronavirus a afectat tara noastra mai tarziu decat multe state din Europa,
economia romaneasca inregistrand astfel o crestere in primul trimestru al anului trecut.
La jumatatea lunii martie a fost declarata starea de urgenta, iar pe parcursul primelor luni
numarul Tmbolnavirilor a fost destul de redus, in timp ce alte tari au fost impactate mai
devreme de virusul SARS COV 2 si cu o evolutie mult mai pronuntata a imbolnavirilor. Astfel,
in primul trimestru al anului 2020 Romania a Tnregistrat o crestere reala a PIB-ului de 2,4%
(an/an), masurile administrative adoptate de Guvern incepand cu a doua jumatate a lunii
martie, Tn scopul limitdrii raspandirii virusului, avand un impact minor asupra evolutiei
pozitive a economiei in aceasta perioada.

Activitatea economica a atins minimul in trimestrul 1l 2020. Economia roméaneasca a fost
afectata seminificativ in al doilea trimestru de masurile restrictive, fie din perioada starii de
urgent3, fie a celei de alert3, situatie reflectatd in reducerea cu 10% (an/an) a PIB-ului. Tn a
doua jumatate a anului, desi starea de alerta a fost mentinuta cu anumite restrictii, situatia
economica s-a Imbunatatit, declinul PIB real fata de anul anterior decelerand la 5,6% in
trimestrul I, respectiv 1,4% in trimestrul IV. in acest context, economia Romaniei a
consemnat la nivelul intregului an 2020 o contractie de 3,9%, sub media UE 27 (-6,1%) ori
cea inregistrata in Zona Euro (-6,6%).

Pe partea ofertei, industria a fost unul dintre cele mai afectate domenii in anul 2020,
valoarea addugatad bruta (VAB) a acestui sector reducandu-se cu 9,1%, pe fondul cererii
externe reduse, contributia sa la dinamica reala a PIB fiind de -1,9 puncte procentuale.

Serviciile au fost puternic impactate de masurile restrictive. Ca urmare a masurilor
administrative aplicate fie pe perioada starii de urgenta, fie pe cea de alerta, activitatea
anumitor categorii de servicii a fost inchisa, ori s-a desfasurat cu respectarea anumitor
restrictii. Pe ansamblul sectorului tertiar, scaderea valorii adaugate brute la nivelul anului
2020 a fost de 1,8% comparativ cu anul 2019. Cea mai afectata a fost ramura ,,activitati de
spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte servicii”, cu o
diminuare a VAB de 24,4%, urmata de ramura ,,comert, transport si depozitare, hoteluri si
restaurante”, a carei VAB s-a redus cu 5,2% Tn 2020. Aceste doua categorii de servicii au avut
impreuna o contributie negativa la dinamica reald a PIB de 1,7 puncte procentuale,
reprezentand circa 44% din reducerea PIB.

Pe langa criza sanitara, conditiile climaterice nefavorabile au condus la reducerea
semnificativa a productiilor din sectorul vegetal. Asfel VAB din agricultura s-a redus cu 16,2%
comparativ cu anul anterior, cu o contributie negativa la dinamica reala a PIB de 0,7 puncte
procentuale.

La polul opus, in perioada pandemiei au fost si domenii in care s-au inregistrat evolutii
pozitive. Unul din sectoarele a caror activitate a continuat cu ritm sustinut in 2020 a fost cel
al constructiilor, care a consemnat o majorare a VAB de 10%, refelectandu-se intr-un aport
de 0,6 puncte procentuale la evolutia reald a PIB. Tn cadrul serviciilor, ramura , informatii si
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comunicatii” a inregistrat o majorare a VAB de 10,4%, sustinand dinamica reala a PIB cu 0,6
puncte procentuale. O alta ramura cu o crestere a VAB (0,8%) a fost ,,administratia publica”
ca urmare a masurilor intreprinse de guvern pe perioada crizei, dar si a intensificarii
activitatii in domeniul sanitar.

Grafic 1: Contributii la cresterea reala a PIB
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Sursa: Institutul National de Statistica

Din punct de vedere al elementelor de utilizare, evolutiile pozitive ale investitiilor si
consumului guvernamental au sustinut atenuarea declinului economic. Investitiile in
infrastructura si cele din sectorul rezidential realizate Tn anul 2020, in conditiile expansiunii
lucrarilor de constructii (+15,9%), au condus la o crestere cu 6,8% a formarii brute de capital
fix (cu o contributie de 1,5 puncte procentuale), comparativ cu anul 2019. Resursele
financiare alocate pe parcursul ntregului an 2020 pentru domeniile grav afectate de
pandemie au determinat majorarea consumului guvernamental cu 2,0% (cu o contributie
de 0,4 puncte procentuale). In ceea ce priveste consumul privat, restrictiile impuse
populatiei in contextul crizei pandemice au avut ca efect diminuarea acestuia cu 5,2%
comparativ cu 2019, contribuind cu 3,2 puncte procentuale la scaderea ratei reale a PIB. O
contributie negativa la scaderea PIB in anul 2020 a avut-o si exportul net (-1,6 puncte
procentuale), consecinta a reducerii cu 9,7% a exportului de bunuri si servicii, superioara
contractiei importului de bunuri si servicii (5,1%).

Inflatia anualda a evoluat pe tot parcursul anului 2020 pe o traiectorie descendenta,
manifestata inca din prima parte a anului, ajungand in luna decembrie la un minim de
2,06%. Reducerea ratei inflatiei a avut loc in conditiile unei contractii a cererii interne, ale
carei efecte au fost atenuate partial de deprecierea monedei nationale fata de euro in medie
cu 1,9%. Ca medie anual3, inflatia a inregistrat in 2020 un nivel moderat, de 2,6%, cresteri
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peste medie remarcandu-se la preturile alimentare (4,8%) si la tarifele pentru servicii (3,1%),
in timp ce preturile mérfurilor nealimentare s-au majorat doar cu 1,01%. in luna martie a
anului curent, inflatia anuala a fost de 3,1%, nivel similar cu cel inregistrat in luna
corespunzatoare a anului anterior. Aportul principal a revenit marfurilor nealimentare
(+4,4%) datorita majorarii substantiale a pretului energiei electrice, odata cu liberalizarea
pietei de la 1 ianuarie. La acesta se adauga efectele nefavorabile ale revenirii cotatiilor
pretului petrolului pe pietele internationale, ceea ce a condus la majorari de pret pentru
combustibili.

Tn anul 2020, ocuparea fortei de muncd, bazatd pe datele din Conturile Nationale, s-a
redus cu 1,8%, in timp ce numarul salariatilor din economie (reprezentand 77,7% din
populatia ocupata) s-a diminuat cu 1,0%. Aceasta evolutie este explicatd preponderent de
scdderea numarului de salariati din industrie (5,3%) si agriculturd (3,0%). In servicii, situatia
economica din anul 2020 a determinat sciderea numarului de salariati cu 0,4%. In contrast
cu aceste sectoare, domeniul constructiilor a consemnat o accelerare a dinamicii numarului
de salariati (+4,6%), in corelatie cu activitatea economicad a acestui sector. Totodata, rata
somajului conform AMIGO a inregistrat un nivel de 5,0%, cu 1,1 puncte procentuale peste
cel aferent anului 2019.

2.3. EVOLUTII CICLICE

Pe termen mediu potentialul cresterii economice se va apropia de 4%, contributia cea
mai insemnata provenind dinspre factorul capital (sistematic, peste jumatate din rata de
crestere potentiala se va datora investitiilor). Aceasta caracteristica structurald a
compozitiei PIB potential este determinata de cresterea fluxurilor de investitii prin
implementarea Planului National de Redresare si Rezilientd, dar si de o aplicare mai eficienta
a Cadrului Financiar Multianual 2021-2027, concomitent cu obiectivul Guvernului de a
sprijini investitiile din fonduri bugetare nationale.

Tabel 2: Contributia factorilor la cresterea PIB potential

Contributii — puncte procentuale -

FIB pg;';"t'a' Capital Munci PTF o“t?;)t)Gap
2020 2,4 1,4 0,3 1,2 3,4
2021 2,9 1,6 0,1 14 1,5
2022 3,3 1,7 0,1 14 0,0
2023 3,8 1,9 0,2 1,6 11
2024 3,8 21 0,1 1,6 21

Notad: Diferentele la insumare, unde este cazul, se datoreazd rotunijirilor

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

17 estimarile s-au realizat utilizind metodologia comun3, agreat la nivelul tuturor statelor membre UE
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Evolutia prognozata a PIB potential este rezultatul unor contributii pozitive ale tuturor
factorilor de productie (exceptand, intr-o mica masura, factorul munca), cea mai
importanta fiind cea a stocului de capital, urmata productivitatea totala a factorilor, aceasta
din urma reflectdand si modalitatea in care reformele structurale vor sprijini relansarea
economica. Majorarea contributiei stocului de capital la cresterea potentiala, pe fondul
investitiilor, va reduce semnificativ perioada de refacere a potentialului de crestere
comparativ cu criza din 2009. Contributia productivitatii totale a factorilor la dinamica PIB
potential pe termen mediu este semnificativ pozitiva si se situeaza pe un trend usor
ascendent.

n ceea ce priveste contributia factorului munci, aceasta se va pozitiona de la valori usor
negative in anul 2021 inspre teritoriul pozitiv, fiind efectul net a doua tendinte divergente:

e pe de o parte, factorul demografic va actiona in sens negativ (un spor natural negativ
mai pronuntat insotit de un spor migratoriu nafavorabil), populatia in varsta de munca
reducandu-se constant;

* pede alta parte, scaderea populatiei va fi compensata de schimbarile structurale de pe
piata muncii, caracterizata de o rata de activitate in crestere si o rata naturala a
somajului - exprimata prin NAWRU (printre cele mai reduse din UE) ce va urma o
traiectorie Tmbunatatita.

Output-gap se va situa in teritoriu negativ in prima parte a intervalului de prognoza si se
va restrange treptat, urmand a se inchide in anul 2022 (+0,2% din PIB potential).

Tn continuare, Romania fnregistreaza una dintre cele mai mici rate ale somajului (5,0% in
2020) in randul statelor membre, mult inferioara mediei UE 27 (7,3%), la orizontul anului
2024 fiind prognozatd o ratd a somajului de 3,2%. in 2020, la nivelul pietei muncii s-a
inregistrat o usoara crestere a ratei somajului, concomitent cu reducerea ratei locurilor de
munca vacante.

Grafic 2: Rata somajului si rata locurilor de munca vacante
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2.4. SCENARIUL PE TERMEN MEDIU

Prognoza de crestere a PIB pentru perioada 2021 - 2024 a luat in considerare: (i) dinamica
economica din anul 2020; (ii) o crestere economica sustinuta in principal de investitii, alaturi
de consum, intr-un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor
macroeconomice, precum si de eficacitatea politicilor guvernamentale privind atenuarea
efectelor pandemiei; (iii) o absorbtie eficienta a fondurilor UE pe cele doua axe: cadrul
financiar aferent perioadei de programare 2014-2020 si Fondul de Redresare si Rezilient3;
(iv) revenirea activitatii economice Tn toate sectoarele in conditiile respectarii strategiei de
vaccinare.

Pentru anul 2021, in contextul prelungirii starii de alerta si a mentinerii anumitor restrictii
pentru a limita raspandirea virusului, obiectivul la nivel macroeconomic este acela de a
recupera scaderea economica din anul 2020, creandu-se premisele unei cresterii
economice sustenabile. Prognoza pentru 2021 prevede un avans real al PIB de 5,0%, pe
fondul unei evolutii pozitive sustinute a serviciilor in a doua jumatate a anului.

Pe partea ofertei se preconizeaza ca toate sectoarele economice vor sustine avansul
economiei in 2021. Constructiile isi vor continua dinamica favorabila din ultimii ani, insa
intr-un ritm mai redus, determinat de efectul de baza, cu o crestere estimata a VAB din acest
sector de 6,1%. In cazul industriei, puternic afectatd de criza sanitard, pentru anul curent
este asteptatd o revenire partial3, estimandu-se o majorare a VAB de 5,8%. In ce priveste
agricultura, estimarile reflecta o crestere prudenta a valorii adaugate brute, de 14,8%, dupa
doi ani consecutivi cu reduceri ale volumului de activitate. in cazul serviciilor, tindnd cont si
de situatia crizei sanitare, se prevede o crestere de 3,9%, accentul fiind pus pe recuperarea
in mare parte a pierderilor nregistrate in anul 2020 in ramurile afectate semnificativ de
pandemie (,,activitati de spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic
si alte servicii” si ,comert, transport si depozitare, hoteluri si restaurante”). Sectorul
yinformatii si comunicatii” isi va mentine evolutia pozitiva, dar cu o amplitudine mai redusa,
ca urmare a efectului de baza. Pe ansamblu, sectorul serviciilor va sustine cu 2,4 puncte
procentuale dinamica PIB real din acest an.

Pe partea de utilizare, principalul factor al cresterii economice va fi cererea interna
(preponderent investitii si consum privat), cu un avans de 5,8%. Formarea bruta de capital
fix se va majora in anul 2021 cu 7,0% ca urmare a impactului rezultat din absorbtia eficienta
a fondurilor europene alocate prin cadrul financiar multianual. in contextul in care se
asteapta revenirea la starea de normalitate incepand cu a doua jumatate a anului curent,
consumul privat va Tnregistra un avans de 5,1%, superior dinamicii reale a PIB. Avand in
vedere faptul ca demersurile pentru atenuarea efectelor sociale si economice
ale pandemiei vor continua pe parcursul intregului an, respectiv vaccinarea unui procent
cat mai ridicat al populatiei pana la finalul anului, consumul guvernamental va inregistra o
dinamic3 de 1,8% in 2021. In cadrul cererii externe, importurile de bunuri si servicii se vor
majora cu 10,1%, in timp ce exporturile de bunuri si servicii vor creste cu 8,3%, in corelatie
cu revenirea productiei industriale. Astfel, exportul net va avea o contributie negativa la
cresterea produsului intern brut de 1,1 puncte procentuale.
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Tabel 3: Componentele PIB - Cresterea economica
- modificdri procentuale anuale -

2020 2021 2022 2023 2024

PIB real -3,9 5,0 4,8 5,0 4,9
PIB nominal -0,2 8,3 7,9 8,1 7,8
Componentele PIB-ului real - metoda cheltuielilor
Cheltuielile consumului privat -5,2 5,1 4,9 4,9 4,7
Cheltuielile consumului guvernamental 2,0 18 2,1 2,2 2,4
Formarea bruta de capital fix 6,8 7,0 8,8 9,4 8,6
Exporturi de bunuri si servicii -9,7 8,3 5,7 6,0 5,6
Importuri de bunuri si servicii -5,1 10,1 7,2 7,3 6,7
Componentele PIB-ului real - partea ofertei
Industrie -9,1 5,8 4,6 4,9 4,5
Agricultura, silvicultura si piscicultura -16,2 14,8 6,7 3,0 2,7
Constructii 100 6,1 8,8 9,5 8,4
Servicii 1,8 39 4,2 4,6 4,7

Contributii la cresterea PIB - metoda cheltuielilor (procente)

Cererea interna finala -1,3 5,2 5,6 5,8 5,5
Modificarea stocurilor -0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
Export net -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 -0,7

Contributii la cresterea PIB - partea ofertei (procente)

Industrie -1,9 1,1 0,9 1,0 0,9
Agriculturd, silvicultura si piscicultura -0,7 0,6 0,3 0,1 0,1
Constructii 0,6 0,4 0,6 0,7 0,6
Servicii -1,0 2,4 2,6 2,7 2,8

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Pentru perioada 2022 - 2024 se estimeaza ca economia romaneasca va creste mai
sustinut, cu un ritm mediu anual de 4,9%. Pe partea ofertei, cel mai dinamic sector va fi cel
al constructiilor, pentru care se prevede o crestere medie anuala a valorii adaugate brute
de 8,9%. Pentru sectorul tertiar se estimeaza un spor mediu anual de 4,5%, accentul fiind
pus pe dezvoltarea serviciilor moderne (IT, servicii pentru intreprindere, etc.). n ceea ce
priveste sectorul industrial, ritmul mediu anual de crestere este estimat la 4,7%,
dezvoltandu-se cu precadere ramurile cu aport sporit de valoare adaugata bruta.
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Grafic 3: Evolutia produsului intern brut pe componente
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Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Cererea internd, cu un ritm mediu anual de 5,4%, va continua sa reprezinte motorul
cresterii economice n acest interval. in cadrul acesteia, formarea brutd de capital fix va
constitui principalul factor al dinamicii PIB (cu un ritm mediu anual de 9,0%), ca urmare a
impactului rezultat din absorbtia fondurilor europene alocate prin intermediul PNRR si prin
cadrul financiar multianual 2021-2027. Consumul privat va consemna o crestere echilibrata
pe perioada de prognoza 2022-2024 (ritm mediu anual de 4,8%), corespunzatoare evolutiei
veniturilor reale nete din economie. Consumul guvernamental va inregistra un ritm mediu
anual de 2,2%, in contextul in care demersurile pentru atenuarea efectelor sociale si
economice ale pandemiei si politica de vaccinare vor reprezenta un element important in
strategia guvernamentald. Exportul net isi va diminua contributia negativa la -0,7 puncte
procentuale spre finalul orizontului de prognoza (anul 2024), exporturile de bunuri si servicii
sporind cu un ritm mediu anual de 5,8%, in timp ce importurile de bunuri si servicii vor
avansa, in medie, cu 7,0%.

Redresarea economica va imbunatati dinamica ocuparii, in special in ceea ce priveste
numarul salariatilor. Astfel, populatia ocupata se va majora treptat pana in 2024, structura
modificandu-se in favoarea salariatilor, estimandu-se o pondere in crestere a acestora -
peste 79% in 2024, fata de 76% in 2020. De asemenea, rata somajului, conform AMIGO, va
continua sa se diminueze, de la 5,0% in 2020 la 3,2% in 2024.

Estimarile indica o traiectorie descendenta a inflatiei pe parcursul intervalului de
prognoza. Pentru anul 2021 se asteapta o crestere a ratei inflatiei, atdt ca medie anuala
(3,1%), cat si la finele anului (3,2%). Cu toate acestea, pe termen mediu 2022-2024, in lipsa
altor presiuni asupra preturilor de consum, se preconizeaza un trend descendent al inflatiei,
ajungand 1n anul 2024 la 2,4% la sfarsitul anului si 2,5% ca medie anuala.
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Tabel 4: Inflatia

-% - 2019 2020 2021 2022 2023 2024
- sfarsitul anului 4,04 2,06 3,2 2,8 2,5 2,4
- medie anuala 3,83 2,63 3,1 2,9 2,6 2,5

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

2.5. BALANTA SECTORULUI EXTERN

Tn anul 2020 exporturile de bunuri s-au redus cu 9,9% comparativ cu anul 2019, depisind
scaderea de 6,6% a importurilor, in aceste conditii deficitul comercial FOB-CIF majorandu-
se cu 6,3%. in perioada ian-febr 2021, exporturile Romaniei s-au diminuat cu 3,7%, in timp
ce importurile au consemnat o crestere marginald, de 0,2%, fata de aceeasi perioada a
anului trecut. Astfel, balanta comerciala FOB-CIF s-a inchis la finalul primelor 2 luni din 2021
cu un deficit in valoare de 3,1 miliarde euro, in crestere cu 17,4% fata de cel inregistrat in
perioada similara a anului 2020.

Tncepand cu anul 2021 se asteapta ca exportul si recupereze din pierderea inregistrata in
perioada pandemiei, contribuind la cresterea economica a Romaniei. Astfel, se estimeaza
o majorare de 7,7% a exportului de bunuri, respectiv 8,9% in cazul importului de bunuri. in
ansamblu, prognoza pentru 2021 indica o pondere a deficitului comercial in PIB de 8,9%.

Pentru intervalul 2021-2024 se prognozeaza cresteri medii anuale ale exporturilor de
bunuri de 7,2%, respectiv 8,0% in cazul importurilor, ponderea deficitului comercial FOB-
CIF in PIB ajungand la nivelul de 9,6% spre finele orizontului de prognoza - 2024. Totodata,
se apreciaza intensificarea schimburilor comerciale cu statele membre ale UE, ponderea
expedierilor intra-comunitare majorandu-se astfel de la 73,9% in 2021 la 74,2% in 2024, in
timp ce valoarea achizitiilor provenite din spatiul comunitar va constitui circa 73% din
valoarea importurilor totale in intervalul 2021-2024.

Deficitul de cont curent s-a accentuat in anul 2020. Contul curent al balantei de plati a
inregistrat in 2020 un deficit cu 4,3% mai ridicat fata de nivelul anului anterior, ajungand la
o pondere in PIB de 5,2%. Finantarea deficitului de cont curent s-a realizat in proportie de
17,9% prin investitii strdine directe, care au atins valoarea de numai 2,0 miliarde euro, in
scadere cu 60,7% comparativ cu anul 2019.

Tabel 5: Balanta sectorului extern

-% - 2020 2021 2022 2023 2024
Soldul net, fata de restul lumii -3,4 -2,6 -1,8 -1,4 -0,8
Din care:

- balanta bunurilor si serviciilor -4,5 -4,5 -4,4 -4,3 -4,2
- balanta veniturilor primare si a veniturilor 0,8 0,4 02 0,1 03
secundare

- contul de capital 1,9 2,3 2,8 2,8 3,1

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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Pentru anul 2021 este asteptata o usoara ajustare a deficitului de cont curent. In primele
2 luni ale anului 2021, contul curent al balantei de plati a inregistrat un deficit Tn valoare de
1.627 milioane euro, fata de soldul negativ de 431 milioane euro consemnat in aceeasi
perioada a anului trecut, in conditiile mentinerii restrictiilor impuse de starea de pandemie.
Totusi, in anul 2021, deficitul contului curent este prognozat sa se reduca la 4,8% din PIB,
inregistrand o valoare estimata la 11,3 miliarde euro. Investitiile straine directe vor acoperi
in proportie de circa 31% deficitul de cont curent.

Pe termen mediu, nivelul deficitului de cont curent este estimat sa se mentina in jurul
valorii medii anuale de 11,3 miliarde euro, insa, exprimat ca pondere in PIB, se va ajusta
treptat, pana la nivelul de 3,9% n 2024. Tn perioada 2021-2024, ponderea in PIB a soldului
net cu restul lumii (luand in calcul si contul de capital), desi se va mentine negativa, va
decelera, in conditiile unei contributii ridicate a contului de capital.

2.6 REFORME STRUCTURALE

2.6.1 REFORME STRUCTURALE iN SECTORUL COMPANIILOR DE STAT

Romania vizeaza atat accelerarea implementarii reformelor structurale in sectorul
companiilor de stat, cat si reorganizarea/restructurarea companiilor de stat din sectorul
energetic.

n ceea ce priveste nevoia de eficientizare a cheltuielor, incepand cu luna ianuarie 2021, la
nivelul companiilor de stat, a fost pastrata anvelopa salariald la acelasi nivel ca in luna
decembrie 2020.

in ceea ce priveste reorganizarea/restructurarea unor companii de stat se au in vedere
urmatoarele masuri:

e Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A continuda procesul de
restructurare/reorganizare in vederea eficientizarii activitatii si a restabilirii
viabilitatii pe termen mediu si lung.

e Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A. a intrat, incepand cu data de
14.11.2019, in procedura generala de insolventa, la cererea creditorilor societatii.

e Compania Nationalda a Uraniului S.A. (CNU), conform Planul de
reorganizare/lichidare a sectorului uranifer din Romania, are in vedere incetarea
activitatii de exploatare a zacamantului de la Crucea Botosana, transferul licentei de
exploatare a zacamantului Tulghes Grinties, judetul Neamt, precum si transferul
activelor de pe Platforma Feldioara din cadrul Companiei Nationale a Uraniului S.A.
catre Societate Nationala Nuclearelectrica S.A. Ulterior, compania va intra in
procedura de lichidare.

Se are in vedere imbunatatirea performantei companiilor de stat prin aplicarea
prevederilor Legii 111/2016 privind guvernanta corporativa, listarea pe piata de capital
a unui pachet de actiuni la companiile unde statul este actionar. Trebuie mentionata
oferta publica primara pentru vanzarea unui pachet de 10% actiuni nou emise la SPEEH
Hidroelectrica S.A., prin majorare de capital social.
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2.6.2 MASURIIN DOMENIUL INVATAMANTULUI

Autoritatile au stabilit noi orientari strategice in domeniul educatiei si formarii
profesionale, orientari ce sunt convergente cu documentele europene programatice in
domeniu.

Asigurarea echitatii, incluziunii, calitatii educatiei, dezvoltarea capitalului uman, precum si
dezvoltarea fnvatamantului profesional si tehnic raman provocari importante, fiind
necesare reforme si investitii strategice. In acest sens, rezultatele scolare, in special in
randul copiilor din zonele rurale si din zonele defavorizate din punct de vedere economic
nu au Tnregistrat o imbunatatire. Cheltuielile pentru educatie sunt printre cele mai scazute
din UE (2,8% din PIB fata de media UE de 4,6%), cu o diferenta si mai mare la nivel prescolar
si primar (21,8% din buget fata de media de 32%).

Tn Romania se pot observa efecte directe si colaterale asupra sistemului de educatie a
pandemiei de COVID-19. Efectele sunt cauzate in mare parte de inchiderea scolilor si de
capacitatea redusa a sistemului de a facilita trecerea de la sistemul educational fata in fata
citre invatarea on-line, la scard largd. intreruperile prelungite ale procesului educational au
afectat in special elevii dezavantajati socio-economic, elevi care nu se pot adapta sistemului
de invatare la distanta. Prin urmare, numarul elevilor aflati in situatie de risc de parasire
timpurie a scolii a crescut.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a aplicat numeroase masuri de diminuare a efectelor
negative ale pandemiei COVID-19 asupra sistemului de educatie. Printre masurile
concrete pentru imbunatatirea sistemului de invatare in mediul online se regasesc:
promovarea cadrului legislativ necesar desfasurarii cursurilor scolare si universitare n
mediul online si elaborarea ghidurilor metodologice pe discipline; realizarea de cursuri
pentru toate nivelurile de Tnvatamant, cu prioritate pentru elevii claselor a Vlll-a si a XlI-
a/Xlll-a in parteneriat cu institutia publica Societatea Romana de Televiziune (inclusiv
program de formare pentru cadrele didactice); dotarea elevilor si cadrelor didactice cu
dispozitive electronice cu conexiune la internet; utilizarea platformei Digital
(digital.educred.ro) pentru invatamant online. Acolo unde conditiile pandemice au permis
participarea la sistemul educational fata in fata, au fost asigurate conditiile igienico-sanitare
minime si dotarea unitatilor scolare cu echipamente de protectie medicala, dispozitive
medicale, containere sanitare mobile.

Ministerul Educatiei si Cercetarii continua sa inregistreze progrese intr-o serie de programe
nationale ce vizeaza intreg sistemul national de iTnvatamant, dupa cum urmeaza:

Educatia timpurie (0-6 ani)

e Dezvoltarea de servicii comunitare integrate in 139 de comunitati rurale si urbane
cu tip de marginalizare peste medie si sever3;

« 1Tn 2020, au fost finalizate si dotate cu mobilier 252 de gradinite, 125 de gridinite
sunt in faza de executie, iar pentru alte 23 de gradinite faza de proiectare a fost
finalizata. Numarul total de obiective de investitii in infrastructura educationala
finantate prin PNDL | si Il este de 3.380, din care 1.268 au fost receptionate;

22



Dezvoltarea unui sistem unitar integrat pentru copilaria timpurie, precum si crearea,
extinderea si modernizarea infrastructurii serviciilor de educatie timpurie;

Implementarea unei scheme de granturi pentru construirea a 200 de crese/ servicii
de educatie timpurie si operationalizarea acestora de catre operatori publici/privati.

Invdtdméntul secundar

Derularea de investitii in laboratoare in unitatile scolare preuniversitare si n
sprijinirea mobilitatii elevilor prin achizitionarea a 1.860 microbuze verzi sau alte
mijloace de transport;

Continuarea schemei de granturi pentru licee si a schemei de granturi pentru
universitati pentru Programe de vara in cadrul Proiectului privind Tnvatamantul
secundar - ROSE. Continuarea implementarii a presupus alocarea de credite
bugetare in valoare de peste 170 milioane lei pentru anul 2021;

Crearea unui mecanism de tip grant pentru dotarea unitatilor scolare cu
echipamente pentru asigurarea conditiilor optime pentru invatarea online.

Invdtdméntul superior

Pentru sapte universitati romanesti cooptate de catre Comisia Europeana sa faca
parte din Retelele universitatilor europene, s-a alocat suma de 3,5 milioane lei, iar
pentru sustinerea celor 23 de domenii care s-au pozitionat in clasamentul
international Shanghai Ranking’s Global Ranking of Academic Subjects 2019, s-a
alocat suma de 6,9 milioane lei;

Crearea unui mecanism de tip grant pentru dezvoltarea de centre digitale avansate
in Tnvatamantul preuniversitar si universitar;

Sustinerea financiara a universitatilor in vederea protejarii studentilor si a
rezidentilor de COVID -19 pentru care s-a alocat suma de 14,2 milioane lei;

Pentru dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de
internationalizare a Tnvatamantului superior, au fost finantate din Fondul de
Dezvoltare Institutionald 2020, 263 proiecte vizand sase domenii strategice;

Pentru asigurarea si cresterea calitatii si competitivitatii universitatilor romanesti,
ponderea finantarii suplimentare, pentru anul 2020, a reprezentat 26,5% din totalul
fondurilor alocate pentru finantarea institutionala.

Invdtdmaéntul dual

Reformarea guvernantei scolare: profesionalizarea carierei de management scolar
in vederea atragerii, asigurarii si administrarii de resurse la nivelul unitatii de
invatamant preuniversitar;

Revizuirea ofertei educationale, a curriculumului si a programelor pentru ruta
profesionala Tn regim dual, cu implicarea directa si permanenta a mediului
economic.
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2.6.3 MASURI STRUCTURALE IN DOMENIUL SERVICIILOR SOCIALE SI AL OCUPARII

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a accelerat adoptarea documentelor programatice
de care depinde finantarea masurilor din domeniul incluziunii sociale si reducerii saraciei
din fondurile europene aferente cadrului financiar 2021-2027. Strategia de incluziune
sociald si de reducere a saraciei 2021-2027, document aflat in stadiul de proiect aflat in
dezbatere publica, reprezinta una dintre conditiile impuse de Comisia Europeana in “Noua
politica de coeziune”, obiectivul asumat de Romania fiind reducerea cu cel putin 10%, fata
de anul 2020, a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala,
pana in anul 2027.

Asistenta sociala se va indreapta catre nevoile reale ale beneficiarilor si asigurarea unor
conditii de trai decente pentru familiile in dificultate si categoriile sociale vulnerabile.
Nevoile persoanelor vulnerabile sunt abordate coordonat si intersectorial cu masuri tintite,
precum accesibilizarea mediului fizic si informational pentru persoanele cu dizabilitati si
intarirea capacitatii de interventie integrata in cazurile de violenta domestica. Pe termen
lung, reformele sistemului de asistenta sociald vizeaza cresterea calitatii beneficiilor si a
serviciilor de asistenta sociala si inspectie sociald, in special prin stabilirea masurilor de
protectie socialda pentru clientul vulnerabil din sistemul energetic si stabilirea unui
mecanism obiectiv de crestere anuala a indicelui social de referinta.

2.6.4 MASURI PRIVIND INFRASTRUCTURA RUTIERA S| FEROVIARA

Guvernul Romaniei considera infrastructura rutiera drept o conditie de baza pentru
cresterea nivelului de trai, pentru stimularea investitiilor si pentru cresterea mobilitatii
cetatenilor si a marfurilor, iar obiectivul principal in acest domeniu este asigurarea
conectivitatii si a accesabilitatii la principalele coridoare de transport. Prioritatile
strategice investitionale ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii pentru perioada
2021-2024 sunt focalizate in principal pe finalizarea lucrarilor la obiectivele aflate intr-un
stadiu avansat de realizare ce au finantare asigurata, precum si inceperea de noi lucrari,
situate pe reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri nerambursabile si fonduri
rambursabile.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere asigura, in prezent,
administrarea si intretinerea unei retele de 16.758 km, din care peste 58,6% are durata de
functionare expirata. Aceasta reprezinta o pondere ridicata si sugereaza faptul ca este
nevoie de accelerarea Tmbunatatirii starii tehnice si de continuitate in procesul de
modernizare.

Tn ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii feroviare, Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor si Compania Nationala de Cai Ferate CFR S.A. vor viza, in
prima faza, ansamblul actiunilor de fintretinere si reparatii necesare reabilitarii
infrastructurii existente. Ulterior, dezvoltarea va presupune actiuni de modernizare si
dezvoltare necesare pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare de mobilitate a
populatiei si a marfurilor, precum si cerintelor identificate privind cresterea
competitivitatii transportului feroviar. Astfel, CFR S.A. propune urmatoarele prioritati
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strategice:

* Continuarea si finalizarea lucradrilor la Coridorului IV - ramura nordica si reabilitarea
si modernizarea Coridorul IV ramura sudica si pe linia CF Ploiesti Sud-Focsani -
Pascani-lasi-Frontiera, Pascani-Darmanesti-Vicsani-Frontiera;

* Proiecte de electrificare a liniilor CF lipsa si programe de eliminare a restrictiilor de
vitezd de pe intreaga retea TEN-T centrald si globala cu impact direct si imediat
asupra duratei calatoriei si/sau asupra cresterii sigurantei si confortului calatorilor;

* modernizarea sistemelor de siguranta si centralizare, inclusiv prin proiecte de
crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar in statiile CF;

e achizitia de trenuri de lucru pentru activitatea de reinnoire (reparatie capitala),
reabilitare, modernizare, construirea unor elemente componente ale infrastructurii
feroviare si cresterea gradului de siguranta a circulatiei feroviare;

* reabilitarea si modernizarea Complexului Feroviar Gara de Nord, inclusiv centura
feroviara a Bucurestiului ca o alternativa pentru transportul urban al locuitorilor din
zonele periferice, un acces mai facil pentru marile centre comerciale si depozitare
amplasate Tn zona centurii si crearea unor noduri intermodale la capatul linilor de
transport.

2.7 IMPACTUL FONDURILOR EUROPENE ASUPRA FINANTELOR PUBLICE

Fondurile alocate Romaniei de Uniunea Europeana reprezinta o resursa cheie pentru
dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a economiei si societatii romanesti, precum si
un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma caracterului nerambursabil al
acestor fonduri. in cadrul exercitiului financiar 2007-2013, Romania a beneficiat de o
alocare UE in valoare de 17,57 miliarde euro pentru cele 7 Programe Operationale!®
finantate Tn cadrul Obiectivului Convergenta. Sumele totale primite de la Comisia
Europeana, reprezentand prefinantari si rambursari, pentru PO finantate prin Politica de
Coeziune reprezinta aproximativ 96% din alocarea UE aferenta acestor programe. Din
acestea, Comisia Europeana a rambursat suma de 14,8 miliarde euro.

Romania are la dispozitie peste 43 miliarde euro, conform Cadrului Financiar Multianual
2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI)
este de ~31 miliarde euro. Alocarea pentru politica de coeziune, finantata in cadrul FESI,
este de ~23 miliarde euro.

Pentru accelerarea absorbtiei fondurilor europene in perioada 2021-2024, aferente
exercitiului financiar 2014-2020, o importanta deosebitd se va acorda masurilor
orizontale, cu caracter permanent si cu un efect general si dinamic asupra fluidizarii

18 programul Operational Regional, Programul Operational Sectorial Transport, Programul Operational
Sectorial Mediu, Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative si Programul Operational Asistenta Tehnica.
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procesului de gestionare a fondurilor europene.

Tncepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte cu un buget total de ~28,7
miliarde euro?!®, pentru toate cele 6 programe operationale FESI - PO Infrastructurd Mare,
PO Capital Uman, PO Competitivitate, PO Asistenta Tehnica, PO Regional, PO Capacitate
Administrativa, precum si pentru FEAD — POAD.

Sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari si rambursari,
aferente programelor finantate din FESI se situeaza la ~16 miliarde euro, ceea ce
reprezintd ~52% din alocarea UE aferentd acestor programe. in plus, s-au rambursat de citre
CE ~10,3 miliarde euro pentru plati directe in agricultura.

2.8. MECANISMUL PENTRU REDRESARE Sl REZILIENTA

Romania se afla pe locul 7 in ceea ce priveste alocarile de granturi din Mecanismul de
Redresare si Rezilienta (14,2 miliarde euro), reprezentand aproximativ 6,5% din PIB. O
pondere de 70% din granturi va fi angajata in perioada 2021-2022, in timp ce diferenta de
30% urmeazd sa fie operationalizatd in anul 2023. Tn cazul granturilor, cheia de alocare
financiara pentru perioada 2021- 2022 a luat in considerare populatia, PIB-ul pe locuitor si
rata medie a somajului inregistrata in perioada 2015-2019, urmand ca ultimul indicator
mentionat sa fie inlocuit in procesul de recalculare a alocarii financiare pentru anul 2023 cu
pierderea PIB-ului real inregistrata in anul 2020 si pierderea cumulata a acestuia inregistrata
in perioada 2021-2022.

Grafic 4: Situatia comparativa a granturilor — Mecanismul de Redresare si Rezilienta
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Sursa: Comisia Europeand, sume in miliarde euro, preturi curente

Tn contextul pandemic, bugetul pe termen lung al UE (1,1 trilioane euro) a fost
suplimentat prin Next Generation EU (750 mld euro), un instrument temporar conceput
pentru a stimula redresarea economica. Next Generation EU mareste capacitatea

19 Reprezint 105% din alocarea totald disponibild pentru implementarea acestor programe.
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financiara a bugetului UE prin fonduri atrase de pe pietele financiare, reprezentand cel
mai mare pachet de stimulente finantat din bugetul UE.

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este elementul central al instrumentului
Next Generation EU, cu imprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde euro
disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor Tntreprinse de tarile UE.
Mecanismul a fost creat pentru a contribui la o redresare durabila, la imbunatatirea
rezilientei economice si sociale, precum si la tranzitia citre o economie verde si digital3. Tn
cadrul acestui instrument, Romania are un buget alocat estimat de 29,2 miliarde euro,
din care aproximativ 14,2 miliarde euro reprezinta suma maxima ce poate fi alocata sub
forma de granturi si aproximativ 14,94 miliarde euro sub forma de imprumuturi®.

Tabel 6: Alocarea financiara a Romaniei din bugetul UE (miliarde euro, preturi curente)

Buget total UE27 Bugetul alocat Romaniei
CFM NGEU CFM NGEU
Sursa _ _
2021-2027 Total Granturi Imprumuturi 2021 - 2027 Total Granturi | Imprumuturi
MRR 672.5* 338 360* 29.2 14.2 14.94
React-EU 39.8 1.3
FEDR 8.07 0.7
Fond Tranzitie Justa 7.5% 10,0* 0.83* 1.11%*
Politica de Coeziune 372.6 30.3
Pol. Agricola Com 378.4 20.8

*sume Tn miliarde euro, preturi constante 2018

Notd: sumele prezentate mai pot suferi modificari intrucdt regulamentele sectoriale nu sunt incd
aprobate.

Sursa: Comisia Europeand

PNRR stabileste agenda de reforme si investitii ale Romaniei pe termen mediu. PNRR este
integrat in cadrul Semestrului European, fiind aliniat cu recomandarile specifice de tara din
2019 si 2020 si cu necesitatile privind tranzitia ecologica si digitala. In elaborarea planului
au fost respectate o serie de constrangeri: (i) corelarea investitiilor cu reformele, (ii) un prag
minim al cheltuielilor pentru tranzitia ecologica (minim 37% din totalul finantarii solicitate
in cadrul planului) si pentru tranzitia digitala (minim 20%), (iii) obligativitatea ca toate
proiectele sa respecte principiul de a nu prejudicia in mod semnificativ mediul (do not
significant harm), (iv) trebuie asigurata complementaritatea cu alte surse de finantare si (v)
costurile recurente nu sunt, in principiu, eligibile.

PNRR, asa cum a fost adoptat de Guvern pentru a fi negociat cu Comisia Europeana, este
structurat pe 6 piloni, iar principalele reforme si investitii vizeaza:

20 Alocarea financiara are la baza previziunile economice ale Comisiei Europene din toamna anului 2020 privind
dinamica reala a PIB-ului aferenta anilor 2020 si 2021. Alocarea de 30% urmeaza a fi revizuita pana in iunie
2022, pe baza datelor efective privind evolutia PIB-ului publicate de Eurostat.
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Tranzitia verde: extinderea accelerata a retelelor de apa si canalizare, ample lucrari de
impaduriri, dezvoltarea unui management eficient al deseurilor, cresterea capacitatii
de monitorizare si control a calitatii mediului (aer, sol, apa), reinnoirea si electrificarea
cailor ferate, construirea de magistrale noi de metrou in Bucuresti-llfov si Cluj, lucrari
de renovare si consolidare a cladirilor din punct de vedere seismic si energetic, energii
regenerabile, etc.

Transformarea digitala: cloud guvernamental si sisteme digitale interconectate in
administratia publica, semnatura si identitate electronica, promovarea investitiilor in
TIC, digitalizare in domeniul sanatatii prin dezvoltarea sistemului informatic al Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, dezvoltarea dosarului electronic al pacientului,
cresterea disponibilitatii serviciilor electronice pentru cetateni, digitalizare in domeniul
educatiei, broadband si 5G, etc.

. Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii: statii de reincarcare electrica,

reforma sistemului de pensii, digitalizarea ANAF, modernizarea sistemului vamal si
implementarea vamii electronice, imbunatatirea mecanismului de programare
bugetara, crearea Bancii Nationale de Dezvoltare, infiintarea Fondului de Capital de Risc
pentru rezilienta economica, reforma companiilor de stat, investitii in invatdamantul
dual, tehnic si profesional, dezvoltarea infrastructurii de gaz natural in amestec cu
hidrogenul, etc.

. Coeziune sociala si teritoriald: construirea de locuinte pentru tineri/locuinte sociale,

iluminat public digitalizat, achizitia de vehicule electrice destinate transportului public,
asigurarea infrastrcturii pentru biciclete, extinderea spatiilor verzi, reconstructia/
modernizarea caminelor publice pentru persoane varstnice, construirea a 3.000 km de
piste de ciclo-turism, etc.

Sanatate si rezilienta economica, sociala si teritoriala: constructia si/sau dotarea
centrelor medicale si a cabinetelor, investitii in caravane medicale, programe de
formare profesionala pentru cadre medicale, investitii in infrastructura medicala
spitaliceasca, achizitia de ambulante, construirea de baze logistice pentru stocurile
nationale de urgenta, construirea de depozite regionale pentru stocurile stategice de
grau, construirea de subunitati de interventie IGSU, construirea de scoli, camine si
cantine studentesti, achizitia de microbuze verzi pentru transportul elevilor,
introducerea venitului minim de incluziune, etc.

Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineri: scheme de granturi pentru 1.600
de scoli identificate cu un numar mare de elevi cu risc de abandon, program de burse
punte pentru liceu pentru elevii aflati Tn risc de abandon scolar, construirea a 200 de
crese, etc.

Reformele si investitiile prevazute in PNRR vor consolida potentialul de crestere economica,
vor crea noi locuri de munca si vor contribui la rezilienta economica si sociala.

Impactul pozitiv al reformelor si investitiilor cuprinse in PNRR nu a fost inclus in bugetul
aprobat pe anului 2021. Odata cu aprobarea planului de catre Consiliul Uniunii Europene
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(ca urmare a propunerii Comisiei Europene), fluxurile financiare determinate de proiectele
finantate prin PNNR vor fi cuprinse in rectificarea bugetara a anului 2021.

Tn ceea ce priveste impactul fondurilor europene atrase prin PNRR asupra perspectivelor
economice pe termen mediu, se asteapta un efect aditional asupra cresterii economice de
circa 1,1 puncte procentuale, in medie, in fiecare an al perioadei 2021-2026. Referitor la
investitiile realizate in economie (formarea bruta de capital fix), impactul pe termen mediu
este estimat la o crestere reala suplimentara cu circa 5 puncte procentuale, din import si din
productia interna. Pentru primii doi ani ai intervalului programului impactul este diminuat
ca urmare a structurii anuale a alocarilor si a platilor efective. Prognoza pe termen mediu a
luat in considerare o absorbtie echilibrata a fondurilor din PNRR (circa 40% din 29,2 mld.
euro pentru 2021-2024), cat si a celor din cadrul financiar multi-anual, putand conduce la
un spor mai accentuat al cresterii economice incepand cu anul 2024. Modelul economic se
bazeaza pe o contributie importanta a investitiilor si o evolutie echilibrata a consumului.

Impactul mdsurilor din PNRR asupra accelerdrii cresterii economice

2021 2022 2023 2024
Fard PNRR 4,9 4,3 4,0 3,5
PNRR 5,0 4,8 5,0 4,9
Impact 0,1 0,5 1,0 14

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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3 SOLDUL BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

3.1 POLITICA FISCAL-BUGETARA 1N 2019-2020

Politica fiscal-bugetara prociclica din anii precedenti a determinat un nivel ridicat al
deficitului bugetar inainte de declansarea crizei sanitare. in perioada 2016-2019, deficitul
bugetar s-a majorat gradual pe fondul cresterii accelerate a a cheltuielilor de functionare
ale administratiei, crestere ce nu a putut fi sustinuta de o evolutie similara a veniturilor
bugetare?. Astfel, Romania a inregistrat o abatere semnificativa de la Obiectivul pe Termen
Mediu (OTM), iar Comisia Europeana a declansat in anul 2017, cu aprobarea Consiliului UE,
procedura de deviatie semnificativa in cadrul bratului preventiv al Pactului de Stabilitate si
Crestere. De asemenea, spatiului fiscal pentru investitii si capacitatea de absorbtie a
fondurilor europene au ramas reduse Tn aceasta perioada. Deficitul bugetar de 4,4% din PIB
(metodologia ESA) inregistrat in anul 2019 este explicat cu precadere de majorarea
cheltuielilor de personal si de asistenta sociala. La inceputul anului 2020, Comisia Europeana
a declansat cu aprobarea Consiliului UE procedura de deficit excesiv (PDE) pentru Romania
in contextul depasirii pragului de 3% stabilit pentru deficitului ESA prin Pactul de Stabilitate
si Crestere.

Adancirea deficitului bugetar in anul 2020 la 9,2% din PIB (ESA) este rezultatul deteriorarii
situatiei fiscale din anul anterior, reducerii activitatii economice in sectoarele afectate de
criza sanitara si a masurilor de sprijin si de stimulare a economiei. Bugetul aprobat pentru
anul 2020 inainte de declansarea pandemiei Covid-19 a prevazut un deficit bugetar de 3,6%
din PIB, acesta reflectand majorarile de salarii si asistenta socialda reglementate prin
legislatia adoptatd anterior. Tn conditiile unui spatiu fiscal redus, principalele masuri avute
in vedere la constructia bugetara initiala au vizat un control strict al cheltuielilor si
mentinerea la nivelul anului anterior a indemnizatiilor lunare pentru functiile de demnitate
publica si functiile asimilate acestora, a indemnizatiilor de hrana si a voucherelor de vacanta.
Declansarea crizei sanitare si restrictiile implementate au condus la o reducere semnificativa
a veniturilor bugetare, atat prin pierderile generate de contractia economica, cat si prin
masurile de sprijin oferit contribuabililor - cresterea restituirilor de TVA, bonificatiile
acordate pentru plata impozitului pe profit si a celui pe veniturile microintreprinderilor,
facilitati privind reesalonarea obligatiilor curente de plata. Revizuirea in crestere a
cheltuielilor bugetare a fost necesara pentru a asigura finantarea suplimentara a sectorului
de sanatate pentru achizitionarea echipamentelor de protectie si refacerea stocurilor de
medicamente, dar si pentru sprijinirea sectoarelor economice si a salariatilor afectati de a
incetarea totala sau partiala a activitatii.

Ulterior aprobarii legilor bugetare, au fost adoptate o serie de masuri suplimentare
printre care: eliminarea taxei pe activele bancare; aplicarea graduala a Legii pensiilor prin
acordarea unei crestere de 14% a punctului de pensie si a indemnizatiei minime sociale
pentru pensionari incepand cu luna septembrie 2020; modificarea bazei de calcul a

21 politica fiscald expansionistd practicatd in aceastd perioadd a determinat sciderea ponderii in PIB a unor
categorii de venituri: un impact major |-a avut reducerea cotei de TVA, care s-a reflectat intr-o reducere a
acestor incasarilor din TVA, de la 8,1% din PIB in 2015 la 6,2% din PIB in 2019.
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contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata
pentru salariatii cu contract individual de munca cu timp partial (de la salariul de baza minim
brut pe tara la venitul realizat).

Desi spatiul fiscal disponibil pentru sprijinirea suplimentara a economiei a fost limitat
pentru 2020, efortul bugetar al masurilor de sprijin adoptate este unul semnificativ.
Potrivit metodologiei cash, masurile de sprijin implementate in anul 2020 sunt estimate la
3,6% din PIB, din care 2,1% din PIB reprezinta impactul pe venituri bugetare, iar 1,5% din
PIB pe cheltuieli. O parte din masurile implementate in anul 2020 au fost decontate din
fonduri europene in completarea efortului bugetar national, urmand ca sume semnificative
sa fie recuperate si in anul 2021.

Tn ceea ce priveste solutiile adoptate pentru piata muncii, acestea au fost in general in
acord cu modelul implementat de alte state membre. Pentru mediul de afaceri retentia pe
piata muncii a personalului a fost esentiala, astfel incat sa poata fi reluata activitatea
economica complet intr-un timp cat mai scurt. Pe langa sustinerea oferita prin somaj tehnic
si reducerea timpului de munca, Guvernul a sustinut flexibilizarea pietei muncii si prin
masuri de 0 mai mica amploare bugetara precum acordarea de indemnizatii pentru parinti
pe perioada inchiderii unitatilor de invatamant sau pentru liber profesionisti pe perioada
reducerii temporare a activitatii. Astfel, indemnizatiile acordate pana la finalul anului 2020%?
pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa
angajatorului au insumat 4,25 miliarde lei; indemnizatiile acordate pentru alti profesionisti,
precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de munca care intrerup
activitatea ca urmare a efectelor pandemiei au cumulat 922,13 milioane lei; 2,69 miliarde
lei reprezinta sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei parti a salariului brut al
angajatilor mentinuti Tn munca (41,5%), 96,15 milioane lei pentru indemnizatii acordate
parintilor pentru supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de
fnvatamant si 121,9 milioane pentru indemnizatii acordate pe perioada reducerii temporare
a activitatii pentru liber profesionisti precum si pentru persoanele care au incheiate
conventii individuale de munca in baza Legii nr.1/2005.

Tn completarea masurilor cu un impact bugetar direct, au fost adoptate programe de
sustinere a lichiditatii in sectorul privat. Cele mai importante facilitati au vizat protectia
debitorilor afectati de pandemie prin amanarea la plata a creditelor contractate de
persoanele fizice si juridice afectate de criza sanitara, fara aplicarea conditiilor ce vizeaza
gradul de indatorare, limitarea creditului in functie de valoarea garantiei si durata maxima
a creditului de consum. De asemenea, Guvernul a sustinut activitatea companiilor afectate
de pandemie prin intermediul garantiilor de stat prin programul IMM INVEST (credite
acordate in valoare de aproximativ 15 miliarde lei in anul 2020).

Impactul detaliat al masurilor implementate in criza sanitara este prezentat in tabelul de
mai jos. Majorarea cheltuielilor se datoreaza, pe de o parte, masurilor implementate pentru
combaterea epidemiei, respectiv a sumelor necesare finantarii in regim de urgenta a

22 Valorile sunt exprimate in termeni cash.
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cheltuielilor de gestionare a situatiei epidemiologice cauzate de raspandirea coronavirusului
si, pe de alta parte, masurilor cu caracter exceptional, implementate in domeniul social si
economic pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de restrictiile

impuse pentru limitarea infectarii in randul populatiei.

Tabel 7: Masuri de combatere a pandemiei®3

Impact 2020

Impact 2021

Masuri cu impact pe veniturile bugetului general
consolidat

Amanarea platii unor obligatii fiscale de catre agentii
economici pe perioada crizei

Bonificatiile acordate pentru plata la scadenta a impozitului
pe profit si a celui pe veniturile microintreprinderilor,
amanarea la plata a impozitului specific

Accelerare rambursarii TVA

Masuri cu impact pe cheltuielile bugetului general
consolidat

Masurile active: indemnizatii acordate pe perioada
suspendarii temporare a contractului individual de munca
din initiativa angajatorului, Tndemnizatii acordate pentru
alti profesionistii, precum si pentru persoanele care au
incheiate conventii individuale de munca care intrerup
activitatea ca urmare a efectelor SARS-CoV-2, acordarea
angajatorilor pentru decontarea unei parti a salariului brut
al angajatilor mentinuti in munca (41,5%), indemnizatii
acordate parintilor pentru supravegherea copiilor pe
perioada inchiderii temporare a unitatilor de Thvatamant,
indemnizatii acordate pe perioada reducerii temporare a
activitatii pentru profesionisti, precum si pentru persoanele
care au incheiate conventii individuale de munca in baza
Legii nr.1/2005.

Stimulentul de risc

Sporuri salariale acordate in a administratia publica pe
perioada pandemiei

Cheltuieli pentru medicamente, materiale sanitare, reactivi
si alte produse necesare diagnosticarii si tratarii pacientilor
infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2

Achizitia de stocuri de urgenta medicala

21,91 mld lei

18,12 mld lei

1,07 mld lei

2,72 mld lei

16,13 mid lei

8,01 mld lei

0,33 mld lei
1,45 mld lei

3,73 mld lei

0,56 mld lei

14,38 mld lei

1,90 mld lei

0,10 mld lei
1,05 mld lei

1,35 mld lei

0,35 mld lei

23 Valorile sunt exprimate in termeni cash.
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Achizitia de echipamente medicale, spitale mobile si alte 0,84 mld lei 0,50 mld lei
cheltuieli de capital in afara stocurilor de urgenta medicala

Echipamentelor din domeniul tehnologiei informatiei - IT 0,15 mld lei 0,14 mld lei
mobile, respectiv tablete cu acces la internet pentru elevi

Schema de ajutor de stat sub forma de grant care are ca 0,10 mld lei 0,63 mld lei
obiectiv acordarea de facilitdti de garantare de catre stat
pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie, de catre
institutiile de credit

Programul Granturi pentru investitii constituie acordarea 0,96 mld lei 4,46 mld lei
de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile,
aferente Programului operational Competitivitate 2014-
2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, pentru a
caror activitate a fost afectatd de raspandirea virusului
SARS-CoV-2

Programul national de achizitie vaccin anti COVID-19 si 1,40 mld lei
cheltuieli de organizare si functionare centre de vaccinare

OUG nr.224/2020 privind unele masuri pentru acordarea de 2,50 mld lei
sprijin  financiar pentru fintreprinderile din domeniul
turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si
agentii de turism, a caror activitate a fost afectata in
contextul pandemiei de COVID-19, precum si privind unele
masuri fiscale (credite de angajament)

Sursa: Ministerul Finantelor

Grafic 5: Venituri bugetare (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Veniturile bugetare au inregistrat o pondere de 33,1% din PIB in anul 2020, in crestere cu
1,3 puncte procentuale fata de anul 2019, in principal ca urmare a avansului fondurilor
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europene si al contributiilor de asigurari. Veniturile din taxe si impozite s-au majorat cu 0,3
puncte procentuale comparativ cu anul anterior in timp ce incasarile cuprinse la alte venituri
au avansat cu 1 punct procentual, cu precadere datorita cresterii sumelor din fonduri
europene. In cadrul primei categorii, veniturile din contributii s-au majorat cu 0,7 puncte
procentuale in contextul unei dinamici de 5,7% a fondului de salarii din economie, iar
incasarile din impozitul pe venit au consemnat doar o crestere marginala de 0,1 puncte
procentuale. Pe de alta parte, veniturile din impozitul pe profit si TVA au scazut cu cate 0,1
puncte procentuale, evolutie explicata atat de contractia economiei, cat si de masurile de
sprijin (bonificatii pentru plata impozitului pe profit, accelerarea rambursarilor de TVA
pentru sustinerea lichiditatii in sectorul privat).

Grafic 6: Cheltuieli bugetare (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Majorarea investitiilor, cresterea punctului de pensie si a cheltuielilor salariale, precum si
cheltuielile suplimentare generate de criza sanitara au contribuit la cresterea
semnificativa a cheltuielilor totale, ajungand la 42,4% din PIB in 2020. Aceasta pondere
reflecta o majorare cu 6,2 puncte procentuale fata de nivelul inregistrat in 2019. Cheltuielile
cu formarea brutda de capital fix (4,6% din PIB) au crescut cu 1,1 puncte procentuale,
reprezentand cea mai insemnata suma investita in economie in ultimii 10 ani. Totodata,
cheltuielile cu asistenta sociala (13,5% din PIB) au crescut cu 1,6 puncte procentuale, pe
fondul majorarii succesive a punctului de pensie in 2019 si 2020, cresterii alocatiilor de stat
pentru copii, majorarii indemnizatiei sociale pentru pensionari, dar si acordarii masurilor
active pentru sustinerea ocuparii in criza sanitara. Totodata, cheltuielile de personal (12,1%
din PIB) au crescut cu 0,9 puncte procentuale, reflectand majorarile salariale potrivit legii
salarizarii unitare, indemnizatia de hrana, stimulentul de risc pentru Covid-19, precum si
achitarea diferentelor salariale si a restantelor din anii anteriori. Suplimentar, incepand cu
luna aprilie s-au realizat plati cu caracter exceptional pentru sustinerea economiei si a
cheltuielilor sanitare ridicate care au generat o majorare a subventiilor cu 0,6 puncte
procentuale si a bunurilor si serviciilor cu 0,4 puncte procentuale (5,9% din PIB in anul 2020).
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3.2. PERSPECTIVELE BUGETARE PE TERMEN MEDIU

3.2.1. PRINCIPALELE MASURI DE POLITICA FISCALA

Politica fiscal-bugetara pe anul 2021 si pe termen mediu asigura reducerea graduala a
deficitului bugetar fara sa afecteze perspectivele redresarii economice. Bugetul aprobat
pentru anul 2021 indica o ajustare a deficitului bugetar la 8% din PIB, in scadere cu 1,2
puncte procentuale fatd de cel inregistrat in anul anterior. in intervalul 2021-2024 este
estimata o reducere semnificativa a deficitului bugetar de peste 6 puncte procentuale, pana
un nivel de sub 3% din PIB pana in 2024, in principal ca urmare a diminuarii cheltuielilor
bugetare ca procent in PIB. Ajustarea deficitului structural urmeaza o traiectorie graduala
similara, iar pana in anul 2024 se estimeaza o consolidare de aproximativ 4,6 puncte
procentuale.

Tabel 8: Soldul bugetului general consolidat (% PIB)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Realizat Realizat Estimari Estimari Estimari = Estimari Estimari

Sold ESA -2,9 -4,4 -9,2 -8,0 -6,2 -4,4 22,9

Sold structural -3,2 -5,0 -8,2 -7,6 -6,2 -4,8 -3,6

Sursa: Ministerul Finantelor, Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Romania a beneficiat in anul 2020 si beneficiaza si in anul 2021 de ,clauza generala
derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC), ceea ce presupune
ca impactul bugetar aferent masurilor adoptate pentru combaterea pandemiei Covid-19 si
a efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi luat in considerare la evaluarile
Comisiei privind atingerea tintei de deficit Tn cadrul procedurii de deficit excesiv.

Masurile adoptate in anul 2021 reflecta o politica bugetara prudenta, cu mentinerea
cheltuielilor salariale din sectorul public si a punctului de pensie la nivelul din 2020. Pentru
anul 2021 nu sunt prevazute majorari salariale in sectorul public sau majorari ale punctului
de pensie, iar pe termen mediu se are in vedere asigurarea unui nivel sustenabil pentru
aceste cheltuieli. Potrivit legislatiei in vigoare, valoarea punctului de pensie va creste cu rata
medie a inflatiei, la care se adauga cel mult 50% din cresterea reald a castigului salarial
mediu brut. Tn ceea ce priveste politica de venituri, a fost adoptatd o crestere usoard a
salariului minim brut pe tara, in timp ce in domeniul asistentei sociale a fost majorata
alocatia de stat pentru copii. In mod specific, masurile din sfera politicii salariale si a
asistentei sociale care fundamenteaza planificarea bugetara pentru 2021 sunt urmatoarele:

- mentinerea cuantumului brut al salariilor la nivelul acordat pentru luna decembrie
2020;

- mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

- mentinerea cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul stabilit pentru anul 2020;
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- neacordarea de premii si a indemnizatiei de vacanta prevazuta de Legea-cadru nr.
153/2017;

- compensarea orelor suplimentare pentru personalul bugetar numai cu timp liber
corespunzator?;

- prelungirea folosirii voucherelor de vacanta emise in anul 2019 si anul 2020 pana la
sfarsitul anului 2021 si suspendarea emiterii de vouchere de vacanta pentru anul
2021 de catre autoritatile si institutiile publice;

- majorarea salariului minim brut cu 3,1% fata de luna decembrie 2020, la valoarea de
2300 de lei pe luna, incepand cu cu data de 13 ianuarie 2021;

- majorarea cuantumului alocatiei de stat cu 16% fata de valoarea din decembrie
2020, incepand cu ianuarie 2021;

- modificarea tarifelor oferite studentilor pentru mijloacele de transport®.

Concomitent cu reducerea graduala a deficitului bugetar, sustinerea sectoarelor si
salariatilor afectati de criza sanitara ramane prioritara si in 2021. Masurile de combatere
a pandemiei Covid-19 cu impact asupra cheltuielilor bugetului general consolidat insumeaza
14,38 miliarde lei in anul 2021. Unele masuri adoptate in 2020 pentru inlaturarea efectelor
crizei sanitare au fost prelungite pana la 30 iunie 2021: acordarea indemnizatiei de somaj
tehnic pe perioada suspendarii contractului de muncd?®; decontarea a 50% din salariul
angajatului (dar nu mai mult de 2500 de lei) pentru angajatorii care angajeaza pe perioada
nedeterminatd, cu norma intreagd, anumite categorii de persoane?’; decontarea unei parti
de 41,5% din salariul aferent zilelor lucrate (dar nu mai mult de de 41,5% din castigul salarial
mediu brut prevazut in legislatie) pentru angajatii care incheie contracte individuale de
munca pe perioada determinatd pana la 3 luni®.

Sprijinirea mediului de afaceri continua in anul 2021 prin intermediul programelor pentru
finantarea fintreprinderilor mici si mijlocii. Programele incepute in anul 2020, sunt
continuate in anul curent - IMM Invest (plafonul total al garantiilor este in valoare de 15
miliarde lei, din care 1 miliard lei este alocat programului AGRO IMM Invest) cu noi
componente de finnatare: IMM Leasing de echipamente si utilaje; IMM Factor (plafonul
total al garantiilor de 1 miliard lei); Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea

24 pentru politisti si cadre militare se mentin reglementérile din anii anteriori care vizeaza acordarea drepturilor
salariale pentru activitatea desfasurata in zilele de sarbatori legale;

25 Studentii inmatriculati la forma de invdtdmant cu frecventd, in institutiile de Tnvatdmant superior acreditate,
in varsta de pana la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu 50% pe mijloacele de transport local in comun,
transportul intern auto, transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri si naval. Studentii orfani sau
proveniti din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport.

%6 Indemnizatia este stabilitd la 75% din salariul de baza corespunzator locului de muncé ocupat, dar nu mai
mult de 75% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2020 (0.U.G. 211/2020)

27 persoane cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani, inregistrati ca someri sau persoane Tn varsta de peste 50
de ani ale caror raporturi de munca au incetat din motive neimputabile (0.U.G. 220/2020)

28 0.U.G. 132/2020 modificat3 prin 0.U.G. 220/2020
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proiectelor de investitii”; Programul “Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat
reprezentand sume restituite la acciza pentru motorina utilizata drept combustibil".
Suplimentar, pentru operatorii economici din sectorul turismului este prevazuta in anul
2021 acordarea unui ajutor nerambursabil care sa acopere o parte din pierderea din cifra
de afaceri aferenta perioadei in care activitatea lor a fost afectata de primul val al pandemiei
de COVID-19.

Bugetul aprobat pe anul in curs reflecta o imbunatatire a compozitiei cheltuielilor
bugetare in ceea ce priveste volumul investitiilor. Consolidarea sustenabila a deficitului
bugetar nu afecteaza capacitatea Romaniei de a sustine redresarea economiei si nici
finantarea investitiilor, ca modalitate de sustinere a unei cresteri economice durabile.
Comparativ cu anii trecuti, sunt prevazute mai multe resurse alocate pentru investitii,
cuantificate in medie la 5,2% din PIB pe intreg orizontul de proiectie. Totodata, pe langa
cresterea volumului cheltuielilor de investitii, se asigura pe termen mediu si o imbunatatire
a structurii cheltuielilor de investitii in favoarea cresterii ponderii proiectelor europene in
totalul surselor de finantare.

Din perspectiva proiectiilor privind veniturile bugetare in 2021, nu sunt planificate
modificiri ale sistemului de taxe si impozite. in sfera accizelor sunt previzute usoare
majorari ale nivelului accizei la tutun, potrivit calendarului de crestere graduala a nivelului
accizelor prevazut in Codul fiscal. Totodata nivelul accizei totale pentru tigarete s-a majorat
de la 1 ianuarie (de la 533,97 lei/1000 tigarete la 546,21 lei/1000 tigarete) astfel incat sa fie
respectate cerintele prevazute de Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si
ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat. Ulterior, de la 1 aprilie, nivelul accizei totale la
tigarete va creste potrivit calendarului de crestere graduala a nivelului accizei totale pentru
tigarete prevazut in Codul fiscal.

Ulterior aprobarii legilor bugetare, in domeniul Codului de procedura fiscala s-au adoptat
de catre Guvern urmatoarele masuri cu impact fiscal (metodologie cash), pentru
sprijinirea populatiei si mediului de afaceri, in contextul pandemiei COVID-19:

- s-a reglementat faptul ca solicitarea la rambursare prin deconturile cu suma
negativa de taxa pe valoarea adaugata cu optiune de rambursare, depuse in cadrul
termenului legal de depunere, sa se faca cu efectuarea ulterior a inspectiei fiscale,
pana la data de 31 ianuarie 2022;

- au fost instituite masuri de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaza toti
contribuabilii care au datorii restante la 31 martie 2020 (persoane fizice, juridice,
persoane fizice care desfasoara activitati economice sau profesii libere, entitati fara
personalitate juridica, institutii publice, etc.), respectiv de anulare a accesoriilor
datorate cu conditia achitarii obligatiilor bugetare principale si a obligatiilor
bugetare; in acest caz cererea de anulare a accesoriilor se poate depune pana la 31
ianuarie 2022;

- flexibilizarea conditiilor de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin
adoptarea unor prevederi prin care sa se reglementeze: includerea in sfera
obligatiilor bugetare pentru care se poate acorda restructurarea obligatiilor
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bugetare restante pana la 31 decembrie 2020, prelungirea termenului de depunere
a notificarilor privind intentia de a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare
pana la 30 septembrie 2021, iar cererea de restructurare sa poata fi depusa pana la
data de 31 ianuarie 2022;

- reglementarea unei proceduri simplificate de acordare a esalonarii la plata pentru
cel mult 12 luni, pentru obligatiile bugetare principale si accesorii a caror
scadentd/termen de plata se implineste dupa declararea starii de urgentad pana la
data eliberarii certificatului de atestare fiscala, daca sunt indeplinite anumite
conditii; cererea de acordare a esalonarii se poate depune pana la 30 septembrie
2021.

3.2.2. PROIECTIILE AGREGATELOR BUGETARE

Ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu este explicata in principal de reducerea
semnificativa a ponderii cheltuielilor bugetare in PIB, in timp ce ponderea veniturilor din
taxe si impozite se mentine relativ constanta. Dupa dinamica accelerata a cheltuielilor
publice din ultimii ani care a adaugat 8,9 puncte procentuale cumulat in anul 2020 fata de
nivelul inregistrat Tn anul 2017 (33,6% din PIB fata de 42,4% din PIB in 2020), proiectiile de
cheltuieli pe termen mediu indica un ritm de crestere anual moderat, inferior dinamicii
estimate a PIB nominal. Aceastda evolutie, sustinuta de reducerea cheltuielilor sanitare
generate de pandemie, mentinerea unei politici salariale prudente in sectorul bugetar si
majorari limitate ale asistentei sociale, permite ajustarea cheltuielilor totale cu 5,2 puncte
procentuale cumulat pana in anul 2024. Cresterea usoara a ponderii veniturilor bugetare Tn
PIB de aproximativ 1,1 puncte procentuale in perioada 2021-2024, este determinata in
principal de absobtia accelerata a fondurilor europene in timp ce incasarile din impozite si
taxe se mentin relativ constante ca procent in PIB pe orizontul de proiectie.

Tn anul 2021 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 33,3% din PIB, in
crestere cu 0,2 puncte procentuale comparativ cu anul 2020. Proiectia este influentata, pe
de o parte, de reducerea usoara a ponderii in PIB a veniturilor din impozite curente pe venit
si profit si din contributii de asigurari sociale si, pe de alta parte, de cresterea ponderii in PIB
a categoriei alte venituri cu 0,6 puncte procentuale. Incasarile din impozitul pe venit si pe
profit se diminueaza cu 0,1 puncte procentuale, iar contributiile de asigurari sociale cu 0,4
puncte procentuale Tn principal ca urmare a decelerarii cresterii castigului salarial mediu
brut Tn acest an in contextul majorarii salariului minim cu 3,1% si mentinerii remunerarii
salariatilor din sectorul public la nivelul din 2020. Astfel, incasarile din contributii sociale se
reducla 11,6% din PIBin 2021, fata de 12% din PIB n anul precedent. Veniturile din impozite
pe productie siimport se mentin la 10,4% din PIB in anul 2021, un ritm mai ridicat de incasari
din TVA fiind compensat de cresterea mai redusa a veniturilor din accize.

Veniturile din impozite pe proprietate?® sunt estimate la 1% din PIB pe intreg orizontul de
prognoza, reflectand printre altele, mentinerea politicii de dividende in companiile de stat.

2 Tn aceastd sectiune, aceste venituri sunt incluse in categoria alte venituri.
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ncasarile cuprinse la alte venituri sunt estimate in crestere la 5,7% din PIB in anul 2021 in
principal datorita sumelor din fonduri europene din Cadrul financiar multianual 2014-2020.

Pe termen mediu, veniturile bugetare sunt prognozate la un nivel mediu de 33,9% din PIB,
in crestere usoara fata de nivelul prognozat pentru anul 2021. Comparativ cu nivelul
inregistrat anul trecut, cresterea ponderii veniturilor bugetare la 34,3% din PIB in anul 2024
este determinata de majorarea absorbtiei fondurilor europene atat din cadrul financiar
multianual anterior (pana n anul 2023) cat si din noul cadru financiar 2021-2027 si din
Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Proiectiile privind Tncasarile din impozite si taxe
indica un nivel relativ constant de 28,1% din PIB pana in anul 2024, similar cu cel inregistrat
in anul 2020 si Tn usoar3 crestere fata de nivelul proiectat pentru anul curent. Tncasarile din
contributii de asigurari sociale sunt estimate in crestere graduala pana la 11,9% din PIB in
2024, insa raman inferioare nivelului de 12% din PIB inregistrat in anul 2020 ca urmare a
mentinerii unei politici salariale prudente in sectorul bugetar. Veniturile din impozitele pe
venit si profit se mentin la 4,7% din PIB in 2022 si 2023, fiind estimate a se majora cu 0,1
puncte procentuale la finalul orizontului de prognoza in conditiile redresarii profitabilitatii
companiilor. Veniturile din impozitele pe productie si import sunt prognozate sa creasca
marginal la 10,5% din PIB pana in 2024 (din care 6,4% din PIB pentru TVA si 2,8% din PIB
pentru accize), totusi acestea ramanand sub nivelul de 10,6% din PIB inregistrat in 2019.

Grafic 7: Venituri bugetare pe termen mediu (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Veniturile bugetare pe termen mediu pot fi mai ridicate decat cele cuprinse in proiectia
actuala (riscuri pozitive). Estimarile privind mentinerea nivelului relativ constant al
Tncasarilor din taxe si impozite ca pondere in PIB din proiectia actuala reflecta o ipoteza
prudenta privind elasticitatea unitara a agregatelor de venituri la cresterea nominala a PIB.
Totusi, proiectiile actuale nu includ impactul masurilor privind digitalizarea administratiei
fiscale si Tmbunatatirii colectarii creantelor fiscale pe termen mediu, sustinute prin
programele de investitii cuprinse in PNRR. Avand in vedere experienta altor state membre
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UE care au implementat reforme similare si decalajele istorice semnificative privind
colectarea taxelor si impozitelor estimate pentru Romania (in special gap-ul privind TVA), ne
putem astepta la cresterea gradului de incasare al veniturilor bugetare comparativ cu
proiectia actuala cu 1-1,5% din PIB pana in anul 2024.

Tn 2021 cheltuielile bugetare sunt estimate la 41,3% in PIB, in reducere cu un punct
procentual fata de anul anterior. Proiectia reflecta bugetul aprobat pentru anul 2021 si este
explicata de reducerea ponderii in PIB a remunerarii salariatilor (cu 0,9 puncte procentuale),
de reducerea consumului intermediar si a subventiilor (cu 0,3 puncte procentuale, respectiv
0,5 puncte procentuale), in timp ce investitiile avanseaza cu 0,4 puncte procentuale la 5%
din PIB. Totusi, excluzand subventiile, toate celelalte categorii de cheltuieli prezinta o
dinamica pozitiva fata de nivelul inregistrat in anul 2020 si indica o mentinere a sprijinului
semnificativ pentru economia inca afectata de criza sanitara.

Grafic 8: Cheltuielile bugetare pe termen mediu (ESA 2010, % PIB)
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pe termen mediu, toate categoriile de cheltuieli bugetare, cu exceptia formarii brute de
capital fix se vor reduce treptat ca pondere in PIB. La finalul orizontului de prognoza este
proiectat un nivel al cheltuielilor bugetare totale de 37,2% din PIB, in scadere cu 5,2 puncte
procentuale comparativ cu cel inregistrat anul trecut (42,4% din PIB). Desi semnificativa pe
termen mediu, consolidarea bugetara propusa nu afecteaza valorile nominale ale
principalelor categorii de cheltuieli, iar ponderea in PIB a acestora ramane in continuare
mult superioara nivelului realizat in perioada 2006-2019 (medie de 36,6% din PIB). Ajustari
semnificative ca pondere in PIB sunt estimate la cheltuielile de personal (in reducere cu 1,4
puncte procentuale in intervalul 2022-2024) si asistenta sociala (in reducere cu 0,9 puncte
procentuale Tn intervalul 2022-2024) in contextul mentinerii politicii salariale si sociale
prudente, implementata incepand cu 2021. Formarea bruta de capital fix se va majora de la
5% din PIB in 2021, la 5,3% in 2023 si 2024, mentinandu-se astfel cel mai ridicat nivel al

40



cheltuielilor de investitii din ultimul deceniu. Cheltuielile cu dobanzile sunt estimate la
acelasi nivel mediu de 1,5% din PIB in conditiile mentinerii dobanzilor scazute pe intregul
orizont de prognoza, in timp ce subventiile se reduc marginal la 0,4% din PIB.

3.2.3. EXECUTIA BUGETARA PENTRU TRIM | 2021

Executia bugetului general consolidat, conform metodologiei nationale (cash), in primul
trimestru al anului 2021 a inregistrat un deficit de 14,6 miliarde lei (1,28% din PIB estimat).
Scaderea cu 0,4 puncte procentuale, comparativ cu deficitul bugetar inregistrat in perioada
similara a anului trecut, a fost determinata de cresterea veniturilor bugetare cu aproximativ
0,7 puncte procentuale, evolutie partial compensata de majorarea cheltuielilor bugetare cu
aproximativ 0,2 puncte procentuale.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 85,8 miliarde lei in primele trei luni ale
anului 2021, cu 18,8% peste nivelul incasat in perioada similara a anului trecut. Acest avans
insemnat se datoreaza in principal efectului de baza redus aferent lunii martie 2020, cand s-
au adoptat masuri fiscale menite sa sprijine contribuabilii in contextul pandemiei
(preponderent amanarea termenului de plata a obligatiilor fiscale), dar si recuperarii
partiale a unor categorii de venituri. Cele mai pronuntate cresteri se remarca in cazul TVA,
contributiilor de asigurari, impozitelor pe proprietate si fondurilor europene.

Tncasarile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 6,8 miliarde lei, in crestere cu 12,7%
(an/an). Un aport insemnat la acest avans |-a avut evolutia incasarilor din impozitul aferent
pensiilor (+47,4%), respectiv impozitul pe dividende (+16,3%), in timp ce veniturile din
impozitul pe salarii au sporit cu 10.0% - o dinamica dubla fata de cea a fondului de salarii din
economie de 5,0%.

Contributiile de asigurari au inregistrat 30,5 miliarde lei, consemnand o crestere de 11,6%
(an/an). Ca si in cazul impozitului pe venit, evolutia este superioara dinamicii fondului de
salarii si se datoreaza atat bazei reduse din martie 2020, cat si recuperarii unor venituri din
contributii aferente anului trecut.

Incasarile din impozitul pe profit au insumat 3,9 miliarde lei, in crestere cu 34,9% (an/an).
Acest avans a fost determinat de principala componenta — incasarile din impozitul pe profit
de la agentii economici, cu o dinamica pozitiva de 39,0% (an/an) .

Tncasarile din TVA au inregistrat 17,0 miliarde lei, in crestere cu 37,9% (an/an), in timp ce
restituirile de TVA au totalizat 6,3 miliarde lei (nivel inferior celui inregistrat in primul
trimestru al anului precedent). Aceste evolutii au fost influentate atat de baza comparabila
a lunii martie 2020 - cand au fost implementate masurile de amanare a termenului de plata
a TVA si de accelerare a ramubursarilor de TVA, cu scopul de a asigura companiilor un nivel
de lichiditate suplimentar in contextul crizei, cat si de recuperarea partiala a TVA aferenta
anului 2020.

Veniturile din accize au insumat 7,8 miliarde lei, in crestere cu 4,4% (an/an) pe fondul
evolutiei incasarilor din accizele pentru produsele din tutun (+12,3%, an/an), sustinuta de
majorarea accizei la tigarete cu 8,4%. Pe de alta parte, incasarile din accizele pentru produse
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energetice s-au contractat cu 3,3% (an/an), in principal ca urmare a reducerii consumului de
carburanti in conjunctura actuala. Evolutia lunara a incasarilor din accize prezinta tn general
o volatilitate mai ridicata, determinata atat de politica operatorilor economici de
antrepozitare fiscald a produselor accizabile, cat si de volatilitatea consumului.

Veniturile din impozite si taxe pe proprietate au inregistrat 4,1 miliarde lei, nivel aproape
dublu fata de cel consemnat in aceeasi perioada a anului trecut. Evolutia se datoreaza atat
efectului de baza redus, ca urmare a prorogarii termenului de plata al impozitelor in 2020
(de la 31 martie la 30 iunie), cat si unor modificari legislative intrate in vigoare in ianuarie
2021.

Veniturile nefiscale au inregistrat 6,3 miliarde lei, in crestere cu 14,3% (an/an), influentata
in principal de evolutia pozitiva a sumelor din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera.

Sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 5,0 miliarde lei, in crestere cu 28,6% fata de nivelul inregistrat in aceeasi perioada
a anului trecut.

Cheltuielile bugetului general consolidat au insumat de 100,4 miliarde lei, in crestere cu
11,2% fata de nivelul inregistrat in aceeasi perioadd a anului precedent. Majorarea
cheltuielilor a fost determinata inclusiv de continuarea masurilor cu caracter exceptional, in
domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei (3,9
miliarde lei).

Cheltuielile de personal au insumat 27,7 miliarde lei, in crestere cu 5,8% (an/an). Din totalul
cheltuielilor de personal, platile reprezentand stimulentul de risc acordat pentru COVID-19
au fost de 52,1 milioane lei, in timp ce alte cheltuieli de personal, inclusiv sporuri acordate
personalului medical si auxiliar implicati in activitatile cu pacientii diagnosticati cu COVID-19
au totalizat 797,7 milioane lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au insumat 13,0 miliarde lei, in crestere cu 6,7% (an/an). O
majorare se reflecta la bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate de
7,3% (an/an), determinata preponderent de deconturile mai mari pentru plata
medicamentelor care fac obiectul contractelor cost-volum rezultat si pentru decontarea
serviciilor medicale Tn ambulatoriu. De asemenea, conform datelor comunicate de
ordonatorii principali de credite, 1,8 miliarde lei reprezinta plati pentru medicamente,
materiale sanitare, reactivi si alte produse necesare diagnosticarii si tratarii pacientilor
infectati cu coronavirusul SARS-CoV-2, precum si plata pentru vaccinuri impotriva Covid -19.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 38,2 miliarde lei, in crestere cu 16,5% (an/an).
Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost influentata in principal de majorarea
punctului de pensie si a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 1 septembrie
2020, respectiv majorarile succesive privind alocatiile de stat pentru copii. Totodata, se
continua platile pentru masurile care au fost luate cu caracter exceptional, in domeniul
social si economic, pentru diminuarea efectelor negative generate de pandemie: 0,7
miliarde lei pentru masuri active, 0,3 miliarde lei pentru indemnizatii acordate pe perioada
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suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului, 0,1
miliarde lei pentru indemnizatii acordate pentru alti profesionisti si pentru persoanele care
au incheiate conventii individuale de munca care intrerup activitatea ca urmare a efectelor
SARS-CoV-2, 0,1 miliarde lei pentru sume acordate angajatorilor pentru decontarea unei
parti a salariului brut al angajatilor mentinuti in munca, 15,8 milioane lei sume acordate
angajatorilor pentru incadrarea in munca a unor categorii de persoane, precum si 0,15
miliarde lei indemnizatii acordate pe perioada reducerii temporare a activitatii pentru
profesionisti precum si pentru persoanele care au incheiate conventii individuale de munca
in baza Legii nr.1/2005.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in valoare de 8,1
miliarde lei, In crestere cu 27,5% (an/an). O crestere mai accentuatd au consemnat-o
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare, acestea
reprezentand 47,5% din totalul cheltuielilor pentru investitii pe primele trei luni ale anului
2021.

De asemenea, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne au fost realizate plati in valoare
de 99,1 milioane lei pentru achizitionarea de produse - stocuri de urgenta medicala, inclusiv
scannere termice pentru combaterea raspandirii infectiei cu coronavirus.
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4. EVOLUTIILE SI NIVELUL DATORIEI GUVERNAMENTALE3®

Datoria guvernamentala si strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale

Datoria guvernamentald, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul anului 2020 la
un nivel de 47,3% din PIB, inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht.
Din total datorie guvernamentald, datoria interna a reprezentat 23,2% din PIB, iar datoria
externd a fost de 24,1% din PIB. Tntrucat a fost depasit pragul de 45% din PIB stabilit prin
Legea responsabilitatii fiscal bugetare nr.69/2010, Ministerul Finantelor va prezenta
Guvernului un raport privind justificarea cresterii datoriei guvernamentale si propuneri
pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil.

Obiectivele Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen
mediu sunt urmatoarele: asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice
centrale, pe fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung; limitarea riscurilor
asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale, si dezvoltarea pietei interne a
titlurilor de stat.

Tn anul 2020, finantarea interna a fost realizatd in conformitate cu planul de finantare
anuntat la inceputul anului prin organizarea de licitatii regulate de titluri de stat cu
s-a ridicat la ~85 miliarde lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate in lei si euro), din
care 9% datorie pe termen scurt, 58% pe termen mediu si 33% pe termen lung. Tn plus fatd
de aceasta suma, 6,5 miliarde lei au fost imprumutati sub forma titlurilor de stat dedicate
populatiei, in cadrul celor 2 programe de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR si
FIDELIS. Prin intermediul Programului TEZAUR se emit titluri de stat destinate populatiei
prin intermediul unitatilor operative ale Trezoreriei Statului, precum si prin subunitatile
postale ale Companiei Nationale Posta Romana, iar prin intermediul programului FIDELIS,
titluri de stat destinate populatiei care se listeaza pe piata reglementata administrata de
Bursa de Valori Bucuresti - S.A. si supravegheata de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara.

30 Totj indicatorii utilizati Tn acest capitol sunt in conformitate cu metodologia UE.
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Grafic 9: Randamentele titlurilor de stat pe piata primara
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Sursa: Ministerul Finantelor

Tn ceea ce priveste finantarea externa in anul 2020, aceasta s-a realizat in principal prin
intermediul a patru tranzactii de euroobligatiuni, dupa cum urmeaza:

* in data de 28 ianuarie 2020, a fost atrasa suma de 3 miliarde EUR printr-o emisiune
de euroobligatiuni in doua transe, din care 1,4 miliarde EUR cu scadenta de 12 ani
(randament 2,025%, cupon de 2,000%) si 1,6 miliarde EUR cu scadenta de 30 ani
(randament de 3,391%, cupon de 3,375%);

* in data de 26 mai a fost atrasa suma de 3,3 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1,3 miliarde EUR cu maturitatea de 5
ani(randament de 2,793%, cupon de 2,750%) si 2 miliarde EUR cu scadenta de 10
ani (randament de 3,624%, cupon de 3,624%).

* in data de 14 iulie a fost atrasa suma de 3,3 miliarde USD printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1,3 miliarde USD cu maturitatea de 10
ani(randament de 3,045%, cupon de 3,000%) si 2 miliarde USD cu scadenta de 30
ani (randament de 4,000%, cupon de 4,000%).

* in data de 2 decembrie a fost atrasa suma de 2,5 miliarde EUR printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1 miliard EUR cu maturitatea de 9 ani
(randament de 1,468%, cupon de 1,375%) si 1,5 miliarde EUR cu scadenta de 20 ani
(randament de 2,650%, cupon de 2,625%).

In perioada 2021-2024, Ministerul Finantelor va urmiri indeplinirea obiectivelor
prevazute in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen
mediu. in implementarea politicii de finantare se va avea in vedere finantarea deficitului
bugetar in mod echilibrat din surse interne si externe, in principal prin emisiuni de titluri de
stat, iar refinantarea datoriei publice guvernamentale scadente se va efectua de pe piata de
pe care s-a emis initial datoria. In realizarea procesului de finantare, Ministerul Finantelor
va continua sa mentina o abordare flexibilad si transparenta reactionand cu promptitudine
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la modificarile contextului de piatd si la comportamentul investitorilor. in scopul diversificarii
bazei de investitori si a cresterii accesibilitatii persoanelor fizice la cumpararea titlurilor de
stat, se are in vedere continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie in cadrul
celor doua programe dedicate TEZAUR si FIDELIS, in limita unui plafon anual indicativ. Pentru
Programul TEZAUR se are in vedere introducerea de facilitati care sa permita realizarea in
mediu online a subscrierilor si rambursarilor sumelor datorate la scadenta investitorilor.

Tn anul 2021, necesarul brut de finantare se situeazi la aproximativ 130,8 miliarde lei.
Volumul total al imprumuturilor care urmeaza sa fie atrase de Ministerul Finantelor de pe
pietele interne si externe este determinat de un nivel al deficitului bugetar de ~80 miliarde
lei (7,16% din PIB) si de nivelul datoriei publice care urmeaza sa fie refinantat in 2021 in
valoare de 50,9 miliarde lei. Pentru anul 2021, volumul indicativ al titlurilor de stat anuntate
care urmeaza a fi emise pe piata interna este de aproximativ 85,5 miliarde de lei, in timp ce
suma care va fi mobilizata de pe piata externa este de aproximativ 8,5 miliarde (echivalent)
euro prin emisiuni de euroobligatiuniin cadrul programului MTN, prin trageri de la institutii
financiare internationale (IFl) si imprumut UE - Instrument SURE.

Pana in prezent®, in cursul anului 2021 Ministerul Finantelor a atras de pe piata interna
peste 32,2 miliarde lei (din care 3,2 miliarde lei prin programele TEZAUR si FIDELIS) si 3,5
miliarde euro de pe piata externa prin intermediul unei emisiuni de eurobonduri ceea ce
echivaleaza cu un grad de realizare a planului de finantare anual in procent de 37,7%. Suma
de 3,5 miliarde euro a fost atrasa de pe piata externa prin intermediul unei emisiuni de
eurobligatiuniin data de 14 aprilie 2021, in doua transe, din care 2 miliarde euro cu scadenta
de 12 ani (randament 2,104%, cupon de 2,000%) si 1,5 miliarde euro cu scadenta de 20 ani
(randament de 2,773%, cupon de 2,75%).

Avand in vedere nivelul estimat al deficitelor bugetare ESA in perioada 2021 — 2024,
estimam ca ponderea datoriei guvernamentale brute nu va depasi 54,0% din PIB. Daca se
au in vedere activele financiare lichide®*, nivelul datoriei guvernamentale nete
(reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele financiare lichide) in perioada
de analiza nu va depasi 48,0% din PIB. Pentru limitarea riscului de refinantare, Ministerul
Finantelor intentioneaza sa utilizeze operatiuni de administrare a pasivelor (rascumparari
anticipate sau preschimbari de titluri de stat). De asemenea, pentru reducerea expunerii la
riscul valutar si de ratd de dobanda asociate portofoliului de datorie publice
guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere utilizarea instrumentelor financiare
derivate (swap valutar si swap pe rata de dobanda), in anul 2021 urmand sa se finalizeze
cadrul operational si sa fie incheiate de acorduri-cadru ISDA Master Agreement cu o serie
de contrapartide. Pentru fmbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea
presiunilor temporare in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de

3127 aprilie 2021

32 Activele financiare lichide se refera la urmatoarle instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite si numerar,
AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 — actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa,
inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta.
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refinantare a datoriei publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere
mentinerea rezervei financiare (buffer) in valuta aflata la dispozitia Trezoreriei Statului, care
sa permitd gestionarea riscului de refinantare si de lichiditate. in prezent, politica Ministerul
Finantelor este de mentinere a acestei rezerve la un nivel care sa acopere pana la 4 luni
necesar brut de finantare.

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin
realizarea de emisiuni de obligatiuni “verzi” si crearea Cadrului general de emisiuni de
obligatiuni verzi la nivel suveran, urmand sa fie identificate in bugetul de stat proiectele de
investitii/cheltuieli “verzi”.

Grafic 10: Datoria guvernamentala bruta conform metodologiei UE
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Grafic 11: Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
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Factorii care au influenta asupra modificarii ponderii datoriei guvernamentale in PIB Tn
perioada 2021-2024, inclusiv ajustarile stoc-fluxuri sunt prezentati in anexa 4.
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5. ANALIZA DE SENZITIVITATE $I RISCURI

5.1 SENZITIVITATEA PROIECTIILOR BUGETARE SI A DATORIEI PUBLICE

Senzitivitatea proiectiilor bugetare privind incasarile din impozite si taxe la evolutiile
indicatorilor macroeconomici, indica un risc ridicat asociat cu veniturile din contributii
sociale si taxa pe valoare adaugata. Impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei cu 1
punct procentual a variabilelor economice mentionate este prezentat in tabelul urmator.

Tabel 9: Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de Baza macroeconomica Modificari ale Modificari ale

impozite si taxe bazei macroec. veniturilor (% din PIB)
2021
Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,019

Impozitul pe venit

Numar mediu de salariati Redus cu 1 pp -0,018
Contributiile Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,092
sociale Numér mediu de salariati Redus cu 1 pp -0,092
Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,011
TVA PIB Redus cu 1 pp -0,054

Sursa: calcule Ministerul Finantelor

Analiza de senzitivitate a datoriei publice® surprinde: (i) influenta cresterii economice, a
deprecierii monedei nationale, precum si a derapajului fiscal asupra soldului datoriei
guvernamentale si (ii) influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de
dobanda asupra platilor de dobanzi.

Tn graficul de mai jos se observa ci influenta unei scaderi cu 1 punct procentual al PIB real
ar avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, respectiv de crestere cu 5,1 puncte
procentuale din PIBin anul 2024. De asemenea, deprecierea monedei nationale cu 10% fata
de euro, principala valuta in care este denominata datoria guvernamentala in valuta, ar
determina cresterea cu 2,6 puncte procentuale a ponderii datoriei guvernamentale in PIB
in 2024. Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 11,3%3* din PIB
in perioada 2021 — 2024 ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la 23,2
puncte procentuale din PIB in 2024, in timp ce influenta combinata a acestor factori asupra
ponderii datoriei guvernamentale in PIB determina o crestere a acestui indicator cu 34,7
puncte procentuale din PIB in anul 2024.

33 Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE.
34 La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna 2020 a CE care estimeaza pentru
2021 un deficit ESA2010 de 11,3% din PIB.
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Grafic 12: Factori de influenta asupra datoriei guvernamentale
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Tn graficul de mai jos se observd ci deprecierea monedei nationale fati de euro ar avea un
impact negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cresterii ponderii acestora in PIB
cu pana la 0,07 puncte procentuale din PIB in anul 2024, in timp ce cresterea ratelor de
dobanda cu 1% ar conduce la o crestere a ponderii platilor de dobanda in PIB cu pana la
0,08 puncte procentuale in anul 2024. Influenta combinata a acestor factori asupra platilor
de dobanda ar determina o crestere a acestor plati cu 0,16 puncte procentuale din PIB in
anul 2024.

Grafic 13: Factorii de influenta asupra platilor de dobanda
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5.2 RISCURI

Persistenta incertitudinii privind traiectoria pandemiei face dificil de echilibrat balanta
riscurilor care pot influenta indicatorii macroeconomici. Printre riscurile care pot deteriora
cadrul de crestere economica pot fi amintite: aparitia noilor tulpini ale virusului si eficienta
raspunsului vaccinurilor la acestea, suspendarea unor vaccinuri pe considerente de
siguranta, cresterea numarului de infectari care a condus la adoptarea de noi masuri de
carantinare in unele state membre, persistenta pagubelor existente la nivelul economiilor,
Tnasprirea conditiilor financiare pe masura ce masurile suport vor fi retrase si posibilitatea
escaladarii preturilor, riscuri geopolitice, comerciale si tehnologice ca urmare a persistentei
tensiunilor SUA-China.

Totodata, balanta riscurilor poate fi inclinata spre o revizuire pozitiva a perspectivelor
economice in conditiile: accelerarii producerii si distribuirii vaccinurilor; aprobarii noilor
vaccinuri care nu necesita conditii de pastrare foarte stricte si care pot fi administrate intr-
o singura dozd, putand facilita o vaccinare in masa mai rapida; imbunatatirii perspectivelor
consumatorului ce poate influenta pozitiv serviciile; efectelor mai pronuntate decat
anticipate a politicilor fiscale de sustinere a economiilor; coordonarii internationale in ceea
ce priveste restrangerea politicilor de sprijin economic.

Pe partea fiscalg, riscurile sunt strans legate de evolutia pandemiei in Romania si Uniunea
Europeana, restrictiile privind mobilitatea si impactul acestora asupra unor sectoare
economice. Totusi, se constata o crestere a rezilientei sectoarelor economice la restrictiile
locale implementate in ultimele luni, reflectata si de incasarile de venituri bugetare peste
asteptari in martie si aprilie. Daca aceasta tendinta se confirma in perioada urmatoare,
cresterea veniturilor bugetare poate genera o reducere a deficitului bugetar peste nivelul
programat cu aproximativ 0,3% din PIB in anul 2021. Pe termen mediu, un scenariu de
absorbtie mai rapida a fondurilor europene, inclusiv accelerarea implementarii reformelor
si investitiilor prin PNRR, poate conduce la o traiectorie de consolidare mai pronuntata a
deficitului bugetar.

De asemena, veniturile bugetare pe termen mediu pot fi mai insemnate decat cele
cuprinse in proiectia actuala (riscuri pozitive). Estimarile privind mentinerea nivelului
relativ constant al incasarilor din taxe si impozite ca pondere in PIB din proiectia actuala
reflecta o ipotezd prudenta de estimare pe termen mediu. Materializarea impactului
preconizat al masurilor privind digitalizarea administratiei fiscale si imbunatatirii colectarii
creantelor fiscale sustinute prin programele de investitii cuprinse in PNRR, ar putea genera
cresterea gradului de incasare al veniturilor bugetare comparativ cu proiectia actuala cu 1-
1,5% din PIB pana in anul 2024.
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6 SUSTENABILITATEA PE TERMEN LUNG A FINANTELOR PUBLICE

Sustenabilitatea este un subiect important pe agenda europeana, fiind analizata prin mai
multi indicatori ce sunt monitorizati in diferite publicatii periodice ale Comisiei Europene.
Sustenabilitatea finantelor publice are la baza o serie de factori determinanti, atat factori
cantitativi, cat si factori calitativi precum: pozitia bugetara initiala din prisma deficitului
bugetar in raport cu nivelul datoriei, costul imbatranirii populatiei si modificarea structurii
demografice cu implicatiile aferente, calitatea cheltuielilor publice, precum si destinatia
acestora, etc. Sustenabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii
Europene este analizatd in detaliu o datd la trei ani, atdt in cadrul Raportului de
sustenabilitate fiscald, cat si in cadrul Raportului privind imbdtrdnirea populatiei. Evaluarea
situatiei Romaniei in ultimele rapoarte publicate a fost influentata semnificativ de
prevederile legii pensiilor care includeau o crestere semnificativa a punctului de pensie si
modificari ale formulei de calcul a pensiilor.?

Modificarile aduse legii pensiilor la inceputul anului 2021 reduc riscul pe termen scurt.
Prin OUG 8/2021 Guvernul a amanat cresterea indexarii ad-hoc a pensiilor si intrarea in
vigoare a legii pensiilor 127/2019 incepand cu 1 septembrie 2023. Estimarile preliminare
conduc la concluzia ca riscul ridicat pe termen scurt identificat prin Raportul de monitorizare
a sustenabilitatii datoriei publice publicat la inceputul anului 2021, poate fi reclasificat la un
risc redus. Pe termen lung insa, riscul privind sustenabilitatea finantelor publice persista si
este considerabil. Modificarile care vor intra in vigoare la 1 septembrie 2023 conduc la o
crestere nesustenabila a cheltuielilor cu pensiile si ulterior la un nivel ridicat al datoriei
publice.3®

Discutiile pe cadrul legii pensiilor continua pentru diminuarea riscurilor pe termen lung.
Avand in vedere prioritatile politicii fiscal-bugetare de reducere a deficitului pe termen
mediu, precum si asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen lung, in prezent se
analizeaza propuneri de modificare a legii pensiilor care sa asigure atat echitate pentru
pensionari cat si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Estimarile din Raportul de imbdtrdnire a populatiei (Ageing Report 2021) indica o crestere
a cheltuielilor cu pensiile comparativ cu evaluarile anterioare. Exercitiul precedent (anul
2018) al Raportului privind Tmbatranirea populatiei prezenta o evolutie echilibrata a

3Roméania nregistreaza un risc ridicat privind sustenabilitatea, determinat de cresterile mari ale cheltuielilor
cu pensiile estimate, avand in vedere legislatia in vigoare in septembrie 2020. In Raportul de monitorizare a
sustenabilitatii datoriei publice, publicat la inceputul anului 2021, comparativ cu raportul anterior, Roménia
inregistreaza o crestere a riscului privind sustenabilitatea finantelor publice pe termen scurt de la nivel scazut
la nivel ridicat. Astfel, Romania se alatura unui grup restrins de state membre care Tnregistreaza risc ridicat pe
toate orizonturile de timp analizate. Raportul precizeaza ca, in cazul Romaniei, clasificatia de risc ridicat este
determinatd si de cresterea cheltuielilor cu Tmbatranirea populatiei

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip143 en.pdf

36 Raportul privind sustenabilitatea datoriei publicat in februarie 2021 estimeaza o traiectorie de crestere
rapida a datoriei, atingdnd un nivel de peste 100% din PIB in anul 2030.
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costurilor bugetare, media europeana a sporului cheltuielilor strict legate de imbatranirea
populatiei fiind de 1,7 puncte procentuale. in runda de proiectie 2021, dou3 treimi din
totalul statelor membre estimeaza, la orizontul anului 2070, o crestere mai pronuntata a
ponderii in PIB a acestui tip de cheltuieli. Efortul general in randul statelor membre se
indreapta si mai departe in directia ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor,
sanatatii si asistentei sociale De mentionat faptul ca exercitiul de proiectie 2021 a fost
realizat pe baza datelor si a cadrului legislativ de la Tnceputul anului 2019, iar rezultatele vor
fi revizuite.

n perioada 2013-16 indexarea punctului de pensie a fost in medie de aproximativ 4% pe an,
dar incepand cu anul 2017 cresterile ad-hoc au inceput sa fie mai pronuntate (punctul de
pensie a crescut cu 65% in perioada 2017-20). Proiectiile incluse Tn Raportul privind
imbatranirea populatiei, editia 2021, indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile din
pilonul 1, de la 8,1% din PIB in anul 2019 la circa 14% din PIB la finele decadei 2040-50,
urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza in 2070. Platile din Pilonul
2 de pensii vor avea o pondere din ce in ce mai ridicata in totalul cheltuielilor cu pensiile,
ajungand peste 1% din PIB la sfarsitul orizontului de prognoza.

Grafic 14: Evolutia recenta privind indexarile punctului de pensie in Romania
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Comparativ cu evolutiile la nivel european, ritmul de majorare a cheltuielilor legate de
imbatranirea populatiei este caracterizat in Romania de o modificare accentuata a
piramidei varstelor.
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Grafic 15: Structura populatiei Romaniei in anul 2020-2090
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Sursa: Eurostat- EUROPOP 2019

Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea si viteza
imbatranirii populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata,
fertilitatea si migratia. Procesul de Tmbatranire va modifica raportul dintre populatia la
varsta de pensionare si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari in structura pe varste
si implicatii pe piata fortei de munca. Raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de
ani si cele in varsta de munca (15-64 de ani) va creste, ceea ce inseamna ca in perspectiva
urmatorilor ani sistemul public de pensii va avea resurse mai diminuate in raport cu
cheltuielile. Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Romania® indica
o scadere semnificativa a populatiei, cu 5,7 milioane persoane mai putin in 2070 comparativ
cu anul 2019. Desi populatia tanara este in scadere ca urmare a numarului tot mai redus al
femeilor aflate la varsta de fertilitate, exista totusi o serie de semnale pozitive din cresterea
ratei fertilitatii. Pe de alta parte, conform estimarilor Eurostat (EUROPOP2019), in Romania,
speranta de viata la nastere pentru barbati este estimata sa creasca cu aproximativ 12 ani
pe parcursul perioadei de proiectie, de la 71/91n 2019 la 83/5 aniin 2070. Speranta de viata
la nastere este estimata sa creascad cu 9 ani pentru femei, de la 79/5 ani in 2019 la 88/5 in
2070, ceea ce indica o usoara convergentd a sperantei de viata intre barbati si femei. Pe
termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii va fi influentata de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii si a sperantei de viata si de procesul natural de
imbatranire a populatiei.

37Eurostat — EUROPOP 2019
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Grafic 16: Evolutia populatiei
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Tabel 10: Indicatori Demografici
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Rata de fertilitate 1,65 1,60 1,66 1,70 1,72 1,73 1,74
Populatie Total mil. 19,35 19,21 17,74 16,52 15,45 14,49 13,65
din care:
Barbati 9,47 9,41 8,73 8,17 7,70 7,28 6,91
Femei 9,88 9,80 9,01 8,35 7,75 7,22 6,74
Speranta de viata la
nastere
Barbati 71,9 72,1 74,7 77,2 79,5 81,6 83,5
Femei 79,5 79,5 81,6 83,5 85,3 87,0 88,5
Speranta de viata la
varsta de 65 ani
Barbati 14,9 15,0 16,5 18,0 19,5 20,8 22,1
Femei 18,6 18,6 20,1 21,6 22,9 24,2 25,4

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2019
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7 CALITATEA FINANTELOR PUBLICE

Rolul macrostabilizator al politicii fiscal bugetare este prioritar in context pandemic. Desi
pe termen mediu, masurile structurale pentru cresterea transparentei cheltuielilor publice,
analizarea si Tmbunatatirea eficientei acestora, modernizarea achizitiilor publice,
prioritizarea investitiilor, intarirea guvernantei corporative in intreprinderile de stat sunt
esentiale in procesul de crestere a calitatii finantelor publice, in contextul actual interventia
politicii fiscal bugetare cu scopul sustinerii si relansarii activitatii economice este critica.

Una dintre preocuparile majore in cadrul politicii de cheltuieli bugetare o constituie
optimizarea structurii acestor cheltuieli. Se are in vedere o arhitectura care sa stimuleze
dezvoltarea economica sustenabila, in special prin reorientarea cheltuielilor de investitii
publice in vederea realizarii unei treceri treptate de la investitiile finantate integral din
surse nationale la investitii finantate din fonduri UE. Un pas important Tn cadrul acestei
politici 1l reprezinta planificarea bugetara optima si prioritizarea proiectelor de investitii
publice semnificative, pentru a spori absorbtia fondurilor UE, in vederea crearii spatiului
fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Intreg cadrul legal in vigoare are in vedere consolidarea legaturii dintre procesul de
prioritizare si bugetare in ceea ce priveste proiectele de investitii publice. Astfel a fost
instituita obligatia in sarcina ordonatorilor principali de credite de a finanta cu precadere,
in functie de necesarul de finantare, acele proiecte de investitii publice care obtin punctaje
ridicate in urma aplicarii principiilor si criteriilor de prioritizare. Potrivit metodologiei de
prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative existente (Cap. Il al 0.U.G. nr.
88/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G.nr. 225/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare), in anul 2020, 9 ordonatori principali de credite au evaluat si
prezentat informatii cu privire la 160 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o
valoare actualizatd totala de 216,3 miliarde lei si un rest de finantat pentru finalizarea
acestora de 146,8 miliarde lei. Cea mai mare pondere in acest portofoliu o detine
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, care administreaza 130 proiecte
de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 197,1 miliarde lei,
urmat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu 11 proiecte de investitii publice
semnificative, cu o valoare actualizata totala de 6,6 miliarde lei. Din totalul de 160 de
proiecte de investitii publice semnificative, 47 de proiecte sunt finalizate (lucrarile de
executie sunt in totalitate efectuate), insa in cadrul proiectelor mai sunt necesare plati
pentru: sentinte civile, costuri aferente procedurii DAB, sentinte arbitrale, certificate finale,
asistenta juridica, audit de siguranta rutiera, litigii, etc.

Una dintre principalele recomandari formulate de Banca Mondiala in cadrul proiectului
de asistenta tehnicd “Imbunititirea managementului investitiilor publice”32 o constituie
rationalizarea portofoliului de investitii publice. In acest sens, Ministerul Finantelor, in
colaborare cu Ministerul Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor, a demarat un
exercitiu-pilot de rationalizare pentru a testa mecanismele si criteriile de rationalizare

38 program derulat in perioada 2014 - 2015
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propuse de Banca Mondiald. In vederea credrii premiselor cresterii eficientei si
transparentei modului de cheltuire a resurselor bugetare, prin OMFP nr. 3903, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2019, s-a stabilit un sistem de monitorizare care contine informatii
cuprinzatoare privind atat executia bugetard anuald pe parcursul derularii procesului
investitional, cat si date si informatii privind stadiul de implementare a proiectelor de
investitii publice semnificative (peste 100 milioane lei). Prin stabilirea acestui sistem de
raportare si monitorizare, se doreste consolidarea procesului de luare a deciziilor de catre
Guvern corelat cu procesul de elaborare a Legii bugetului de stat, corelarea nivelului de
alocare a resurselor financiare cu stadiul de implementare a proiectelor, identificarea
posibilitatilor de redistribuire a resurselor bugetare, cu prioritate, la proiectele de investitii
publice semnificative in vederea reducerii intarzierilor inregistrate in implementarea
acestora.

Activitatea administratiei fiscale pe termen mediu reprezinta un factor important de
influenta in ceea ce priveste calitatea finantelor publice. imbunatatirea acestei activititi se
datoreaza in principal masurilor incluse in Planul de mdsuri pentru eficientizarea colectarii
veniturilor la Bugetul General Consolidat, publicat in luna iunie 2019 pe site-ul Agentiei.
Obiectivele principale vizeaza: simplificarea procedurilor de administrare fiscala pentru
sustinerea conformarii voluntare la declararea obligatiilor fiscale; sprijinirea conformarii la
plata obligatiilor fiscale; masuri de prevenire si combatere a evaziunii fiscale; asigurarea
unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al contribuabililor.

A fost creat Planul operational de recuperare a veniturilor, ca raspuns la situatia deosebita
creata de pandemia COVID-19. Acest plan identificd masurile necesare perioadei de
recuperare si modul in care ANAF trebuie sa isi concentreze atentia si resursele existente
pentru o colectare bugetara eficienta in conditii de protectie sanitara a personalului propriu
si a contribuabililor. Pe fondul reglementarilor legale speciale destinate diminuarii poverii
fiscale si sprijinirii mediului economic, in 2020 s-a inregistrat o pondere a veniturilor de
25,3% in PIB, usor mai redusa fata de 25,6%, valoare inregistrata in 2019.

ANAF a lansat o serie de aplicatii care sa faciliteze interactiunea online cu contribuabili in
vederea cresterii calitatii serviciilor destinate contribuabililor in context pandemic. O
astfel de aplicatie este aplicatia ,,Programari online”, lansata initial ca proiect pilot la nivelul
DGRFP Galati. Tncepand cu luna august a anului 2020 a fost extins serviciul de programari
online la nivelul administratiilor judetene ale finantelor publice si administratiilor
sectoarelor 1 — 6 ale finantelor publice, serviciul fiind disponibil contribuabililor atat in
cadrul Spatiului Privat Virtual, cat si pe portalul ANAF. Prin intermediul acestui serviciu
contribuabilii se pot programa online pentru efectuarea unei vizite la sediul unitatii fiscale
precum si pentru identificarea vizuala online in vederea aprobarii inrolarii in Spatiul Privat
Virtual. Serviciul este pus la dispozitia contribuabililor pentru aspecte ce nu necesita timp
indelungat de solutionare fiind primiti la ora programatad, de personal specializat in functie
de domeniul selectat de contribuabili prin aplicatia web dedicatd. impreund cu Centrul
National pentru Informatii Financiare, a fost implementata aplicatia NRZCER - Evitarea
Dublei Impuneri si Acorduri Fiscale Internationale, care este utilizata in aplicarea
prevederilor OMFP nr. 1.099/2016 pentru reglementarea unor aspecte privind rezidenta in
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Romaénia a persoanelor fizice si a OMFP nr. 583/2016 pentru aprobarea formularisticii
prevazute de art. 230 si 232 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tn anul 2020, ANAF a avut in vedere implementare unor masuri care si faciliteze
interactiunea cu agentii economici. O noua facilitate pentru contribuabili a fost plata cu
cardul bancar. Astfel, persoanele inregistrate in SPV pot face plata obligatiilor fiscale direct
cu cardul bancar, prin interconectarea cu platforma ghiseul.ro. in vederea limit&rii deplasarii
contribuabililor la sediile ANAF, a fost extinsa posibilitatea inrolarii in SPV de catre
persoanele fizice care nu detin un certificat digital. In ceea ce priveste utilizarea facilititilor
electronice puse la dispozitia contribuabililor, se remarca o crestere de 134,5% a
contribuabililor persoane fizice inregistrate in Spatiul Privat Virtual; ANAF si MF au inceput
demersurile necesare in vederea extinderii si dezvoltarii Call-center-ului ANAF, inclusiv a
gamei serviciilor oferite prin Call-center si capacitatii acestuia.

A fost finalizat procesul de reorganizare a ANAF. Acest proces a avut ca principal obiectiv
implementarea unui nou design arhitectural al organizatiei prin alocarea resursei umane in
sectoarele de activitate unde aceasta era deficitara.

Se va continua implementarea obiectivelor care vor duce la indeplinirea viziunii ANAF pe
termen mediu. Astfel se urmareste:

1. imbunatatirea serviciilor oferite - dezvoltarea unei relatii de parteneriat cu contribuabilii
pentru serviciile prestate, prin design nou si inovator de procese de activitate si servicii in
interactiunea cu contribuabilii; utilizarea design-ului centrat pe contribuabili si in colaborare
cu acestia in dezvoltarea serviciilor oferite; dezvoltarea/extinderea de servicii simple si
accesibile pentru contribuabili; sprijinirea contribuabililor pentru intelegerea simpla, rapida
si corecta a obligatiilor fiscale; consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu
mediul de afaceri si contribuabilii si colaborarea cu parteneri externi pentru identificarea de
solutii inovatoare.

2. solutii digitale integrate - transformarea digitala a ANAF prin solutii digitale integrate, care
utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile, prin care sunt stabilite urmatoarele
obiective specifice: utilizarea digitalizarii ca abordare inteligenta pentru domeniile
functionale ale administratiei fiscale; consolidarea capacitatii administrative necesare
procesului de transformare digitala; asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre
o administratie fiscala digitala.

3. prevenirea si combaterea evaziunii fiscale - ANAF - o organizatie ce vine n sprijinul
conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil prin :

i.actualizarea permanenta a registrului riscurilor in urma analizarii schimbarilor intervenite
in cadrul economico social, ca urmare a operationalizarii Directiei Generale de
Management a Riscului,

ii.dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntara pe sectoarele si categoriile de risc
fiscal, informarea si comunicarea cdtre contribuabili a modalitatilor de conformare
voluntara,
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iii.imbunatatirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundata a riscurilor de
neconformare utilizdnd date si tehnologii avansate de analiza,

iv.utilizarea datelor si informatiilor de la terti, precum si a celor disponibile intern pentru
folosirea unitara intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea cresterii
conformarii voluntare,

v.cresterea volumului informatiilor disponibile din platformele online in vederea
identificarii de comportamente fiscale neconforme si adaptarea masurilor aplicate,

vi.combaterea ferma a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale in vederea
asigurarii unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarea concurentei
neloiale, identificarea si abordarea timpurie a riscurilor de neconformare cu
implementarea de instrumente noi pentru organele fiscale:

- Desk-audit - dezvoltarea componentei de control fiscal ce vizeaza verificarea
documentara de catre structurile cu atributii de inspectie fiscald, structurile cu atributii de
antifrauda fiscala (incepand cu anul 2020) si de catre structurile cu atributii de verificare a
situatiei fiscale personale, precum si intensificarea actiunilor de prevenire in scopul cresterii
conformarii voluntare,

- Controlul comertului electronic - noile atributii ale Directiei Generale Antifrauda
Fiscala in acest domeniu avand un rol esential in identificarea si instrumentarea cazurilor de
evaziune fiscald, prin structura nou creata (Directia Comert Electronic). Operatiunea
“Mercur” va continua in ritm accelerat si va fi extinsa pentru asigurarea fiscalizarii incasarilor
provenite din vanzarile online de bunuri si servicii, fiind cea mai ampla actiune in domeniul
comertului electronic nefiscalizat,

- Implementarea SAF-T (fisierul standard international de control) rolul acestuia fiind
de raportare standardizata a unor informatii financiare, de a simplifica astfel interactiunea
contribuabililor cu autoritatile fiscale, principalul avantaj fiind facilitarea identificarii corecte
si a sanctionarii ferme a comportamentelor neconforme,

- Interconectarea caselor de marcat - proiectul vine in sprijinul efectuarii unor analize
de risc complexe cu date furnizate n timp real ce conduc la contruirea unei imagini fidele a
comportamentului fiscal si comercial a contribuabililor,

- E-factura - sistemul va furniza date fiscale consistente catre sistemul de analiza de
risc, activitate care va conduce la cresterea veniturilor colectate ca pondere in PIB.

4. eficienta si transparenta - transformarea ANAF intr-o institutie solida, moderna si de
incredere.

Potrivit indexului DESI®®, care reflectd gradul de digitalizare a unei economii, Romania se
situeaza pe penultimul loc in clasamentul european in anul 2019. Componenta "servicii
publice digitale" plaseaza Romania pe ultima pozitie a clasamentului.

39 Digital Economy and Society Index - DESI
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Pentru perioada 2022 -2024, Agentia are in vedere implementarea obiectivelor stabilite
prin Strategia digitala a ANAF si anume:

1. Utilizarea digitalizarii ca abordare inteligenta pentru domeniile functionale ale
administratiei fiscale: optimizarea aplicatiilor informatice existente si dezvoltarea de
noi aplicatii; cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale ale ANAF;
asigurarea pe scara larga a interoperabilitatii cu partenerii institutionali;
implementarea de servicii electronice prin utilizarea noilor tehnologii (ex: inteligenta
artificiala, invatarea automata),

2. Consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare
digitala: dezvoltarea platformei de e-learning; implementarea de programe de
formare profesionala personalizate; crearea unui centru de excelenta; digitalizarea
activitatii de valorificare - informatizarea si eficientizarea activitatii de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, gestionarea
digitalizata a activitatii din domeniul juridic,

3. Asigurarea cadrului tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie digitala:
cresterea numarului de echipamente IT utilizate la nivelul administratiei, corelat cu
procesele automatizate; dezvoltarea capacitatii infrastructurii suport necesare
sustinerii dezvoltarii tehnologice continue.
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Tabel nr. 1a — Proiectii macroeconomice

2020 2020 2021 2022 2023 2024

Nivel

Mld.lei Modificare procentuala
1. PIB real Bl*g 1017,4 -3,9 5,0 4,8 5,0 4,9
2. PIB nominal Bl*g 1055,5 -0,2 8,3 7,9 8,1 7,8

Componentele PIB-ului real

3. Cheltuielile consumului privat P3 645,0 -5,2 51 4,9 4,9 4,7
4. Cheltuielile consumului public P3 199,0 2,0 1,8 2,1 2,2 2,4
5. Formarea bruta de capital fix P51 259,2 6,8 7,0 8,8 9,4 8,6
6. Modificarea stocurilor si achizitii nete | P52+

de valori (% din PIB) P53 -479,1 -0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
7. Exporturi de bunuri si servicii P6 393,3 -9,7 8,3 5,7 6,0 5,6
8. Importuri de bunuri si servicii P7 440,4 -5,1 10,1 7,2 7,3 6,7

Contributii la cresterea PIB

9. Cererea interna finala 1103,1 -1,3 5,2 5,6 5,8 5,5
10. Modificarea stocurilor si achizitii P52+

nete de valori P53 -0,9 0,9 0,0 0,0 0,0
11. Export net B11 -1,6 -1,1 -0,9 -0,8 -0,7

Nivelul real al PIB-ului si al componentelor sale este in preturile anului precedent.

Tabel nr. 1b - Evolutia preturilor

2020 2021 2022 2023 ‘ 2024

Modificare procentuala ‘

1. Deflatorul PIB 3,8 3,2 3,0 2,9 2,8
2. Deflatorul consumului privat 2,4 3,2 2,9 2,7 2,5
3. Indicele armonizat al preturilor de consum 2,3 2,6 2,9 2,6 2,5
4. Deflatorul consumului public 4,6 1,2 1,5 1,8 1,8
5. Deflatorul investitiilor 1,3 3,0 2,6 2,4 2,4
6. Deflatorul exportului (bunuri si servicii) 1,8 2,3 1,8 1,4 1,5
7. Deflatorul importului (bunuri si servicii) -1,5 0,4 0,2 0,1 0,2
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Tabel nr. 1c - Evolutia pietei fortei de munca

2020 2020 2021 2022 2023 2024

Nivel

. Modificare procentuala

mii pers.

1. Populatia ocupati totald? 8480,4 -1,8 1,1 0,9 0,6 0,5
2. Populatia ocupata, mii ore lucrate? 15218970 -1,6 1,3 1,1 0,7 0,6
3. Rata somajului -%* 451,8 5,0 4,8 4,0 3,5 3,2
4. Productivitatea muncii? -2,1 3,9 3,8 4,4 4,4
5. Productivitatea muncii orare® -2,3 3,7 3,6 4,2 4,2
6. Compensatia salariatilor mil. lei D1 435415,7 6,2 6,4 8,3 8,7 8,2
7. Compensatia pe salariat - lei 66087,2 7,3 5,0 6,1 6,7 6,5

Y Populatia ocupatd, definitia pentru conceptul intern din conturi nationale
2 Definitia din conturi nationale

3) Definitia armonizata cu Eurostat (Labour Force Survey — AMIGO)

4 PIB real pe persoand ocupati

%) PIB real pe or3 lucrat3

Tabel nr. 1d — Balantele sectoriale

% din PIB
1. Soldul net, fata de restul lumii B9 -3,4 -2,6 -1,8 -1,4 -0,8
Din care:
- balanta bunurilor si serviciilor -4,5 -4,5 -4,4 -4,3 -4,2
;:caljir;'fr;/eniturilor primare si a veniturilor 0,8 0,4 02 01 03
- contul de capital 1,9 2,3 2,8 2,8 3,1
2. Soldul net al sectorului privat B.9
3. Soldul net al sectorului guvernamental EDP B.9
4. Discrepanta statistica 0 0 0 0 0
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Tabel nr. 2a — Proiectia bugetului consolidat

2020 2020 2021 2022 2023

MIL.LEI % din PIB

Soldul net (EDP B9), pe sub-sectoare

1. Buget consolidat S.13 -97.632,3 -9,2 -8,0 -6,2 -4,4 -2,9
2. Administratia centrala S.1311 -96.494,8 9,1 -8,0 -6,3 -4,5 -3,0
3. Administratia de stat S.1321 M M M M M M
4. Administratia locala S.1313 -2.986,9 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
5. Fonduri de asigurari sociale S.1314 1.849,5 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Buget consolidat (S13)

6. incaséri totale TR 349.675,0 33,1 33,3 33,8 34,1 34,3
7. Cheltuieli totale TEY 447.307,3 42,4 41,3 40,1 38,6 37,2
8. Soldul net EDP B.9 -97.632,3 -9,2 -8,0 -6,2 -4,4 -2,9
9. Dobanzi EDP D.41 15.181,0 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4
10. Balanta primar? -82.451,3 -7,8 -6,5 -4,7 -2,9 -1,5

11. One-off si alte m&suri temporare®

Componente de venituri selectate 28,0 27,6 27,8 27,9 28,1
12. Impozite totale (12=12a+12b+12c) 159.561,6 15,1 15,0 15,1 15,1 15,2
12a. Impozite pe productie si import D.2 109.602,7 10,4 10,4 10,4 10,4 10,5
12b. Impozite curente pe venit, avutie, etc. | D.5 49.958,9 4,7 4,6 4,7 4,7 4,8
12c. Taxe pe capital D.91

13. Contributii sociale D.61 126.428,6 12,0 11,6 11,7 11,8 11,9
14. Venituri din proprietate D.4 9.954,8 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Alte? 53.730,0 51 5,7 6,1 6,2 6,2
16=6. Venituri totale TR 349.675,0 33,1 33,3 33,8 34,1 34,3

Componente de cheltuieli selectate

17. Remunerare angajati + consum D.1+P.2 190.881,4 18,1 16,9 16,0 15,1 14,4
intermediar A
173, Remunerare angajati D.1 128.123,2 12,1 11,2 10,5 9,7 9,1
17b, Consum intermediar P.2 62.758,2 5,9 5,6 5,5 5,4 5,3
18. Contributii sociale (18=18a+18b) 142.110,1 13,5 13,6 13,2 12,7 12,3
din care Ajutoare de somaj® 635,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
D.6311, 6.551,4 0,6 0,8 0,8 0,7 0,7
18a. Transferuri sociale in natura D.6312,
D.63131
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2020
MIL.LEI

2020

2021

2022

2023

% din PIB

18b. Transferuri sociale, altele D62 135.558,7 12,8 12,8 12,4 11,9 11,6
19=9. Dobanzi EDP D.41 15.181,0 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4
20. Subventii D.3 10.345,3 1,0 0,5 0,4 0,4 0,4
21. Formarea bruta de capital fix P.51 48.381,2 4,6 5,0 5,2 5,3 5,3
22. Transferuri de capital D.9 16.370,4 1,6 1,3 1,6 1,5 1,4
23. Altele ® 24.037,9 2,3 2,5 2,3 2,2 2,0
24=7. Cheltuieli totale TE1 447.307,3 | 42,4 41,3 40,1 38,6 37,2

Y Ajustate cu fluxul net de swap, adicd TR-TE=EDP B9

2 Balanta primara este calculatd ca (EDP B9, punctul 8) plus (EDP D.41, punctul 9)

3) Semnul plus Tnseamna reducerea deficitului ca urmare a masurilor one-off

4 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 ( diferit de D.91)

% Include beneficiile in numerar (D.621 si D.624) si in natura (D.631), legate de ajutoarele de somaj

6 D.29+D4 (diferit de D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

Tabel nr. 2b — Proiectii in situatia pastrarii politicilor actuale!

2020

% din

PIB

politicilor actuale

1. Total venituri in situatia pastrarii 349.675,0 33,1 33,3 33,8 34,1 34,3
politicilor actuale
2. Total cheltuieli in situatia pastrarii 447.307,3 42,4 41,3 40,1 38,6 37,2

Y Proiectiile trebuie sa inceapa la momentul la care Programul de stabilitate sau convergent3 este
redactat si aratd trendul veniturilor si cheltuielilor presupunand ca nu are loc “nici o modificare de
politici”. Prin urmare, cifrele pentru X-1 vor corespunde cu datele actuale pentru venituri si cheltuieli.
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Tabel nr. 2c — Sume ce trebuie excluse din valoarea de referinta a cheltuielilor

2020 2020

Nivel % din

(mil Iei) ][}

1.Cheltuieli din programe UE finantate

0, ) 0, [ 0,
integral din fonduri UE 17.462,6 1,7% 2,2% 2,8% 3,2% 3,3%

1.a. din care cheltuieli de natura investitiilor

0, 0, 0, 0, [
finantate din fondurile UE 11.178,3 11% L7% 2,3% 2,6% 2,7%

2. Cheltuieli ciclice cu ajutorul de somaj ?

3. Efectul masurilor discretionare privind

o -6.820 -6.82%
veniturile

4. Cresterea veniturilor impuse prin lege 760 0.07%

YMetodologia utilizatd pentru obtinerea componentei ciclice a cheltuielii aferente ajutorului de somaj cum e
definita in COFOG sub codul 10.5

w, — NAWRL,

Id

EUC' s EU

T T
S-a utilizat urmatoarea formula: L unde:

U uc
E, reprezinta cheltuielile cu somajul si E, reprezinta componenta ciclicd a cheltuielilor cu ajutorul
de somaj.

2 Cresterea veniturilor impuse prin lege nu trebuie incluse in efectul m3surilor discretionare privind
veniturile: datele raportate in randurile 3 si 4 trebuie excluse reciproc.
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Tabel nr. 3 — Cheltuieli ale administratiei publice, dupa functie % din PIB

1. Servicii publice generale 1 4,2 n.a.
2. Aparare 2 1,7 n.a.
3. Ordine publica si siguranta 3 2,2 n.a.
4. Relatii economice 4 4,7 n.a.
5. Protectia mediului 5 0,7 n.a.
6. Servicii domiciliare si comunitare 6 1,1 n.a.
7. Sanatate 7 5,0 n.a.
8. Recreere, cultura si religie 8 1,0 n.a.
9. Tnvatamant 9 3,6 n.a.
10. Protectie sociala 10 11,9 n.a.
11. Total cheltuieli (=punct 7=24 in Tabel 2a) TE 36,2 n.a.

*) datele la 2019 actualizate conform EDP aprilie 2020.
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Tabel nr. 4 — Evolutia datoriei guvernamentale

% DIN PIB
2021 2022 2023
1. Datoria guvernamentalad bruta 47,3% 50,8% 52,9% 53,3% 52,4%
1)
2. Modificarea datoriei 12,0% 3,5% 2,1% 0,4% -0,9%

guvernamentale

Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primar? -7,8% -6,5% -4,7% -2,9% -1,5%
4. Dobanda® EDP D.41 1,4% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4%
5. Ajustari stoc-flux 2,8% -4,5% -4,1% -4,0% -3,8%
Din care: -0,1% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1%

- Diferente intre dobanzi platite
si accrual¥

- Acumularea neta de active 1,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
financiare®
din care:

- din privatizare 0 0 0 0 0

- Efecte ale evaluarii si altele® 1,9% -4,4% -4,0% -3,9% -3,7%
p.m. rata dobanzii implicite 4,1% 3,5% 3,2% 3,0% 2,9%

asupra datoriei”

Alte variabile relevante

6. Active financiare lichide® % in PIB 7,7% 7,2% 6,6% 6,1% 5,7%
7. Datoria financiara neta (7=1-6) % 1in PIB 39,6% 43,6% 46,3% 47,2% 46,7%
8. Amortizarea datoriei (obligatii 4,4% 4,4% 4,6% 4,9% 3,7%

existente) fincepand cu finele  %1in PIB
anului anterior®

9. Procent din datorie % n 52,3% 54,3% 53,0% 51,5% 50,7%
denominata in valuta datorie
10. Maturitate medie'® ani 7,7 7,7 -

Y Definit conform Regulamentului 3605/93 (nu este concept ESA)
2 Conform poz10 din tabelul 2a
3) Conform poz 9 din tabelul 2a

4) Diferentele privind cheltuieli cu dobanzile, alte cheltuieli si venituri pot fi distinse atunci cand sunt
relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

%) Active lichide (valutd), obligatiuni guvernamentale, active in tiri terte, intreprinderi controlate de stat
si diferenta dintre activele cotate si cele necotate pot fi distinse atunci cand sunt relevante sau in cazul
n care raportul datorie inPIB este peste valoarea de referinta
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8 Modificdri datorate variatiei ratelor de schimb si operdrii pe piata secundard pot fi distinse atunci
cand sunt relevante sau in cazul in care raportul datorie in PIB este peste valoarea de referinta

7) Variabila proxy asociat3 este reprezentatd de raportul dintre plitile anuale de dobanzi si soldul de
datorie din anul precedent

8 AF1, AF2, AF3 (consolidate la valoarea de piatd), AF5 (dac3 este cotatd la burs3; inclusiv actiunile
fondurilor mutuale).

9 Indicator calculat pe baza soldului datoriei la 31.12.2020

10) Maturitate medie ramasa.

Tabel nr. 5 — Evolutii ciclice

% DIN PIB
1. Cresterea reala PIB (%) -3,9 5,0 4,8 5,0 4,9
2. Soldul net consolidat EDP B.9 -9,2 -8,0 -6,2 -4,4 -2,9
EDP 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4
3. Cheltuieli cu dobanzi
D.41
4. M3suri temporare si one-off !
5. Cresterea PIB potential (%) 2,4 2,9 3,3 3,8 3,8
Contributii:
- muncd -0,3 -0,1 0,1 0,2 0,1
- capital 1,4 1,5 1,7 1,9 2,1
- productivitatea totald a factorilor 1,2 1,4 1,4 1,6 1,6
6. Output gap 3,4 -1,5 0,0 1,1 2,1
7. Componenta ciclica 1,1 -0,5 0,0 0,4 0,7
8. Sold ajustat ciclic (2-7) -8,2 7,6 -6,2 -4,8 3,6
9. Sold primar ajustat ciclic (8+3) -6,7 -6,0 -4,7 -3,3 2,2
10. Sold structural (8-4) -8,2 7,6 -6,2 -4,8 -3,6

1) Un semn plus inseamnd mdsuri one-off de reducere a deficitului bugetar
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Tabel nr. 6 — Diferente fata de varianta precedenta

CODUL SEC 2020 2021 2022 2023 2024

Cresterea PIB real (%)

Varianta precedenta -1,9
Varianta actualizata -3,9 5,0 4,8 5,0 4,9
Diferenta -2,0

Balanta bugetara (% din PIB)

Varianta precedenta -6.7
Varianta actualizata -9,2 -8,0 -6,2 -4,4 -2,9
Diferenta -2.5

Datoria guvernamentala bruta (% din PIB)

Varianta precedenta 35,4 35,2 34,8
Varianta actualizata 47,3 50,8 52,9 53,3 52,4
Diferenta 11,9 15,6 18,1
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Tabel nr. 7 — Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

% DIN PIB 2007 2010

Cheltuieli totale

Din care: Cheltuieli legate de varsta 12,9 17,2 16,9 20,0 21,7 22,6 21,8 20,0

- Cheltuieli cu pensiile? 6,1 9,4 9,8 12,9 14,2 14,8 13,6 11,9

- Cheltuieli cu asigurarile sociale

Pensii pentru limita de varsta si anticipate 5,0 7,8 8,8 11,5 12,9 13,6 12,5 10,8

Alte pensii (invaliditate, urmasi) 1,1 1,6 1,0 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1

Pensii ocupationale (daca tin de administratia centrala)

- Tngrijirea sanatatii 3,5 3,7 4,3 4,3 4,6 4,8 4,9 4,9

- Ingrijirea pe termen lung (anterior inclus3 la ,ingrijirea
sanatatii”)

- Cheltuieli cu educatia 2,8 3,5 2,5 2,4 2,3 2,3 2,4 2,4

Alte cheltuieli legate de varsta

Cheltuieli cu dobanzile

Venituri totale

Din care venituri din proprietati

Din care: din contributiile la pensii (sau contributii sociale,

“ 6,1 6,2 7,2 6,8 6,5 6,5 6,5 6,5
dupa caz)

Active ale fondurilor pentru rezervele de pensii

Din care active consolidate ale fondurilor pentru pensiile
publice (alte active decat pasivele administratiei centrale)

Reformele sistemice ale pensiilor?

Contributii sociale directionate catre sistemul pensiilor
private obligatorii3)

Cheltuieli cu pensiile platite de catre sistemul pensiilor
private obligatorii?)

Ipoteze

Rata de crestere a productivitdtii muncii (pe ord) (RM)” 5,5 2,6 4,2 3,8 2,8 2,3 2,0 1,7

Cresterea reald a PIB (RM) 7,2 -0,2 2,8 3,8 1,7 1,1 1,2 1,1
Rata de participare in randul barbatilor (20-64 ani) 76,4 79,1 84,3 84,0 84,1 84,8 85,5 85,1
Rata de participare in randul femeilor (20-64 ani) 61,2 60,2 63,9 64,1 63,6 65,0 66,2 65,8
Rata totala de participare (20-64 ani) 68,7 69,7 743 743 743 75,5 76,4 76,0
Rata somajului — BIM 6,3 7,0 6,0 4,4 4,4 4,4 4,3 4,4

Populatia in varsta de 65 ani si peste din populatia totala
(%) 151 16,1 19,2 21,8 269 30,7 32,2 31,5
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D Estimarile au pornit de la anul de bazd 2019 si au corespuns cadrului legislativ in vigoare la momentul
raportarii (Legea 127/2019), inclusiv pastrarea la nivelul de 1875 lei a valorii punctului de pensie incepand cu 1
septembrie 2021.

2 Reformele sistemice ale pensiilor se referd la reformele pensiilor care introduc un sistem multi-pilon, ce
include un pilon obligatoriu cu fond propriu total.

3) Contributii sociale sau alte venituri obtinute de cétre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, pentru

acoperirea obligatiilor legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

4 Cheltuieli cu pensiile sau alte beneficii sociale plitite de citre pilonul obligatoriu cu fond propriu total, in
legatura cu obligatiile legate de pensii, atrase in conformitate cu reforma sistemica

5) RM = Ritmurile medii: se refera la perioada dintre anii mentionati

Tabel nr. 7 a — Obligatii potentiale

% din PIB 2020 2021
Garantii publice*) 3,4% 5,6%
Din care: legate de sectorul financiar 0,0% 0,0%

*) aferente sectorului administratiei publice, cu eliminarea garantiilor acordate intre entitati ale sectorului
administratiei publice

Tabel nr. 8 — Tabel privind situatia garantiilor acordate / plafon la Decembrie 2020 conform Programului

de debitori. Obiectivul principal al Programului
este de a suspenda la cererea debitorului ratele
datorate aferente imprumuturilor, reprezentand
rate de capital, dobanzi si comisioane, acordate
debitorilor de creditori pana la 9 luni, dar nu mai
mult de 15 martie 2021, fiind acordat debitorilor
ale caror venituri au fost afectate direct sau
indirect de situatia grava cauzata de pandemia

Data Valoare Garantii
Masuri adoptate adoptarii maxima a acordate la
garantiilor 31.12.2020 (%
(% din PIB) * din PIB) **
Garantii acordate de EximBank, in numele si in 30.09.2020 0.19% 0.02%
contul statului, pentru sprijinul IMM-urilor cu cifra
de afaceri totala de peste 20 de milioane EUR in
2019 si pentru companiile mari in contextul
pandemiei Covid-19
Nota: Schema a devenit operationala din
07.10.2020
Caraspuns | Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2020, 3/30/2020 0.02% 0.02%
la efectele | Program privind acordarea de facilitati pentru
pandemiei | imprumuturile acordate de institutiile de credit si
CcoviD institutiile financiare nebancare anumitor categorii
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CovID- 19.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 118/2020,
Programul de sprijin pentru intreprinderile mici si
mijlocii - IMM-urile care inchiriaza programul de
echipamente si utilaje. Obiectivul programului este
sprijinirea accesului companiilor la finantare
pentru activitatea lor, in special a celor care au
nevoie sa transfere tehnologie in procesele de
productie, dar si sa asigure fluxurile financiare
necesare, in contextul pandemiei SARS-CoV-2

7/22/2020

0.14%

0.00%

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017,
Programul de sprijin pentru intreprinderile mici si
mijlocii - IMM INVESTI ROMANIA, actualizat in
2020 in contextul pandemiei Covid. Obiectivul este
de a oferi facilitati de garantare de catre stat
pentru imprumuturile acordate intreprinderilor
mici si mijlocii, denumite in continuare beneficiari,
de catre institutiile de credit. Durata maxima a
finantarii este de 72 de luni in cazul
imprumuturilor de investitii si de 36 de luni in
cazul imprumuturilor de capital circulant / liniilor
de credit. Creditele / liniile de credit pentru fondul
de rulment pot fi prelungite cu maximum 36 de
luni si vor fi rambursate in ultimul an de prelungire
in conditiile stabilite de normele metodologice de
aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

12/20/2017

1.89%

1.13%

Garantie acordata Companiei Nationale de
Transport Aerian - Tarom SA pentru compensarea
pierderilor economice suferite Tn contextul
pandemiei COVID19, conform OUG nr. 139/2020

8/19/2020

0.01%

0.01%

Garantie acordatd BLUE-AIR AVIATION SA pentru
compensarea pierderilor economice suferite in
contextul pandemiei COVID19, conform OUG nr.
139/2020

8/19/2020

0.03%

0.03%

Garantie asociata instrumentului SURE, HG
594/2020

7/31/2020

0.18%

0.18%

Subtotal

2.47%

1.40%

Alte
garantii

Garantii acordate de EximBank in numele si in
contul statului (in conditiile pietei) pentru
imprumuturile bancare

Nota: Nu se alocd buget anual. Garantiile se emit
in limita de expunere a fondului de garantii
prevdzut la art.10 lit.a) din Legea nr.96/2000,
republicata.

08.06.2016

n/a

0.09%

Garantii pentru IMM-uri (,,Plafon de garantare
IMM”) acordate de EximBank in numele si in
contul statului (in conditiile pietei) pentru
ifmprumuturi, care nu depasesc 1,5 milioane RON

28.04.2016

0.01%

0.01%
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per client / grup de clienti

Contragarantii acordate de EximBank in numele si 08.06.2016 n/a 0.05%
in contul statului (conditiile pietei) pentru LG-urile
bancii

Nota: Nu se alocd buget anual. Garantiile se emit
in limita de expunere a fondului de garantii
prevdzut la art.10 lit.a) din Legea nr.96/2000,
republicatd

Garantii care faciliteaza absorbtia fondurilor 08.10.2018 0.00% 0.00%
europene (,,Plafon de garantare fonduri
europene”) acordate de EximBank in numele si in
contul statului (conditiile pietei) pentru
ifmprumuturi, care nu depasesc 1,5 milioane RON
pe client / grup de clienti

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 6/3/2009 0.19% 0.13%
privind masurile de implementare a programului

Casa Nouad

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2014, 10/15/2014 | 0.00% 0.00%

Programul de sprijinire a achizitionarii de catre
persoane fizice a vehiculelor noi

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2018 6/21/2018 0.00% 0.00%
privind masurile de implementare a Programului
,Investeste in tine”

Subtotal 0.20% 0.28%

Total 2.67% 1.68%

1) Orice posibil impact bugetar legat de executarea acestor garantii ar trebui sa fie furnizat in tabelul privind
masurile discretionare din SCP.

*) plafon 2020 aferent programelor de garantare

**) executie la 31.12.2020 - date preliminare
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Tabel nr. 9 — Tabel privind masurile discretionare adoptate / anuntate conform Programului 1)

Masuri adoptate

Codificare ESA
(componenta
cheltuiala/venit)

Data
adoptiei

Impactul bugetar (% din PIB -
modificare fata de anul anterior)

2020 2021 2022 | 2023

Madsuri temporare 2

Bonificatiile acordate pentru plata la
scadenta a impozitului pe profit si a
celui pe veniturile
microintreprinderilor, scutirea de la
plata impozitului specific

D.5: Impozite
curente pe venit,
avere etc.

2020

0.1% -0.1%

Masurile active: indemnizatii
acordate pe perioada suspendarii
temporare a contractului individual de
munca din initiativa angajatorului,
indemnizatii acordate pentru alti
profesionistii, precum si pentru
persoanele care au incheiate conventii
individuale de munca care intrerup
activitatea ca urmare a efectelor
SARS-CoV-2, acordarea angajatorilor
pentru decontarea unei parti a
salariului brut al angajatilor mentinuti
in munca (41,5%), indemnizatii
acordate parintilor pentru
supravegherea copiilor pe perioada
inchiderii temporare a unitatilor de
fnvatamant, indemnizatii acordate pe
perioada reducerii temporare a
activitatii pentru profesionisti, precum
si pentru persoanele care au incheiate
conventii individuale de muncad in
baza Legii nr.1/2005.

D.3: Subventii

2020

0.76% -0.53% | -0.15%

Stimulentul de risc

D.1: Remunerarea
salariatilor

2020

0.03% -0.02% | -0.01%

Sporuri salariale acordate in a
administratia publica pe perioada
pandemiei

D.1: Remunerarea
salariatilor

2020

0.14% -0.04% | -0.09%

Cheltuieli pentru medicamente,
materiale sanitare, reactivi si alte
produse necesare diagnosticarii si
tratarii pacientilor infectati cu
coronavirusul SARS-CoV-2

P.2: Consum
intermediar

2020

0.35% -0.21% | -0.11%

Achizitia de stocuri de urgenta
medicala

P.2: Consum
intermediar

2020

0.05% -0.02% | -0.03%

Achizitia de echipamente medicale,
spitale mobile si alte cheltuieli de
capital in afara stocurilor de urgenta

P.51: Formarea
bruta de capital fix

2020

0.08% -0.03% -0.04%
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medicala

Echipamentele din domeniul
tehnologiei informatiei - IT mobile,
respectiv tablete cu acces la internet
pentru elevi

P.51: Formarea
bruta de capital fix

2020

0.01%

0.00%

-0.01%

Programul national de achizitie vaccin
anti COVID-19 si cheltuieli de
organizare si functionare centre de
vaccinare

P.2: Consum
intermediar

2020

0.00%

0.12%

-0.11%

Schema de ajutor de stat sub forma
de grant care are ca obiectiv
acordarea de facilitati de garantare de
catre stat pentru creditele acordate
intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de
piata medie, de catre institutiile de
credit

D.3: Subventii

2020

0.01%

0.05%

-0.05%

Programul Granturi pentru investitii
constituie acordarea de sprijin
financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente
Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in
contextul crizei provocate de COVID-
19, pentru a caror activitate a fost
afectata de raspandirea virusului
SARS-CoV-2

D.3: Subventii

2020

0.09%

0.31%

-0.36%

OUG nr.224/2020 privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin
financiar pentru intreprinderile din
domeniul turismului, structuri de
cazare, structuri de alimentatie si
agentii de turism, a caror activitate a
fost afectatd in contextul pandemiei
de COVID-19, precum si privind unele
masuri fiscale (credite de angajament)

D.3: Subventii

2021

0.22%

-0.20%

Provizioane aferente garantiilor emise
Tn 2020 pentru masuri Covid (in
principal sunt aferente programului
IMM-uri Invest Romania)

D99p - Alte
transferuri de
capital

12/31/2020

0.01%

-0.01

Subtotal

1.53%

-0.05%

-1.27%

Masuri
permanente ?

Increase the tobacco excise level in
order to ensure compliance with the
provisions of art. 10 par. (2) of Council
Directive 2011/64 / EU on the
structure and rates of excise duty
applied on manufactured tobacco.

D.2 - Impozite pe
productie si
importuri

2020

0.07%
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Employees that are working part time -
D.61 - Contribut
have to pay social contributions at the . ontribus 2020 -0.09%
. sociale
level fo the income.
. . . D.2 - Impozite pe
Redusing the excise duties for energy productie si 2020 -0.28%
products . .
importuri
Granting of bonuses for the payments
in advance by 25.04.2020, D.5 - Impozite
representing CIT for the first quarter curente pe venit, 2020 -0.10%
of 2020 (GEO 33/2020) - COVID-19 avere etc.
revenue measure
L D.5 - Impozite
Ellmlnétlg the tax on part of the bank curente pe venit, 2020 0.07%
assets introduced last year
avere etc.
Subtotal -0.46%
Total 1.07% -0.05% | -1.27%

! Se exclud masurile planificate a fi finantate prin grant-uri sub RRF.

2 Mé3surile temporare se referd la acele m3suri discretionare care nu au impact bugetar dup§ 2022, care
corespund sfarsitului orizontului de prognozd al primaverii 2021 al Comisiei. in schimb, acele mésuri adoptate
sau anuntate pentru 2020, 2021 sau 2022 care continua sa aiba un efect fiscal de 0,1% din PIB sau mai mare

pana cel putin in 2023 sunt considerate masuri permanente.
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Tabel nr. 10 a — Impactului RRF asupra proiectiilor programului - GRANT

Venituri din subventii RRF (% din PIB)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Subventii din RRF asa cum sunt incluse in
proiectiile de venituri

0,1%

0,6%

1,2%

1,2%

0,9%

0,9%

Platile in numerar ale subventiilor din RRF de
la UE

Cheltuieli finantate prin subventii RRF (% din PI

Compensatia angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62 + D.632
Cheltuieli cu dobanzi D.41
Subventii, de platit D.3

Transferuri curente D.7

CHELTUIELI CURENTE TOTALE

Formarea bruta de capital fix P.51g

Transferuri de capital D.9

0,1%

0,6%

1,2%

1,2%

0,9%

0,9%

CHELTUIELI TOTALE DE CAPITAL

0,1%

0,6%

1,2%

1,2%

0,9%

0,9%

Alte costuri finantate prin subventii RRF (% din

PIB) 1

Reduceri ale veniturilor fiscale

Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

1 Aceasta acoperad costurile care nu sunt inregistrate ca cheltuieli in conturile nationale
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Tabel nr. 10 b — Impactului RRF asupra proiectiilor programului - IMPRUMUT

2020

2021

2022

Fluxul de numerar din imprumuturile RRF proiectate in program (% din PIB)

2023

2024

2025

2026

Plati de imprumuturi din RRF de la UE

0,7%

Rambursari de imprumuturi RRF catre UE

Cheltuieli finantate prin subventii RRF (% din PI

Compensatia angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62 + D.632
Cheltuieli cu dobénzi D.41
Subventii, de platit D.3

Transferuri curente D.7

CHELTUIELI CURENTE TOTALE

Formarea bruta de capital fix P.51g

Transferuri de capital D.9

2,3%

2,5%

CHELTUIELI TOTALE DE CAPITAL

2,3%

2,5%

Alte costuri finantate prin subventii RRF (% din

PIB) 1

Reduceri ale veniturilor fiscale

Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

1 Aceasta acopera costurile care nu sunt inregistrate ca cheltuieli in conturile nationale
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